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Uma breve caracterizacao da insercio do
jovem no mercado de trabalho do Rio
Grande do Sul, nos anos 90

Raul Luis Assumpc¢ao Baslos™

proposito deste texto é o de analisar sucintamente a inser¢éao do jo-

vem no mercado de trabatho do Rio Grande do Sul nos anos 90.

Conforme se reconhece, um dos tragos distintivos dos anos 90 foi a
elevacdo do desemprego no Pais. Esse fendmeno também se abateu sobre a
forga de trabalho juvenil, com o agravante de que esta registra taxas de desem-
prego sistematicamente mais elevadas do que aquelas observadas pelo grupo
etario adulto. Em face dessa realidade, 0 conhecimento da situagéo do jovem
no mercado de trabalho torna-se imprescindivel, pois, somente assim, podem-
-se ter elementos mais acurados para formular politicas publicas que déem
conta, adequadamente, das adversidades por eles enfrentadas em sua inser¢ao
no mundo do trabalho.

Este texto procura responder as seguintes indagagoes: (a) como evoluiu
demograficamente a for¢a de trabalho juvenil no Estado, nos anos 907 (b) qual
foi 0 comportamento da taxa de participagédo dos jovens no mercado de traba-
tho? {c) como evoluiu o nivel de ocupagédo juvenil? (d) em quais categorias
ocupacionais os jovens estao mais inseridos, e que mudangas se observaram
no periodo em foco? (e) como se comportou a ocupagao dos jovens no que se
refere a posse da carteira do trabalho? (f) e qual foi a trajetéria do desemprego
juvenil?

A par desses aspectos gerais sobre a insercéo dos jovens no mercado de
trabalho do Rio Grande do Sul, nos anos 90, sfo feitas, também, comparacoes
de indicadores do mercado de trabalho, conforme a segmentac&o por género.
Nesse caso, o propésito foi o de identificar e dimensionar as diferencgas existen-
tes entre os jovens de sexo masculino e os de sexo feminino no mercado de
trabalho, o que permite elucidar um pouco mais o tema que € objeto de estudo
neste trabatho.

* Economista da FEE e Professor do Departamento de Economia da PUCRS.
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Em termos empiricos, o texto utiliza, como base de dados, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE'.

O artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: ap6s esta breve intro-
ducao, a secdo 1 apresenta a evolugio da Populagdo em Idade Ativa (PIA), da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e da taxa de participacao dos jovens
no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul, nos anos 90; a se¢éo 2 trata da
ocupagao juvenil, por posigao e categoria de emprego; a se¢édo 3 aborda o de-
'semprego; e, por ultimo, a secgao final resume as principais evidéncias produzi-
das neste trabalho, bem como coloca a necessidade de novos avangos do conhe-
cimento sobre a situagao do jovem no mercado de trabalho.

1 - Populacao em Idade Ativa, Populacao
Economicamente Ativa e taxa de participacao

Nesta secao, aborda-se a evolugdo da Populag@o em Idade Ativa, da Po-
pulacdo Economicamente Ativa e da taxa de participagao juvenil no mercado de
trabalho do Estado, nos anos 90. O procedimento adotado para apreendé-la
seréd o de contrastar os dados da PNAD de 1992 com os da de 19992,

Inicialmente, faz-se necessario delimitar o que se entende por forga de
trabalho jovem. Nesse caso, o estudo vale-se da defini¢do das Nagbes Unidas,
para a qual os jovens correspondem a faixa etaria de 15 a 24 anos (O’Higgins,
1997, p. 1)%. Tendo como referéncia essa definicao, a PNAD permite tratar o
contingente jovem como um todo, bem como decompé-lo; também, em trés
faixas etarias, quais sejam, de 15a 17 anos, de 18 a 19 anos e de 20 a 24 anos.
Essa decomposicao torna-se interessante porque permite conhecer, no interior
do contingente jovem, como se da a din@mica do mercado de trabalho nas
diferentes faixas etérias que o integram.

' Enquanto ndo forem divulgados os dados do Censo Demogréfico de 2000 sobre o mercado
de trabalho, a PNAD é a Unica fonte de dados que permite delinear o comportamento do
mercado de trabalho no ambito estadual, no perfodo enfocado.

»

As evidéncias ficam restritas a esse periodo pelo fato de a PNAD ter passado por mudangas
metodoldgicas em 1992. A esse respeito, ver Graziano da Silva e Grossi (1997) e Dedecca
(1998).

De acordo com a Constituicéo Federal de 1988, o ingresso legal no mercado de trabalho s6
podia ocorrer a partir dos 14 anos. Uma emenda a Constituigido, de dezembro de 1998,
elevou a idade de ingresso legal no mercado de trabalho para 16 anos. Neste trabalho,
optou-se por utilizar, tanto para 1992 como para 1999, a faixa etéria de 15 a 24 anos como
delimitando a forga de trabalho juvenil, seja por uma questao de comparabilidade — pois a
nova norma legal s6 se aplica para 1999 —, seja por uma restrigéo relativa & disponibilida-
de de dados da PNAD no capitulo sobre trabalho, pois neste os individuos de 15 anos nao
sdo separados daqueles de 16 e 17 anos.

w
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- --A-PlAjovem;no-Rio-Grande-do-Sul,-evidenciou-um-crescimento-de-7,85%
nos anos 90, tendo-se elevado de 1.570,7 mil individuos em 1992 para 1.694,1
mil em 1999 (Tabela 1). Esse incremento da PIA jovem foi abaixo daquele obser-
vado pela PIA total do Estado nesse mesmo periodo, que registrou uma variagao
de 9,36%. Quando se decompde a PlA jovem, constata-se que existem diferen-
cas significativas de crescimento entre as suas diferentes faixas etarias. Nesse
sentido, percebe-se que as faixas etarias de 15a 17 anos e de 18 a 19 anos
apresentaram incrementos muito expressivos, quais sejam, 14,49% e 12,31%,
respectivamente, enquanto a faixa etaria de 20 a 24 anos manteve-se pratica-
mente constante, com um crescimento de somente 1,66% no periodo em foco.

Tabela 1

Populacdo em Idade Ativa, Populagao Economicamente Ativa e taxa de participagéo,
por faixas etarias selecionadas, no Rio Grande do Sul— 1992 e 1999

FAIXAS PIA

ETARIAS 1992 1999 A%
15a17anos ....... 493170 564 638 14,49
18a19anos ....... 318 709 357 953 12,31
20 a 24 anos ....... 758 892 771 511 1,66
15a24 anos ....... 1570 771 1694 102 7,85
Total ..o 7 469 583 8 168 467 9,36

PEA TAXA DE

FAIXAS PARTICIPACAO %

ETARIAS 1992 1999 A% 1992 1999
15a17 anos ....... 305 049 266 656 -12,59 61,85 47,23
18a19anos ....... 236 532 248218 4,94 74,22 69,34
20a24 anos ....... 626 280 607 694 -2,97 82,53 78,77
15 a24 anos ....... 1167 861 1122 568 -3,88 74,35 66,26
Total .ccveeeneics 5215245 5454 502 4,59 69,82 66,78

FONTE: PNAD-IBGE.
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A participacgéo relativa dos jovens na PIA total do Rio Grande do Sul man-
teve-se praticamente inalterada no periodo em andlise, situando-se em torno
de-20%-(Grafico 1). Entre as faixas etarias-que compdem a-PlA-jovem, pedem-
se constatar mudangas de pequena magnitude em suas participacfes relativas
na PIA total, nesse periodo. Assim, registrou-se incremento nas faixas etarias
mais jovens, com participagdes situando-se proximo aos 7% paraade 15a17
anos e pouco superior aos 4% na de 18 a 19 anos. Ja a faixa etaria de 20 a 24
anos havia reduzido levemente a sua parcela relativa na PIA total do Estado, de
10,16% em 1992 para 9,44% em 1999.

Grafico 1

Participagéo relativa da Populagéo em ldade Ativa jovem na Populagao em
Idade Ativa total do Rio Grande do Sul — 1992 e 1999
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FONTE: PNAD-IBGE.

No gue se refere & distribuicdo da PIA jovem em 1992, constata-se grande
proximidade entre as participagdes relativas masculina e feminina, que eram de
49,29% e 50,71%, respectivamente, situagdo que se manteve praticamente
inalterada no periodo, até 1999 (Tabela 2). No que diz respeito as faixas etarias
gue compdem o grupo etario jovem, ha uma distribuicdo razoavelmente se-
melhante da PIA jovem entre os géneros. Como referéncia comparativa, no am-
bito do mercado de trabalho como um todo, o quadro também mostrava parida-
de na distribuic&o da PIA entre os géneros, com participagdes relativas de cerca
de 48% para 0s homens e de 52% para as mulheres no periodo.
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Distribuicao da Populacdo em Idade Ativa, da Populacdo Economicamente Ativa e
taxa de participacao, por faixas etarias selecionadas e sexo,
no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
FAIXAS ETARIAS E PIA PEA
PERIODOS Homens Mulheres Homens Muiheres

1992
15a17anos ...cccccceeeveueen... 51,75 48,25 61,79 38,21
18a19anos ...ccccveveveeene. 47,98 52,02 53,75 46,25
20224 ano0Ss .......iveeeeeiennnns 48,24 51,76 54,97 45,03
15a24an0s ....cceeeeeuneenn... 49,29 50,71 56,50 43,50
Total cooooiiviiiiiiiiec i 48,24 51,76 55,95 44,05
1999
15a17anos ..c.ccocevcvevennnnnnn. 48,14 51,86 55,92 44,08
18 a19anos ....ccevvevevenenen.n. 49,05 50,95 55,61 44,39
20224 an0S .....eooooeveiinnnnn, 50,99 49,01 57,37 42,63
15a24an0s ...ccuvvvvveeveee.... 49,63 50,37 56,64 43,36
Total cuveeiieecciiii 48,29 51,71 55,86 44,14

FAIXAS ETARIAS E TAXA DE PARTICIPACAO

PERIODOS Homens Mulheres

1992
15a17an0S ..ceveevveeeeenianan.. 73,86 48,98
18a19anos .....cccceevevvvennnnn 83,14 65,99
20424 an0S ...ceeevveriviinnanen. 94,03 71,80
15a24an0s ...cccccvvvvevnnnen.. 85,23 63,78
Total covevivieiieeieieieiie e 80,98 59,42
1999
15217 anos .....ccocecvvvenen... 54,86 40,14
18a19an0s ..covveivviiinnn, 78,62 60,41
20a24an0S ....ccccoevveveven.. 88,63 68,51
15a24anos ....ccceevvvnvnnnnnen 75,62 57,04
Total vevveveeiiiiiiiiiiicieeeee 77,25 56,99

FONTE: PNAD-IBGE.
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No que se refere ao mercado de trabalho propriamente dito, a PEA jovem,
no Rio Grande do Sul, mostrou um declinio de 3,88% nos anos 90, tendo passa-
do de 1.167,8 mil individuos em 1992 para 1.122,5 mil em 1999 (Tabela 1). Esse
comportamento da PEA juvenil foi discrepante da PEA total do Estado, pois
esta apresentou elevagéo de 4,59% no perfodo em andlise. E interessante des-
tacar que o comportamento das faixas etarias que integram a PEA jovem foi
bastante diferenciado nos anos 90. Nesses termos, a PEA correspondente as
faixas etérias de 15 a 17 anos e de 20 a 24 anos sofreu retragéo de 12,59% e
2,97%, respectivamente; distintamente, a PEA na faixa etaria de 18 a 19 anos
apresentou variagao positiva de 4,94% entre 1992 e 1999. Constata-se, portan-
to, que a retragdo da PEA jovem nos anos 90 deveu-se, principalmente, ao
comportamento do contingente inserido na faixa etaria de 15 a 17 anos, que
evidenciou queda muito significativa.

Como decorréncia das evidéncias acima expostas, houve redugdo da par-
ticipagéo relativa da PEA jovem na PEA total do Rio Grande do Sul nos anos 90,
de 22,4% em 1992 para 20,6% em 1999 (Gréfico 2). Quanto as diferentes faixas
etarias que compdem a PEA jovem, houve perda de participagao relativa na PEA
total do Estado daqueles de 15 a 17 anos, de 5,8% em 1992 para 4,9% em
1999, bem como dos de 20 a 24 anos, de 12,0% para 11,1%, nesses mesmos
anos de referéncia. No que se refere a PEA de 18 a 19 anos, a participacéao
relativa manteve-se em torno de 4,6%.

Grafico 2

Participagéao relativa da Populagéo Economicamente Ativa jovem
na Populagdo Economicamente Ativa total do
Rio Grande do Sul — 1992 e 1999
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FONTE: PNAD-IBGE.
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-Quanto a distribuicdo da-PEA jovem por géneros; identificam-se diferengas
significativas entre homens e mulheres (Tabela 2). Conforme se pode constatar,
em 1992 os homens representavam 56,50% da PEA juvenil, e as mulheres,
43,50%, denotando uma insercao mais diminuta das muiheres jovens no merca-
do de trabalho, situagdo que se mostra estavel na década.

No interior do grupo etério jovem, o caso que mais se destaca é o da faixa
etéria de 15 a 17 anos, em que 0s homens possuiam, em 1992, uma parcela
relativa na PEA de 61,79%, e as mulheres, de 38,21%; em 1999, essa diferenca
entre ambos havia se reduzido, pois a participacao relativa dos homens tinha
recuado para 55,92%, e a das mulheres, avancado para 44,08%. E interessante
perceber que, nas demais faixas etarias, a diferenca de peso na PEA entre os
géneros nao ¢ tao elevada, como, também, a tendéncia nos anos 90 nao foi a de
ganhos de participacao relativa das mulheres entre os individuos economica-
mente ativos. Portanto, o incremento de participagéo relativa das mulheres na
PEA juvenil, no periodo em foco, deveu-se, fundamentaimente, ao comporta-
mento observado na faixa etariade 15 a 17 anos.

O comportamento da taxa de participagdo dos jovens no mercado de tra-
balho do Rio Grande do Sul foi de declinio nos anos 90 (Tabela 1).* Nesse
sentido, esse indicador apresentou uma redugéo de 8,09 pontos percentuais,
passando de 74,35% em 1992 para 66,26% em 1999, acompanhando o com-
portamento do mercado de trabalho estadual, cuja taxa de participacéo retraiu-
-se, ainda que menos intensamente, 3,04 pontos percentuais. Tal movimento
também indica uma reducdo — ainda que muito modesta — da pressao, pelo
lado da oferta de méo-de-obra, dos jovens sobre o mercado de trabalho.

No interior do grupo etario jovem, houve reducao mais significativa da taxa
de participacdo entre aqueles de 15 a 17 anos, com queda de 14,62 pontos
percentuais entre 1992 e 1999, enquanto nas demais faixas etarias a redugéo
ficou por volta dos 4,0 pontos percentuais. No que se refere especificamente a
faixa etaria de 15 a 17 anos, considera-se que tdo acentuada queda da taxa de
participagao, provavelmente, estd associada a nova norma que elevou a idade
de ingresso legai no mercado de trabalho para 16 anos a partir de 1999.

Outro aspecto que se pode aventar tenha incidido sobre o comportamento
da taxa de participacao dos jovens nos anos 90 é a permanéncia na escola, ou
seja, uma maior proporgao de jovens estudando estaria associada a um menor

4 A taxa de participacdo corresponde a relacédo entre a PEA e a PIA, sendo expressa em
termos percentuais.
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ingresso no mercado de trabalho. Tal interpretagdo pode ser corroborada pelos
dados do Grafico 3, no qual se constata, para o grupo etario jovem como um
todo, bem-como para: as diferentes faixas: de idade :que: 0-compdem;-que-a
proporg¢ado dos estudantes na PIA elevou-se, claramente, nos anos 90.°

Ataxa de participacao dos jovens no.mercado de trabalho do Estado mos-
trava diferencas acentuadas entre os géneros (Tabela 2). Em 1992, a taxa de
participacao juvenil masculina, de 85,23%, estava muito acima da feminina, que
era de 63,78%. Essa evidéncia, portanto, confirma um nivel de engajamento no

mercado de trabalho bem mais elevado dos homens jovens vis-a-vis as mulhe-
res. Em 1999, tanto a taxa de participagéo juvenil masculina quanto a feminina
haviam declinado para 75,62% e 57,04%, respectivamente, mas uma acentua-
da diferenca entre ambas persistia.

Gréfico 3

Participacao relativa dos estudantes na Populagao em Idade Ativa jovem
do Rio Grande do Sul— 1992 e 1999
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FONTE: PNAD-IBGE.

5 Como sera visto na se¢do 3 deste artigo, o desemprego juvenil elevou-se muito nos anos 90.
Essa situagéo adversa do mercado de trabalho também pode ter contribuido para re-duzir a taxa
de participagéo dos jovens.
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-Tomando-se-o-mercado-de-trabalho em-sua-totalidade-como-parametro
comparativo, as taxas de participagdo de homens e mulheres também evi-
denciavam diferencgas significativas. Em 1992, eram de 80,98% para os homens
e de 59,42% para as mulheres; em 1999, haviam declinado para 77,25% e
56,99% respectivamente. Constata-se, dessa forma, maior nivel de engajamento
dos homens no mercado de trabalho comparativamente as mulheres, bem como
um movimento de declinio de suas taxas de participac@o nos anos 90. Como
resultado dessas mudancas, ao final dos anos 90, as taxas de participagédo dos
jovens de ambos 0s sexos estavam mais proximas daquelas vigentes no merca-
do de trabaiho do Rio Grande do Sul.

No interior do grupo etario jovem, as taxas de participacao dos géneros
também apresentavam diferencgas relevantes. Em 1992, a faixa etaria de 20 a 24
anos possuia taxas de participagao de 94,03% para os homens e de 71,80%
para as mulheres — estas eram as mais elevadas dentro do grupo etario jovem,
sendo superiores, inclusive, aguela da totalidade do mercado de trabalho; em
1999, nessa mesma faixa etéria, as taxas de participacéo tinham recuado para
88,63% para os homens e para 68,51% para as mulheres. Os individuos de 18
a 19 anos tinham taxas de participagdo um pouco mais baixas, sendo gue 0
menor nivel de engajamento no mercado de trabalho evidenciava-se entre os
adolescentes de 15 a 17 anos. Entre esses, as taxas de participagéo, em 1992,
eram de 73,86% para os homens e de 48,98% para as mulheres; em 1999, a
primeira tinha evidenciado um recuo acentuado para 54,86%, e a segunda, para
40,14%.

2 - Ocupacao total, por posicao e categoria de
emprego

A ocupacio juvenil evidenciou queda bastante significativa no Rio Grande
do Sul, nos anos 90 (10,79%), tendo o estoque desse contingente da forga de
trabalho se retraido de 1.061,9 mil individuos em 1992 para 947,3 mil em 1999
(Tabela 3). Essa trajet6ria da ocupagéo dos jovens foi distinta daquela observa-
da para o Estado, o qual apresentou modesta variagéo positiva de 1,34% no
periodo. No interior do grupo etario jovem, identificam-se algumas diferengas
acentuadas no comportamento da ocupagao no periodo em analise. A faixa
etaria de 15 a 17 anos foi a que apresentou redugédo mais acentuada de seu nivel
de ocupagéo (21,21%), atingindo, aproximadamente, o dobro daquela verificada
entre o total de jovens. As duas outras faixas etarias que compdem esse grupo
também apresentaram reducdes em seu nivel de ocupagio, embora mais dimi-
nutas (6,99% para aqueles de 18 a 19 anos e 7,42% para os compreendidos
entre 20 e 24 anos).
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Tabela 3

NUmero de ocupados, por faixas etarias selecionadas,
' ‘'no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

FAIXAS ETARIAS 1992 1999 A%
15a 17 anos ................ 266 505 209 987 -21,21
“18a19anos..c.i. 213759 198818 -6,99
20 @ 24 8N0S .....crvuuncs 581 674 538 525 -7,42
15224 anos ............... 1061938 947 330 -10,79
Total oo, 4 989 222 5 056 101 1,34

FONTE: PNAD-IBGE.
NOTA: Ocupados na semana de referéncia.

A trajetéria da ocupagao jovem nos anos 90 implicou declinio em sua par-
ticipacéo relativa na ocupagéo total do Estado. De acordo com o que se observa
no Grafico 4, a parcela de jovens ocupados passou de 21 ,28% em 1992 para
18,74% em 1999. Pode-se também perceber que todas as faixas etarias desse
grupo mostraram recuo em suas participagdes relativas na ocupagéo total.

Grafico 4

Participagio relativa dos ocupados jovens na ocupagéo total
do Rio Grande do Sul — 1992 e 1999
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No que diz respeito a distribuicdo dos ocupados jovens por género, ob-
serva-se que os homens tinham uma participagao relativa muito superior as
mulheres nessa variavel, em 1992, sendo estas de 57,65% e 42,35%
respectivamente (Tabela 4). Em 1999, os jovens de sexo masculino tinham
incrementado levemente a sua participagéo relativa na ocupagéo para 58,81%,
enquanto as mulheres haviam evidenciado um pequeno recuo para 41,19%. A
distribuicao da ocupag&o juvenil por géneros nao mostrava diferenga significativa
comparativamente a do mercado de trabalho do Estado.

Somente na faixa etaria de 15 a 17 anos se evidencia diferenga acentuada
na distribuicio da ocupagao juvenil por géneros comparativamente ao grupo
jovem como um todo. Nessa faixa, os jovens de sexo masculino representavam,
em 1992, 62,47% dos ocupados de sua faixa etaria, e as mulheres, 37,53%. E
interessante perceber, ndo obstante, que, ao final dos anos 90, a distribuicao
dos ocupados jovens dessa faixa etaria tinha se aproximado muito daquela do
grupo jovem como um todo, pois 0s homens possuiam 58,73% da ocupac¢ao, e
as mulheres, 41,27 %.

Tabela 4

Distribuicdo dos ocupados, por faixas etarias selecionadas e sexo,
no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
FAIXAS 1992 1999
ETARIAS Homens Mulheres Homens Mulheres
15a 17 anos .... 62,47 37,53 58,73 41,27
18 a19 anos .... 55,83 44,17 58,11 41,89
20 a 24 anos ... 56,11 43,89 59,09 40,91
15a 24 anos .... 57,65 42,35 58,81 41,19
Total .coooveeiien 56,43 43,57 56,64 43,36

FONTE: PNAD-IBGE.
NOTA: Ocupados na semana de referéncia.
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Em termos de posi¢&o na ocupag&o, a forga de trabalho jovem est4 inserida
no mercado de trabalho do Estado, majoritariamente, na condicao de-empre-
gados assalariados (Tabela 5). Essa posicdo mostrou elevacdo em sua partici-
pacao relativa na ocupago juvenil, de 61,51% em 1992 para 66,12% em 1999,
Tais percentuais estavam bem acima da participagao relativa dos empregados
na ocupagcao total do Rio Grande do Sul, que se situava em 47,37% em 1992 e
em 48,71% em 1999. No interior do grupo Jovem percebe se certa dispersao da

participagéo relativa dos empregados na ocupago em suas respectivas faixas
etarias. O maior incremento foi verificado na faixa etaria de 20 a 24 anos, ade
maior peso relativo dos empregados, na qual esse contingente avangou de 64,71%
em 1992 para 70,74% em 1999. Também se elevou a participagéo relativa dos
empregados na faixa etaria de 18 a 19 anos, de 63,85% para 68,49%, tendo
se mantido relativamente estavel, em torno de 52%, entre os individuos de
15a 17 anos.

Tabela 5

Distribuigio dos ocupados, por posi¢ao na ocupacio no trabalho principal, segundo
faixas etarias selecionadas, no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
, EMPREGADOS TR[’)*SG'E';‘T\IDC%RSES CONTA PROPRIA

FAIXAS ETARIAS

1992 1999 1992 1999 1992 1999
15a17 anos ... 52,66 52,01 9,43 8,75 5,10 4,88
18219 anos ....... 63,85 68,49 10,44 5,54 5,60 7,01
20a24 anos ... 64,71 70,74 6,89 5,67 10,71 10,57
15224 anos ........ 61,51 66,12 8,24 6,32 8,27 8,56
Total oo 47,37 48,71 6,09 6,54 21,39 2236

EMPREGADORES NAO OUTROS (1

FAIXAS ETARIAS REMUNERADOS w

1992 1999 1992 1999 1992 1999
15217 anos ........ 0,00 0,00 2851 29,29 4,30 5,07
18219 anos ....... 0,26 0,57 17,66 15,72 219 267
20224 anos ........ 1,53 1,23 13,10 9,08 3,06 271
15224 an0s .. ... 0,89 0,82 17,88 14,95 3,20 3,23
Total oo 4,03 4,44 13,48 11,24 7,64 6,71

FONTE: PNAD-IBGE.

(1) Corresponde aos trabalhadores na produgao para o proprio consumo e aos trabalha-
dores nha producdo para o préprio uso.
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Quanto aos empregados, identificam-se diferencas acentuadas entre os
géneros, pois 0 emprego de jovens de sexo masculino representava 70,34% da
ocupacdao desse contingente da forca de trabalho em 1992, enquanto no caso
dos jovens de sexo feminino a respectiva participacéo relativa era de 49,50%
(Tabela 6). No mercado de trabalho do Estado como um todo, a diferenga de
peso relativo de homens e mulheres na condigao de empregados na ocupagao
era bastante distinta comparativamente aos jovens, evidenciando, em 1992,
54,31% e 38,39% para cada um desses contingentes respectivamente. No inte-
rior do grupo etario jovem, a faixa etaria em que os homens empregados tinham
maior participagéo relativa no emprego, em 1992, era a de 18 a 19 anos,
registrando 76,83%; quanto as mulheres, sua maior participacéo relativa na
ocupacio dava-se na faixa etaria de 20 a 24 anos, na qual se encontrava
em 55,55%.

No final dos anos 90, os empregados avangaram a sua participagao
relativa na forca de trabalho juvenil para 73,11% no caso dos homens e para
56,14% no das mulheres, mantendo-se bem acima daquela do mercado
de trabalho do Estado (54,08% da ocupac&o masculina e 41,69% da femi-
nina em 1999). No interior do grupo etario jovem, o emprego havia avangado
a sua participagéo relativa na ocupacgado dos individuos de sexo masculino
somente entre aqueles de 20 a 24 anos, tendo atingido 78,13% em 1999;
guanto as mulheres jovens, evidenciam-se avangos de participagdo relativa
da categoria ocupacional em andlise em todas as faixas etarias que com-
punham esse grupo.

Destaca-se na Tabela 5 que os trabalhadores nao remunerados possuiam
a segunda maior parcela relativa na ocupagdo entre os jovens, néo obstan-
te esta tenha evidenciado declinio nos anos 90. Esse contingente repre-
sentava 17,88% da ocupagao juvenil em 1992 e 14,95% em 1999. Em ambos
os momentos, essa participagao ficou acima da verificada para o mercado de
trabalho do Estado, de 13,48% e 11,24%. No caso dos nao-remunerados,
também se evidencia uma dispersdo acentuada nas participagdes relativas
na ocupacéo das diferentes faixas etarias de jovens. A faixa etaria de 15 a
17 anos era aquela em que a parcela relativa de ndo-remunerados na ocupa-
¢ao era a mais elevada, encontrando-se em 28,51% em 1992 e em 29,29%
em 1999. Seguem-se as faixas etarias de 18 a 19 anos, na qual os nao-
-remunerados passaram de 17,66% na ocupagao para 15,72%, res-
pectivamente, e a de 20 a 24 anos, que registrava a menor participagao relativa
na ocupacio, sendo de 13,10% em 1992 e de 9,08% em 1999.
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Tabela 6
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Distribuicdo dos ocupados, por posi¢éo na ocupago no trabalho principal, segundo

faixas etarias selecionadas e sexo, no Rio Grande do Sull —1 992 e 1999
(%)
FAIXAS EMPREGADOS Tﬁggaégﬁ%%%Es CONTA PBOPBJA

ETARIAS E — ' ‘

PERIODOS Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1992
15a17anos.. 63,24 35,05 0,34 24,56 5,01 524
18a19anos.. 76,03 48,44 0,00 23,64 6,80 4,08
20a24anos.. 71,88 55,55 0,24 15,39 12,72 8,14
15a24anos.. 70,34 49,50 0,22 19,16 9,47 6,64
Total ..uv......... 54,31 38,39 0,37 13,50 27,76 13,15
1999
15a17anos.. 58,64 42 57 0,00 21,20 5,80 3,56
18a19anos.. 74,70 59,89 0,18 12,98 8,37 513
20a24anos.. 78,13 60,06 0,36 13,34 11,53 9,18
15a24anos.. 73,11 56,14 0,24 15,01 9,61 7,07
Total ... 54,08 41,69 0,67 14,22 28,75 14,00

FAIXAS EMPREGADORES “égA%%MSU OUTROS (1)

ETARIAS E -

PERIODOS Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1992
15a 17 anos .. 0,00 0,00 27,34 30,47 4,07 4,68
18 a 19 anos .. 0,47 0,00 16,05 19,69 0,65 4,14
20 a 24 anos .. 2,06 0,85 11,71 14,87 1,39 5,20
15 a 24 anos .. 1,19 0,48 16,81 19,35 1,98 4,86
Total .............. 5,85 1,69 7,48 21,25 4,24 12,04
1999
15a 17 anos .. 0,00 0,00 30,30 27,86 5,26 4,81
18 a 19 anos .. 0,49 0,68 14,79 17,00 1,47 4,33
20 a 24 anos .. 1,54 0,79 7,13 11,89 1,31 4,72
15 a 24 anos .. 0,98 0,59 13,85 16,53 2,22 4,66
Total .............. 6,11 2,25 6,14 17,89 4,24 9,96

FONTE: PNAD-IBGE.
(1) Corresponde aos trabalhadores na produgéo para o préprio consumo e aos
trabathadores na produg&o para o préprio uso.



Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 2, p. 123-150, ago. 2002 137

Os nado-remunerados tinham participagéo relativa mais elevada na ocupa-
¢ao, em 1992, entre os jovens de sexo feminino, 19,35% contra 16,81% entre
os homens (Tabela 6). Tais situagdes eram proximas a do mercado de trabalho
em sua totalidade somente no caso das mulheres, que registrava 21,25%,
sendo bem menor no caso dos homens, 7,48%. No interior do grupo etario
jovem, em 1992, os ndo-remunerados detinham as parcelas relativas mais
elevadas da ocupacao, para ambos os sexos, entre aqueles de 15 a 17 anos,
sendo estas de 27,34% para os homens e de 30,47% para as mulheres.

Os ocupados jovens nao remunerados mostraram gueda em sua partici-
pagéo relativa na ocupacao para ambos os géneros, em 1999, a qual passou
para 13,85% entre os jovens de sexo masculino e 16,53% entre os de sexo
feminino. A diferenga mais significativa entre os ndo-remunerados jovens e a
totalidade do mercado de trabalho no Estado continuava se dando entre os
homens, pois 0s nao-remunerados representavam 6,14% da ocupagdo mas-
culina do Estado no final dos anos 90. De outra parte, somente para os individuos
de sexo masculino de 15 a 17 anos, houve aumento da parcela relativa dos
néao-remunerados na ocupacio, tendo esta atingido 30,30%.

Os trabalhadores por conta prépria tinham a terceira maior parcela relativa
ha ocupacao juvenil do Estado (Tabela 5). Esta se manteve estavel nos anos 90,
pois era de 8,27% em 1992 e de 8,56% em 1999. Nesse caso, percebe-se que
0s conta-propria possuiam uma parcela relativa da ocupagao juvenil bastante
aquém daquela observada no mercado de trabalho do Estado, que foi de 21,39%
em 1992 e de 22,36% em 1999. Os jovens de 20 a 24 anos eram os que tinham
o maior contingente relativo trabalhando como conta-prépria, o qual permaneceu
estavel no periodo, proximo aos 11%. Logo a seguir, estava a faixa etariade 18
a 19 anos, em que ocorreu elevagao da participacgao relativa dos conta-prépria
na ocupacgdo, de 5,60% em 1992 para 7,01% em 1999. A menor participacao
relativa dos conta-propria na ocupagdo pertencia a faixa etaria de 15 a 17
anos, que se situava em 5,10% e 4,88% respectivamente.

No que diz respeito ao trabalho por conta propria, este tinha maior parcela
relativa na ocupagao dos jovens de sexo masculino, atingindo, em 1992, 9,47%
desse contingente da forgca de trabalho contra 6,64% no caso das mulheres.
Quando se compara com o mercado de trabalho do Estado, constata-se que os
conta-prépria possuiam, em 1992, participacdes relativas na ocupacéo muito
mais elevadas para ambos 0s géneros.

Constata-se que o trabalho por conta propria mantinha estavel ¢ seu peso
relativo na ocupacéo dos jovens de ambos os sexos ao final dos anos 90. Essa
estabilidade também foi observada na participagao relativa dos conta-prépria,
tanto homens quanto mulheres, na totalidade do mercado de trabalho do Rio
Grande do Sul. Isso quer dizer, por um lado, que o trabalho por conta prépria
continuava tendo um peso relativo bem mais modesto entre os jovens compara-
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tivamente ao Estado; por outro, ele persistia tendo mais importancia, na estru-
tura ocupacional, para a forga de trabalho masculina jovem vis-a-vis a feminina.

Os trabalhadores domeésticos registraram recuo em sua parcela relativa na
ocupago juvenil do Rio Grande do Sul nos anos 90, sendo esta de 8,24% em
1992 e de 6,32% em 1999 (Tabela 5). Com esse comportamento, os trabalhado-
res domésticos jovens passaram a ter uma participacao relativa na ocupagao
juvenil muito proxima a observada no mercado de trabalho do Estado, que era
pouco supetrior a 6%. Em todas as faixas etarias, observou-se reducéo do tra-
balho doméstico na ocupagao juvenil, sendo mais acentuada entre aqueles de
18 a 19 anos, cuja participacdo passou de 10,44% em 1992 para 5,54%
em 1999.°

Sendo, tradicionalmente, uma atividade atribuida as mulheres, o trabalho
doméstico é praticamente inexistente entre 0 sexo masculino. Assim, no caso
das mulheres jovens, em 1992, o trabalho doméstico representava 19,16%
da ocupagdo, enquanto era quantitativamente desprezivel entre os homens
(Tabela 6). Quanto ao mercado de trabalho do Estado, a caracteristica
supramencionada persiste, correspondendo o trabalho doméstico a 13,50% da
ocupacao feminina. Por sua vez, dentre as diferentes faixas de idade que com-
pdem o grupo etério jovem, as participagdes relativas mais elevadas do trabalho
doméstico na ocupacao das mulheres se davam, em 1992, entre aquelas de 15
a 17 anos (24,56%) e entre as de 18 a 19 anos (23,64%).

No periodo em foco, sobressai a perda de participagéo relativa do trabalho
doméstico na ocupacdo das mulheres jovens, a qual passa para 15,01% em
1999. E interessante perceber que esse movimento néo foi observado no merca-
do de trabalho do Estado como um todo, pois a participacao relativa do trabalho
doméstico ficou estavel. Cabe destacar que, em todas as faixas de idade dos
jovens de sexo feminino, houve reducgao de participagao relativa do trabalho do-
méstico na ocupagao, sendo esta particularmente significativa entre aquelas de
18 a 19 anos, cuja queda foi de, aproximadamente, 50,0% na comparacéo de
1992 com 1999.

Qutra importante dimens&o do mercado de trabalho refere-se ao nivel de
protecdo legal, aqui examinado através da legalizagéo do vinculo empregaticio.
Nesse sentido, os empregados jovens com carteira de trabalho assinada
correspondiam a 65,84% do emprego de sua faixa etéria no Rio Grande do Sul,
em 1992, tendo essa participagéo relativa declinado para 62,34% em 1999

& Conforme se observa nas Tabelas 5 e 6, as posigdes na ocupagdo correspondentes a
empregadores e a outros — esta agrega trabalhadores na produgdo para o proprio consu-
mo e trabalhadores na produgé@o para o proprio uso — tém uma participagao relativa
bastante diminuta na ocupagao juvenil. Em face dessa constatagdo, ambas néo serdo objeto
de comentarios no texto.
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(Tabela 7). Tal movimento foi semelhanté ao ocorrido no mercado de trabalho
do Rio Grande do Sul como um todo, pois os empregados com carteira tinham
reduzido a sua participag@o relativa no emprego do Estado de 66,41% em 1992
para 63,17% em 1999. Pode-se constatar, também, que o peso relativo dos com
carteira no emprego juvenil € muito préximo aquele do mercado de trabalho do
Rio Grande do Sul nos anos em foco.

Como contraface dessas mudangas, os empregados jovens sem carteira
de trabalho assinada — compreendidos na Tabela 7 pela categoria outros -
tinham aumentado a sua participacéo relativa no emprego juvenil de 27,80% em
1992 para 32,35% em 1999. No mercado de trabalho do Rio Grande do Sul,
essa mudanca foi de menor magnitude, de 21,92% em 1992 para 23,80% em
1999, ampliando, assim, a diferenca de participacao relativa dos jovens sem
carteira no emprego de sua faixa etaria comparativamente ao mercado de tra-
balho do Estado. Essas evidéncias indicam que a presenca do jovem emprega-
do no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul, que ja era mais precaria no
inicio dos anos 90, mostrou maior deterioragéo ao final do periodo em foco.

Tabela 7

Distribuicdo dos empregados no trabalho principal, por categoria de
emprego, segundo faixas etarias selecionadas,
no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
COM CARTEIRA _MILITARES E
DE TRABALHO  FUNCIONARIOS OUTROS
FAIXAS PUBLICOS u
' ASSINADA {
ETARIAS ESTATUTARIOS

1992 1999 1992 1999 1992 1999

15a17anos.. 56,31 51,46 0,00 0,19 43,23 48,35
18a19anos.. 62,03 60,35 11,90 7,52 26,07 32,12
20a24anos.. 70,78 66,17 6,54 5,98 22,68 27,85
15a24anos.. 65,84 62,34 6,26 5,31 27,80 32,35

Total .....coueeee 66,41 63,17 11,64 13,01 21,92 23,80

FONTE: PNAD-IBGE.

NOTA: A distribuigdo dos empregados ndo soma 100% porque existe um
pequeno numero de empregados sem declaragao.
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No interior do grupo etério jovem, existem diferencas significativas no peso
relativo dos . empregados com carteira. Na faixa etaria de 20 a 24 anos, estes
representavam 70,78% do emprego em 1992, tendo recuado para 66,17% em
1999, parcelas estas superiores as do mercado de trabalho do Rio Grande do
Sul. Na faixa etaria de 18 a 19 anos, tais parcelas eram de 62,03% e 60,25%,
respectivamente; e, para os de 15 a 17 anos, o emprego com carteira encontra-
va-se em seu patamar relativo mais baixo — 56,31% em 1992 —, tendo
declinado para 51,46% em 1999.

Como decorréncia do acima exposto, guando se observa o interior do gru-
po etario jovem, podem-se identificar diferencas expressivas das parcelas relati-
vas de empregados sem carteira, a0 mesmo tempo que houve amplia¢éo dessa
condicao em todas as faixas etarias. Nesse sentido, na faixa etariade 15a 17
anos, 0s sem carteira avangaram a sua participacdo de 43,23% em 1992 para
48,35% em 1999; entre aqueles de 18 a 19 anos, a participagdo passou de
26,07% para 32,17%, respectivamente; enquanto os de 20 a 24 anos viram a
sua parcela elevar-se de 22,68% em 1992 para 27,85% em 1999. Nao obstante
esse incremento, a situacao dessa faixa etaria era a relativamente menos des-
favoravel entre os jovens.

As mulheres jovens com carteira tinham participacdo relativa no emprego
de sua faixa etaria bem mais elevada do que a dos homens jovens no inicio dos
anos 90 (Tabela 8); essas parcelas relativas eram, em 1992, de 77,02% e de
60,06% respectivamente. Tal situacéo contrasta com a da totalidade do merca-
do de trabalho em 1992, pois a posse da carteira de trabalho era mais elevada
entre os homens, 67,31%, comparativamente as mulheres, 64,78%. lsso esta-
ria indicando, no caso especifico do emprego juvenil, que a situagdo das mulhe-
res seria menos precaria no mercado de trabalho comparativamente a dos ho-
mens, situagdo esta que se repete nas diferentes faixas de idade que compdem
0 grupo etario jovem.

A outra face da evidéncia acima exposta é que, no inicio dos anos 90, os
trabalhadores jovens sem carteira — categoria outros na Tabela 8 — tinham
maior peso relativo no emprego juvenil masculino vis-a-vis ao feminino. Nesse
sentido, tais trabalhadores representavam 32,10% do emprego de sua faixa etaria
em 1992 contra 19,48% das mulheres jovens. No mercado de trabalho do Esta-
do como um todo, a participagdo dos sem carteira ho emprego tambem era
maior entre homens comparativamente as mulheres; essas parcelas relativas
eram, em 1992, de 23,72% no caso dos homens e de 18,81% no das mulheres.
Quanto as diferentes faixas de idade que compdem o grupo etario juvenil, em
todas elas os homens possuiam, em 1992, maior participagao relativa de traba-
thadores sem carteira no emprego em comparacgao as mulheres; a esse respei-
to, a faixa etaria que mais se destaca ¢ a de 15 a 17 anos, na qual os sem
carteira correspondiam a 46,71% do emprego dos homens e no das mulheres, a
32,80%.
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Ao final dos anos 90, as.mulheres jovens com carteira.continuavam de-
tendo maior participacao relativa no emprego de sua faixa etaria na comparagzo
com o género masculino, embora em ambos 0s casos houvesse declinado o
peso relativo dessa modalidade de emprego no periodo. Nesses termos, 0 em-
prego juvenil de mulheres com carteira tinha se retraido, em 1999, para 69,18%,
e 0 de homens, para 58,66% -— neste Ultimo caso, portanto, a queda tinha sido
bem menos significativa. Quanto a trajetéria do mercado de trabalho do Estado
como um todo, também nela se identifica retracdo da participagao relativa no
empregdo de individuos com carteira, passando esta a se situar em, aproximada-
mente, 63,0% para ambos 0s sexos em 1999 — aqui o recuo para os homens
foi mais significativo. No interior do grupo etario jovem, a Unica mudanca discre-
pante foi observada entre os homens de 18 a 19 anos, para os quais houve um
pequeno incremento da participag&o relativa do emprego com carteira, que atin-
giu, em 1999, 55,46%.

Tabela 8

Distribuicdo dos empregados no trabalho principal, por categoria de emprego,
segundo faixas etdrias selecionadas e sexo,
no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
FAIXAS DE TRABALHO PUBLICOS OUTROS
ETARIAS E ASSINADA ESTATUTARIOS
PERIODOS
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens  Mulheres

1992
15ai17anos.. 53,09 66,00 0,00 0,00 46,71 32,80
18ai19anos.. 53,38 79,18 17,67 0,46 28,95 20,36
20a24 anos.. 65,77 79,05 7,45 5,04 26,77 15,91
15a24 anos.. 60,06 77,02 7,78 3,30 32,10 19,48
Total .............. 67,31 64,78 8,96 16,56 23,72 18,61
1999
15a17anos. 48,33 57,60 0,28 0,00 51,38 42,40
18a19anos.. 55,46 68,83 9,66 3,82 34,88 27,35
20a24anos.. 62,78 72,54 7,68 2,80 29,54 24,66
15a24anos.. 58,66 69,18 6,79 2,56 34,55 28,26
Total .............. 63,19 63,13 9,99 18,12 26,78 18,75

FONTE: PNAD-IBGE.
NOTA: A distribuicdo dos empregados nZo soma 100% porque ha um pequeno
percentual de individuos sem declaragéo.
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Em contrapartida as mudancgas acima referidas, observou-se avango do
peso relativo do emprego sem carteira no contingente juvenil, que atingiu 34,55%
para-os-homens-e-28,26% para as mulheres.em 1999; nesse caso, pode-se
perceber, claramente, uma reducdo da diferenga enire ambos comparativamen-
te ao inicio dos anos 90. Na totalidade do mercado de trabalho do Estado, o que
se constata é uma elevagao da participagéo relativa no emprego dos individuos
homens sem carteira, que atinge 26,78% em 1999, enquanto a das mulheres se
mostra estavel, ficando em 18,75%; n&o obstante, essas parcelas relativas de
empregados sem carteira continuavam sendo inferiores as observadas para o
emprego juvenil em 1999. No que diz respeito as diferentes faixas etarias dos
jovens, constata-se que em todas elas houve, para ambos o0s géneros, elevacao
da participacao relativa no emprego dos assalariados sem carteira em 1999;
novamente, o principal destaque € o da faixa de idade de 15 a 17 anos, em que
0s assalariados na condicao em andlise passaram a representar 51,38% do
emprego dos homens e 42,20% do emprego das mulheres.

Conforme se pode observar na Tabela 7, militares e funciondrios publicos
evidenciavam participagao no emprego dos jovens relativamente diminuta, tendo
esta declinado de 6,26% em 1992 para 5,31% em 1999. Esses percentuais ndo
. 86 estavam abaixo do mercado de trabalho do Estado, como, também, nao
acompanharam a sua tendéncia nos anos 90, que foi de incremento de 11,64%
em 1992 para 13,01% em 1999. A participagéo relativa de militares e funcio-
nérios publicos no emprego dos jovens era mais elevada na faixa etariade 18 a
19 anos, sendo de 11,90% em 1992 e de 7,52% em 1999; era bem mais baixa
na faixa etaria de 20 a 24 anos, 6,54% em 1992 e 5,98% em 1999, e, pratica-
mente, inexistia entre aqueles de 15 a 17 anos.

O emprego na categoria de militares e funcionéarios publicos era pouco
expressivo para os jovens de ambos 0s sexos no inicio dos anos 90, atingindo
7,78% no caso dos homens e 3,30% no das mulheres. Na comparac¢do com a
totalidade do mercado de trabalho do Rio Grande do Sul, essa situagao néo
difere muito daquela dos homens, em que militares e funcionarios publicos re-
presentavam 8,96% do emprego, mas era bastante distinta daquela das mulhe-
res, para as quais a correspondente participagao relativa era de 16,56%. No
ambito do grupo etario jovem, o caso que mereceria destaque € o da faixa etéria
de 18 a 19 anos, em que 0 emprego de militares e funcionarios publicos se
situava em 17,67% no caso dos homens e era insignificante no das mulheres.

A categoria de militares e funcionarios publicos tinha observado um dimi-
nuto recuo em sua participagéo relativa no emprego dos jovens de ambos os
sexos ao final dos anos 90. No caso dos homens, essa participagao relativa, em
1999, encontrava-se em 6,79% e, no das mulheres, em 2,56%, permanecendo,
portanto, a diferenca de peso relativo desse tipo de emprego entre os géneros.
Como referéncia comparativa, no ambito do mercado de trabalho do Estado, a
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mudanca foi distinta; pois houve-crescimento;-ainda-que-modesto, _da pattici-
pacdo dessa categoria no emprego, a qual atingiu 9,99% entre 0s homens e
18,12% entre as mulheres em 1999. Retomando a situagao dos jovens no
mercado de trabalho, cabe, ainda, salientar que, na faixa etaria de 18 a 19
anos, a diferenca de participagao relativa no emprego da categoria em foco,
entre os géneros, havia se reduzido; as participacdes relativas, nesse caso,
passaram a situar-se em 9,66% para os homens e em 3,82% para as mulheres
em 1999: de forma distinta, ela havia se ampliado na faixa etaria de 20 a 24
anos, pois se encontrava em 7,68% no caso dos homens e em 2,80% no das
mulheres.

3 - Nivel e taxas de desemprego

O contingente de desempregados jovens mostrou clara ascensao no mer-
cado de trabalho do Rio Grande do Sul nos anos 90, seguindo comportamento
evidenciado para a forga de trabalho total do Estado (Tabela 9). O desemprego
dos jovens teve crescimento de 65,44% no periodo emfoco, tendo o nimero de
desempregados passado de 105,9 mil em 1992 para 175,2 mil em 1999. Esse
incremento, todavia, foi inferior ao do desemprego como um todo no Estado, que
registrou uma variago de 76,27% no periodo em andlise. Cabe destacar o quanto
foi diferenciado o comportamento do desemprego entre as faixas etarias que
compdem o grupo jovem. Nesse sentido, a faixa etaria de 18 a 19 anos eviden-
ciou um crescimento extremamente elevado do estoque de desempregados
(116,92%) nos anos 90; as duas outras faixas etéarias de jovens registraram
crescimento relativamente mais baixo do desemprego: 47,02% paraosde 15a
17 anos e 55,07% para os de 20 a 24 anos.

Consoante com as irajetérias acima descritas, o contingente de desem-
pregados jovens mostrou declinio em sua participagéao relativa no desemprego
total do Estado nos anos 90 (Gréfico 5). Nesses termos, os jovens desemprega-
dos haviam reduzido a sua participago relativa no desemprego total de 46,86%
em 1992 para 43,99% em 1999. Entre as faixas etarias que compdem 0 grupo
jovem, mostraram queda em suas participagoes relativas no desemprego total,
de 1992 para 1999, a de 15 a 17 anos e a de 20 a 24 anos, de 17,05% para
14,22%, e de 19,74% para 17,36% respectivamente. De forma distinta, a faixa
etaria de 18 a 19 anos elevou a sua participagao relativa no desemprego total do
Rio Grande do Sul, de 10,08% em 1992 para 12,40% em 1999.

Quanto a taxa de desemprego da forga de trabalho juvenil do Estado, po-
dem-se destacar pelo menos dois aspectos relevantes. Em primeiro lugar, a
taxa de desemprego dos jovens evidenciou uma grande elevag&o, passando de
9,07% em 1992 para 15,61% em 1999 (Tabela 9). Tal comportamento foi tam-
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bém observado pela taxa de desemprego do mercado de trabalho do Estado
como um todo, pois esta se elevou de 4,33% para 7,30% no mesmo periodo.
Em segundo lugar, destaca-se o nivel da taxa de desemprego juvenil, que.é,
aproximadamente, o-dobro daquela existente no mercado de trabatho gatcho.”

Grafico 5

Participagdo relativa dos jovens desempregados no desemprego total
do Rio Grande do Sul— 1992 ¢ 1999
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Pode-se também ressaltar que, entre as faixas etarias que compdem o
grupo jovem, a evolugao e o nivel da taxa de desemprego sdo bastante diferen-
ciados. A faixa etaria que evidencia as maiores taxas de desemprego é ade 15
a 17 anos, em que esse indicador passou de 12,64% em 1992 para 21,25% em
1999. Por sua vez, a faixa etaria de 18 a 19 anos foi a que apresentou maior
incremento em sua taxa de desemprego, a qual se elevou de 9,63% em 1992
para 19,90% em 1999. Finalmente, a faixa etaria de 20 a 24 anos mostrou o
menor incremento e as menores taxas de desemprego entre a forga de trabalho
juvenil, tendo esse indicador se elevado de 7,12% em 1992 para 11,38%
em 1999,

70 fato de a taxa de desemprego juvenil ser o dobro da taxa de desemprego do mercado de
trabalho parece ser uma regra, seja no Brasil, seja internacionalmente, com exceg¢éo da Alema-
nha. No que se refere ao Brasil, ver Pochmann (2000), Camarano et a/ (2001), DIEESE (2001) e
Quadros (2001). Sobre a experiéncia internacional, ver OIT (1999), Bruno e Cazes (1998), Gross
(1998) e O’Higgins (1997).
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Tabela 9

Numero de desempregados e taxas de desemprego, por faixas etérias
selecionadas, no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

TAXAS DE
FAIXAS DESEMPREGADOS DESEMPREGO (%)
ETARIAS
1992 1999 A% 1992 1999
15217 anos ...... 38544 56669 47,02 12,64 21,25
18219 anos ...... 22773 49400 116,92 9,63 19,90
20 a 24 anos ...... 44606 69169 55,07 7,12 11,38
15 a 24 anos ...... 105923 175238 65,44 9,07 15,61
Total oo 226 023 398 401 76,27 4,33 7,30

FONTE: PNAD-IBGE.
NOTA: Desempregados e taxas de desemprego na semana de referéncia.

O desemprego juvenil mostrava-se muito mais desfavoravel para os indivi-
duos de sexo feminino vis-a-vis aos de sexo masculino. Conforme se pode
constatar na Tabela 10, as muiheres jovens possuiam uma participacéo relativa
no desemprego, em 1992, de 55,0%, enquanto a masculina era de 45,0%; ao
final dos anos 90, as parcelas relativas dos desempregados de ambos os géne-
ros mantinham-se praticamente inalteradas, evidenciando a permanéncia de uma
condi¢cao mais adversa para as mulheres jovens no mercado de trabalho. Tam-
bém pode-se perceber que a distribuicao dos desempregados jovens nédo era
muito distinta daquela observada no mercado de trabalho do Estado nos anos
90, o que mostrava, portanto, uma situacéo de maior precariedade para a forga
de trabalho feminina.

No interior do grupo etario jovem, no inicio dos anos 90, observam-se dife-
rengas significativas na distribuicdo do volume de desempregados entre os gé-
neros. Nesse sentido, € interessante destacar que, na faixa etaria de 15a 17
anos, em 1992, eram os jovens de sexo masculino que possuiam maior parcela
relativa no desemprego, sendo esta de 57,08% contra 42,92% das mulheres;
por sua vez, na faixa etaria de 18 a 19 anos, em 1992, a participacao relativa das
mulheres no desemprego era a mais elevada, atingindo 65,82%, praticamente o
dobro da masculina; no que se refere a faixa etaria de 20 a 24 anos, a parcela
relativa das mulheres no desemprego, em 1992, era de 59,61% contra 40,09%
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dos homens. Ao final do periodo em andlise, 0 que se observa nas diferentes
faixas que compdem o grupo etario jovem é que a dlstnbulgao dos desemprega-
dos tendeupara a média desse grupo. »

A taxa de desemprego das mulheres jovens encontrava-se em um patamar
bem mais elevado do que a dos homens em 1992. Assim, naquele ano, esse
indicador registrava 11,47% para aquelas e 7,22% para 0 sexo masculino. Quando
se comparam essas taxas de desemprego com as do mercado de trabalho do
-.Rio. Grande.do. Sul,.em ambos.os.géneros, as taxas.de.desemprego.juvenis...
mostram-se bem mais elevadas, sendo mais do que o dobro daquelas existen-
tes no mercado de trabalho.

Tabela 10

Distribuicdo dos desempregados e taxas de desemprego, por faixas etarias
selecionadas e sexo, no Rio Grande do Sul — 1992 e 1999

(%)
FAIXAS ETARIAS DESEMPREGADOS TAXAS DE DESEMPREGO
E PERIODOS ,

Homens Mulheres Homens Mulheres
1992
15a 17 anos ............. 57,08 42,92 11,67 14,19
18a 19 anos ............ 34,18 65,82 6,12 13,70
20 a 24 anos ............. 40,09 59,91 5,19 9,48
15.a24 anos ............. 45,00 55,00 7,22 11,47
Total coververeiivernnririanis 45,39 54,61 3,52 5,37
1999
15a 17 anos ............. 45,50 54,50 17,29 26,27
18 a 19 anos ............. 45,52 54,48 - 16,29 24,42
20 a 24 anos ............. 43,97 56,03 8,72 14,96
15a24anos ............. 44,90 55,10 12,38 19,83
Total coeiveeeeceeeieens 46,07 53,93 6,02 8,93

FONTE: PNAD-IBGE.
NOTA: Desempregados e taxas de desemprego na semana de referéncia.
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No interior do grupo jovens, em 1992, pode-se observar que a diferenga
mais significativa de taxas de desemprego entre os géneros era a existente
entre aqueles de 18 a 19 anos; nesse caso, as mulheres jovens registravam
taxa de desemprego de 13,70%, e os homens, de 6,12%; por sua vez, na faixa
etaria de 20 a 24 anos, a taxa de desemprego feminina era de 9,48%, e a
masculina, de 5,19%,; finalmente, embora néo evidenciando diferenga tao signi-
ficativa entre os géneros, a faixa etéria de 15 a 17 anos era a que possuia as
taxas de desemprego mais elevadas, quais sejam, 14,19% para as mulheres e
11,67% para 0s homens. "

Ao final dos anos 90, a taxa de desemprego dos jovens de sexo feminino
havia se elevado para 19,83%, enquanto a masculina, para 12,38%. No merca-
do de trabalho do Rio Grande do Sul, também se constata crescimento da taxa
de desemprego de homens e mulheres, mas, em ambos os casos, 0s niveis
desse indicador mantinham-se bastante aquém daquele da mao-de-obra juvenil:
6,02% para os homens e 8,93% para as mulheres em 1999.

Entre os jovens, as taxas de desemprego mais elevadas, por género, con-
tinuavam a ser registradas na faixa etaria de 15 a 17 anos, sendo de 17,29%
para os homens e de 26,27% para as mulheres em 1999; seguia-se a faixa
etaria de 18 a 19 anos, com taxas de 16,29% e 24,42%, respectivamente; e, por
ualtimo, o nivel relativamente mais baixo desse indicador era o existente na faixa
etaria de 20 a 24 anos, que era de 8,72% para os homens e de 14,96% para as
mulheres. Em termos gerais, portanto, pode-se identificar o crescimento das
taxas de desemprego dos jovens de ambos os sexos, como também a perma-
néncia de uma situagao de maior gravidade para o contingente feminino da forca
de trabailho do Estado.

4 - Consideracoes finais

A partir da sistematizag&o de um conjunto de indicadores e variaveis da
PNAD, neste texto caracterizou-se a inser¢o do jovem no mercado de trabalho
do Rio Grande do Sul, nos anos 90.

Conforme foi possivel evidenciar, o crescimento da PIA juvenil foi inferior ao
da PIA total do Rio Grande do Sul no periodo em foco, o que estaria indicando
uma menor pressdo demografica do contingente jovem sobre o mercado de
trabalho. Por sua vez, a PEA juvenil apresentou uma variagdo negativa entre
1992 e 1999, diferentemente da PEA total, cuja variag&o foi positiva. Como re-
sultado desses comportamentos, a taxa de participagéo dos jovens tinha decli-
nado mais acentuadamente ao final dos anos 90, ficando praticamente idéntica
a do mercado de trabalho do Estado.
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De acordo com o que foi mostrado, a participagdo relativa dos jovens
homens na PIA é levemente superior & feminina no mercado de trabaiho do
Estado. No que se refere & PEA, a parcela relativa masculina dos jovens &
bastante superior a feminina. Essa diferenga faz com que a taxa de participagéo
seja bastante superior entre os homens jovens comparativamente as mulheres
jovens, o que significa maior nivel de engajamento dos primeiros no mercado
de trabalho. Cabe também registrar, para ambos os géneros, a ocorréncia de
queda da taxa de participagao no mercado de trabalho do Estado, no periodo
em analise.

A ocupacio juvenil apresentou uma queda acentuada nos anos 90, no
Estado. Esse comportamento foi distinto daquele da ocupagéo total, que man-
teve seu nivel praticamente inalterado quando da comparag&o de 1992 com
1999. Por sua vez, os individuos jovens de sexo masculino mostram peso rela-
tivo bem mais significativo na ocupagao do que os de sexo feminino no mercado
de trabalho do Estado.

No que diz respeito a estrutura ocupacional, mostrou-se que 0s emprega-
dos representam, em larga medida, 0 maior contingente de ocupados entre 0s
trabalhadores jovens; essa categoria ocupacional, adicionalmente, evidenciou
avango em sua participagao relativa na ocupagao juvenil do Estado no periodo
em andlise. Os trabalhadores néao remunerados constituem-se no segundo con-
tingente de maior peso relativo entre os ocupados jovens, o qual estava acima
daquele do mercado de trabalho do Rio Grande do Sul. Embora tenha havido
recuo em sua participagao relativa na ocupagao juvenil nos anos 90, sua expres-
sdo na forga de trabalho desse grupo etario € um indicador da precariedade da
insergao da populagéo jovem no mercado de trabalho.

Na analise por género, foi evidenciado que o0 emprego representa um con-
tingente relativo bem mais elevado para homens jovens do que para as mulheres
no mercado de trabalho do Estado, enquanto, entre os ndo-remunerados, a
participacao relativa das mulheres jovens na ocupacao de seu grupo etario mos-
trou-se superior a dos homens. Uma diferenga muito acentuada entre os géne-
ros foi encontrada no trabalho doméstico, pois este tem uma participagao rela-
tiva muito expressiva na ocupacgéo feminina jovem e, praticamente, inexiste na
masculina. Essas evidéncias estdo também apontando uma situagao de maior
vulnerabilidade da forga de trabalho feminina jovem no mercado de trabalho do
Estado, no periodo em foco.

Ja os trabalhadores com carteira perderam participacéo relativa no empre-
go juvenil nos anos 90, em movimento semelhante ao observado pela totalidade
do mercado de trabalho do Estado. De outra parte, os jovens sem carteira
ganharam participagao relativa no emprego juvenil nesse mesmo periodo, desta-
cando-se que, no caso da forga de trabalho juvenil, o peso relativo dos sem
carteira de trabalho no emprego de seu grupo etario é bastante superior ao do



Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 2, p. 123-150, set. 2002 149

mercado de trabalho do Estado, o que indica maior precariedade da relacao
de trabalho dos jovens.

A forca de trabalho feminina com carteira possuia maior parcela relativa
do emprego das mulheres jovens do que a masculina. Nesse caso, percebe-
se, portanto, uma situagdo menos adversa para as mulheres jovens, compara-
tivamente aos homens de seu grupo etario, no mercado de trabalho. Nao
obstante, como demonstrado no texto, foram mais acentuados, nos anos 90, o
recuo observado da participagao relativa das mulheres jovens com posse de
carteira de trabatho e o avango das sem carteira no emprego, o que diminuiu a
diferenca existente entre os géneros no que se refere a esse aspecto.

O numero de desempregados jovens registrou um crescimento dramatico
no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul nos anos 90, embora tenha sido
este inferior aguele observado para a totalidade da forga de trabalho. Quanto a
taxa de desemprego dos jovens, esta atingiu patamar muito elevado ao final do
periodo em foco; sobre esse indicador, deve-se também chamar atencéo para o
fato de que a taxa de desemprego juvenil era mais de duas vezes superior aque-
la correspondente a do mercado de trabalho do Estado em sua totalidade.

As mulheres jovens evidenciaram participag&o relativa muito mais elevada
no desemprego do que os homens. A maior adversidade de insergao das mulhe-
res jovens vis-a-vis aos homens jovens é, também, apreendida pelo fato de as
primeiras terem taxas de desemprego bem mais elevadas do que 0s segundos.
Deve-se, ainda, assinalar que, para ambos os géneros, houve crescimento ex-
pressivo das taxas de desemprego no periodo em andlise.

Um estudo que permitiria aprofundar o conhecimento da situagéo do jovem
no mercado de trabalho do Estado deveria contemplar a escolaridade e os ren-
dimentos da forga de trabalho juvenil. Nao foi possivel fazer isso aqui pelo fato de
os dados publicados da PNAD n&o apresentarem o cruzamento das faixas etarias
por niveis de escolaridade e rendimentos. Tal avanco, portanto, s6 sera possivel
com o uso, no futuro, dos microdados da PNAD para o Rio Grande do Sul.
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