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Industria gatdcha no primeiro
quadrimestre de 2002:
recuperacio incerta™

Silvia Horst Campos™*

o final de 2001, os indicadores do nivel de atividade industrial no Brasil

apontavam continuidade do processo de superagéo dos fatores que pro-

vocaram desaceleragdo econémica a partir do més de abril e que acaba-
ram ocasionando uma queda real de 0,58% no PIB industrial, conforme dados
do IBGE.

O clima de otimismo criado por esses indicadores sinalizava, assim, o
inicio de uma nova retomada da atividade industrial no Brasil. Dentre os fatores
positivos que balizavam essas expectativas, podem-se destacar os seguintes:
0s niveis de estoques médios nas empresas reduziram-se no Ultimo trimestre
do ano em relagdo ao trimestre anterior, embora ainda se situando acima do
nivel planejado; a produgéo industrial, na série livre de influéncias sazonais,
apresentou elevacao de 1,5% em novembro e de 1% em dezembro (as primeiras
taxas positivas desde margo), liderada pelo segmento de bens de consumo,
particularmente os bens duraveis, acumulando uma expansao de 1,5% no ano;
as estatisticas da industria automotiva voltaram a mostrar expansao na venda
de autoveiculos no mercado interno, em novembro e dezembro; o nivel de utili-
zagao da capacidade instalada, segundo a Sondagem Conjuntural da FGV,
cresceu entre outubro de 2001 e janeiro de 2002; o total de investimentos diretos
estrangeiros que entrou no Pais em 2001 se situou dentro das metas do Banco
Central; o Indicador de Confianga do Empresario Industrial, apurado pela Confe-
deracdo Nacional das Industrias (CN}), apontava melhora expressiva na percep-
¢80 das condig¢des econdmicas em janeiro com - 1¢ao a outubro do ano ante-
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rior pela maioria dos industriais; a taxa de desemprego aberto apurada pelo
IBGE atingiu 5,6% em dezembro, ante 6,4% em novembro; e o nimero total de
empregos formais no Pais cresceu 2,6% em 2001 de acordo com o Ministério
do Trabalho € Emprego. ' :

Além disso, alguns fatores conjunturais passaram a ser vistos como supe-
rados ou em fase de superagao. Incluiam-se nestes a trajetéria de elevagéo da
taxa basica de juros e a forte instabilidade cambial, decorrentes das dificulda-

des externas a-economia brasileira consubstanciadas na crise argentinaena

desaceleragdo da economia mundial, em especial a dos Estados Unidos, da
Europa e do Jap&o, bem como a imposicao de metas substantivas de raciona-
mento de energia elétrica na maior parte do Pals, que comprometeu o dinamis-
mo industrial durante boa parte do ano passado.

Assim, internamente, noinicio do ano, as principais tendéncias de curto
prazo eram de queda nas taxas de juros, que, juntamente com a reativa¢do do
crédito, dariam novo impulso a atividade econémica;' de descompressao do
mercado de cambio, mitigando as pressdes inflacionarias; e de aumento da
producédo industrial e das vendas no varejo em razao do fim do racionamento de
energia, eliminando um importante entrave a atividade econémica e, também,
liberando uma demanda reprimida por bens de consumo duraveis. A essas ten-
déncias somavam-se elementos especificos, tais como a Copa do Mundo e as
eleigbes, tendendo a reforgar o quadro favoravel para a expansao da produgao
industrial.

Externamente, o otimismo advinha dos sinais de retomada do crescimento
da economia mundial, com base em informagdes divulgadas pelo FMI. Para os
EUA, prevé-se um crescimento de 2,3% em 2002, contra 1,4% em 2001.2 Por
sua vez, a Unido Européia deve crescer 1,5% no ano.em curso, embora menos
que em 2001 (Sin. Econdmica, 2002a). Paralelamente, discorria-se sobre 0s
beneficios resultantes do descolamento do Brasil da crise argentina em termos
de entrada de capital estrangeiro e de estabilizagao da moeda nacional.

O desempenho da producao industrial ao longo do primeiro quadrimestre
de 2002 confirma a fase de expansao moderada da atividade fabril que se fez
presente a partir do final de 2001 (Grafico 1). Com exce¢ao de margo, a série
livre de influéncias sazonais apresentou aumentos mensais, levando a um acrés-
cimo acumulado de 8,6% entre outubro do ano passado e abril deste ano.

' Arelagdo entre a queda dos juros reais e a atividade econdmica € direta. Por exemplo, a alta
dos juros reais em 1997 e 1998 freou o crescimento da economia.

2 O PIB norte-americano cresceu 5,8% no primeiro trimestre de 2002, inclusive superando as
expectativas iniciais (Sin. Econdmica, 2002a).



Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 2, p. 59-78, set. 2002 61
Grafico 1

Evolugdo mensal do indice de produgéo fisica da industria
geral no Brasil — jan./00-abr./02
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FONTE: PRODUGAO fisica industrial: Brasil — ndmero-indice (2001-2002). Dis-
ponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 17 jun. 2002.

NOTA: indice de base fixa com ajuste sazonal (base: média de 1991 = 100).

Essa recuperagéo, contudo, ficou aquém do esperado, perdendo muito de
seu impeto ao longo do periodo. Ja no inicio de 2002, langavam-se duvidas
sobre o folego da retomada gradual do crescimento da atividade industrial no
Brasil e sobre as estimativas de crescimento de 2,5% do PIB que predomina-
vam na ocasido. Conforme alertado em analises anteriores desta revista (Calandro,
Campos, 2002), o elevado grau de vulnerabilidade externa da economia
brasileira continua ameagando o ritmo de crescimento econdmico.

Entre os indicadores de demanda, as condicdes de crédito e a elevada
inadimpléncia tém repercutido negativamente sobre as expectativas dos consu-
midores, o que pode ser verificado no recuo de 12,3%, em maio, do indice de
Inteng¢des do Consumidor, divulgado pela Federagédo do Comércio do Estado de
S&o Paulo. A perda de dinamismo do setor industrial também pode ser relaci-
onada com os resultados mensais do desempenho do comércio varejista, mos-
trando taxas de crescimento relativamente baixas, mesmo em periodos de ele-
vado apelo comercial, tais como o Dia das Maes e a realizagao da Copa do
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Mundo. Mesmo assim, permanecem como positivos os efeitos do crescimento
da renda agricola e do pagamento das primeiras parcelas relativas ao acordo
sobre as perdas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), priorizando
os trabalhadores de menor renda, com uma maior propenséo ao consumo de
bens ndo duraveis (Bacen, 2002b). Deve ser destacado, também, o ciclo eleito-
ral, que, historicamente, gera impactos positivos sobre a economia, especial-
mente sobre o mercado informal de trabalho, sobre segmentos da construgéo
~ civil e sobre industrias de material plastico, grafica, téxtil e de confecgoes.

Uma posi¢cdo mais conclusiva a respeito do ritmo da atividade industrial
devera ser possibilitada com as informages referentes aos meses de maio e
junho, principalmente em virtude dos sinais de desgaste dos fatores de otimismo
presentes no inicio do ano, por um lado, e pelo clima de nervosismo que vem se
abatendo sobre a economia brasileira e que se refletiu em forte alta do Risco-
-Brasil e da cotag&o do délar, por outro.® As dividas acerca da politica econdmica
do proximo governo e sua capacidade de continuar atraindo o elevado volume de
recursos necessario para fechar o balango de pagamentos e para a rolagem da
divida mobiliaria, assim como o abalo na credibilidade das aplicagdes financei-
ras, tém aumentado sobremaneira a turbuléncia do mercado financeiro.

A producao industrial brasileira no quadrimestre:
o retorno da incerteza quanto ao crescimento

A evolugéo dos indices de produgao fisica nos primeiros meses de 2002,
calculados pelo IBGE, na série livre de influéncias sazonais, mostra uma suave
retomada da atividade industrial, seguindo uma tendéncia iniciada em novembro
de 2001, conforme pode ser observado no Grafico 1. O resultado do més de abril
(4,07% em relagéo a margo) é 0 mais expressivo, pois, além de ser o primeiro a
situar-se em um patamar superior aos i ndices do primeiro quadrimestre de 2001,
também supera os niveis imediatamente pré-racionamento, de modo que “...)
pode-se inclusive afirmar que a etapa inicial do movimento de recuperacéo da
atividade industrial j4 foi atingida (...) j& se recuperou o que foi perdido com a
crise energética” (Econ. e Conj., 2002, p. 7). Também merece registro o fato de
que esse indice & o segundo mais elevado da série apresentada no Grafico 1,
embora seja necessario observar que ele reflete um crescimento superestima-

® Nas ultimas semanas, o Risco-Brasil vem aumentando sucessivamente, e a cotacéo do délar
vem batendo sucessivos recordes. Por ocasido do fechamento deste numero, o Risco-
-Brasil, medido pelo EMBI + do J. P. Morgan, atingia 1.700 pontos, e 1 délar valia R$ 2,89.
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do, em raz&o de um ndmero maior de dias Uteis decorrentes do deslocamento
da Semana Santa para o més de marg¢o neste ano.*

Em termos de categorias de uso, o indice dessazonalizado de 4,1% em
abril foi primordialmente influenciado pelo crescimento dos bens de capital (7,1%)
e dos bens de consumo duraveis (7,0%). Quanto aos ramos industriais de maior
impacto, os dados do IBGE apontam como principais os de produtos alimenta-
res {8,5%), mecanica (8,4%) e material elétrico e de comunicagdes (11,0%).

A expansio da produgao industrial também fica evidente na comparagéo
mensal com o més de abril de 2001. A taxa de crescimento de 6,0% interrompe
uma sequéncia de queda nesse tipo de indicador, que ja durava oito meses.
Petroleo, gas natural, agUcar cristal, aves abatidas, molhos preparados para
alimentacio, calgados de couro, camisetas, aparelhos de TV, méveis domésti-
cos, combustivel e lubrificantes elaborados, transformadores de alta tenséo e
tratores agricolas destacam-se dentre os produtos que mais contribuiram posi-
tivamente para a formacao da taxa global.

Esse comportamento favoravel também foi assinalado por outros indicado-
res do nivel da atividade industrial. A analise do desempenho da industria brasi-
leira com base nos indices elaborados pela CNI (Indicadores Industr., 2002), por
exemplo, mostra que, nessa mesma comparagao, houve expansdo em quase
todos os indicadores, com destaque para as vendas reais e para as horas tra-
balhadas na produgdo, que aumentaram 5,0% e 5,8% respectivamente. Houve
gqueda apenas nos salarios liquidos reais.

A utilizagdo dos indicadores acumuiados, entretanto, mostra-se mais ade-
quada para uma avaliagio mais precisa do desempenho da industria no primeiro
guadrimestre do ano, pois estes sdo pouco ou nada afetados pelo efeito-calen-
déario acima identificado. A Tabela 1 apresenta a evolugéo do indicador acu-
mulado em 2002 até o més de abril e 0 acumulado dos 12 Ultimos meses até
abril, este dltimo representando a taxa anualizada.

Em termos da variagdo acumulada no quadrimestre, quando comparada
com o mesmo periodo do ano anterior, a produgdo da industria mostrou uma
queda de 0,11%, em oposigcao as taxas positivas observadas em 2000 e 2001,
respectivamente, 6,8% e 6,9%. A produgéo de bens de capital, uma das catego-
rias de uso que vinha alavancando a atividade industrial, conforme pode ser
constatado pela taxa anualizada de 5,87%, apresentou uma expanséo peque-
na, embora ainda positiva, beneficiada pelo dinamismo do segmento produtor de

4 Aincidéncia eventual de feriados moéveis em meses alternados gera um efeito estatistico que
ndo é compensado no processo de dessazonalizagdo. Desse modo, a magnitude dos
resultados de margo ficou minorada em relacdo ao més de fevereiro; em abril, o efeito &
ampliado frente ao més de margo; e, por ltimo, em maio, os dados deverao ter sua magni-
tude novamente minorada com relagédo aos do més anterior.
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equipamentos agricolas. O aumento da renda do produtor e a disponibilidade
de financiamento para a renovagéo do parque de maquinas agricolas (Programa
de Modernizagéo da Frota Agricola — Moderfrota), o atendimento de pedidos
jaem carteira e a ampliagao do investimento em algumas areas de infra-estrutura
tém beneficiado os produtores de bens de capital. No acumulado jan.-abr./02,
comparado com o mesmo periodo de 2001, a produgéo de tratores e maquinas
rodoviarias expandiu-se 16,56%, e a de equipamentos para produgao e distribui-
cdo.de energia elétrica, 6,39%, conforme dados do IBGE.

Tabela 1

Taxa de crescimento acumulada da produgéo fisica da industria,
por categoria de uso, no Brasil — 2000/02

(%)
ACUMULADA £V 12 MESES
SEGMENTOS @
2000 2001 2002 Abr./02
Bens de capital...................... 5,91 19,98 0,26 5,87
Bens intermediarios.............. 8,10 5,29 -0,44 -1,93
Bens de consumo................. 3,64 4,67 0,48 -0,07
Duraveis...........ccccrereivivnnsrnenns 10,06 14,70 -3,83 -5,98
Semiduraveis e ndo duraveis -0,14 1,89 1,81 -1,63
Industria geral........................ 6,76 6,85 -0,11 -0,69

FONTE: PRODUCAO fisica industrial; nimero-indice (2002). Rio de Janeiro: IBGE.
Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br >. Acesso em: 14 jun. 2002.

(1) Os dados tém como base igual perfodo do ano anterior = 100. (2) Os dados tém
como base os Ultimos 12 meses = 100.

Segundo a Associagéo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipa-
mentos (Abimaq), o setor de maquinas espera crescer entre 6% e 8% este
ano, bem menos do que o inicialmente planejado, agora, primordialmente
sustentado pelo segmento de tratores para agricultura, ao contrario do ano
passado, quando a expanséo foi garantida por investimentos concentrados na
geracao de energia. Em 2002, os impasses do setor elétrico, o adiamento da
construcao de usinas termoelétricas e o dificil cenario externo nublam o horizonte
de produgéo dos bens de capital sob encomenda. “A demora na regulagéo do
setor elétrico e a cautela dos investidores também elevam o receio de que
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novas obras e projetos possam ficar paralisados e sejam retomados a médio
prazo. Nesse quadro, muitas empresas iniciariam 2003 com alto nivel de
ociosidade em suas fabricas.” (Industria..., 2002, p. A3).

As vendas de maquinas agricolas, conforme dados divulgados pela Abimag,
aumentaram entre 30% e 40% desde a criacao do Programa Moderfrota. Um
resultado objetivo diz respeito a idade média da frota de maquinas agricolas
brasileira, que recuou de 18 para 15 anos, em média, nesse periodo. O sucesso
é tao expressivo que o Programa devera ser estendido para a aquisigdo e a
difusao de equipamentos de irrigacao ja na proxima safra (Abimag..., 2002).

Bens de consumo é outra categoria de uso que apresentou expansao no
gquadrimestre em andlise, embora a uma taxa reduzida, a exemplo de bens de
capital. Foi o segmento produtor de bens de consumo semiduraveis e ndo dura-
veis, mais vinculados a produgéo agropecudria, que sustentou esse desem-
penho positivo, uma vez que a producao de bens de consumo duraveis declinou
3,83% nos primeiros quatro meses de 2002 em comparagao com o mesmo
periodo de 2001. A taxa anualizada de -5,98% comprova o rapido movimento de
desacelerac@o desse segmento desde o final do ano passado. Em que pese a
evolugao recente da producao e das vendas de autoveiculos (automéveis e ca-
minhodes, basicamente), o impacto negativo devera continuar relativamente for-
te, pois as variacdes foram negativas em, respectivamente, 8,9% e 14,2% (Car-
ta Anfavea, 2002). Na contramao, tém-se uma expansao significativa na fabrica-
¢a0 de mdveis e a Copa do Mundo a aquecer o ramo eletroeletronico, que apos-
ta recuperar as perdas de 2001 e crescer 6% em 2002. Entretanto, segundo a
Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrdnica (Abinee), o faturamento
do setor de eletroeletrbnicos caiu 4% no primeiro trimestre de 2002 em relagao
ao mesmo periodo do ano anterior. Esse comportamento decorreu do recuo de
7% no mercado interno e do crescimento de apenas 8% nas exportacoes (Econ
e Conj., 2002).

Por sua vez, a categoria de uso bens intermediarios tem sido beneficiada
pelos impactos positivos do setor de petréleo e de segmentos que processam
matérias-primas de origem agricola, em especial alimentos elaborados para
consumo domestico e fumo. Pelo lado negativo, sobressai a elevagao de preco
da nafta, a principal matéria-prima do segmento de plasticos, com reajuste su-
perior a 20% no inicio do més de junho; e a nova alta do délar eleva os receios de
uma nova escalada dos pregos, conturbando ainda mais o cenario nacional.

A analise desagregada dessas informagdes em classes e géneros indus-
triais permite um detalhamento maior do comportamento dos indices de produ-
céo fisica da industria. As informagbes da Tabela 2, referentes ao primeiro
quadrimestre de 2002, comparadas com as de igual periodo de 2001 e utilizan-
do este mesmo ano como um parametro adicional, mostram a predominéncia
de taxas de crescimento negativas.
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Tabela 2

- Taxa de crescimento acumulada da produgéo-fisica, -por classes
e géneros da industria, no Brasil — 2001/02

(%)
2001 2002
CLASSES E GENEROS
S o Jan.-Abr. Jan.-Dez. Jan.-Abr.
INDUSTRIA GERAL.........cc.ccveneerenrnireninn 6,83 1,42 -0,11
Induastria extrativa mineral..................... 9,68 3,51 9,69
Inddstria de transformagao................... 6,49 1,17 -1,30
Minerais NA0-metalicos..........cocveveraniieinne 0,20 -2,13 -2,73
Metalurgica. .........coevericmeermemneinmnnennrensiine 7,90 0,75 -2,86
MECANICA.....erveeeranennrrenneeee i secnnnnecans 15,57 5,32 1,78
Material elétrico e de comunicagdes ...... 19,40 6,71 -11,66
Material de transporte...........c.ccceovieveveenne 17,95 5,31 -3,01 v
1171 F= Y0 1211 7= VU -3,21 -0,31 -1,83
MODIlIAFIO. ...eccvrreciirinnen e cennans 1,78 -1,10 7,32
Papel e papel@o........cccovreeiiorirnireiiiiiniininns 2,34 0,07 0,81
BOITaChaA......ccccceareiirenccirirnen e e e -0,71 -4,53 -3,35
COUr0 € PEIES......rvecerieeeceeeecvearccnanananannan -9,27 -9,43 -8,76
(@ 18711 2] o7: VU ceerna 1,85 -0,74 -0,56
FarmacutiCa........covrveeivenieinrirenrenranennnens -4,25 -2,12 17,70
Perfurmaria, sabdes e velas............ccco.c.... 7,30 -1,78 -4,24
Produtos de matéria plastica.............cc...... -1,16 -5,01 -1,85
TEXH. ..o e s -1,86 -5,68 -3,72
Vestuario, calcados e artefatos de tecidos -3,65 -6,51 -0,37
Produtos alimentares...........cccoccrvvvemnnaninnn 4,79 5,06 2,15
BEDIAAS oo 2,54 0,77 5,74
FUMO. .o ccrmne i rresnias 12,40 -4,70 37,79

FONTE: PRODUGAO fisica industrial; ndmero-indice (2001-2002). Rio de Janeiro: IBGE. Dispo-
nivel em: http://www sidra.ibge.gov.br >. Acesso em: 17 jun. 2002.

NOTA: Os dados tém como base o indice acumulado em igual periodo do ano anterior = 100.
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De imediato, observa-se que o maior impacto positivo sobre a taxa global
provém da industria extrativa mineral {(9,69%), seguida pelas de fumo (37,79%),
farmacéutica (17,70%), produtos alimentares (2,15%) e mecanica (1,78%), as
duas ultimas em razéo de sua participacdo mais elevada no valor da producao
industrial. Dentre as 13 taxas negativas, as que mais pressionaram o indice
global foram material elétrico e de comunicagdes (-11,66%), metalurgica (-2,86%)
e material de transporte (-3,01%), géneros que, no primeiro guadrimestre de
2001 e mesmo na taxa anualizada, tiveram um comportamento marcadamente
expansivo.

Assim, o que se observa é que os resultados do acumulado no primeiro
quadrimestre do ano (jan.-abr./01-jan.-abr./02) mostram que, na trajetéria recen-
te, o resultado levemente negativo do periodo esta sendo em grande medida
determinado pelo complexo metal-mecénico, que é o tradicional centro dindmi-
co da industria. Os setores que estio puxando o crescimento da inddstria sdo,
basicamente, “primario-exportadores”: extrativa mineral (petréleo) e agroindustria
(produtos alimentares e fumo). Os desempenhos de farmacéutica e fumo tor-
nam-se expressivos em razdo da magnitude do seu crescimento, pois ambos
sa0 géneros pouco representativos na estrutura industrial. Os segmentos da
agroindustria que registraram performance expressiva no quadrimestre foram,
conforme divulgado pelo IBGE: destilagéo de alcool (17,2%), adubos e fertilizan-
tes (22,8%), abate de aves (12,7%), abate de animais (9,9%), alimentos para
animais (10,4%) e fabricagcao de 6leos vegetais refinados (8,3%). Portanto, %(...)
boa parte do desempenho do setor industrial foi determinado por um ‘choque’ de
oferta positivo, dado pelo aumento da produgao de petréleo e pela boa safra da
lavoura” (Econ. e Conj., 2002).

Enquanto a produgdo e a venda de maquinas e implementos agricolas
mantiveram o crescimento j& observado em periodos anteriores em decorréncia
do Programa Moderfrota do Governc Federal (com vistas a renovacao da frota
agricola) e do aumento da renda agricola proveniente da comercializacao de
safras recordes, a produgao e as vendas das montadoras de veiculos automotores
(automoveis e caminhdes) tém ficado muito aguém das metas previstas pelos
fabricantes e também sensivelmente abaixo da capacidade instalada existente
nessa industria. Fatores externos, como os impactos da crise argentina e da
recessao norte-americana, associados a crise energetica brasileira e a maior
competicao existente no mercado doméstico afetaram negativamente o desem-
penho da industria automobilistica desde junho de 2001. Em 2002, a situacao
das montadoras viu-se agravada pelas dificuldades financeiras e pelo clima de
incerteza que impera na economia brasileira. Segundo a Anfavea, a produgéo de
automoveis e caminhdes vem apresentando taxas mensais negativas nos ulti-
mos meses, acumulando perdas relevantes. Apenas o segmento produtor de
onibus urbano e de chassi comum a 6nibus urbano e rodoviario tem registrado
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crescimento, pois trata-se de um mercado em expansao no Brasil e em varios
paises para os quais as empresas brasileiras exportam.

Entretanto a aparente trajetoria expansiva da indistria brasnelra jacome-
¢ara a perder fdlego ao longo do quadrimestre. Em fevereiro, ja se acumulavam
evidéncias do desgaste do otimismo que norteara as previsdes quanto ao de-
sempenho da atividade industrial em 2002. A necessaria recuperagéo do empre-
go e dos salarios, fundamental para se obterem taxas mais expressivas de

~-crescimento;-ainda nao sefizera presente—no-acumulado do-ano;avariagdo

no emprego industrial foi negativa em 1,9%, o rendimento real médio dos ocupa-
dos manteve-se em queda expressiva, e a taxa de desemprego nas principais
regides metropolitanas atingiu 7,6% em abril e 7,7% em maio. Além desse vetor
negativo, observou-se expansao da inadimpléncia, e a interrupc¢ao da trajetoria
de queda dos juros reais levou as instituicdes financeiras a adotarem maior
cautela na concessao de empréstimos; todos esses fatores limitaram o
surgimento de um novo ciclo de crédito na economia (Novais, 2002). Por sua
vez, o saldo acumulado da balanga comercial até abril decorre de uma expres-
siva redugdo nas importagdes e ndo do aumento das exportagdes, sendo tribu-
tario, em grande parte, da propria reducéao da atividade industrial. Enfim, “(...) o
otimismo verificado no inicio do ano comeca a ser substituido por uma dose
maior de ceticismo quanto as perspectivas da economia em 2002” (Sampaio,
2002, p. 5). ,

Por outro lado, o movimento de substituicdo de importacdes ja ndo era tao
intenso. A relativa estabilidade do:-cambio até abril enfraqueceu a alternativa de
fabricagéo local induzida pela desvalorizagdo cambial no ano passado (Lorenzi,
2002). Paralelamente, noticiou-se retragéo nos investimentos industriais progra-
mados desde o fim do ano passado, grande parte deles voltados para a amplia-
¢ao da capacidade de produgdo, com foco na exportacdo.® Um indicador das
decisbes de investimento empresarial, o valor real das liberagdes de financia-
mentos do Sistema BNDES destinados a industria de transformacao, acom-
panhadas da exigéncia de uma contrapartida de 40% a 50% por parte do inves-
tidor, assinala que 0s recursos liberados até maio de 2002, primordiaimente
direcionados para equipamentos de transporte, decresceram 21,1% na compa-
ragao com o mesmo periodo de 2001, o que acarretou uma diminuicao de 20

5 Os investimentos em ampliagdo da capacidade produtiva passaram a ceder espago para
outros visando ao aumento de competitividade. Ha capacidade ociosa a preencher, e a
economia encontra-se relativamente estagnada. A ociosidade média da industria brasileira
hoje é de 21%, segundo a FGV. “Na esteira do esgotamento do primeiro ciclo de investimen-
tos das telecomunicagbes pds-privatizagao, os setores de petréleo, gas, maquinas agrico-
las, industria de alimentos, papel e celulose, quimica e energia elétrica estdo ocupando
espago na economia brasileira.” (Duréo, 2002, p. A5).
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pontos percentuais (de 67% para 47%) na sua participa¢édo no total desembol-
sado (Sin. Econdmica, 2002b). Considerando-se o valor total de créditos, contu-
do, houve um crescimento de cerca de 50%, concentrados em produgéo e dis-
tribuicao de eletricidade, gas e agua, transporte terrestre, telecomunicagoes e
agropecuaria.

Os sinais de retomada da atividade produtiva da industria brasileira a partir
do ultimo bimestre do ano passado também foram observados em boa parte dos
locais pesquisados pelo IBGE. As industrias fluminense e gaucha foram as que
mais se destacaram, tanto nos resultados mensais como nos acumulados. Em
abril, ambas cresceram 10,6% (a maior desde setembro de 2000 para a indus-
tria gatcha), embora impulsionadas por setores completamente diferentes,
correspondendo &s estruturas industriais especificas de cada estado. A divisao
do periodo em bimestres, com vistas & superagéo do efeito-calendario, confirma
o melhor desempenho da atividade industrial desses estados. Assim, nos qua-
tro primeiros meses de 2002, na comparagdo com igual periodo do ano passa-
do, a indUstria gaticha cresceu 3,1%, ocupando o segundo lugar apds a fluminense
(5,8%) (Pesquisa..., 2002). O bom desempenho do periodo devolve ao Rio Gran-
de do Sul uma posi¢ao de destaque entre os estados contemplados na pesqui-
sa do IBGE, que havia sido perdida pelo menor dinamismo da produgao fabril
estadual em 2001.

Industria gaticha no primeiro quadrimestre
de 2001: crescimento com tendéncia de
desaceleracao

Os indices mensais de producao fisica da industria gatcha ao longo do
periodo de jan./00-abr./02 alternaram variagdes superiores ou inferiores as
verificadas nos indices relativos a atividade fabril brasileira, conforme pode ser
observado no Gréfico 2. Especificamente no periodo que abrange dez./01 a abr./
/02, as taxas de crescimento da industria estadual voltaram a superar as me-
dias nacionais, configurando uma retomada do patamar da produgao fabril. Uma
Gltima observacao revela que, em linhas gerais, as trajetorias de crescimento de
ambas as industrias sdo semelhantes, embora o ritmo diferenciado conduza a
percentuais de magnitude diferentes.

A passagem de taxas de crescimento negativas para positivas ou, ainda, a
aceleracdo do ritmo de crescimento da industria gaucha também podem ser
observadas pela evolugéo das taxas dos indicadores acumulados no ano e em
12 meses (anualizadas) (Tabela 3). No primeiro quadrimestre de 2002, fica evi-
dente o abrandamento da trajetéria de desacelerag@o que se fazia presente ao
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final de 2001, ano em que a industria gaticha acumulou uma gueda de 0,95%
na sua produgao industrial, segundo os indices de produgio fisica calculados
pelo IBGE. As taxas acumuladas no ano voltaram a ser positivas em janeiro de
2002, alcangando 3,14% em abril, e as anualizadas tiveram sua amplltude
negativa diminuida a partir de fevereiro.

Grafico 2

Evolucdo mensal do indice de produgéok fisica da industria geral
no Brasil e no Rio Grande do Sul — jan./00-abr./02
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Legenda: = = « Brasil Rio Grande do Sul

FONTE: PRODUGAO fisica industrial: Brasil e Rio Grande do Sul — numero-indice

(2001-2002). Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 17
jun. 2002.

NOTA: Os indices tém como base o0 mesmo més do ano anterior.
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Tabela 3

Taxa acumulada da produgao fisica no Rio Grande do Sul — abr./01-abr./02

(%)
. DAEM 12
PERIODOS ACU'IAAI\LIJI(SA(E:;)A NO ACUII\\/IALé;/ESA(ZE) 1
Até abr/O1....ccooeeeiieriiereeeee 2,03 5,83
Até maio/O1....oeecevvvnirciiicens 1,10 4,52
Até jun./O1 ..o 0,29 3,60
Até Jul/OT ., 0,02 2,68
Até ago./0T e -0,09 1,50
Até set /01 ..o, -0,50 0,90
A8 out./O1..erivcei -0,58 0,22
ALE NOV./OT .o -0,85 -0,69
Até dez. /01 -0,95 -0,95
Até jan./02 .....occoeiiiiiiinin, 0,72 -1,44
Até fev./02....coeei i, 1,67 -1,05
AtE Mmar/02....ccccoevveeeeeriiiiviinens 0,38 -1,16
Até abr./02......coeiviieeiieieeenes 3,14 -0,58

FONTE: PRODUGAO fisica industrial; nimero-indice (2001-2002). Rio de Janeiro:
IBGE. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br >. Acesso em: 18 jun.
2002.

(1) Os dados tém como base o indice acumulado em igual periodo do ano ante-
rior = 100. (2) Os dados tém como base os (ltimos 12 meses = 100.

Outros indicadores também apontam a melhora no desempenho da indus-
tria de transformagcao no Rio Grande do Sul, no periodo em analise. O indice de
Desempenho Industrial do Rio Grande do Sul (IDI-RS), calculado pela Federacao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), cresceu 3,56%
entre marco e abril, 1,16% no acumulado janeiro-abril em comparag¢édo com o
mesmo periodo do ano anterior e 2,72% nos ultimos 12 meses. O maior
crescimento das comprasindustriais em relagao a margo e também a abril de
2001 sugere uma melhora do desempenho nos meses seguintes. Também sao
positivos os dados referentes ao pessoal empregado e a horas trabalhadas na
produgdo. Quimica, calgados e fumo foram apontados como os setores cujos
desempenhos tiveram maior influéncia no resultado positivo do IDI-RS em abril
(Desempenho..., 2002).
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O desempenho da industria gatcha no primeiro quadrimestre de 2002
resultou dos avangos em sete dos 18 géneros industriais pesquisados pelo
IBGE: Deve-se salientar, entretanto, que a evolu¢&o:do indicador mensal (com-
paragao do més com o mesmo més do ano anterior) néo foi uniforme ao longo
do periodo, principalmente em razéo do efeito-calendario mencionado no inicio
deste artigo, que influenciou negativamente o més de marco e positivamente o
de abril. Além disso, é importante lembrar que o primeiro quadrimestre de 2001

representa uma base de comparagao bastante elevada (elevadas taxas de ex- -
pansao da produgéo), atribuindo um efeito estatistico significativo as compara-
¢Oes entre esses dois periodos, ampliando a magnitude da queda. Talcomo em
nivel de Brasil, entretanto, é necessario aguardar os resultados de maio e junho
para identificar realmente a direcao futura do desempenho da industria gaucha.

Considerando-se a taxa acumulada do quadrimestre, os resultados positi-
VoS que se situaram acima da média de 3,14% e que sdo representativos na
estrutura da industria gadcha foram: fumo (51,11%); material de transporte
(21,80%); mecanica (15,39%); e produtos alimentares (4,07%). Por sua vez, as
principais pressdes negativas para a formagéo da taxa global de crescimento da
inddstria gatucha no mesmo periodo foram exercidas pelos géneros material
elétrico e de comunicagdes (-14,73%); quimica (-9,76%); madeira (-22,44%); e
perfumaria, sabdes e velas (-26,30%), os dois Ultimos ganhando importancia em
razao da magnitude das variagdes. Além destes, destacam-se também as ta-
xas de crescimento negativas de minerais nao-metalicos, mobiliario, borracha e
téxtil. Em termos da taxa anualizada, que foi negativa nos Ultimos 12 meses até
abril de 2002 (-0,58%), confirma-se a predominancia de taxas negativas, obser-
vando-se que, de modo geral, o sentido das variacdes é o mesmo para os dois
indicadores acumulados.

A andlise dos dados da Tabela 4 permite observar uma piora relativa no
desempenho do primeiro quadrimestre de 2002 quando comparado ao mesmo
periodo do ano anterior, embora a taxa de crescimento do total da industria
tenha sido mais elevada no ano em curso do que em 2001. Além de aumentar o
numero de géneros com performance negativa, houve varios casos de passa-
gem de taxas positivas para negativas entre os dois quadrimestres
considerados.

O escasso dinamismo da industria gadcha é parcialmente explicado pelo
fraco desempenho de alguns setores exportadores, principalmente aqueles que
direcionavam parcela expressiva de suas exportagdes para a Argentina. A crise
politica, econdmica e financeira que se instalou naquele pais vizinho acarretou
uma substancial perda de capacidade de compra, e muitos exportadores tive-
ram que redirecionar seus produtos para o mercado interno ou para outros pai-
ses. O outro fator determinante remete as incertezas sobre a economia brasilei-
ra e ao baixo nivel de demanda interna.
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Tabela 4
Taxa de crescimento acumulada da produgo fisica, por classes
€ géneros da industria, no RS — 2001/02
(%)
ACUMULADA
ACUMULADA NO ANO (2) NOS ULTIMOS 12
CLASSES ABR/O2 MESES (3)
E GENEROS (1)
Jan.-Abr /01 Jan-Dez/01  Jan-Abr./02 Até Abr /02

INDUSTRIA GERAL 10,64 2,02 -0,96 3,14 -0,58
Inddstria extrativa mineral 11,17 -25,64 -15,97 4,55 -6,11
Industria de transformagio 10,64 2,13 -0,90 3,14 -0,56
Minerais ndo-metalicos ... 25,00 -0,78 1,80 -8,90 -0,76
Metalrgica 6,05 -6,51 -3,98 -1,03 -2,19
Mecénica . . 20,99 26,32 17,06 15,39 13,98
Material elétrico e de comuni-

cagoes ... w 4,31 3,52 -9,97 -14,73 -15,64
Material de transporte 32,47 8,00 4,76 21,80 9,51
Madeira . e -33,94 -4.57 -8,10 -22,44 -13,55
Mobilirio . . 12,30 2,35 5,40 -4,29 3,32
Papel e papelao , -17,98 -0,04 -2,00 0,77 -1,74
Borracha . . 7,15 7,19 -0,04 -7,17 -4,72
Couro e peles 3,93 -12,56 -10,98 -3,26 -8,02
Quimica . . -0,81 -5,28 -7,58 49,76 -8,88
Perfumaria, sabdes e velas -7.67 13,25 -8,13 -26,30 -21,09
Produtos de matéria plastica 4,38 -5,15 -7,38 -2,16 -6,44
Téxtil ... . . . -2,38 7,84 5,57 -6,64 0,43
Vestuario, calgados, artefatos

de tecidos . s -0,84 259 -2,91 -1,85 -4,22
Produtos alimentares ... ... 8,54 -5,62 -2,90 4,07 0,23
Bebidas . ... . -10,41 -11,65 -6,07 1,60 -1,54
Fumo s 51,75 14,36 -5,42 51,11 10,18

FONTE: PRODUGAO fisica industrial; numero-indice (2001-2002). Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
http:/fwww sidra.ibge.gov.br >. Acesso em: 19 jun. 2002

(1) indice mensal com base em igual més do periodo anterior. (2) indice acumulado com base em igual periodo do
ano anterior = 100 (3) Indice acumulado com base nos tltimos 12 meses = 100
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As vendas externas do RS experimentaram uma queda de 12,2% no
acumulado de janeiro a maio em relag@o ao mesmo periodo em 2001. Os efeitos
adversos da retragdo do comércio internacional, da piora nos pre¢os internacio-
nais de commodities agricolas e industriais, da crise argentina e do
desaquecimento das economias norte-americana e européia, dentre outros fato-
res, fizeram-se presentes com intensidade no setor exportador gaucho. As ex-
portacdes de produtos industriais registraram uma redugédo de US$ 161,5 mi-
“Ihdes até maio, sendo calgados, plasticos, produtos alimentares; quimica e~
papel e papeléo os setores mais atingidos.

O impacto da crise argentina e da retragao dos precos internacionais foi
particularmente importante. Cerca de 92% das vendas externas para aquele
pais sao originarias do setor industrial (Exportagoes..., 2002), e a suspensao
dessas vendas obrigou um redirecionamento das exportagdes gauchas para
outros paises, extra-Mercosul, o que podera trazer expressivos beneficios a
longo prazo. Por sua vez, com relagéo a retragéo dos pregos internacionais, um
levantamento efetuado pela Associagio de Comeércio Exterior do Brasil (AEB)
mostra que varios produtos representativos da pauta de exportagbes brasileira,
e também do Rio Grande do Sul, possuem, hoje, uma cotagdo mais baixa que
em 1996. Nessa situacgio, destacam-se soja em gréo (-37,7%), fumo em folha
(-49,3%), carne de frango (-34,5%), carnes bovina (-52,1%) e suina (-45,3%) e
celulose (-27,8%) (Ferrari, 2002).

A contribuigéo para a formagéo da taxa de crescimento de 3,14% da indUs-
tria de transformacao dada pelo género mecanica deveu-se, essencialmente, a
expansio continuada da producgéo de tratores e colheitadeiras agricolas, que
constitui um importante parque industrial no Rio Grande do Sul. Por um lado,
esse género foi beneficiado pela manutengdo da demanda crescente por maqui-
nas e implementos agricolas, tendo em vista o fato de esse setor néo ter sido
tao afetado pelas crises na Argentina e nos Estados Unidos, bem como pela
ocorréncia de safras recordes, que aumentaram o poder aquisitivo dos produto-
res rurais; por outro, destacam-se os recursos liberados no &mbito do Programa
Moderfrota, que tém sido fundamentais para o aumento da produtividade da
agricultura galicha e da brasileira, além de alavancar a produgao de tratores e
colheitadeiras agricolas. Nos primeiros quatro meses, as vendas desses bens
no Rio Grande do Sul cresceram 48,37%, sendo que o Moderfrota “(...) respon-
de pelo financiamento de mais de dois tergos da comercializa¢do de maquinas
e implementos (...). Desde a sua criagdo, em margo de 2000, j& foram liberados
desembolsos no valor de R$ 3,7 bilhdes” (Vendas..., 2002, p. 9).

Quanto ao género material de transporte, a sua contribuic&o positiva de
1,41 ponto percentual para a formagédo da taxa global da industria no
quadrimestre reflete o crescimento da fabricag@o de autoveiculos de transporte
de passageiros e de carga, uma vez que o indice de produgao fisica do IBGE



Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 30, n. 2, p. 59-78, set. 2002 75

ainda ndo incorporou a planta automobilistica da GM. Esse género vem aju-
dando a sustentar o crescimento da industria de transformagéo gaucha nos
Ultimos anos, com a produgao de caminhdes, reboques, semi-reboques, 6nibus,
microdnibus, pecas e componentes automotivos. O bom desempenho também
& confirmado pelo indicador acumulado nos Ultimos 12 meses, que cresceu
9,51% até abril de 2002.

O eixo Porto Alegre — Caxias concentra uma forte cadeia produtiva
automotiva, e os bens produzidos sdo direcionados tanto para o mercado
nacional como para o internacional. Empresas como a Randon, que produz
caminhoes e implementos rodoviarios, e a Marcopolo, que € a maior fabricante
de carrocgarias de 6nibus da América Latina, dentre varias outras, conferem o
dinamismo necessario para essa cadeia produtiva regional. As perspectivas para
esse setor, entretanto, sdo de desaquecimento, haja vista o estreitamento do
mercado brasileiro de caminhdes, de todos os tamanhos, e as dificuldades vivi-
das pela Argentina, que era o principal destino dos reboques e semi-reboques
aqui produzidos. Por exemplo, as metas de produgao e de vendas de ca-
minhoées no Brasil foram reduzidas de 72 mil para 65 mil unidades em 2002
(International..., 2002). Por sua vez, as perspectivas para o segmento produtor
de Onibus e microdnibus sdo mais promissoras. Além de colocar parcela ex-
pressiva da producéo no mercado internacional, possui um mercado nacional
em expansao, tendo em vista a necessidade crescente e constante de aumen-
tar ou renovar a frota de 6nibus urbano e, principalmente, para atender ao seg-
mento de mercado especifico de microdnibus, que vem crescendo a taxas con-
sideraveis nos ultimos anos.

O género produtos alimentares conseguiu melhorar sua performance no
primeiro quadrimestre de 2002, passando de uma taxa negativa (-5,62%) para
uma taxa positiva (4,07%). Esse resultado pode ser atribuido, em grande parte,
ao bom momento vivido pelos segmentos produtores de carnes bovina e suina,
abate de aves, beneficiamento de arroz e produgao de farelo de soja, dentre
outros, que também exportam parcela expressiva de sua produg¢éo. Entretanto
as perspectivas sao menos otimistas, haja vista o cenario macroeconomico
menos favoravel — queda na renda, desemprego recorde e juros altos. Acres-
centa-se a isso a retracéo dos setores de aves, suinos e bovinos e do complexo
soja, com precos retraidos no mercado internacional, que sdo os maiores
alavancadores de vendas no Estado.

Por ultimo, tem-se 0 extraordinario crescimento da producdo do género
fumo, devido aos avangos no beneficiamento do fumo em folha. O Rio Grande
do Sul, que responde por cerca da metade da produg¢éo nacional de fumo, au-
mentou a sua produgdo interna em 22% no Gltimo ano. O mercado internacional
representa o principal elemento dinamizador da produgéo de fumo no Estado —
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70% da produgdo é exportada —, impulsionado pela boa qualidade e pelo
preco competitivo do produto local. Europa, Estados Unidos e paises arabes
s3A0 os tradicionais compradores do fumo brasileiro (Mercados...,.2002).

Com desempenho desfavoravel no primeiro quadrimestre de 2002, desta-
cam-se 0s géneros quimica, com decréscimos no processamento de nafta,
material elétrico e de comunicagdes, em razéo da menor fabricagéo de capacitores
eletronicos, e madeira, com retragdo .na produgao de chapas e placas de

‘madeira, conforme o IBGE:.

O género quimica vem apresentando retracdo na produgao nos ultimos
dois anos, primeiro, devido a concorréncia dos produtos petroquimicos
asiaticos e a redugdo dos precos dos mesmos no mercado internacional (e no
mercado nacional, haja vista que esses sdo fixados em dodlar). Acrescente-se a
isso 0 aumento expressivo dos pregos internos de nafta e as suas consequién-
cias sobre a produgéo de resinas termoquimicas, que sdo a matéria-prima para
a fabricacéo de produtos de matérias plasticas. Nesse sentido, 6 aumento de
mais de 20% do prec¢o da nafta no comego de junho foi considerado preocupante
pelos empresarios do setor.

Uma solugdo que vem sendo adotada pela Copesul, a central de matérias-
-primas do Pdlo Petroquimico do Sul, é a importacéo de nafta, utilizando a cota
maxima permitida pela Petrobras. Essa importagao beneficia a empresa em um
momento em que as vendas de matérias-primas estao relativamente retraidas.
Os volumes comercializados reduziram-se em mais de 10% nos ultimos me-
ses: “(...) a central operou entre janeiro e marco de 2002 com 75,3% da capaci-
dade instalada, e as vendas de petroquimicos basicos cairam 20%, totalizando
543 mil toneladas” (Moglia, Vilardaga, 2002, p. C1).

No que se refere ao desempenho do género material elétrico e de comuni-
cagdes, a passagem de taxas positivas para negativas entre os dois periodos
analisados reflete os efeitos do racionamento de energia elétrica imposto a eco-
nomia brasileira ainda no primeiro semestre de 2001,

*e0

Em suma, no primeiro quadrimestre, o desempenho da industria brasilei-
ra ja mostra uma perda de dinamismo como resultado do desgaste do otimismo
que se instalara no final de 2001 com relagao ao reaquecimento da atividade
industrial. A partir de fevereiro, passaram a acumular-se evidéncias de gque a
retomada perdera muito do seu impeto. O resultado de abril, taxa de crescimen-
to de 4,07% com relagdo a margo, ndo devera sustentar-se nos meses seguin-
tes, tendo em vista os ambientes interno e externo bastante desfavoraveis.
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Na industria gaticha, a desacelerag&o no ritmo de crescimento da atividade
industrial ainda é pouco sentida, e as taxas do quadrimestre, particularmente a
de abril, devolveram ao Rio Grande do Sul o papel de lideranga entre os
estados que participam da pesquisa do IBGE. Entretanto ja pode ser observada
uma perda de dinamismo em decorréncia da instabilidade do cambio e dos
mercados financeiros, da manutengéo dos juros em niveis elevados e da retragéo
das demandas interna e externa, que tendem a neutralizar os efeitos positivos
advindos da incerta recuperagdo da economia norte-americana e do fim do
racionamento de energia elétrica em margo.
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