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O desafio da desregulamentacao
do mercado elétrico americano

Stefano Florissi*
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urante as Ultimas duas décadas, os EUA desregulamentaram varios

setores de sua economia, incluindo linhas aéreas, transportes, teleco-

municagbes e gas natural. Agora, trabalham para desregulamentar o
setor elétrico. Os objetivos da desregulamentacdo nos diferentes setores tém
sido os mesmos: reduzir os custos, melhorar a qualidade dos servigos e gerar
novos produtos, através da utilizagao de novas tecnologias.

O assunto da desregulamentacgéo do setor elétrico nos Estados Unidos
ndo tem sido livre de duvidas, tanto no &mbito do governo como entre 0s consu-
midores. Pelo lado do governo, particularmente entre as prestadoras dos servi-
¢os publicos, ha receio em abrir o mercado, enquanto, pelo lado dos consumi-
dores, ha desconfiangca de que tal desregulamentacédo traga menos
confiabilidade ao fornecimento de eletricidade. Essa desconfianga é reforcada
pelo fato de que, nos Gltimos dois anos, problemas de falta de oferta de
eletricidade tém se tornado relativamente comuns e, com eles, altas nas tarifas
elétricas, embora a eletricidade americana ainda seja uma das mais baratas do
mundo.

Apesar disso e muito em fungdo da revolugdo produzida no setor de
telecomunicagbes a partir da desregulamentagao ocortida, o setor de energia
esta chamando a atengédo da sociedade, ja que o mercado americano de
eletricidade é estimado na ordem de US$ 220 bilhGes e € maior que os da
telefonia celular e interurbana combinados.

O atual sistema de prestagdo de servigos publicos de eletricidade reflete
exatamente os Ultimos 100 anos de leis e regulamentos. Esse sistema esta
formatado para que apenas uma Unica empresa possa gerar, transmitir e distri-
buir energia elétrica para todos os consumidores, em uma area geografica ou
territério franqueado, e, ainda, para que as taxas que os consumidores pagam
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pelo consumo da energia estejam subordinadas a aprovagéo estatal, através de
um modelo regulatério baseado em taxa de retorno.

Aldgica que racionaliza o atual sistema esta diretamente relacionada com
o papel do governo, que, por lidar originaimente com um monopélio natural,
tinha o interesse de normatizar e, eventualmente, de explorar diretamente o
setor. Embora o modelo tenda a produzir um equilibrio entre oferta e demanda,
0 mesmo caracteriza-se por ser um equilibrio nao competitivo. Os recentes
avancos tecnoldgicos; -porém; -potencializam um-equilibrio mais-competitivo;
com os ganhos de bem-estar que normalmente o acompanham, o que forte-
mente enfraquece a premissa regulatéria, pelo menos no formato atual.

As possibilidades geradas pela desregulamentacao nZo séo apenas teori-
cas, mas baseiam-se também na experiéncia concreta de paises que adotaram
esse novo modelo, como € o caso da Inglaterra. Além do importante beneficio
da redugdo no prec¢o da tarifa que o processo de desregulamentacéo de ener-
gia trouxe para a Inglaterra, os mais importantes beneficios tém sido as novas
tecnologias, que permitem (ou permitirao) outras combinagcdes de servigos,
tais como a armazenagem de calor, utilizagao de gas natural, luz, televisédo a
cabo e servigos de telefone, providos e prestados por uma Unica companhia.

O presente trabalho procura fazer uma analise da atual discuss&o corren-
te dentro da sociedade americana. Nosso objetivo é o de nos concentrarmos
nas discussbes presentes que fazem parte do quadro de diividas e de respos-
tas pelo qual passa o mercado de eletricidade americano. Nao é nosso objetivo
fazer.nenhuma andlise detalhada histérica e técnica do presente modelo, por
entendermos que ja ha literatura suficiente (em portugués, inclusive) que tra-
balha bem esses aspectos. Nosso objetivo central é, isto sim, trazer uma amos-
tra dos principais pontos em discussdo nos EUA sobre o atual processo de
revisdo do modelo regulatério, ou seja, iremos procurar captar quais sao as
idéias vigentes no atual cenario reformista americano. Nesse sentido, iremos,
em seguida, discutir brevemente o novo formato proposto; depois, entraremos
na questao especifica dos aspectos concorrenciais; na terceira segéo, anali-
saremos os problemas da transi¢@o de um formato a outro; na quarta, aprofunda-
remos a discussdo sobre os custos de transicdo; na quinta, analisaremos as
licdes da Califérnia; e, finalmente, na sexta, concluimos.

1 - O novo formato

O sistema regulatério americano nao so é antigo, como também, por um
bom tempo, foi um dos poucos exemplos de regulagao propriamente dita, num
mundo gque sempre tendeu a optar por direta prestagao estatal dos servigos de
utilidade publica, como a eletricidade. No modelo americano, uma firma tinha a
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exclusividade na gerag&o, na transmissao e na distribuicéo de energia elétrica
dentro de uma determinada drea geografica. Dentro dessa area, as conces-
sionarias tinham a obrigacéo de garantir toda e qualquer demanda. As agén-
cias reguladoras (um misto de agéncias federais e estaduais) estabeleciam o
pre¢o ao consumidor, baseadas num modelo de taxa de retorno garantida.
Nao havia separagéo entre os precos de geragao, transmisséo e distribuicao.
Esse formato ainda € usado por, praticamente, metade dos estados, enquanto,
nos outros, comega a se definir um novo formato na relacao regulatéria.

Esse novo formato tem as seguintes caracteristicas:

- consumidores podem escolher entre as diferentes empresas geradoras
de energia elétrica;

- essas geradoras de energia podem ser locais ou de fora do estado. Os
diferentes entrantes incluem, dentre outros, corretores de energia, gran-
des companhias de gas e de petrdleo, bem como os produtores inde-
pendentes. Muitas prestadoras de servicos publicos estao formando com-
panhias afiliadas, as quais também competirao nesse segmento. Algu-
mas afiliadas prometem outros produtos relacionados e servicos
projetados para atender as necessidades de especificos grupos de con-
sumidores;

- 0s pregos das tarifas sdo definidos pelo proprio mercado;

- as geradoras de energia ndo sdo mais reguladas, enquanto a transmis-
sdo e a distribuicdo continuam reguladas. A transmissao passa a ser
regulada pelo governo federal para assegurar que todos os fornece-
dores tenham “acesso aberto” ao sistema de transmissao, a fim de que
cada um pague o mesmo preco pelos mesmos servicos. Os consumi-
dores continuaréo a receber energia através de seu fornecedor atual,
um prestador de servigo para distribuigao, o qual é regulado em cada
estado. No entanto, concorrentes potenciais estdo argumentando que
as empresas de distribuicdo podem usar suas posi¢des estratégicas no
mercado para eliminar novos concorrentes, o que tem levado a véarias
discussbes sobre como especificamente regular a distribuicao.

2 - As regras para a concorréncia

Além das formas de funcionamento ja mencionadas anteriormente, as re-
gras formuladas consideram, objetivam e baseiam-se, basicamente, nos se-
guintes aspectos:

! Para uma maior discusséo sobre os diversos modelos de regulagédo, ver Florissi (2001) e Laffont
(1998).
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- garantir que as empresas concorrentes sejam idéneas e habilitadas;

- permitir que as mudancas pretendidas produzam os beneficios espe-
rados e que tais-beneficios cheguem até o nivel dos consumidores;

- definir uma uniformidade de processo, mecanismos de seguranca e
niveis de exigéncia para o estabelecimento de concorréncias sauda-
veis. Objetiva-se que todos os concorrentes, operando sob as mesmas
regras, tenham iguais oportunidades para usar suas exclusivas conjuga-
¢bes de recursos para concorrer no mercado; [

- definir instrumentos de proteg¢do ao consumidor, evitando que produtos
e/ou servigos sejam impingidos ou manipulados por empresas;

- definir cédigos ou padrdes de conduta para 0s que guerem operar no
mercado; e

- prevenir, através de instrumentos adequados elaborados pelos legisla-
dores federais e estaduais, para que nao haja uma dominagéo ou con-
trole do mercado, das instalagbes e da capacidade instalada.

Ou seja, objetiva-se transformar o mercado de eletricidade em um merca-

do realmente competitivo.

O FERC (Estados Unidos. FERC, 1994) editou, em 1996, as regras que
regulam as transmissdes de energia elétrica, exigindo que as prestadoras de
servicos publicos déem acesso as suas linhas de transmisséo para todas as
empresas concorrentes, com condigdes e taxas iguais as que ela pratica em
sua propria planta, e para suas afiliadas. No Brasil, essas taxas estéo receben-
do o nome de “pedagio de passagem”. O FERC e muitos reguladores estaduais
estao estimulando o desenvolvimento de operadores de sistemas de transmis-
sao independente, denominados Independent System Operators (1SOs).

Os estados, por sua vez, estao regulando o setor de eletricidade no nivel
do varejo. A jurisdigéo estadual inclui a definicao das taxas e a regulagéo da
distribuicdo ao consumidor final. Agéncias reguladoras e legisladores estao
definindo os padrdes de conduta para assegurar transparéncia, justica e “ex-
tensdo dos bracos” entre o relacionamento de um provedor de energia e suas
afiliadas.

Para o caso das fusdes, diversas agéncias federais lideradas pelo FERC
tém a responsabilidade de avaliar os efeitos de fusdes no setor em concorrén-
cia. O Departamento de Justica avalia o potencial de uma empresa consolida-
da em aumentar os precos ou limitar a concorréncia. O Federal Trade Com-
mission esta ampliando suas andlises da estrutura e do comportamento do
setor elétrico, para o enquadramento das leis “antitrustes”. Finalmente, os esta-
dos também protegem os interesses dos consumidores, exigindo que as fusoes
sejam aprovadas por uma comisséo publica do setor.
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As iniciativas que esté@o sendo adotadas pelos provedores de energia, por
sua vez, estio passando desde a reorganizagdo dos mesmos a forma em que
passarao a operar e incluem:

- separar as fungbes de geracao das fungdes de distribuigdo e transmis-

S80;
- estabelecer entidades independentes para operar as linhas de transmis-
sdo; e

- desenvolver os padrdes de conduta que regerio o relacionamento entre

0s provedores atualmente regulados e suas afiliadas.

3 - O processo de transicdo

Embora a desregulamentacgéo tenha o potencial de melhorar significativa-
mente o mercado de energia, duas situagdes requerem particular atengio:
- um hiato de espera, com postergagdes dos investimentos no setor, até
as defini¢bes efetivas de como o setor de energia funcionara num mer-
cado competitivo; e

- a crescente necessidade do estabelecimento de um processo de transi-
¢ao para as empresas que ja operam no setor e ainda estdo recuperan-
do os investimentos realizados.

Em relacéo a primeira situagao, as incertezas sobre a desregulamentacéo
tém sido uma grande razao pela qual as companhias nao tém construido novas
usinas, tdo urgentemente necessarias. Em particular, os prestadores de servi-
¢os publicos esté@o preocupados que os investimentos feitos antes da abertura
do mercado poderiam tornar-se “recursos encalhados”. Uma liberalizacdo bem
planejada e bem regulada pode meihorar a confiabilidade do sistema de forne-
cimento de energia, removendo aquele impedimento para o investimento.

Na segunda situagdo, como em todos os outros setores que ja foram
desregulamentados, a chave para avangar no processo ¢ a recuperagao dos
custos que foram aprovados pelos reguladores sob o sistema de regulagéo
tradicional, durante um periodo de transicdo razoavel. A recuperagéo dos cus-
tos de transi¢c@o é uma parte integrante na migragao de um setor em um mer-
cado com regulagdo para uma situagdo de livre mercado. Essa experiéncia
n&o sera nova, nem dolorosa, pois os legisladores ja determinaram a recupera-
¢ao dos custos de transicdo nas desregulamentagdes dos setores de teleco-
municagdes, gas natural, aéreo, ferroviario e de transporte rodoviario.

O problema dos custos de transicdo pode ser colocado da seguinte for-
ma: em obediéncia as regras reguladoras, os provedores de energia construi-
ram seus sistemas para atender as necessidades do setor e 2 demanda. Os
investimentos e as despesas dos provedores tiveram de ser aprovados pelos
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reguladores antes que fossem pagos pelos consumidores, através de taxas
reguladas, como é tipico no modelo por taxa de retorno. Durante a mudanca de
mercado regulado para concorréncia, aparecem, entéo, custos de transicao,
que deveriam ser recuperados sob o antigo sistema regulatorio, mas néo o
podem ser em um mercado competitivo. A maioria desses custos nao sao
novos ou adicionais. Eles ja s&o integrantes das contas dos consumidores,
apenas serdo listados em separado, como Competition Transition Charges
(CTCs). 2 . U A ,

A recuperagédo dos custos incorridos para desenvolver o atual forneci-
mento de energia e o sistema de transmisséo faz-se necessaria a partir de
todos os consumidores. Sem tal recuperagio, os consumidores irédo comparar
precos de eletricidade sobrecarregados por quase um século de regulacéo
com pregos de fornecedores que ndo se sujeitaram aos compromissos regula-
dores.

Os recursos arrecadados destinam-se a que as empresas continuem com-
petitivas na ajuda a pagar escolas locais, na manutencédo de servigos que
exigem subsidios, nas compensagdes para deslocamento de empregados, nas
isengdes de consumidores especiais, no fundo de prote¢do ambiental, na con-
servagao de energia e nos servicos universais e outros programas sociais,
todos acoplados a regulagfo tradicional. Em seguida, analisaremos mais a
fundo essa questéo.

4 - Aprofundando a discussao sobre os custos
de transicao

Ao efetivar uma abordagem sobre custos de transi¢do, dois enfogques
devem ser considerados: o legal e o0 econdmico.

O aspecto legal refere-se diretamente aos direitos e as obrigagtes bilate-
rais em curso, oriundas de “contratos juridicos perfeitos”, celebrados entre o
poder concedente, produtor e consumidor (clientes finais), durante o periodo
em que as empresas operaram sob regulagéo. Um relevante exemplo disso sao
os empréstimos de longo prazo assumidos perante instituicbes financeiras,
objetivando a efetivagdo dos investimentos necessarios.

A manutenc&o dos contratos é mais do que uma questao juridica basica,
mas condi¢ao essencial para dar sustentagéo e credibilidade aos mercados e
a um sistema organizado. A consideragao juridica, entretanto, ndo impede que
os ditos contratos e relagdes ndo possam ser alterados. Embora, comumente,
a maioria dos contratos ja preveja clausulas que contemplam possiveis altera-
¢des no decorrer do contrato, tais clausulas estdo mais relacionadas com
inadimpléncias e/ou ndo-cumprimento de obrigacdes, estabelecendo, assim,
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indenizagbes, multas e penalidades. Para o caso da mudancga do processo de
regulacéo rigida para livre mercado, as alternativas de solugdo nao estarédo
nos extremos, seja pela aplicagcao direta e integral de tais 6nus contratuais,
seja pela completa desconsideragéo dos mesmos. Diante disso é que o con-
ceito de custos de transicao se torna importante como um componente de
equilibrio para o processo.

Os legisladores, no passado, adotaram diferentes politicas para a recupe-
ragdo dos custos de transig&o em outras industrias, incluindo subsidios diretos
do governo para a manutencao de servigos nao lucrativos, compensacéo aos
trabalhadores que perdem seus trabalhos, cobrancgas especiais aos consumi-
dores e liberalizagao de fusoes.

No caso da energia elétrica, sob a regulagio tradicional, era exigido que
as empresas prestadoras de servigos construissem usinas e redes de energia
ou assinassem contratos com outros produtores de energia, a fim de que as
concessiondrias pudessem atender a todos os clientes localmente e de acordo
com a demanda. Os prec¢os que os clientes pagam séo definidos pelos regula-
dores, com a premissa de que todos os clientes dentro de uma determinada
area pagarao os custos para prover tal servigo. Qualquer custo deve ser pre-
viamente aprovado pelos reguladores e somente apds este poderd ser incluido
no prego gque os consumidores pagam, como é tipico no modelo de regulacao
por taxa de retorno. Considerando que esses custos normalmente representam
grandes valores de investimentos, os reguladores determinam que os mesmos
sejam rateados e diluidos num maior periodo de tempo, com sua recuperagéo
em até 30 anos, uma vez que a cobrancga dos consumidores em uma Unica vez
seria inviavel.

Quanto ao aspecto econdmico, a “mudanca das regras do jogo” ndo pode
penalizar uma empresa que operava sob regulacdo e em obediéncia a ela.
Caso o processo de transi¢ao nao seja bem administrado, algumas empresas
podem tornar-se inviaveis, falir ou, ainda, sair do mercado. A determinacgéo
dos custos de transicao é um grande desafio para os legisladores, cujo objetivo
é o de nao premiar a ineficiéncia, mas determinar os reais custos que permi-
tam que tais empresas continuem a operar no mercado.

Antes de abordarmos especificamente quais os custos de transigdo, é
importante considerarmos que, para que a concorréncia na area de eletricidade
beneficie os consumidores, os legisladores devem enfocar em “proteger a
concorréncia e nao os concorrentes”. Regras de transigdo que conduzem a
um saudavel processo de concorréncia incluem:

- assegurar-se de que todos os concorrentes tenham acessos iguais as

redes de transmisséo e de distribuicado em bases nao discriminatérias;

- proteger-se contra praticas de subsidio cruzado entre as concessiona-

rias e suas afiliadas; e
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- tratar todos 0s concorrentes imparcialmente. Construir regras de transi-
¢&o imparciais que permitam que o processo de concorréncia funcione
sem impedimentos, assegurando que a conjugagéo de pregos, qualida-
de e produtos e servigos confiaveis em mercados livres reflita as es-
colhas e preferéncias dos consumidores e que permita, também, que
haja incentivos continuados para que as empresas melhorem produtos e
servicos em resposta as mudangas da demanda.

Bem; quais sdo, entdo, os custos de transicdo a serem incluidos? As

estimativas do total dos custos de transigéo variam devido aos diferentes crité-
rios e métodos de calculos. O exato montante dos custos de transicao para
empresas individuais e para o setor dependera, especificamente, do preco do
mercado de eletricidade. As mais recentes estimativas do Federal Energy
Regulatory Comission estdo na faixa de US$ 50 bilhdes a US$ 220 bilhoes.

Os custos de transi¢éo podem incluir:

- instalagdes para geracéo - qualquer tipo de usina de geragé&o (carvéo,
6leo, nuclear, etc.), a qual ndo foi completamente paga pelos consumi-
dores e cujos custos de geragdo de eletricidade s&o maiores do que o
preco do mercado. Exemplos incluem algumas usinas de carvao com
altos custos para controle de poluicdo e algumas usinas nucleares com
altos custos de construgéo, 0s quais ainda nao foram completamente
pagos;

contratos Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA) - o PURPA
exige que as concessiondrias comprem eletricidade de algumas empre-
sas geradoras que ndo s&o “concessionarias”. Seu objetivo € reduzir a
dependéncia de 6leo importado e encorajar o desenvolvimento de
renovaveis e energias alternativas. Muitas comissdes estaduais exigiam
que as concessionarias assinassem contratos de energia de 30 anos
com esses fornecedores de energia. Entretanto alguns pregos eram
muito altos no tempo em que os contratos foram assinados e estéo, hoje,
muito acima dos pregos de mercado para a eletricidade. N&o obstante,
as concessionarias estfo obrigadas a comprar essa eletricidade ao pre-
¢o original de contrato. Celebrados em 1978, os PURPAs ainda estao
em vigéncia. Especialistas do setor estimam que a faixa dos custos do
PURPA acima do mercado para as concessionarias é de US$ 36 bilhdes
a US$ 40 bilhdes sobre o prazo remanescente dos mesmos. Esses cus-
tos sAo integrantes dos custos de transicao;

ativos regulatorios - séo despesas aprovadas pelos reguladores para
serem recuperadas em longos periodos de tempo, para prevenir ou re-
duzir 0 aumento de taxas de curto prazo sobre os consumidores. As
maiores categorias de ativos regulatérios sio os impostos de renda fe-
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deral e estadual. Também incluso estdo os custos de combustivel, bene-
ficios de aposentadoria de empregados e fundos de pensio;

- custos de implementacao - as concessiondrias incorrerdo em novos
custos ao implementar a concorréncia no nivel de varejo. Por exemplo,
um novo sistema de informagdes devera ser desenvolvido, e novas es-
truturas de mercado, tal como permuta de energia, deverao ser criadas;

- custos de politica social - incluem custos que os reguladores impuse-
ram &s concessionarias para o desenvolvimento de objetivos e progra-
mas sociais. Eles incluem: climatizagdo residencial e outros programas
que auxiliem os consumidores a reduzirem o uso de eletricidade; subsi-
dios para familias de baixa renda; programas que estimulem o desenvol-
vimento de recursos de energia renovaveis — alguns estados exigem
que as concessionarias comprem ou produzam certas quantidades de
eletricidade oriundas de fontes de combustiveis renovaveis, tais como
biomassa, vento, energia solatr, etc., fontes normalmente mais caras
gue os combustiveis convencionais —; programas de ajuda a escolas
locais; subsidios a grupos especificos, como aposentados e deficien-
tes fisicos; e custos de protegdo ao meio ambiente. Os custos de politica
social sdo particularmente delicados e importantes, pois entram no con-
junto de aspectos distributivos, que, cada vez mais, parecem ser deman-
dados por parte da sociedade em qualquer discuss&o sobre responsabi-
lidades das operadoras de servigos plblicos.?

Finalmente, é importante estabelecer os parametros que limitam a consi-
deragéo dos custos de transi¢é@o. Entre esses parametros a serem considera-
dos estao:

- a consideragao de custos que se referiram, comprovadamente, a inves-

timentos;

- a abordagem, referida anteriormente, de manter o incentivo a competi-
¢80; '

- a exclusdo de parcelas de lucro e outras formas de remuneragao;

- a exclus&o de custos financeiros a incorrerem, ja incorporados, deter-
minando-se o valor presente do item a ser analisado.

2 Ver Florissi (2001).
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5 - As licoes da experiéncia de desregulamentacao
da Califérnia

A Califérnia foi o estado pioneiro nos Estados Unidos no que diz respeito
a desregulamentagéo do setor elétrico. Os recentes problemas do setor, po-
rém, colocaram em questao ndo so a validade do processo de desregulamen-
tacéo californiano, mas a propria validade do processo de desregulamentagéo
como um todo. Vamos ver quais sao as ligbes que podem ser retiradas dessa
experiéncia. ‘

Os planos que deram origem  liberalizagao do setor elétrico na California
tinham duas caracteristicas fundamentais:

- a fonte de inspiragao foi o bem-sucedido modelo de liberalizagdo inglés

do final dos anos 80; e

- as fortes pressbes dos lobbies das grandes operadoras, dos verdes e
das organizactes dos consumidores se fizeram sentir.

Apesar de se basearem no modelo inglés, os planejadores californianos

néo levaram em conta algumas diferencas entre a Inglaterra e a Calitérnia e
deixaram de lado certos aspectos fundamentais do modelo inglés:

- na Inglaterra, e na Europa de modo geral, os grandes monopolios publi-
cos de antes da liberalizagdo, com uma pequena ajuda dos subsidios
publicos financiados pelos contribuintes, montaram uma imensa capaci-
dade extra; este n&o era, de forma alguma, o caso da California;

- além disso, enquanto, na Inglaterra, a distribuicao também foi desregula-
da, ou seja, ao preco ao consumidor foi permitido flutuar, isto n&o acon-
teceu na Califérnia, onde o preco ao consumidor foi congelado por um
determinado periodo de tempo.

Esse congelamento foi supostamente feito em interesse dos consumido-
res, mas isso acabou eliminando todo o incentivo por parte dos mesmos em
poupar eletricidade, mesmo quando os pre¢os no mercado de atacado dispa-
rassem, como dispararam na recente crise.

As pressdes do lobby das operadoras fez-se sentir quando da avaliagao
dos custos de transico, que foram muito mais gentis na California que em
qualquer outro estado. Além disso, esses custos foram repassados tambem
para as novas firmas entrantes, de uma maneira mais pesada que em outros
estados, eliminando muito dos potenciais ganhos de competicdo. Enquanto, na
Inglaterra e na Pensilvania, cerca de 25% dos consumidores mudaram de for-
necedor, quase nenhum consumidor da California fez o mesmo.

Além dessas questdes estruturais defeituosas do modelo californiano, esse
estado possui uma combinagao de fatores, pelo lado da demanda e da oferta,
muito particulares:
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- pelo lado da demanda, a revolugéo tecnolégica vivida pelo mundo nos
ultimos sete anos — e que tem seu centro na Califérnia — elevou a
demanda por eletricidade a patamares ndo imaginados; some-se aisso a
falta de incentivos em poupar energia que o congelamento de precos
trouxe, e temos um quadro de tremenda e repentina explosao de deman-
da;

- pelo fado da oferta, a Califérnia tem sido famosa pela poderosa oposi-
cdo de grupos ambientalistas e de residentes a construgdo de novas
plantas; além disso, as leis de protegdo ao ambiente, nesse estado,
estéo entre as mais fortes do mundo, e o prego do gas natural, principal
fonte “limpa” de producdo de eletricidade, disparou ao longo do ano
2000.

Mas, ao que tudo indica, os problemas na Califérnia estdo mesmo na
desregulamentacéo atrapalhada que foi implementada. Quais so, entfo, as
principais licbes da experiéncia da Califérnia?

o Na auséncia de capacidade extra-abundante, é importante colocar nos
precos regulados (se estes ainda assim o forem) margens de incentivo a cria-
¢ao de capacidade extra.

® Desregulamentar apenas os pre¢os no atacado pode gerar problemas
sérios, por distorcer incentivos tanto de investimento (por parte da concessio-
naria) como de consumo (por parte dos consumidores).

® [ preciso ser cuidadoso em relagéo a néo distorcer desadvertidamente
0s mecanismos de competicao, como no caso dos custos de transigdo genero-
$0s e de seu peso sobre 0s novos entrantes.

e E preciso procurar neutralizar o excesso de influéncia de grupos de
influéncia especificos.

6 - Conclusao

E, finalmente, como fica exatamente o papel dos érgaos reguladores nes-
se novo cenario de competicdo? Ao que tudo indica, os EUA irdo, pouco a
pouco, seguir um caminho muito parecido com o da Nova Zelandia, ou seja,
irdo abolir 6rgaos reguladores especificos para o mercado de eletricidade,
substituindo-os por um enquadramento do mercado de eletricidade no quadro
maior da legisla¢ao “antitruste” e de competigdo. Apesar disso, é bem possivel
gue uma certa estrutura regulatoria permanegca, devido ao carater ndo comple-
tamente competitivo dessa industria e ao carater particular que as politicas
sociais dao as industrias de utilidade publica.

Além das experiéncias que discutimos no caso da Calitérnia, algumas
outras licbes podem ser retiradas da experiéncia americana, lembrando sempre
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que essa é uma experiéncia em andamento e que ainda esta repleta de interro-
gacdes:
- se 0 objetivo é desregulamentar, entdo & importante que se faga um esfor-
¢o completo, liberando, por exemplo, também o mercado de distribui¢ao,
pois meias medidas tendem n&o s6 a serem ineficientes, mas também a
criarem mais mal do que bem;
- as politicas sociais e de meio ambiente sdo fundamentais, e é importan-

te que a sociedade deixe claro quais sdo as suas prioridades em ordem,
para se ter explicito quais sdo os objetivos nessa area e como se irdo
financiar;

- 0s custos de transicéo devem ser considerados, sim, mas sem exageros
que premiem a ineficiéncia; e

- 0 novo papel da atividade reguladora, em um mercado mais aberto, deve
ser ponderado em relacdo ao que é realmente necessario e ao que
pode ser deixado por conta da estrutura legal de competigao e “antitruste”
de uma maneira mais abrangente.
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