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Reestruturaciao das indastrias

de suprimentos agricolas no Brasil,
nos anos 90: concentracao

e desnacionalizacao

Maria D. Benetti*

“A problematica fundamental ndo consiste em
observar como o capitalismo administra as
estruturas existentes, mas principalmente em
como as cria e destroi.”

Schumpeter (1984, p. 114)

a década de 90, o agronegdcio brasileiro consolidou-se em estruturas

fortemente concentradas nas suas varias industrias, com grande

participagao do capital internacional e, em varias delas, sob seu dominio.
Esse processo faz parte do movimento de reestruturacédo do setor em ambito
mundial e, portanto, lhe é concomitante e guarda as suas principais caracte-
risticas: concentracéo e internacionalizagéo.

Uma caracteristica marcante da concentragado industrial foi a velocidade
em que foi processada, dissociando o aumento das escalas empresariais do
processo natural de expansao dos negoécios gragas a centralizagéo patrimonial
promovida pelos negoécios de Fusdes e de Aquisicdes (F&A).

Coincidentemente a essa mudanga, ocorreu um recrudescimento da
transnacionalizagdo das grandes firmas internacionais, as quais implantaram
filiais em varios paises, ou as reestruturaram, quando existentes, reforcando
sua face multinacional em ambos os casos.

O Brasil, justamente, foi um espaco privilegiado de expansio de grandes
grupos estrangeiros na area do agronegdcio, tendéncia expressa tanto nos fluxos
de Investimentos Diretos Estrangeiros quanto no nlimero expressivo de aquisicoes

* Economista da FEE.
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de empresas nacionais acumuladas na década de 90." A circunstancia de que
tais grupos reproduziram internamente as estruturas de mercado e os padroes
de competitividade dominantes nas matrizes levou a desestruturagéo do mercado
doméstico, refletindo-se, dentre outros aspectos, no aumento inusitado das
escalas viaveis para o funcionamento das empresas. Isso explica a mortandade?
elevada das firmas brasileiras em todos os setores do agronegécio e explica,
também, os negocios de F&A entre empresas brasileiras, as quais se
reestruturaram para sobreviverem-junto a um seleto grupo de global players. E
importante notar que as vendas se referem, principalmente, a experimentadas
empresas, com marcas conhecidas, muitas delas com larga experiéncia nos
mercados internacionais e incluidas, por anos consecutivos, na lista das maiores
firmas nacionais nos seus respectivos setores de atividade.

Este artigo é o terceiro de uma série resultante de uma pesquisa iniciada
em 2000 sobre a reestruturagdo do agronegocio brasileiro nos anos 90. Assim,
algumas afirmagoes feitas nesta parte introdutéria se apoiam em conclusoes
dos dois estudos anteriores, ja publicados e referenciados na bibliografia apensa
a este texto. No entanto, os dois primeiros referem-se mais especiaimente aos
setores de processamento (agroindustrias) e da grande distribuigéo da produgao
agropecudria (supermercados), enquanto o presente focaliza a concentrag&o no
setor de suprimentos agricolas (SSA). O SSA, como se sabe, congrega um
conjunto de indusirias produtoras de fertilizantes, defensivos, sementes, medi-
camentos veterinarios e maquinas e equipamentos agricolas®.

A concepcao deste artigo obedeceu a dois objetivos gerais. O primeiro
deles foi o de esbogar o perfil industrial emergente do processo de reestruturagao
internacional iniciado na década de 90, associando-o ao padrao de crescimento
e de competitividade instaurado nos mercados brasileiros. O segundo foi o de
construir uma argumentagao para, parafraseando o autor citado em epigrafe,
enfrentar as questdes como e por que foram destruidas e recriadas as estruturas
com gue operavam as industrias.

Para alcancar os objetivos mencionados, selecionaram-se indicadores de
reestruturagdo que indicassem modificages na concentragéo industrial e nas
escalas das empresas, privilegiando-se os eventos de F&A de empresas. As
informagdes foram levantadas, sempre que possivel, em ambito internacional e
doméstico, tendo em conta a premissa assumida e explicitada na abertura do
texto, das conexdes entre os dois processos de mudancgas.

"Ver, a esse respeito, 0 Anexo.

2 Mortandade significando, neste contexto, fusdes e aquisigbes de empresas nacionais por
internacionais.

3 A concentracdo e a internacionalizagéo do setor de maquinas e equipamentos agricolas néo
serdo examinadas neste artigo.
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1 - A concentracao no setor de suprimentos
agricolas brasileiro, na década de 90:
as industrias de biotecnologia agricola,
sementes e defensivos

Um trago diferencial fundamental das industrias que compdem o SSA e
que interessa sublinhar no presente contexto é a densidade de investimentos
em conhecimento cientifico e tecnoldgico. A inddstria de biotecnologia animal e
vegetal caracteriza-se por um alto coeficiente de investimento nessas areas. E
¢ ela, em Uitima andlise, que comanda as grandes transformagoes na cadeia
agroindustrial, isto &, nas indUstrias agroquimicas e de satide animal, de méaquinas
e implementos agricolas, assim como estabelece as fronteiras superiores de
crescimento do agronegécio.

A um determinado estoque de pesquisa correspondera uma produgdo
sementeira;, uma producéo de defensivos e fertilizantes que lhe é compativel;
uma linha de produgao agropecudria e, dai, um conjunto de matérias-primas
para processamento industrial. E, a agricultura, em que pese valer-se dos ciclos
de inovagbes experimentados pela agroindustria para seu préprio crescimento,
s6 conhecera a verdadeira revolugdo — aquela que a transformara em apenas
mais um dos véarios ramos da industria -— a partir dos avangos tecnoldgicos
construidos a sua montante, nas industrias de biotecnologia animal e vegetal.* ®

Ora, na década de 90, processou-se uma revolugdo na industria de
biotecnologia, quando as empresas-lideres mundiais decidiram focar seu
crescimento na produgado de organismos geneticamente modificados, tanto na
area vegetal quanto na animal. Elas langavam as bases para que as industrias
de suprimentos agricolas iniciassem um novo ciclo de crescimento baseado na

* Inovagdes tecnolégicas com essas caracteristicas aproximam-se das definidas por Clark
(1987, p. 67-68) como do tipo arquitetdnica (architectural innovation), na médida em que, ao
promoverem o surgimento de novos produtos e mercados — logo, novos negécios nas
areas industrial e da circulagdo de mercadorias —, reestruturam a economia e redesenham
as relagBes entre as partes que a compdem. E o caso, por exemplo, da producdo de grdos
de arroz com vitamina A — golden rice — para suprir caréncias humanas desse nutriente.
A biotecnologia operou o milagre de apagar as fronteiras entre a industria farmacéutica e a
agricultura.

5 E por isso que, na auséncia de inovagdes importantes no setor de biotecnologia, a expanséo
das demais industrias integrantes da cadeia depende fortemente da incorporagéo de novas
terras a atividade agropecuaria. E, assim, entdo, regiées de fronteira agricola, como é o
caso do Brasil, sdo vitais para a expanséo das grandes fradings multinacionais na area
agricola (Bunge e Born, Cargill, ADM, Coinbra/Louis Dreyfus, Monsanto).
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diversificagdo da linha de produgéo, (...) criando produtos completamente novos,
diferentes dos velhos nas suas caracteristicas flSlcaS eque destlnam -Se a novos
mercados” (Merhav 1972, p. 105).

Todavia a pesquisa é atividade muito cara, exigindo grandes investimentos
e, conseqiientemente, empresas de grande porte. Além disso, apresenta alto
risco, e 0s resultados aparecem no longo prazo A dependéncia das inovagbes
cientificas das grandes escalas de empresa é expressa de forma inequivoca por
Steindl: (1990, p.-38-42) na seguinte passagem do-livro Pequeno e-Grande
Capital, em que discute os problemas econdmicos do tamanho das empresas:

“Existe um campo especifico no qual as economias de escala so
podem ser conseguidas por empresas muito grandes. Trata-se do
campo da pesquisa tecnolégica. As vantagens e a superioridade que
ela pode conferir a uma empresa, sob a forma de patentes etc., sdo
obvias. Seus custos, porém, sdo de tal monta que s6 estao ao
alcance de empresas muito grandes. (...) Mesmo se nenhuma
outra economia de escala estivesse a disposicao de empresas além
de um certo tamanho, as vantagens obtidas através da pesquisa
industrial ainda confeririam uma superioridade técnica as maiores
empresas (grifo nosso)”.

Aindustria de biotecnologia encontrou uma fonte poderosa de financiamento
nas empresas quimicas. No processo de diversificagédo industrial e tecnologica
iniciado nos anos 80,° estas Ultimas adquiriram grandes firmas na area de
biotecnologia e sementes. Muitas delas compraram, também, empresas da
industria farmacéutica, de tal sorte que constituiram grupos muiltiatividades nas
areas de defensivos, sementes, biotecnologia e medicamentos, definindo, assim,
uma nova inddstria, que se convencionou chamar de “ciéncias da vida”
(lifesciences). A criacao desses grupos multiatividades, através da centralizagao
empresarial promovida pela inddstria agroquimica, objetivava reduzir as incertezas
do novo ciclo de inovacgoes e criar sinergias entre as varias indistrias da cadeia
produtiva situadas a montante da agricultura. A Figura 1 apresenta os principais
eventos de F&A entre empresas internacionais no setor de suprimentos agricolas,
nos anos 90.

5 “A venda de unidades quimicas durante um periodo de estagnacéo relativa nesta industria
(quimica) liberou capital para diversificagdo em novas industrias, através de R&D ou aquisi-
¢do de empresas existentes.” (Estados Unidos, 2001, p. 6).
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Figura 1

Fusdes, aquisi¢tes e participagbes de empresas internacionais no setor
de suprimentos agricolas — anos 90

Shering Plough (1) (A) = Agrevo (1994)
Hoescht (A) —

T Rhonepoulenc (A) = Aventis (1999)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS ASSOULINE, G; JOLY, P-B; LEMARIE, S. Biotechnologies végétales et
reestructurations de Fagrofourniture: un horizon stratégique marqué de
fortes incertitudes, Economies et Sociétés, v. 34, n. 2, p. 97-113, 2001.
(Série Développement, croissance et progrés)
ESTADOS UNIDOS United States Department of Agriculture
Concentration and Tchnology in Agricultural Input Industries Relatério
Eletrénico, n 763 Disponivel em: http://www.ers.usda.qov 2001
GAZETA MERCANTIL (vérias edigbes). Sao Paulo.

(1) Corresponde as atividades ligadas & agropecudria da Hoescht. (2) Corresponde as atividades ligadas &
agropecudria da Novartis (3) Corresponde a partes da Eli Lilly na Dow Elanco (A)
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Suponha-se que, em um determinado momento, ocorra uma descontinuidade
tecnolégica na produgdo sementeira associada a criagéo de uma variedade de
semente, por exemplo, resistente a certo tipo de doencas ou pragas. Em
condicdes de nao integragéo vertical da cadeia de produgéo vegetal, como ficaria
a industria de defensivos instalada? E a de adubos? Serdo seus produtos os
mais apropriados para o pleno florescimento das novas sementes e para assegurar
o ciclo da produgéo? Qual o mecanismo automatico que garantiria mercados
aos novos cultivares? N&o é razoavel esperar que a mao invisivel do mercado —
promova a harmonia entre os elos da cadeia produtiva, pelo menos ndo em um
horizonte curto de tempo e sem grandes custos, ou melhor, sem perdas
importantes de capital. A integragao vertical foi um mecanismo substitutivo das
incertezas do mercado utilizado pelas indUstrias de modo a reduzir os enormes
riscos dos pesados investimentos em pesquisa tecnolégica. Em outras palavras,
“(...) para as indUstrias quimicas ja envolvidas na agricultura, empresas
sementeiras eram aquisigdes logicas tendo em vista as complementaridades
entre insumos quimicos e as novas caracteristicas das plantas resultantes da
manipulacéo genética” (Estados Unidos, 2001, p. 6).

O caso da Dupont — 472 lugar no ranking das maiores empresas globais
em 1999 — ilustra bem o processo de reestruturagéo industrial nas industrias a
montante da agricultura e patrocinadas pela agroquimica. A multinacional decidiu
reduzir a dependéncia da cadeia petroquimica e aumentar os negocios na area
agricola. Nessa estratégia, estao compreendidas atividades bem amplas, que
vao desde a produgao de sementes geneticamente modificadas para a obtengao
de novos produtos destinados a alimentagéo humana e ao insumo industrial ate
aprodugao de proteina vegetal e fontes de energia vegetal alternativas ao petroleo.
De uma maneira bem simples, essa estratégia pode ser resumida como: “do
petréleo e da agroquimica aos vegetais”. Para isso, vendeu a CONOCO, subsidiaria
petrolifera dedicada ao refino do petréleo — 3012 lugar no ranking das lideres
mundiais em 1999 —, e a divis&o de medicamentos para a Bristol-Myers Squibb.
Ao mesmo tempo, a norte-americana comprou a Pionner Hibred, especializada
na manipulacéo genética de graos, apostando na agregacgéo de valor atraves da
biotecnologia. Adquiriu, também, a PROTE!N Technologies International, principal
fornecedora mundial de proteina de soja (GM, 2001).

A Monsanto, por sua vez, comprou 10 empresas nas industrias de sementes
e biotecnologia (Figura 1).

O tamanho das empresas e, portanto, o dos patriménios envolvidos nas
operagdes de F&A promovidas pelas empresas-lideres no mercado mundial de
suprimentos agricolas s&o ilustrados no Quadro 1. Na maioria dos casos
observados, os negocios referem-se a um ramo ou setor de atividade das firmas,
implicando, portanto, a alienagdo de apenas parte do patriménio em conhecimento
cientifico e capital fisico para a formagéo de uma terceira empresa, de modo que
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o valor da nova empresa nao corresponde, necessariamente, a soma dos valores
patrimoniais das que lhe deram origem. O que eles expressam, inquestio-
navelmente, € o gigantismo das empresas gue operam nesses ramos industriais
e dos grupos econdmicos que as controlam ou apoiam. Veja-se que o valor de
mercado da maior empresa brasileira — por sinal, uma estatal, a Petrobras, e
atuando no setor de quimica e petroquimica — atingiu US$13,3 bilhdes em
1999, muito abaixo, portanto, do alcan¢cado pela grande maioria das
multinacionais relacionadas no Quadro 1. No caso da suigca Novartis, cujo valor
de mercado foi estimado em US$102 bilhdes, a relagéo chega a ser quase oito
vezes a menor para a empresa brasileira.” Mas os dados indicam, por outro
lado, a potencialidade das F&A para construirem escalas adequadas para hovas
atividades, novas industrias, dissociando, entdo, concentragdo de crescimento
organico da firma, isto é, daquele vinculado principalmente ao aumento das
escalas no tempo devido a expanséo interna da empresa.

A centralizag¢&o patrimonial promovida pelas matrizes das empresas-lideres
no setor agroquimico, de biotecnologia e sementes implicou uma concentragcao
sem precedentes nos respectivos mercados brasileiros, uma vez que muitas
delas operavam através de filiais no Pais. Se, além disso, forem consideradas
as aquisi¢coes de firmas brasileiras ou de filiais de outras empresas estrangeiras
instaladas no Pais, entdo, a concentragéo chega a niveis espantosos. E tao
espantosa quanto as proporgdes do mercado conquistado pelas empresas foi a
rapidez com que isso ocorreu, gragas as F&A.

A Monsanto, por exemplo, nos anos 90, comprou, pelo menos, quatro
empresas internacionais na area de manipulagdo genética de sementes. Dentre
elas, a Dekalb, através da filial Braskalb, e a Cargill ja operavam no mercado
brasileiro. No Brasil, a multinacional adquiriu a divisio vegetal da Agroceres em
1997, maior empresa brasileira de pesquisa e comercializagdo de sementes
melhoradas. Assim, nao obstante ter feito aquisigbes tardias no mercado
domestico, dois anos depois, em 1999, sozinha, ja controlava nada mais, nada
menos do que 60% do mercado interno de sementes de milho. E a aquisicéo da
FT-Pesquisas e Sementes, em 1996, fez com que ficasse também com 18% do
mercado nacional de sementes de soja em 1999. No entanto, a importancia da
Monsanto no mercado da soja € muito maior do que esse nlimero leva a concluir,
uma vez que a multinacional “(...) contratou parceria com a Embrapa, para o

7 Em outras industrias ocorre o mesmo. No setor de processamento da produgéo primaria, por
exemplo, a Nestlé tem um valor de mercado de US$72 bilhdes; a Unilever, de US$ 64 bilhdes;
enquanto as grandes brasileiras, a Sadia e a Perdigdo, registram um patriménio liquido
avaliado em US$ 480 milhdes e US$ 293 milhdes respectivamente (Business Week, 1999;
Moraes, 2000).
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desenvolvimento de tecnologia, em que, provavelmente, vale-se do estoque de
material genético que esta possui — o maior do Brasil — e, em contrapartida,
aporta sua tecnologia de ponta, no campo da Engenharia Genética” (Araujo,
2001, p. 35).

Quadro 1
F&A e valor de mercado de empresas selecionadas
no setor de suprimentos agricolas — 1993-00
D!SCRIMINA 12 OPERACAQ DE EMPRESA 22 OPERACAO DE | EMPRESA
CAO F&A: EMPRESAS RESUL- F&A: EMPRESAS RESUL-
ENVOLVIDAS TANTE ENVOLVIDAS TANTE
Nome Hoescht | Shering Agrevo Agrevo Rhéne- Aventis
(A) Plough (A) poulenc
Valor de mer-
cado (1) 26 145 66 346 17 476
Nome Sandoz | Cibageigy | Novartis Novartis | Astra- Syngenta (2)
zeneca
Valor de mer-
cado (1) 4.944 101 626 101626 {70 891
Nome Astra Zeneca Astrazeneca - - -
Valor de mer-
cado (1) 70 891 - - -
Nome Dow Efi Lilly Dow
Chemical Agrosciences - - -
Valor de mer-
cado (1) 26 695 78 671 - - -
Nome Monsanto | Pharmacia | Pharmacia
Upjohn - - -
Valor de mer-
cado (1) 26 064 28 093 - - -
Nome Dupont Pionner Dupont/
/Pionner - - -
Valor de mer-
cado (1) 73744 8 989 - - -
Nome Basf Cyanamid | Basf/
/Cyanamid (2) - - -
Valor de mer-
cado (1) 24 327 - - -

FONTE: ASSOULINE, G.; JOLY, P-B.; LEMARIE, S. Biotechnologies végétales et
reestructurations de Pagrofourniture: un horizon stratégigue marqué de fortes
incertitudes. Economies et Sociétés, v. 34, n. 2, p. 97-113, 2001. (Série
Développement, croissance et progrés).

(1) Valor referente ao ano de 1999 em US$ mithdes. (2) Fus&o ainda néo completada.
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Tudo indica que a Monsanto escolheu a Embrapa — maior empresa nacional
na area, com 70% do mercado das sementes da Ssoja — para posicionar-se e
controlar rapidamente o mercado brasileiro da oleaginosa. De outro lado, partindo-
-se da premissa que, nessa indpstria e no ciclo particular de inovagdes em que
se acha envolvida, o maior trunfo que dispdem as empresas é o conhecimento
cientifico, € legitimo especular, e até apostar, quais os interesses gue prevalecerdo
no curso da parceria.® Além disso, a prépria legislagéo brasileira, ao garantir a
propriedade dos frutos do progresso técnico as empresas que o promovem, esta
colocando em maéos do capital internacional o controle das inovacdes
tecnologicas e dos seus resultados econémicos. De fato, “(...y a aprovagéo da
Lei de Protegéo de Cultivares no Brasil implica que as empresas que obtenham
novas variedades vegetais terdo o poder de impedir a multiplicacdo de suas
sementes, exigindo o pagamento de royalties para que isso ocorra” (Aradjo,
2001, p. 36).

Emresumo, a pesquisa e a producédo sementeira das duas maiores lavouras
de gréos do Pais — o milho e a soja — estdo, direta ou indiretamente, sob o
controle da Monsanto. A empresa atua, também, no mercado de defensivos,
embora com menos expressao; em todo caso, buscando a compatibilidade entre
as sementes e os defensivos por ela produzidos.

No Quadro 2, podem-se apreciar outros exemplos de reflexos das F&A
internacionais sobre: a reestruturagéo do mercado nacional; 0 momento e a
rapidez com que as multinacionais se instalaram no mercado nacional; a
centralizagéo do capital em vérias indUstrias, a dominagao do capital multinacional
nas mesmas; e, finalmente, a integragao vertical entre industrias, construida
pelas F&A.

Confrontando essas informagdes com as da Figura 1, chega-se a conclusio
de que a concentragéo no mercado nacional é ainda maior. De fato, as aquisi¢oes,
participacbes e fusdes de empresas no mercado internacional teriam elevado
para 14% e 21,1% a participagdo do grupo Novartis no mercado das industrias
sementeira de milho e de defensivos respectivamente; para 14,3% a da Cyanamid;
e para 20,8% a do Aventis no mercado de defensivos. Trés grupos multinacio-
nais — Monsanto, Novartis/Zeneca e Dupont — controlam 88% do mercado
nacional de sementes de milho: trés — Aventis/Bayer, Novartis/Zeneca e Basf/
/Cyanamid —, 56,2% do de defensivos; e dois — Embrapa (esta brasileira) e
Monsanto, em parceria —, 83% do mercado sementeiro de soja.

® O leitor, diante da participacéo da Embrapa no mercado, sempre poderd argumentar que o
mercado ja era altamente concentrado. Todavia, em nosso entender, ndo sé&o as mesmas as
implicagées para a economia nacional, quando se trata de monopdlio em mados de uma
empresa publica ou nas de uma grande corporacao multinacional.
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Na p. 147, no segundo paragrafo, onde se Ié

cias, o resultado econémico, ou a rentabilidade da

Nessas circunstan
atividade, depende, assim, da produgéo e da comercializagao

grandes escalas de operagao.

em massa de

leia-se

co, ou a rentabilidade da

Nessas circunstancias, o resultado economi
atividade, depende da produgéo e da comercializagdo
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em massa, assim, de
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2 - A industria de fertilizantes agricolas
em processo de monopolizagao

“A estratégia (da Bunge e Born) € crescer no Brasil
e América Latina e ndo nos Estados Unidos, como
acontece com a Cargill e a ADM. A expanséo da
agricultura é aqui. Crescer no caminho da soja,
milho, algodédo e outras culturas agricolas na
regido centro-oeste.” (GM, 2000).

Fertilizantes basicos (fosfatados e nitrogenados) séo tipicas commodities,
portanto, sdo bens de baixo valor agregado. Trata-se de produtos padronizados,
isto é, fabricados segundo padrdes tecnoldgicos homogéneos, o que significa,
em principio, que a competi¢cao se da via precos, ac contrario de um mercado
com diferencia¢ao do produto. Nessas circunstancias, o resultado econémico,
ou a rentabilidade da atividade, depende, assim, da producado e da
comercializagao em massa de grandes escalas de operagao.

Fertilizantes basicos sdo também mercadorias largamente comercializadas
em nivel internacional, tendo, portanto, os precos determinados nesse &mbito,
sob a condi¢édo de que nao haja medidas de prote¢cio do mercado interno.?

No caso do Brasil, pais de dimensdes continentais, com uma producao
agropecudria diversificada e desconcentrada espacialmente, com condi¢des de
solos agricolas tao diferentes — implicando especificagdes distintas na formulagao
dos nutrientes e corretivos —, fertilizantes sao altamente sensiveis aos custos
de circulagdo das mercadorias, ou de comercializagdo, em especial os de
transporte. Tanto assim que a redugéo desses custos pode ser vista como um
argumento poderoso para explicar a razédo pela qual as grandes fradings de
beneficiamento e comercializacédo de commodities agropecuarias entraram no
mercado doméstico de adubos: os mesmos veiculos que trariam os graos das
regides produtoras para os grandes centros consumidores e portos de embarque
internacional da mercadoria voltariam com adubos para as regides produtoras.
Os resultados finais da atividade da industria de fertilizantes dependem muito da
fogistica de circulagao. O Quadro 3 mostra algumas operagdes de F&A entre
grandes grupos internacionais na area de comercializagéo e beneficiamento de
graos e fertilizantes.

? Ver, a esse respeito, SAE (BR. MF, 2001, p. 7-8).
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Quadro 3
F&A de empresas internacionais nas areas de beneficiamento
e comercializago de grdos e produgao
de fertilizantes — anos 90
EMPRESA {NACIONA- | SETOR DE EMPRESA | NACIONA- SETOR DE
ADQUIRENTE |LIDADE ATIVIDADE | ADQUIRIDA | LIDADE ATIVIDADE
Cargili~ ————{EUA -~~~ -|Alimentes/- - -|Continetal EUA Alimentos/gréos
/graos Grain
Bunge e Born |Bermudas |Fertilizantes  jAlecy Suiga Fertilizantes
Conagra EUA Alimentos/ International EUA Alimentos/graos
/gréos Home Foods

FONTE DOS DADQOS BRUTOS: GAZETA MERCANTIL (vérias edigbes). S&o Paulo.

No caso brasileiro, além das razdes de ordem geral ligadas as caracteristicas
do produto, e da preocupagio com a logistica da circulagéo, o processo de
concentrag&o no setor que agrega as indistrias de fertilizantes agricolas teve a
ver, de forma importante, com a estratégia das grandes empresas internacionais
na area de producdo e comercializagdo de commodities agropecuarias de
aproveitarem as enormes potencialidades do mercado para fertilizantes na esteira
da expanséo da produgao agropecudria na fronteira agricola domestica.

Entre 1996 e 2002, registraram-se nove operagdes de fusdes e aquisi¢cbes
de empresas de fertilizantes agricolas no Brasil, correspondendo a uma brutal
concentracdo e a uma radical internacionalizagdo dessa industria. Empresas
tdo conhecidas e importantes como a Serrana, a Manah e a Solorrico foram
adquiridas por dois grandes grupos internacionais na area de commodities —
Bunge e Born e Cargill. Também a Adubos Trevo, empresa rio-grandense com
atuacdo nacional e em ambito do Mercosul, teve o mesmo destino, pois foi
vendida, em 2000, para a norueguesa Norsk Hidro, depois de passar por um
processo de saneamento com forte apoio do Governo Estadual.

As aquisigdes dos grandes grupos internacionais n&o objetivavam apenas
o controle do mercado do segmento industrial formado pelas misturadoras de
fertilizantes, isto é, pelas empresas localizadas ao final da cadeia produtiva, isto
é, junto ao produtor agricola (Boxe 1). Elas visavam, também, através da aquisi-
cao das misturadoras, controlar as fontes de recursos naturais e a produgao
das matérias-primas basicas para a formulagdo de adubos no Brasil. E isto
porque as formuladoras est&o constituidas em uma empresa holding, que con-
trola as jazidas minerais domésticas.
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Quadro 4

149

Aquisigbes e fusdes de empresas nas industrias de adubos, sementes e maquinas e
equipamentos agricolas no Brasil — 1996-mar./02

SETOR AO QUAL NOME DA PAIS DA NOME DA
PERTENCE A EMPRESA EMPRESA EMPRESA | ANO DA
EMPRESA COMPRADORA | COMPRADORA | ADQUIRIDA | OPERAGAO
ADQUIRIDA
Adubos Bunge e Born Bermudas Serrana 1996
Adubos Bunge e Born Bermudas 1AP 1997
Adubos Bunge e Born Bermudas Elekeiroz 1998
Adubos Bunge e Born Bermudas Takenaka 1998
Adubos Bunge e Born Bermudas Manah 2000
Adubos Cargill EUA Solorrico 1999
Adubos Cargill EUA Fertiza 2000
Adubos Norsk Hidro Noruega Adubos Trevo 2000
Adubos Koor Industries Israel Milenia 2002
Sementes/biotec- Christian Hansen | Dinamarca Biotecnal 1998
nologia Biosystems
Sementes/biotec- Dow Holanda Dinamilho 1998
nologia Agrosciences Carol
Sementes/biotec- Dow Holanda Sementes Hata 1998
nologia Agrosciences
Sementes/biotec- Dow Holanda Hibridos Hata 1998
nologia Agrosciences
Sementes/biotec- Dow Holanda Hibridos 1998
nologia Agrosciences Colorado
Sementes/biotec- Monsanto EUA FT-Pesquisas e 1998
nologia Sementes
Sementes/biotec- Monsanto EUA Agroceres 1997
nologia

FONTE: Anexo.

No Brasil, a dificuldade para a expansao das misturadoras e a entrada de

novas empresas no mercado é 0 acesso ao abastecimento interno de fertilizantes
basicos fosfatados, pois o Pais possui poucas jazidas de fosforo viaveis, sendo,
portanto, relativamente escassas as fontes de recursos naturais para produzir
as matérias-primas.' Tal restricdo fica bem clara nas palavras do Presidente da
Copebras, em 2000, Nelson Pereira dos Reis: “Outro obstaculo para o crescimento
da produgao é a falta de reservas de fosforo no Pais. Os depdsitos conhecidos
ja sdo explorados ou ja contam com projetos” (Moraes, 2000, p. 212).

1°A entrada no mercado de fertilizantes basicos fosfatados esté condicionada ao acesso a rocha’
fosfatica e ao &cido fosférico, matérias-primas iniciais para a produgao de fertilizantes. A entrada
de novas empresas no mercado de rocha fosfatica depende, portanto, da posse de uma jazida
de fosforo (SAE (BR. MF, 2001, p. 16-17)).
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Boxe 1

“O complexo produtor de fertilizantes envolve uma série de atividades que vao
desde a extragdo da matéria-prima até a composigdo de formulagbes que serdo
diretamente aplicadas na atividade agricola. A formulagéo basica dos fertilizantes (NPK) ¢
uma composicéo de trés elementos quimicos: nitrogénio (N), fésforo (P) e potéssio (K).

“A primeira etapa do processo produtivo consiste em exirair da natureza fontes
7 natﬂrais désses elementos quirﬁibosn Em segunc;a séd obrt‘irdos os ‘écidos, com o0s qﬁéié ‘
pode-se gerar uma ampla variedade de fertilizantes basicos, que serdo utilizados na

fabricagéo de misturas NPK.”

Processo produtivo de fertilizantes

1 2 3 4 5
Recursos | Matérias-primas ba- | Fertilizantes basicos N Produto final
naturais | sicas (rocha fosfatica | fosfatados, nitroge- P N-P-K
e amodnia) e produtos nados e potassicos K
intermediarios  (aci-
dos nitrico, fosférico
e sulfurico )
Fontes Industria de fertilizantes Misturadoras Produtor
de rural
matérias-
-primas

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econdmico.
Parecer n. 106/COGPA/SEAEMF Ato de Concentracdo n. 09012.004904/00-
-97 27. 5 abr. 2001.p. 6.

Até 1992-93, aproximadamente, o Estado regulava ¢ mercado, pois explo-
rava parte importante das jazidas de fésforo brasileiras. Compartia, na verdade,
com o capital privado nacional (Ipiranga/Serrana) a exploragéo do minério. Mais
especificamente, a Petrobras possuia trés jazidas, e a Serrana, duas, das oito
em atividade no Pais. Essas cinco representam, juntas, 76% da capacidade de
producao nacional (BR. MF., 2001, p. 26).

Com a privatizagdo do setor, depois de 1990, a Petrobras desfez-se de
suas jazidas de minério. O esquema foi montado da seguinte forma: um seleto
ndmero de empresas que atuavam no mercado criaram uma holding— a Ferti-
fés —, gque controlaria a Fosfértil, a empresa da Petrobras que explorava as trés
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jazidas de fésforo (Boxe 2). Isso significava, na verdade, que empresas privadas
gue atuavam em outros segmentos da cadeia de fertilizantes passariam a controlar
as fontes de matérias-primas. O Governo, na época, temendo o contiroie do
mercado pela Fertifés, fez um regulamento em que a holding se comprometia a
abastecer outras empresas, independentemente de serem suas acionistas, assim
como a fornecer matéria-prima para novas empresas que viessem a se instalar
no mercado. Todavia isso nao aconteceu, pelo menos ndo de acordo com as.
expectativas do Governo.

Em 1996, a Bunge e Born iniciou uma entrada agressiva no mercado de
fertilizantes, comprando a empresa Serrana, do grupo nacional Ipiranga.™ Trata-
-se de uma empresa integrada verticalmente e, como se viu, detentora de duas
das oito jazidas de fosforo no Brasil. Logo apos, passou a comprar empresas
nacionais na area das misturas que detinham o controle acionario da Fertifos.'?
Em 1998, a Bunge e Born tornou-se sécia da holding através da aquisicao da
empresa IAP, que detinha 23,07% do capital votante. Também em 1998, a Bunge/
/Serrana, junto com a Manah, comprou a Takenaka, a qual ficou, no entanto,
sob seu controle. Com esta Ultima operagao, a Bunge/Serrana aumentou para
29,24% a sua participacao no capital social da Fertifos. Finalmente, em 2000, a
Bunge/Serrana adquiriu a Manah, assumindo, assim, a participacao dessa
empresa na Fertifds (23,07%) e o controle total da Takenaka. Com essas compras
(IAP+Takenaka+Manah), a Bunge passou a deter 52,31% do capital da Fertifds.
Isso Ihe permitiu escolher cinco dos nove membros do Conselho de Administracao
da controlada Fosfértil, o que a coloca muito perto do controle completo da
empresa, uma vez que sdo necessarios sete para aprovar qualquer materia
relacionada a estratégia industrial da empresa.’®

A norte-americana Cargill, por seu turno, foi as compras mais tardiamente,
em 1999-00, adquirindo a Fertiza e a Solorrico e, com isso, subindo de 23%
para 33% sua participacao no capital na Fertifés. Uma tal participagao lhe
assegura o assento de trés membros no Conselho de Administragdo da Fosfértil.
O outro lugar nesse conselho é da Fertibras, que detém 13% do capital social
da Fosfértil.

" A Serrana é uma empresa holding. E um grande complexo industrial e de mineragéo do setor
de fertilizantes no Pais. E a Gnica empresa totalmente verticalizada no setor de fertilizantes.
Foi fundada em 1938, com o objetivo de explorar e industrializar as jazidas de fésforo
(minério) em SP (http:/www.meudinheiro.com.br/relatoris/serranaspm.htm).

2 Para o comando da empresa adquirida, o grupo Bunge contratou o principal executivo da
Fosfértil/Ultrafertil (MG). i

* Com a compra da Serrana, ela atua na Regido Sul, em Minas e em Goias; com a IAP, em S&o
Paulo, Minas e Mato Grosso do Sul; com a Elekeiroz, a Takenaka e a Manah, no norte e no
nordeste (Bahia, Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do Norte). Tais aquisigdes, uma vez que
dispersas geograficamente, lhe garantem o fornecimento nacional, todavia descentralizado
regionalmente do insumo.
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Boxe 2

A Fertilizantes Fosfatados S/A (Fosfértil) foi criada como uma empresa do
Governo Federal em 1977, com o objetivo de promover a pesquisa, a lavra (mineragéo),
a concentragdo e a comercializagdo da rocha fosfética da jazida de Patos de‘ Minas
(MG). A empresa foi privatizada em agosto de 1992, através do Programa Nacional de
Desestatizacdo. Até 1994, a Fosfértil era da Petrobras. Com a decisdo de privatiza-la, |
as entdo misturadoras, em numero de seis, montaram um consdrcio — Fertifés — para
adquiri-la. A Fosfértil, por sua vez, adquiriu -a Ultrafértil, também empresa estatal. Ou
seja, a holding Fertifés passou a controlar a Fosfértii (70% do capital social) e a
Ultrafértil (100% do capital votante).

A Ultrafértil € uma empresa controlada da Fosfértil que detém quase 100% do
seu capital. Ela foi criada em 1965, com a participagdo da Philips/OS Petroleum e do
Grupo Ultra, além de entidades financeiras internacionais. Em maio de 1974, a
Petrobras adquiriu o controle da empresa e o manteve até o leildio de desestatizagéo,
ocorrido em junho de 1993, quando o controle acionario foi adquirido pela Fosfértil
(www.ulirafértil.ind.br, em 09.08.01).

Assim, embora a Bunge/Serrana detenha a maioria do capital da Fosfértil
e dos membros do Conselho de Administracéo da Fertifos, a administragéo de
seus interesses nos mercados de fertilizantes passa, em principio, por acordos
com a Cargill. Em todo o caso, é claro o poder de dominag¢do de duas
multinacionais na area de fertilizantes, que detém o controle total do processo
produtivo e do mercado do insumo agricola.

Finalmente, cabe uma mencéo as vantagens adicionais obtidas pelas
empresas ao controlarem a cadeia de produgao dos fertilizantes. Em principio,
elas podem trabalhar com uma rentabilidade correspondente & meédia das
verificadas nos vérios segmentos produtivos, compensando eventuais baixas na
rentabilidade em determinado setor com aumento em outro. E a situagéo, alias,
gue vem ocorrendo na industria brasileira, onde os resultados decrescentes
obtidos pelas empresas de formulagao de fertilizantes vém sendo compensa-
dos — é importante ressaltar — pelos obtidos no setor produtor de matérias-
-primas basicas e intermediarias. E uma tal situacio pode até ser, ou pode vir a
ser, parte de uma estratégia para evitar a entrada de competidores no mercado,
fixando pregos relativamente baixos na area das misturadoras. De acordo com
essa hip6tese, o controle no mercado seria feito de duas maneiras: através do
monopolio dos recursos naturais e da administracéo dos pregos no mercado
final.
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Quadro 5
Evolugéo da participagdo dos grupos econdémicos no capital social
da Fertifos — 1994 e 2001
SITUACAO INICIAL - PRIVATIZAQAO — SITUAQAO ATUAL — 2001
1994
Empresa Participagéo % Empresa Participagcdo %
Bunge/Serrana
IAP 23,07 (AP, Takenaka, Manah) 52,31
Manah 23,07 Cargill (Solorrico, Fertiza) 33,07
Fertibras 12,76 Fertibras 12,76
Fertiza 10,00 OQutros ) 1,89
Takenaka 6,17
Outros 1,89

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econdmico. Pa-
recer n. 106/COGPA/SEAEMF Ato de Concentragao n. 09012.004904/00-97 27.
5 abr. 2001. p. 22.

Quadro 6
Rentabilidade da Fosfértil/Ultrafértil e das misturadoras suas acionistas — 1995-99
(%
DISCRIMINAGCAO 1995 1996 1997 1998 1999
Fosfértil/Ultrafértil 9,0 18,6 18,8 16,6 26,3
Média dos acionistas (1) 21 18 11 -1 6

FONTE: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Acompanhamento Econdmico.
Parecer n. 106/COGPA/SEAEMF Ato de Concentragdo n. 09012.004904/00-97
27. 5abr. 2001. p. 24.

NOTA: Rentabilidade é igual a lucro liquido sobre patriménio liquido.

(1) Manah, Serrana, Fertiza (Cargill), Solorrico (Cargill) e Fertibras.

3 - Resumo e conclusdes

Um primeiro ponto a destacar é que as F&A no mercado brasileiro de
suprimentos agricolas por grandes grupos internacionais na década de 90
aumentaram a j4 elevada concentragio no setor e implicaram a total desnaciona-
lizag&o das industrias sementeira (do milho), de fertilizantes e adubos. No con-
texto das informagbes apresentadas neste artigo — onde se viu que 60% da
produgédo de sementes de milho estd em maos de uma Unica empres?; que,
tendo esta 18% do mercado de sementes de soja, se associa a uma outra que
detem 65% do mesmo; que, uma ou, no maximo, duas empresas controlam o
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mercado de fertilizantes; e que, quairo grupos transnacionais controlam 70% do
mercado de defensivos —, € até ocioso discutir-se a questéo do carater
monopdlico ou oligopdlico dessas industrias. Mesmo assim, e seguindo as
indicac®es de Steindl (1990, p. 26) reproduzidas a seguir, podem-se caracterizar
os mercados das industrias do SSA como de dominagé&o monopolista:

“(...) para que seja alcangada a dominagdo monopolista do mercado

~ de um produto, n&o é necessario que a concentragéo va ate o ponto
de vincular toda, ou praticamente toda, a producao a apenas uma
empresa. Praticamente o mesmo resultado é alcangado quando a
concentracao tiver avangado o suficiente para propiciar a uma, ou a
cada uma das poucas empresas, uma parcela substancial da produgéo
total. Isto porque ai 0 mercado passa a corresponder a condigoes
oligopolistas, e é provavel que, quanto a seus efeitos sobre os precos,
o oligopolio acabe significando 0 mesmo que 0 monopdlio™.

Se isso for aceito, e tendo em vista, por outro lado, a predominéncia absoluta
do capital estrangeiro nessas industrias, pode-se concluir que, em seus
mercados, vigora a dominag¢ao monopolista internacional.

Uma segunda constatag&o importante é que, no caso do Brasil, com as
aquisicdes, passou a vigorar uma clara reparticdo de mercado entre dois muito
pequenos grupos de empresas internacionais: de um lado, o ligado as empresas
na area da pesquisa biotecnoldgica, de sementes e de defensivos; de outro, as
de producéo de fertilizantes. Fazem parte do dltimo grupo, também, as grandes
tradings na area das commodities agropecuarias. Todas elas, em ultima analise,
apostando na enorme potencialidade de expansao agropecuaria no Brasil, tendo
em vista a fronteira agricola nacional.

E isso que permite pensar que o Pais esta se constituindo em umanova e
importante plataforma de exportagdo de commodities agropecuarias, cujos
resultados poder&o aparecer ja no médio prazo. Nesse particular, chama atengao
a agressividade da Bunge e Born no mercado nacional, o que pode ser explicado
como forma de antecipar-se aos movimentos nessa mesma direcéo das outras
grandes, a Cargill, a Coinbra/Louis Dreyfus e a ADM.

Cabe analisar um outro aspecto interessante das F&A das empresas no
mercado nacional. As razdes principais das F&A entre grandes empresas
transnacionais e entre estas e firmas nacionais séo diferentes.

No primeiro caso, a concentragcdo tem o sentido mais importante de
diversificar a linha de produgdo da industria agroquimica e de centralizar capital
acumulado em conhecimento cientifico, reunindo as enormes somas de recursos
financeiros para financiar a pesquisa e seu desenvolvimento em novos produtos,
ou seja, financiar um novo ciclo de crescimento das empresas de biotecnologia.
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No segundo, isto é, nos negdcios que envolvem F&A de empresas nacio-
nais por grandes grupos internacionais, como no caso brasileiro, as razdes sdo
principalmente outras. De um lado, F&A podem ser explicadas como sendo o
caminho para queimar etapas em seu processo de implantagio e/ou de
reposicionamento rapido nos novos mercados, sem, com isso, acirrar a
concorréncia com seus pares e levar a uma indesejavel desestruturagio dos
mercados. E que 0s processos de transnacionalizagao e/ou expansao de filiais,
pelo menos em casos como o do Brasil, ndo ocorrem no vazio, ao contrario, as
latecomers, principalmente, ja encontram o espago econdmico ocupado, ou
melhor, estruturado, inclusive por grupos internacionais concorrentes. E uma
situagao muito diferente da implantagdo de industrias em processos de
substitui¢do de importagdes.

F&A, em casos como o ocorrido no Brasil podem ser interpretadas, também,
€como um mecanismo que reconstitui, em ambito regional, as escalas técnicas
de produgdo operadas pela empresa na matriz e associadas aos padrbes
tecnoldgicos vigentes.

Uma outra concluséo que se pode extrair de tudo o que foi dito é que estao
definitivamente instaladas altas barreiras a entrada de novos capitais nesses
mercados. Tais barreiras compreendem o acesso tanto ao conhecimento cienti-
fico — caso tipico da biotecnologia — quanto as fontes de matérias-primas —
como € o caso dos fertilizantes —, & industrializagéo e & comercializagéo da
producao agricola.

Além disso, essas empresas estao se mostrando attamente flexiveis quanto
a sua linha de producéo, incluindo, além de produtos de aito valor agregado e
marca valorizada, outros com relativamente menos valor agregado. A Novartis,
por exemplo, presente no ramo de defensivos e produtos veterinarios, anunciou
que passara a produzir no Brasil medicamentos genéricos, ou seja, produtos
sem marca e de baixo valor de mercado. Com isso, como ficam os pequenos
laboratérios que atualmente os produzem? De uma forma mais geral, como
pensar a via dos nichos de mercado para viabilizar o pequeno capital, mesmo
em condi¢bes em que o desenvolvimento técnico favorega a produgéo em pequena
escala?™

'*De acordo com Steindl (1990), ndo se deve esperar muito dessa via, pois o espago econé-
mico do pequeno capital, pelo menos na industria, pode ser considerado também do grande
capital: “Se houver economias disponiveis para pequenos estabelecimentos — ja que o
desenvolvimento técnico pode, algumas vezes, favorecer os equipamentos de pequena
escala — entdo qualquer empresa maior podera valer-se delas da mesma forma gue uma
pequena empresa, pois nao ha qualguer impedimento para que ela invista em certo numero
de fabricas menores — todas as vantagens disponiveis para a pequena produgéo também
o estdo para as grandes”.
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