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ertamente a esquerda estava com a razao quando afirmava que 1994

era um ano de ruptura. Porém o conteudo dessa ruptura foi basicamente

diferente do previsto. Ao lancar o real poucos meses antes das eleigdes,
uma Gnica medida politica tornou o Governo capaz de impedir uma mudanga de poder.
De uma tacada s6, cairam as taxas de inflago e, também, a preferéncia do eleitorado
pela oposicao. Com uma vantagem impressionante, FHC venceu as eleicdes, mas,
mais do gue isso, viabilizou, mais uma vez, a continuidade do sistema de poder. A
surpreendente forca desse programa alternativo conseguiu aquilo que ndo foi possivel
em mais de uma década: conciliar novamente os grandes interesses e as diferentes
fragBes de poder do Pais, depois da longa crise e da instabilidade dos anos 80, que
exacerbaram seus confiitos a exiremos. Os interesses particulares foram, enfim,
subordinados a um objetivo comum central, de impedir a subida ao poder de umhomem
do povo. Isso ndo & nenhuma estratégia nova. Mas, com a estabilizagio monetariae
politica que a eleicao de 1994 permitiu, pode-se argumentar que estariamos mais
proximos da realizacdo do sonho hegeménico de “(...) uma classe ou grupo
econdmico que estabelecle] aliangas ou subordin[a] os demais grupos ou classes
com o fim de desenvolver uma forma econdmica compativel com seus interesses e
objetivos” (CARDOSO, FALETTO, 1984, p.23).

A evolugdo da conjuntura econdmica, associada ao plano de estabilizagao,
langa, porém, nao s6 duvidas sobre sua propria sustentabilidade como também
sobre o projeto reeleitoral. Sera que o modelo de estabilizagdo implantado
possibilitara mesmo um novo “milagre brasileiro”, uma fase de crescimento
dinamico que solucione a trajetoria instavel do PIB, uma vez mais ao custo da
excluso da maioria da populagdo, nos moldes do desenvolvimento econdmico
com dependéncia descritos por Cardoso e Faletto? Em que medida o projeto
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hegemdnico, passando, desde o Plano Real, pela eleicao e pela reelei¢cao do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (como dizia o ex-Ministro Sérgio Motta,
o deste Governo € um projeto ‘para durar 20 anos), esta associado a um
significativo e inigualavel processo de concentragéo de poder econémico neste
Pais, o que implica grandes alteragdes no sistema de poder?

Assumimos que nao existe hegemonia sem sustentabifidade econbmica e
politica, dai a importancia do plano de estabilizac&o, assim como dos levantes
das policias e das crises de inadimpléncia estaduais, ou ainda, da instabilidade
social motivada pela seca no Nordeste e pelo desemprego mais recentemente.

.Emassim sendo, a luz dessa nogao de sustentabilidade, dedicamo-nos, a seguir,
a analisar os primeiros resultados macroecondmicos da politica econdmica
inaugurada com o real. Convencido da extensao do poder de sua politica
econdmica, 0 Governo FHC tem produzido significativas mudangas “nas bases
de sustentac&o da [sua] estrutura econémica e politica” (CARDOSO, FALETTO,
1984, p.24), que reputamos como o objetivo por exceléncia de seu projeto politico.
Partindo da concep¢éao de que este € um projeto excludente, argumentamos,
inspirados em Fiori (1995), gue a deterioragio na estrutura social dele derivada
induz a instabilidades capazes de ameagar o projeto reeleitoral. Contradi-
toriamente, 0 mesmo receituario econdmico que permitiu a candidatura vitoriosa
de Fernando Henrique Cardoso em 1994 contém os elementos de incerteza da
segunda candidatura. E o que as segdes a seguir objetivam descrever.

1 - Crescimento com inflagao ou estagnacao
com estabilidade?

O Plano Real é, a primeira vistg, um programa de combate a inflagéo.
Desde os anos 50, a inflagzo e vista como o cerne do problema do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Durante os anos 80 e no comego dos anos 90, o combate
ainflag&o foi se tornando cada vez mais a principal meta politica a ser alcancada
pelos governos. E, até hoje, o principal argumento em defesa do Plano Real (e
dareeleigéo) é o fato de que ele tem assegurado, ha quatro anos, o baixo nivel
de inflacac. No inicio da década de 90, e inclusive em 1994, ano em que o Plano
Real foi criado, a taxa de inflag&o era superior a marca dos 1.000%; no ano de
1995, despencou para 14,8%; e, em 1996, caiu ainda mais, ficando abaixo dos
10% (9,3%) — ver Tabela 1.

Em julho de 1994, a taxa média anual do cambio chegou a 0,64 em relacao
ao dolar norte-americano e, sé em 1996, atingiu novamente a marca de paridade
1,0. Enquanto no periodo de julho de 1994 até dezembro de 1996 o total da
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desvalorizagéo correspondeu a 4%, o indice médio de custos no setor industrial
esteve na faixa de 21,68%, e o indice de precos ao consumidor, em 60,26%
(PINTO, 1997a). A taxa de cambio e a vinculagio ao dolar norte-americano
foram asseguradas com uma reserva monetaria elevada. Tradicionalmente baixa
ne Brasil, em 1990 chegou perto de US$ 10 bilhdes, em 1994 atingiu a quantia
de US$ 38,8 bilhdes e em 1996 alcangou US$ 60,5 bilhdes. Em vista de tal
crescimento, o Governo dispds de certo poder para proteger sua moeda contra
especulagdes, especialmente depois da crise asiatica, que reascendeu a
discusséo em torno da politica cambial. Esta, baseada na corre¢do mensal da
taxa nominal um pouco acima da variagaoc dos pregos, tem se caracterizado
pela livre flutuagao dentro das bandas estabelecidas pela politica no tempo.”
Segundo o IPEA (apud FSP, 1997), essa flutuagéo tem se acentuado mais
recentemente, aumentando o ritmo da desvalorizacao real da moeda brasileira,
ao ponto de atingir a marca de 8,3% entre janeiro de 1996 e junho de 1997. Com
essa politica cambial, o Governo objetiva a redugao das taxas de juros, sem ter
que recorrer a uma desvalorizagao mais brusca, a0 mesmo tempo em que permite
a manutengao do esforgo para ampliar a competitividade do produto brasileiro
nos mercados interno e externo e, com isso, reduzir o desequilibrio comercial.

Todavia ndo se deve esquecer que as reservas monetarias n&o sdo muito
maiores do que as obrigacgdes a curto prazo (US$ 44 bilhdes) mais as taxas de
juros (PINTO, 1997b). O acumulo de grande reserva cambial foi possivel devido
a uma politica de juros altos, que, embora tenham caido mais recentemente,
segundo a estratégia descrita acima, foram estratégicas para assegurar a atragéo
de investidores nacionais e estrangeiros nos primeiros dois anos do Plano Real.
Os juros reais, isto &, juros apos a dedugo da taxa de inflagéo, chegaram a
23,7%em 1994 e a 31,6% em 1995 e s6 caindo para 16,0% em 1996 (Tabela 1).
Sem duvida, estes sdo patamares que somente poucos mercados financeiros
mundiais s&o capazes de manter, pela pressao que causam sobre as financas
publicas e sobre a capacidade de investimento nacional tanto do setor privado
como do setor publico. Além da aplicacio financeira atraida pelos juros aitos,

' Segundo Castro (apud FSP,1997e), hoje é generalizadamente reconhecido que a taxa de
cambio esta sobrevalorizada e que € precisamente este 0 mecanismo que trava o cresci-
mento da economia brasileira (e ndo a nao-aprovacgéo das reformas constitucionais). Em
vista da impossibilidade de negar a defasagem cambial e deixando de lado a “aposta” de que
aumentos de produtividade a corrigiriam espontaneamente, o Governo persegue atualmente
“(..)Juma estratégia gradualista de corregdo do problema [que] consiste na corregdo do
cambio a taxas ligeiramente superiores a elevagéo dos pregos industriais internos” (CAS-
TRO apud FSP, 1997e, p.2)
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os investidores no mercado brasileiro também promoveram um boom nas Bolsas
de-Valores. Seguindo o indicador da Bovespa, em 1996 verificou-se-um
crescimento significativo (63,8%), gque deve ser atribuido, particularmente, & forte
valorizagao das agdes das empresas estatais, desencadeada pelo Programa
Nacional de Desestatizacao (PND). Os indicadores das 100 maiores empresas
privadas fora do setor financeiro mostram somente uma modesta valorizagao de
14% (SOMOGGI, 1997).

Tabela 1
Indicadores macroeconémicos no Brasil ~— 1990-97

DISCRIMINACAQ 1990 1991 1992 1993
Inflagdo (1) ..o 1 476,60 480,2 1 158,00 2 708,60
Taxa de juros real (2) ............ -4.8 6,7 30,2 7.1
Taxa de cambio (4) ............... 0,0000249 0,000149 0,0016 0,0322
indices da taxa de cambio 5) 79,6 91,9 100 98,3
Reservas internacionais (6) .. 99 9,4 23,7 32,2
Investimento (% PIB) ............ 21,6 18,8 18,9 19,2
Divida externa total (6) ......... 123,4 123,9 135,9 145,7

DISCRIMINAGAO 1994 1995 1996 1997
InflagBo (1) ..ocovoee i 909,6 14,8 9,3 7.5
Taxa de jurosreal (2) ............ 248 331 (3) 23,9 3)42,0
Taxa de cambio (4) .............. 0,6389 0,9177 1,0052 1,0417
indices da taxa de cambio (5) 85 67,7 66,0 68,4
Reservas internacionais (6) .. 38,8 51,8 60,1 52,2
Investimento (% PIB) ............ 19,6 19,2 19,5 -
Divida externa total 6) .......... 148,3 159,2 178,1 193,1

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL (1991/1996). Brasilia: BACEN.
INDICADORES IESP (1991/1996). S&o Paulo: IESP.
FGV.

(1) Deflator IGP-DI Geral, da FGV; taxa de variagdo no periodo em percentual. (2)
Over/Selic (titulos federais); taxas acumuladas no ano, deflacionadas pelo IGP-DI
centrado em final de més. (3) Valores nominais. (4) Valor para relagdo R$/US$ em
dezembro. (5) Deflator INPC. (6) Valores em US$ bilhdo em dezembro.
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DISCRIMINACAO 1980 1990 1991 1992 1993
PIB Total (1) ..o 2216 4459 386,2 3873 429,7
Taxa anual de variagdo do PIB 9,2 -4,3 0,3 -0,8 42
PIB per capita (2) .. e 440842 435273 425102 436444
Taxa real de varlagao do PIB per
caplta -5,5 -0,6 -2,1 3,4
indice de emprego total (3) 112,81 109,99 106,87 107,6
Industria de transformagéo ........ 110,7 105,79 100,31 101,06
Taxa de desocupacéo (4) .......... 3,93 415 45 4,39
FBKF (5) oo 23,6 15,5 15,2 14 14,4
indice da produgéo Industrial (6) 101,1 91,1 88,7 85,4 91,8
Industria de transformagao ......... 90,5 88,4 84,8 91,6
Utilizacao de capacidade instala-
da(7) o - - 72,29 75,23
Produtividade na inddstria (8) .... 96,0 104,8 106,7 1151

VARIACAC
MEDIA
DISCRIMINACAO 1994 1995 1996 1997 ANUAL
1990-97

PIB Total (1) .. 5431 705,4 7754 803,0 8,8
Taxa anual de vanagéo do PIB 6 43 2,8 3,0 -
PIB percapita (2) .......c.ccoovvevn. 4561,05 469229 476361 483506 1,3
Taxa real de variagéo do PIB per
Capita ... 4,3 2,8 1,4 1,5 -
indice de emprego total (3) 108,94 107,07 105,77 105,33 -1,0
Industria de transformagéo ......... 102,63 98,05 95,59 93,67 -2,4
Taxa de desocupagéo (4) 3,42 4,44 3,82 4,84 3,0
FBKF (5) .. v i 15,3 16,6 16,0 - 0.5
Indice da produgao Industrial (6) 98,8 100,6 102,2 106,2 1.9
Industria de transformagéo ........ 98,8 100,5 1014 105,0 1,9
Utilizag&o de capacidade instala-
da (7) .. 77,13 78,05 78,19 79,0 1,3
Produtmdade na mdustna (8) 126,8 129,7 141,5 153,1 6,7
FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL (1980, 1990/1996). Brasifia: BACEN. (Diversos

nimeros).

(1) PIB, nova série divulgada pelo Bacen, estimativa, current US$ billion; valores estimados
pelo BCB rara 1996. (2) IBGE, precos constantes de 1996; valores estimados pelo BCB para
1996. (3) Indice mensal do nivel de emprego para o Brasil, MTb, 1985=100, dezembro. (4)
IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego, média das taxas das Regides Metropolitanas de Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife; taxas médias anuais de
1990 a 1994 e taxa do més de dezembro para os demais anos. (5) Percentual do PIB a pregos
constantes de 1980. (6) Base: média de 1989=100. (7) Porcentagem da capacidade utilizada
no més. (8) Industria de Sao Paulo.
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Juntamente com a estabilidade monetaria, o Plano Real foi desenhado
para contribuir, j& a curto prazo, para o reaquecimento da economia. De um
lado, pelo simples impacto que a estabilidade causa sobre a demanda dos
grupos sociais desprotegidos contra a inflagdo alta e, de outro, através da
propriedade do Plano de proporcionar ao empresariado nacional condigbes
apropriadas, previsibilidade e rumos definidos para uma economia mais eficiente.
Embora distante do patamar de duas cifras do “milagre brasileiro” no inicio dos
anos 70,. o Brasil atingiu sua maior taxa de crescimento da década de 90,
exatamente em 1994 (6%). Alémdisso, o Pais alcanga um cenario de crescimento
mais estavel, ao contrario do que se verificou no periodo anterior ao Plano,
caracterizado por grande flutuagdo da taxa de variag&o do PIB (Tabela 2). Em
1995, porem, a taxa de crescimento caiu, reduzindo o patamar de crescimento
ao nivel modesto do inicio dos anos 90 (e dos anos 80) para cair ainda mais no
ano seguinte (2,9%), em meio ao desequilibrio das contas externas, como sera
verificado mais adiante.

- No setor industrial, mais especificamente na indUstria de transformacao,
o crescimento do produto foi mais instavel, embora positivo em todos os
anos desde o Plano Real. De grandes proporgbes em 1994, declinou
drasticamente no ano seguinte, chegando ao indice de 1,4% em 1996 (Tabela
3). Alguns setores chegaram até a encolher a partir de 1995, quando os
ajustes ao Plano foram implementados com a crise mexicana. Depois do
crescimento acentuado entre 1994 e 1995 (21,1%), por exemplo, a industria
mecanica apresentou uma forte contragao nos dois anos consecutivos (-4,5%
e -18,6% respectivamente), uma vez fortemente expostos a concorréncia
internacional. O resultado desse setor contribuiu significativamente para o
desempenho negativo da industria de bens de capital, que chegou a se
contrair em cerca de 16% entre 1995 e 1996. Comportamento semelhante é
verificado nas industrias metalargica (-1,6% e -2,1%), téxtil (-5,8% e -5,8%)
e de vestuario e calgados (-6,9% e -3,4%). Trata-se de uma queda de tal
magnitude que, em se mantendo a atual politica comercial, em alguns anos
a abertura comercial podera ter destruido — ou transformado em direcéo a
‘conglomeragao” do capital — boa parte da estrutura industrial, construida
com gigantesco esforco social. Efeitos dessa contragzo sobre a capacidade
de exportagao do Pais ja s&o perceptiveis, com o crescimento da participagéo
de produtos semi-industrializados e agricolas — tipicos de paises do Terceiro
Mundo — no total da pauta, como mostra a Tabela 5 mais adiante.
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Tabela 3

Variagdo percentual dos indicadores da producao industrial no Brasil — 1990-97

DISCRIMINACAO 1990 1991 1992 1993
Total oo -8,9 -2,6 -3,7 75
Indastria de transformagéo ............... -9,5 -2,4 -4.1 8,1
Metallrgica ............cc.coooooiiiin -12,6 -5,7 -0,6 7,7
Mecanica .............c..coooeiviee -16,9 -10,3 -95 17,4
Material elétrico e de comunicagtes - -6,6 -12,6 14,2
Material de transportes ..................... -15,9 -0,2 -2,2 20,8
QUIMICA ..o -8,1 -7.7 -0,5 43
TeXl . oo -10,1 2.8 -4,5 -0,5
Vestuario, calgados e artefatos de
tecidos ..o -14 -13,2 -77 10,6
Bensde capital ...........c.ooooeeeiiienn, -15,5 -1,3 -6,9 9,6
Bens intermediarios ......................... -8,7 -23 -24 5,5
Bens de consumo ..............coocevvvenenn. -53° 2,1 -54 10,2
Durdvel ..........ccoocoooiiiiiee -5,8 47 -13 29,1
Semiduraveis e ndo duraveis ....... -52 1,8 -3,8 6,7
DISCRIMINACAO 1994 1995 1996 1997
Total ..o, 76 1.8 1,4 3,9
Indastria de transformagao ............... 7.8 1,6 -1,2 36
Metaldrgica ............ococoeeeeiiiii . 10,2 -1,6 -2.1 58
Mecéanica .......... SOOI 211 -45 -18,6 7,3
Material elétrico e de comunicagbes 19 14,6 3,5 -2,4
Material de transportes ................... 13,4 4.1 -0,3 9,8
QUIMICA ..o 6,6 -0,5 4,9 5,5
TEXEl oo 3,8 -58 -58 -5,5
Vestuario, calgados e artefatos de
tecidos ..o -2.1 -6,9 - 3,4 -6,8
Bensdecapital .......................e... 18,7 0,3 -15,9 4,7
Bens intermediarios .......................... 6,5 0,2 2,1 46
Bens de consumo ... 44 6,2 50 1,2
Duravel .........ocooooiiiiiiiiii 15,1 14,5 11,1 2,9
Semiduraveis e nao duraveis ....... 1,9 42 3,3 0,7

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL (1997). Brasilia : BACEN, jul.

NOTA: Produgéo no periodo jan.-abr./97 comparada a de igual periodo do ano anterior.
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Apesar do baixo crescimento no final do periodo estudado, a renda per
capita apresentou um crescimento constante entre 1992 e 1996, atingindo,
neste Ultimo ano, o valor de R$ 4.763,61, o que representa, entretanto, um
crescimento de apenas 8,1% nos seis anos da década de 90 (Tabela 1). Quer
dizer, o Plano Real pode, com certeza, inverter a tendéncia dos anos iniciais da
década, quando a instabilidade monetaria restringia as possibilidades de
expansao da demanda; mas, mesmo assim, o valor da renda per capita de
1996 foi muito pouco superior ao de 10 anos antes (R$ 4.640,93). O crescimento
inflacionario no periodo de 1950 a 1980 foi substituido, com a adogo do Plano
Real, por uma fase de baixo crescimento ou de estagnagéo deflacionaria. Com
o controle do “monstro da inflagdo”, ndo mais se discute que, durante muito
tempo, a inflagao foi um mecanismo de sustentagéo do crescimento econdmico,
apesar de seus efeitos negativos sobre a distribuicdo de renda. Ao contrario, o
argumento mais divulgado é aquele que dissolve o conflito da distribuicdo de
renda entre as diferentes classes sociais pela simples interrupgéo da espiral
inflacionaria. E, dessa forma, justifica-se o baixo crescimento.

A Tabela 4 mostra que, de 1984 a 1990, o indice mensal total do nivel do
emprego cresceu quase 13%, mas entrou em declinio a partir de 1990,
apresentando uma tendéncia de queda nos seis anos da década, que chegou a
atingir a taxa média anual de -1,07%. Com isso, a taxa de desemprego aberto
detectada pelo IBGE demonstra um crescimento médio da ordem de 4,27% ao
ano, no mesmo periodo. Uma analise mais detida da mesma Tabela 4 revela
que a estabilidade monetaria proporcionou uma recuperac¢ao, na medida em
que o indice cresceu em 1994 (108,94). Mas, com a gueda constante gue se
observa em seguida (107,07 em 1995 e 105,77 em 1996), é plausivel concluir
que a recuperagao em 1994 se deveu ao efeito expansionista imediato a
implantagao do plano de estabilizagao.

Em vista da abertura comercial e da regulagao dos precos via ancora
cambial dela decorrente, duas tendéncias somam-se para a queda observada;
de um lado, a propria concorréncia externa, que levou a alguma desvalorizac&o
de capitais brasileiros e, de outro, os esforgos de ganhos de produtividade que
se seguiram ao impacto inicial da abertura. Este é particularmente sentido na
industria de transformagéo. O aumento de 10% ocorrido no mercado de trabalho
no periodo 1985-90 é confrontado com uma queda do indice de emprego de
102,63 (1994) para 95,59 (a queda é maior, se considerado todo o periodo,
chegando a média de 2,42% ao ano). Em alguns setores isolados, bastante
atingidos pela abertura de mercado, o quadro é mais dramatico ainda (industrias
metallrgica, mecanica, material de transporte — especificamente o setor de
autopegas — industria téxtil e especialmente a indUstria de material elétrico e
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de comunicagdes (redugao recorde, com taxa média anual de 4,8% entre 1990
e 1996), justo aquela onde se observou um boom nas vendas pos-real).
Considerando-se o periodo final da série apresentada (1995-96), nao houve um
Unico setor entre os apresentados na Tabela 4 onde se pudesse observar uma
recuperagao

Essa forte retragdo no mercado de trabalho format ndo representou,
necessariamente, um aumento de desemprego na mesma proporg&o, mas, sim,
uma precarizacao das condigoes de trabalho. Como mostra Pochmann?, o setor
informal, que é o que tem produzido novos postos de trabalho nesta década,
tem amenizado o choque sentido no mercado de trabalho com a abertura comercial
e, mais recentemente, com o Plano Real. Segundo o autor, foi na industria onde
o fendmeno se verificou mais acentuadamente: entre 1989 e 1995, foram fechados
230 mil postos de trabalho por ano. Para ele, predominam hoje no Pais 0s
empregos sem carteira, por conta prépria ou pequenos hegoécios familiares, onde
parte dos empregados sao membros da familia, ndo remunerados. Nao é inutil
lembrar que estes s&o postos de trabalho caracterizados por sua baixa
remuneragao, auséncia de registro profissional e consequente elevagéo da
vulnerabilidade do trabalhador a exploragéo de sua mé&o-de-obra. Ainda assim,
em 1996 o desemprego aberto voltou a crescer, atingindo a faixa dos 5,5%,
depois de quatro anos de redugao continua, como mostra a Tabela 4. Somente
em S&o Paulo, de jutho de 1994 até dezembro de 1996, foram suprimidos 320.864
postos de trabalho na industria (LIRIO, 1997a).

O crescente indice de desemprego nao conduz necessariamente a um
agravamento da distribuicio de renda. O Governo usa isso como argumento de
que as classes mais pobres, devido a supressao do 6nus inflacionario, “até
melhoraram sua renda com o Plano Real”. Em 1989, os 50% mais pobres dos
empregados detinham 11,8% do total da renda; em 1994, a participagao destes
caiu para 10,4%, mas cresceu para 11,6% em 1995 (ESP, 1996, p.B5). Também
o indice de Gini, fator que mede a desigualdade da distribuicao de renda, subiu
de 0,575 em 1992 para 0,603 em 1993, vindo a cair para 0,592 em 1995 — um
valor, contudo, ainda inferior ao de 1992 (BATISTA JUNIOR, 1997). Isso mostra

2 Baseado em série divulgada pelo IBGE, Estatisticas Historicas do Brasil, e pelo Ministério
do Trabalho, Pochmann concluiu que, entre 1989 e 1995, o emprego assalariado no Brasil
cresceu apenas 0,48%, enquanto a PEA, 2,08%, e o emprego sem remuneragéo, 5,00%.
Entre os assalariados, 0 emprego com registro em carteira chegou a diminuir a uma taxa
média anual de -1,41%. O autor estimou que, entre 1989 e 1995, de cada 10 novas ocupa-
¢bes, apenas duas eram assalariadas, enquanto no periodo de 1940 a 1980 a relagéo era
exatamente oposta
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gue a melhoria apresentada em 1995 foi, antes de tudo, um retorno a situagéo
anterior ao inicio do Plano. Novas pesquisas indicam ainda que a distancia entre
0s 10% mais ricos e -0s 40% mais pobres aumentou da faixa dos 4,8 para 6,5
entre 1986 e 1996. Em 1993, essa relacdo aumentou para 7,2 e, em 1994,
diminuiu novamente para 6,4 (ZINl JUNIOR, 1997). E conhecido o peso da
estabilizacao nessa tendéncia de “melhora” na distribuic&o da renda no Brasil,
mas é igualmente evidente que a supressao da inflagao, por si s0, ndo é capaz
de resolver o problema da pobreza, cujas causas tém raizes muito mais profundas.
O argumento da distribuigao via interrupgao da espiral inflacionaria nao pode,

portanto, se sustentar por muito mais tempo e deve provocar acirrados debates
na campanha (re)eleitoral.

Enquanto a inflagao alta esteve em vigor, a classe média, como é sabido,
conseguiu se proteger muito melhor contra a inflagao do que os pobres, que s6
tinham acesso a moeda nao indexada. Por isso, o fim da inflagao significou um
avango para estes ultimos, ao passo que a sobrecarga recaiu sobre a primeira,
num primeiro momento. O consumo agregado, porém, nao foi afetado com a
limitagao imposta a classe média, devido as diversas possibilidades de acesso
ao crédito abertas aos pobres. Nos setores mais expostos a concorréncia dos
importados, como no caso da industria de aparelhos eletrénicos, linha branca
ou automotiva, pode-se até falar num boom (conferir FERNANDES, 1997a; LIRIO,
1997b); em outros casos, como na industria de couro, houve uma forte diminuicao
de pregos, que produziu urh efeito positivo para o consumidor; ou ainda pregos
gue subiram abaixo da média, como foi observado na indlistria de vestuario e de
produtos alimenticios® (FSP, 1997). Fendmeno semelhante foi verificado nos
primeiros anos do plano de estabilizagado argentino, no comego dos anos 90
(MUSACCHIO, 1996, p.57).

Foram os custos das prestacOes de servigos 0s gque mais reagiram a
estabilizagcao, com forte pressao altista. Os itens que subiram muito acima da
media comegam pela faxineira, indo até as consultas médicas e as prestacdes
escolares e de planos de satide. Desde o inicio do Plano, subiram na propor¢ao
de 154%, enquanto a inflag&o ficou na faixa dos 60% (FERNANDES, 1997b).
Por outro lado, houve uma piora na prestagao dos servigos publicos, como na
educago e na salde, pressionada pela demanda adicional provocada pela entrada
de setores inadimplentes da classe média, em paralelo a dificuldade financeira
dos niveis de governo em financiarem tais servicos.

® Nao se trata aqui da “ancora verde”, que contribuiu relevantemente para a queda da taxa
inflacionaria
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“Na realidade, no gerai o consumidor esta melhor, quem esta pior € o
cidaddo. O consumidor obtém muitas facilidades, como créditos,
financiamentos a prazo, etc. Mas quando este consumidor fica doente
e nao tem dinheiro, morre na fila esperando atendimento médico.”
(QUADROS, apud PIRES, 1997a).

Tabela 4

indice mensal do nivel do emprego no mercado de trabatho do Brasit — 1990-97

DISCRIMINACAO 1990 1991 1992 1993
Total .. 112,81 109,99 106,87 107,60
lndustna de transformagao 110,70 105,79 100,31 101,06
Metalurgia . e 107,84 95,86 97,04
Mecanica ................. ... 114,74 99,10 101,30
Material elétrico e de comu-
nicacées . ... .. 115,84 93,16 90,97
Material de transportes ,,,,,,, 103,73 92,14 93,49
Téxtil .. 114,15 98,43 100,71
Calgados 90,90 89,23 90,54
Taxa de desemprego aberto
(% daPEA) .........coooivn.. 4,28 4,82 5,80 5,31

VARIACAO
DISCRIMINACAO 1994 1995 1996 1997 MEDIA
ANUAL
1990-97

Total .. ... 108,94 107,07 105,77 105,33 -0,98
Industria de transformagao 102,63 98,05 95,59 93,67 -2,36
Metalurgia . 98,93 94,13 91,65 91,60 -2,30
Mecanica ......... 104,93 102,10 97,59 95,98 -2,52
Material elétrico e de comu-
nicagdes ... . 91,49 88,43 86,25 82,37 -4,75
Material de transportes AAAAAA 94,42 86,21 80,80 82,55 -3.21
Téxtil U 102,94 94,58 - 92,04 88,27 -3,61
Calcados . ... 88,37 81,60 80,31 76,24 -2,48
Taxa de desemprego aberto
(%o daPEA) ... ) 5,06 4,64 5,50 5,60 3,91

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL (1997) Brasilia: BACEN, jul. (Suplemento esta-

tistico)

PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1990/1996). Rio de Janeiro: IBGE

NOTA: 1. Valores de dezembro de cada ano.
2. Base: dezembro de 1984 = 100.
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2 - Globalizagao: um mito?

o A partir dos anoes 40, o Brasil, famoso exportador de aclcar e café, foi-se
direcionando para uma economia fechada. Desde 1947, seu coeficiente de
exportag&o foi caindo de 14,8% para 7,6% em 1980 (BECKER, EGLER, 1992,
p.112). Em 1989, quando o Pais ainda implantava oficialmente a politica de
substituicdo de importacdes, atingiu a faixa dos 9,1%. Apesar do discurso e
tambem das medidas governamentais em prol da abertura de mercado, com o
Plano Real esse crescimento nao foi nem de perto alcangado.

Fendmeno pouco diferente aconteceu com as importagtes, sempre inferiores
as exportagdes durante os anos 80, quando o Pais produzia os famosos “mega-
-superavits” comerciais. Vale lembrar que, além das medidas restritivas impostas
nesse periodo, a reagéo da balanga comercial decorreu logo depois da politica
de substituicdo de importagdes, que, com suas barreiras e tarifas, muito contribuiu
para a redugao das compras internacionais, embora houvesse dinamizado a
expansao da base produtiva e a infra-estrutura econdmica nacionais. Essa
situag&o se altera com a implantacdo do Plano Real. Os produtos importados,
cujos pregos se tornam bastante competitivos no mercado doméstico com a
ajuda do cémbio sobrevalorizado, acabaram tendo um papel fundamental no
combate a inflagdo, servindo para equilibrar o nivel de prego dos produtos
nacionais. As medidas de restric&o as importagdes foram bastante reduzidas, e
o controle alfandegario afrouxado. O crescimento pouco dinamico das exportagbes
e 0 aumento das importagdes provocaram uma virada radical na balanca
comercial, como mostra a Tabela 5. Enquanto no inicio dos anos 90 seu saldo
foi positivo, no valor de duas cifras de US$ bilhdes, a partir de 1995 passou a ser
negativo, chegando, em 1996, a apresentar um déficit da ordem de US$ 5,5
bilhdes.

O mais preocupante, porém, € a estrutura do déficit. O crescimento das
exportagdes tem sido significativamente contrastante com o desempenho das
importagdes: enquanto as primeiras apresentaram uma variagao média anual,
entre 1990 e 1996, da ordem de 7,2%, as importagdes ficaram na faixa de
17,1% (Tabela 5), o que implica uma tendéncia preocupante no meédio prazo, a
continuarem vigentes as condigdes macroecondmicas atuais. No ambito da
industria, o quadro € ainda mais grave: o saldo negativo da balanca comercial do
setor ultrapassou os US$ 8 bilhdes, sendo que, nos setores metallrgico e
eletrdnico, superou a cifra dos US$ 11 bilhdes (TAVARES, 1997). O Brasil ainda
€ um pais de economia orientada ao mercado nacional, o que se justifica em
razéo da dimensao de seu mercado interno, que ainda tem muito o que crescer,
inclusive, em vista da concentragao de renda que prevalece no Pais. Em assim
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sendo, as empresas concentram suas vendas no mercado doméstico, de modo
que tendem a recorrer a exportacéo apenas quando a demanda no mercado
interno cai ao ponto de forgar uma via externa de retomada do crescimento,
como foi 0 caso em 1984, depois da crise da divida no inicio daquela década
(FARIA, 1995).4 Como essa demanda interna cresceu como reagao imediata ao
Plano Real, empresas nacionais tém ai mais uma raz&o, além da taxa de cambio
sobrevalorizada, para reduzir o percentual de suas vendas para o Exterior.

O aumento acentuado das importacdes de bens de capital & digno de nota,
em vista do impacto significativo que também causou na economia. Dois s30 0s
motivos: o primeiro mostra que a importag@o de novas tecnologias causou, de
fato, a elevacéo da produtividade, que, segundo o Governo, deve compensar a
defasagem cambial, como ja visto; e o segundo é que esse crescimento das
importagdes reflete, por outro lado, a situagao de crise atual da industria nacional
de bens de capital.®* Como mostra a Tabela 3, em 1996 as industrias de bens de
capital enfrentaram uma retracéo significativa, da ordem de 15,9%, capitaneada
pelo desempenho negativo da indtstria mecanica (-18,6%). Em ambos os casos,
vale observar que a estabilizagao representou fator favoravel no primeiro ano do
Plano Real, mas que, a partir do segundo ano, a situagao se inverteu, o que &
explicado pelo ajuste introduzido ou acentuado pelo Plano: aumento de
produtividade e qualidade para uns e incapacidade de enfrentar a concorréncia

* Vale salientar que, em vista da abertura de mercado claramente seletiva para a inddstria
brasileira, em alguns setores especificos (como as industrias téxtil e de vestuario) o nivel de
importagdes aumentou sensivelmente, enquanto, em setores dominados por corporagdes
multinacionais (como na inddstria automobilistica), a abertura seguiu num ritmo bem mais
lento

A industria automobilistica, gragas a seu poder de influéncia sobre a politica econdmica,
reagiu de maneira diferente & globalizacio, conseguindo garantir sua fatia do mercado
nacional. As taxas alfandegarias para as importagdes de automoveis estdo na faixa dos
70%, depois de um breve periodo de aliquotas bem inferiores. Desde os anos 50, as
multinacionais automobilisticas implantadas no Pais souberam se beneficiar da politica pro-
tecionista brasileira. Protegidos da concorréncia internacional, os carros produzidos no Pais
estdo cotados no mercado intermacional a um prego muito elevado e com uma tecnologia
ainda defasada. Desde os anos 80, vem-se verificando uma mudanca notavel nesse setor,
com o incremento de sua participagio no mercado externo. Isto se dé4, primeiramente, em
decorréncia da crise do mercado interno e, mais recentemente, como resultado da abertura
comercial associada as estratégias globais das montadoras.

@»
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externa para outros, ou seja, crescimento da importagéo de maquinas e
equipamentos.® .

‘Preocupado com a balanga comercial negativa e pressionado pelos setores
mais atingidos do empresariado nacional, 0 Governo procura amenizar essa
tendéncia através de incentivos as exportacdes (redugio de impostos sobre
insumos e equipamentos importados para a linha de produc&o destinada a
exportacao, linhas de crédito e, mais recentemente, isen¢éo do ICMS). S6 que,
em 1996, uma parte do desequilibrio do comércio exterior resultou ndo de
empresas nacionais, mas de investimentos diretos injetados no Pais (MARIN,
1997), justo aqueles onde se concentra a expectativa do Governo de incrementar
as exportagdes. Segundo Laplane e Sarti (apud FSP, 1997a), uma vez que tém
se concentrado na produgéo de bens finais de consumo para o mercado interno,
em vista do potencial de crescimento deste, como ja& mencionado, esses
investimentos tém contribuido para o agravamento do déficit pela press&o que
fazem sobre a demanda por equipamentos e insumos importados.” Como
conseqliéncia de tal desequitibrio, ndo resta ao Governo muito mais que segurar
o crescimento do mercado interno, para, com isso, forgar a redugio das
importagOes e esperar pelos ganhos de produtividade na industria e na “logistica
da infra-estrutura econdmica” que tanto almeja.

¢ Projecéo da Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas (Abimagq): em 19986, o setor de
maquinas teria faturado US$ 20 bilhdes, cifra igual & de 1990, mas suas importagdes dobra-
ram, no mesmo periodo, de US$ 3 bilhdes para US$ 6 bilhdes. Para o setor de-autopecas, a
situag&o foi semelhante: enquanto a aliquota de importagao sobre veiculos importados foi de
70%, para o setor a taxa foi de apenas 2%. Resultado desse ajuste sobre o mercado de
trabalho no ABCD paulista: dos 203 mil metalurgicos que a regiao apresentava em 1987,
restaram, no final de 1996, apenas 131 mil. Em Santo André, sede de grande parte da
industria brasileira de autopegas, 50% dos empregos desapareceram no mesmo periodo. A
venda da Metal Leve a alema Mahle estimulou analistas como Michael Heidingsfelder, da
consultora Roland Berger, a afirmarem que: “(_..)as industrias brasileiras de autopegas que
nao tiverem aporte externo de capital e tecnologia ndo devem resistir & globalizagao. S6 16%
a 20% delas estao preparadas para competir. E trés quarto destas s&o subsidiarias de
empresas européias ou norte-americanas” (INDUSTRIA .., 1996)

A industria automobilistica constitui exemplo relevante: ao nao realizar exportagdes no
mesmo valor das importagdes em pecas (que tiveram aliquota reduzida com esse fim),
conforme previsto no regime automotivo, as montadoras tém comprometido o equilibrio comer-
cial desenhado no regime. As 136 empresas — montadoras e fabricantes de autopegas —
que aderiram ao regime importaram autopegas (US$3,4 bilhbes), matéria-prima, bens de
capital e veiculos acabados num total de US$ 6 bilhdes, enquanto suas exportagbes atingi-
ram US$ 4,6 bilhoes. Isto significa que a industria tem contribuido significativamente para o
déficit comercial, gerando um saldo negativo, que chegou a US$ 1,4 bithdo em 1996, ou seja,
cerca de um quarto do déficit comercial totat daguele ano (FSP, 1997a). Vale salientar que,
de um total de 79 novas empresas instaladas no Brasil entre 1994 e 1998, 20 s&o do setor
automobilistico

-~
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Tabela 5
Indicadores do setor externo no Brasil — 1980-1997
1980 1990 1991 1992 1993
} (US$ (US$ (US$ (USs$ (US$
DISCRIMINACAQ milhdes milhdes  milhdes milhGes milhdes
corren- corren- corren-  corren-  corren-
tes) tes) tes) tes) tes)
Exportagoes
Totais ....oooooeiiviieee 20132 31414 31620 35793 38 555
Industrializados ................. 19 624 20397 23787 25935
Industrializados/total .......... 0,62 0,65 - 0,66 0,67
Importagdes
Totais ....oooovvviecei 22955 20661 21041 20554 25 256
Bens de capital .................. 5932 5 966 6 335 8 369
Bens capitalftotal ................ 0,29 0,28 0,31 0,33
Exportagées totais/PIB ..... > 9,1 7,0 8,2 9,2 9,0
Importagoes totais/PIB ..... 10,4 4.6 5,4 5,3 5,9
Saldo da balanga comer-
cial coooovvviiiiii -2823 10753 10579 15239 13 299
Transagdes correntes ....... 2474 -1 407 6 143 -592
Reservas internacionais (1) 6,9 10,0 9,4 23,8 32,2
Reservas/importagoes (%) 30,1 48,3 447 115,6 127,5
1994 1995 1996 1997  VARIACAO
(US$ (uss (Us$ (US$ MEDIA
DISCRIMINACAO milhdes milhdes mithGes milhdes  ANUAL
corren-  corren-  corren- corren- 1990-97
tes) tes) tes) tes)
Exportagoes .
Totais ..o, 43545 46506 47 747 52 986 7.8
Industrializados ................. 27981 29729 29676 32732 7.6
Industrializados/total ........... 0,64 0,64 0,62 0,62 -0,2
Importagoes
Totais ..o 33079 49858 53286 61 358 16,8
Bens de capital ................... 12690 19891 20184 26 232 237
Bens capitalitotal ................ 0,38 0,40 0,38 0,43 59
Exportacdes totais/PIB .... 8,0 6,6 6,2 6,6 -0,9
Importagdes totais/PiB ... 6,1 71 6,9 7,6 7.4
Saldo da balanga comer-
cial ... 10466  -3352 -5 539 -8 372 -
Transagdes correntes ....... -1689 -17972 -24 347 -33439 451
Reservas internacionais (1) 388 51,8 60,1 52,2 26,6
Reservas/importagoes (%) 117,3 104,0 12,8 85,07 8.4

FONTE: BOLETIM DO BANCO CENTRAL do Brasil, divers

1980
(1) Em USS$ bilhdes.

0s anos e Fernandes (1996) para
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Ainda mais preocupante para a estabilizagdo da economia brasileira € o
explosivo resultado negativo das transagdes correntes do balan¢o de pagamentos,
que, em 1996, chegou a cifra de R$ 24,3 bithdes, causado principalmente pelo
pagamento dos juros da divida externa (R$ 12,8 bilhdes), pelas remessas de
juros (R$ 9,8 bilhdes) e pelo ja mencionado crescente déficit na balanga comercial
(Tabela 5). Vale iembrar que quase todas as medidas possiveis para tentar
equilibrar esse descompasso comercial externo significam uma continua redugao
do ja pequeno crescimento econémico.® A chamada ancora cambial, assim
mantida, eleva a competitividade dos produtos estrangeiros no mercado
doméstico, ao mesmo tempo em que pressiona para baixo tanto os precos
internos como a competitividade dos produtos brasileiros em mercados externos.
De outro lado, a taxa de juros alta, assim exercida em razao da necessidade de
se manter o nivel dos investimentos de curto prazo e, comisso, o montante das
reservas internacionais, reforga as dificuldades dos produtores brasileiros, por
onerar sua capacidade de investimento e, por conseqiiéncia, sua capacidade de
geracao de emprego e renda. Entretanto, usando do argumento da legitimacéo
e com a finalidade de nao ameagar a reeleicéo de FHC, o Governo tem conseguido
monitorar “politicamente” as medidas consideradas recessivas, adotando a
estratégia de “desvalorizacao imperceptivel” do cambio, o estimulo a
reestruturagdo.e o aumento de produtividade da industria, j@ mencionados,
associados a revisdo da taxa de crescimento, ja reduzida, quando acende o
sinal amarelo.

No que tange as finangas publicas, os efeitos do Plano Real sdo igualmente
dignos de mencao. Nos anos 80, foi comum relacionar o indice inflacionario com
0 alto déficit publico, para esclarecer e exigir a diminuigao desse déficit como
requisito basico do combate a inflagédo. Com o Plano Real, o que se verifica
um paradoxo perante esse requisito: conseguiu-se baixar a inflagdo, ao mesmo
tempo em que o déficit orgamentario aumentou visivelmente. Em 1995, as
despesas superaram a receita em R$ 4,45 bilhtes. Em 1996, o déficit tornou-se
ainda maior, apesar de uma arrecadagao recorde, no vaior de R$ 9,41 bilhdes
(FSP, 1997b). Ademais, quase metade da divida recaiu sobre os estados e 0s
municipios, enquanto o Governo Federal foi responsave! pela outra metade (PINTO

& O crescimento do PIB brasileiro esta projetado pelo Governo na casa dos 4% para 1997. Em
que pese a taxa de 1996 ter ficado mais que um ponto percentual abaixo da previsao, vale
registrar que nao € uma taxa pequena, quando comparada aquelas apresentadas pelos
paises europeus, mas abaixo de seu potencial para um pais com grande demanda por
investimentos em infra-estrutura econdmica e social, sem falar na ampliagdo do mercado
interno via redistribuigao de riqueza
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1997b). Em maio de 1998, a divida publica era, em termos proporcionais, de
33% do PIB, que, comparada com a de outros paises (na ltalia, por exemplo,
alcangou 120%), nao ¢ tao elevada. O que preocupa em relacéo a divida publica
brasileira € o crescimento galopante da divida externa e o horizonte de prazo tao
curto para o cumprimento de suas obrigagdes (RUCKERT, 1996, p.6) depois da
reducéo conseguida nos anos 80.

Uma analise detathada da evolugao orgamentaria mostra que o Governo
consegue ter mais controle dos custos de pessoal através de uma politica de
congelamento salarial para o servidor publico (os funcionarios publicos, sem
questionarem se sao bem ou mal-remunerados, ndo véem reajuste de salario
desde janeiro de 1995). O mesmo nao se pode dizer de sua divida mobiliaria:
com sua politica de juros altos, o Governo vem assistindo ao crescimento dos
servigos da divida, que, de um valor ja muito elevado, de R$ 13,4 bithdes em
1995, passou para R$ 16,6 bilhdes em 1996. O aumento do principal da divida
publica, de R$ 108,5 bilhdes para R$ 176,2 bilhdes no periodo de 1995 a 1996,
reflete, em grande parte, a estratégia oficial de saneamento de bancos privados
e publicos, que s6 em 1996 somou uma quantia de R$ 24,4 bilhdes (FSP, 1997b,
1997¢). Com isso, ndo admira o comprometimento da capacidade dos estados,
dos municipios e da Unido de cumprirem com suas obrigacdes nas areas de
educacao e salide e de efetuarem os investimentos de infra-estrutura necessarios
para a reduc¢éo do chamado Custo Brasil.

Uma quest&o central de interesse da populagio é se o Estado é capaz de
oferecer uma estrutura social minima. A esse respeito, ocorreu uma mudanca
de competéncia com a promulgag&o da Constituicio de 1988. Comparando-se
com 1980, em 1992 as prefeituras puderam aumentar de 11% para 17% sua
participag&o com os gastos sociais, enquanto os estados aumentaram de 24%
para 27%, o que reduziu a participagado em nivel federal, de 65% para 56%
(MEDICI, 1995, p. 291). A crise financeira dos estados e dos municipios
certamente ameaga a qualidade do servigo social publico prestado, o que se
reflete na implantagao do “imposto do cheque” — a CPMF. Sua negociacéo
revelou o reconhecimento oficial do estado critico em que se encontra o setor
brasileiro de saude publica.

Em resumo, pode-se dizer que a estabilizagzo significou o viés de insercao
da sociedade e economia brasileiras no mercado globalizado. N&o tanto no
sentido do comércio de mercadorias, apesar do incremento da conta de
importados, mas especialmente no que concerne a penetracéo internacional no
mercado brasileiro de capitais, que, de longe, superou a taxa de crescimento do
comercio exterior do Pais. Tirando proveito da politica de estabilizago, tanto na
forma de investimentos diretos estrangeiros quanto nas movimentagdes de capital
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de curto prazo, investidores e principalmente especuladores trocam dolar por
real, a0 mesmo tempo em que contribuem para o crescimento consideravel e
indispensavel da reserva monetaria. Fica evidente que o que foi globalizado foi,
acima de tudo, a moeda. Quando o Presidente Fernando Henrique Cardoso
esclarece aos seus cidadaos (FSP, 1996) que os acordos politicos estao sob o
imperativo da globalizagao, isso nao quer dizer outra coisa sen&o que o dinheiro
“global” impera no Pais e determina as regras do jogo.

3 - A guisa de conclusdo...

A analise dos pontos macroecondmicos essenciais {crescimento, inflagao,
finangas publicas, desemprego e distribuicdo de renda) ndo permite ainda
caracterizar o Plano como um sucesso, em vista da estrita perspectiva
macroecondmica (o curto periodo desde que entrou em vigor). Por outro lado, a
melhoria na area econdmica defronta-se com os crescentes déficits ptiblico
nacional € no comércio exterior, embora a limitacdo do desenvolvimento do
mercado interno causado pelo desequilibrio comercial externo seja fato nada
recente. Ao contrario, acompanha os Uitimos 100 anos da histéria brasileira.

No ajuste do Plano Real, contudo, a divida externa exerce um papel
secundario: condighes satisfatorias aos investimentos estao em primeiro plano.
A politica adotada, determinante tanto nos paises em desenvolvimento quanto
nos antigos paises comunistas do Leste Europeu, € a de garantir a estabilidade
através de uma estratégia que combine cambio defasado e juros altos.
Consequentemente, com a alta remuneragao dos ativos financeiros, cresce a
divida publica e, com ela, a importancia dos proprietarios de capitais, brasileiros
e estrangeiros. Desde que o Governo Federal comegou a financiar sua divida a
juros altos, com curto prazo e liberalizagéo do mercado financeiro, deu-se inicio
a uma macica movimentagao financeira em diregéo aos proprietarios de capitais.
Com isso, a estabilidade introduzida com o Plano Real revelou o Brasil aos
investidores internacionais como um emerging market, o que reforga tal
movimentagao tanto quanto a acumulagdo das reservas internacionais com as
quais o Governo defende a estabilizagdo. Isso é a esséncia daquilo que €
caracterizado como globalizagzo. Tal fenémeno de internacionalizagdo de capitais
n&o aconteceu nem de perto no que diz respeito ao comércio exterior brasileiro,
onde as alteragbes que ocorreram nao sdo comparaveis, nem em intensidade,
nem em valores, aos movimentos no setor financeiro.

Seria incorreto subestimar a amplitude das alterag®es havidas através das
mudancgas macroeconémicas provocadas pelo Plano Real, num periodo de tempo
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mais curto. O que se alterou mais definitivamente foram as relagbes de poder, e
€ aqui que reside o segundo e o mais importante aspecto que caracteriza o
modelo de estabilizagdo. Mas este é outro tema, para o qual nos voltamos em
outro artigo (NOVY, FERNANDES, 1997). Vale ressaltar aqui, porém, que as
criticas a politica econdémica, da esquerda a da direita do espectro politico, sao
muito proximas e semelhantes: a médio prazo essa politica esta condenada ao
fracasso, por se fixar exclusivamente na estabilidade monetaria e por negligenciar
uma politica de criagdo de empregos e de crescimento.

O deficit duplo — fiscal e comercial — produzido pelo modelo de
estabilizagado adotado tem, contudo, levado o Governo a agir contra sua propria
retérica. Como observam Pinto (apud FSP, 1997d) e Castro (apud FSP,1997e),
paulatinamente, o Governo tem reduzido juros e cambio desde a crise asiatica,
embora a queda de juros e a desvalorizacgo cambial estejam em contradi¢ao
com a politica de austeridade monetaria. Ambas as iniciativas nao combinam
com os interesses financeiros, de um lado, e, de outro, pelo fato de as taxas
ainda estarem em patamares muito altos, inspiram certa resisténcia nos setores
produtivos da economia brasileira -— que € onde ha possibilidade de se criarem
empregos. Embora a retérica reafirme a manutengéo da politica, o Governo
comecgou a reconhecer aameaga que ela representa ao equilibrio no setor externo,
na medida em que sua manutengao contribui para o enfraquecimento da estrutura
produtiva nacional.®

Cabe, finalmente, um Gltimo comentario, em vista do projeto econémico
desencadeado com o Plano Real. E evidente que o talento politico do Presidente
Fernando Henrique o tem levado a uma posigéo privilegiada. Sua reeleicao em
1998 ainda parece certa, embora ameacgada pelos efeitos do Plano Real sobre a
geracao de empregos e sobre a oferta de servigos publicos, assim como pelas
lutas internas no bloco de poder decorrentes do projeto hegemdnico,
especialmente apos a morte de dois de seus mais proximos e estratégicos
auxiliares. Mas o Presidente esta certamente atento as incertezas, pois bem
sabe, desde seus escritos como socidlogo, que nem o continuo subdesen-
volvimento nem a predominancia dos soberanos s&o uma lei natural:

® Em fins de julho de 1997, 0 Governo decretou o fim da isen¢éo do Imposto sobre Importagio
para cerca de 3.600 maquinas e equipamentos (os chamados “ex-tarifarios”), de modo a
reduzir as compras de bens de capital no Exterior e a incentivar a industria nacional. Ja se
chega a afirmar que o Governo pratica uma “politica industrial ativa”, embora “pontual”, isto
€, voltada a superar gargalos especificos em setores especificos, que vao surgindo em
decorréncia da estabilizagio ou da exposigdo & competigdo externa. Vale registrar o risco
de cartorializag&o embutido em tal modelo de politica industrial (CALDAS apud ESP,1997).
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“(...)a anélise do desenvolvimento deve supor sempre a ‘possibilidade’

de estagnagéo e de heteronomia. A determinago das possibilidades
concretas de éxito depende de uma analise que nao pode ser somente
estrutural, mas que tem de compreender também o modo de atuagao
das forcas sociais em jogo, tanto as que tendem a manter o status
quo como aquelas que pressionam para que se produza a mudanca
social. Exige, além disso, a determinagéo das ‘orientagdes valorativas’
ou ideologias que animam as agdes e os movimentos sociais”
(CARDOSO, FALETTO, 1984, p.38).

Os protestos recentes s&o ameagas concretas ao “processo politico” que tem
se dedicado a construir, pois ele sabe que aquilo que existe e o discurso
hegeménico da globalizagio n&o sdo o tnico futuro possivel. Ao contrario,
“Is]abemos que o curso concreto da historia, ainda que seja balizado por
condicdes dadas, depende em grande parte da ousadia dos que se propdem a
agir em fungao de fins historicamente viaveis” (CARDOSO, FALETTO, 1984,
p.143). Porisso, FHC tenta com todos os recursos assegurar sua politica como
alternativa tnica e marginalizar, isolar ou desqualificar seus opositores.
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