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ste texto aborda a questio do emprego e do desemprego no contexto
da estabilizacao de pregos, tomando como referéncia a década de 90,
com destaque para o periodo que sucede a adogao do Plano Real. Apos
sucessivos anos de vertiginoso crescimento dos precos e de iniimeras e
fracassadas tentativas de controlar a inflagao, a estabilizagao foi alcangada com
o referido plano, iniciado em julho de 1994 e implementado mais vigorosamente
com o fim da indexag&o salarial em junho de 1995.
Desde entdo, uma nova realidade apresenta-se a sociedade brasileira. Com
a consolidacdo da estabilizagdo, assim como do paulatino desaparecimento da
memoria inflacionaria (mas ainda nao eliminada), os problemas reais do mundo
socio-econdmico tornaram-se mais transparentes, em especial as questdes
relativas ao mercado de trabalho, com énfase no desemprego. Agora, sem que
se desconheca sua gravidade, este passou a ser o novo vilao em substituicdo a
velha inflagdo. Ademais, tal transparéncia torna o quadro mais dramatico, pois,
num plano mais imediato, ela acontece em decorréncia dos impactos negativos
da globalizagao sobre 0 emprego no setor industrial, o qual abriga as ocupagdes
de melhor qualidade no mercado de trabalho brasiteiro e, numa ética mais ampla,
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reflete novas facetas da questdo ocupacional numa sociedade marcada por
desigualdades socio-econdmicas.

Entende-se aqui que reduzir a analise do desemprego a considera-lo como
“causa ou consegliéncia do processo de estabilizacido”, apesar de ter sua
relevancia, carece de maior importancia neste momento em que o Pais esta
buscando, simultaneamente, extirpar definitivamente a inflacéo, integrar-se num
mundo competitivo e adaptar-se as profundas transformagdes que estao ocorrendo
na area do trabalho, inclusive no cenario internacional. Isso tem conduzido a
significativas transformagdes na estrutura do emprego, com aumento da
mobilidade de trabalhadores da industria para o Terciario, do trabalho assalariado
para o trabalho ndo assalariado, das regides metropolitanas para outras regides,
revelando novos aspectos do emprego e do desemprego que n&o se esgotam
apenas no enfoque da estabilizago de precos.

Essa mescla de fatores impde multiplas explicagdes para o fendmeno do
desemprego brasileiro atual, as quais tendem a sobrepujar os aspectos de cunho
conjuntural referentes ao bindmio inflagao-desemprego, conferindo uma nova
dimensdo ndo s ao diagndstico, como também as proposigdes de politicas
visando ao combate ao desemprego. Nesse sentido, a observancia do Grafico 1,
contendo a evolucao da média mensal da taxa de inflagdo e do desemprego,
revela uma relativa independéncia entre essas variaveis, exceto, é claro, em
periodos curtos apos o Plano Real, quando medidas restritivas mais fortes foram
tomadas para garantir o processo de estabilizagao.’

1 - Estabilizagdo, ajuste estrutural
e crescimento econémico

Desde meados dos anos 80, o Brasil vinha enfrentando um galopante
processo inflacionario, com tentativas de estabilizagdo como foram os Planos
Cruzado (1986), Bresser (1987), Verdo (1989) e Collor (1990), os quais

! Parece j& consagrado, no campo da teoria econdmica tradicional e no espirito da Curva de
Phillips, que, em curto prazo, a estabilizagio (inflagdo) e o desemprego guardam forte
correspondéncia entre si. Para tanto, basta ver as recentes experiéncias brasileiras de
1995, para responder a crise mexicana, e de 1997, para impedir efeitos internos mais
danosos provenientes da crise asiatica. Este texto ndo ignora esse aspecto, mas buscara
revelar que os atuais problemas do desemprego brasileiro, em particular, e do mercado de
trabalho, em geral, estao atrelados mais as causas estruturais, cujo equacionamento € mais
complexo, sobrepondo-se as preocupacgdes de curto prazo.
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fracassaram principalmente pela falta de reformas estruturais que lhes
compietassem. A partir de entéo, o Pais buscou incorporar-se a um modelo de
estabilizac&o com reformas estruturais, orientado para a manutengéo do equilibrio
macroecondmico e da progressiva abertura dos mercados, para uma vinculagao
crescente com a economia mundial, conjuntamente com o inicio de uma politica
de privatizacdes das empresas publicas, e para a flexibilizaggo dos monopdlios
estatais.-Essa-opgao-brasileira-de condugéo do-processo econdmico.é o fator
determinante do que hoje vem ocorrendo no mercado de trabalho.

Para trilhar esse caminho, era necessario estabilizar a moeda, o que foi
feito com a adogao do Plano Real, que, de forma oposta aos planos anteriores,
nao optou pelo congelamento de precos e salarios, mas, sim, pelo realinhamento
geral de pregos e contratos, através da criagao da Unidade Reai de Valor (URV),
a qual foi equiparada a taxa de cambio. Ao se introduzir o real, com a taxa de
cambio fixa, estabilizaram-se os pregos, notadamente dos bens comercializaveis,
0 que, combinado com a répida desindexagao da economia e a eliminagdo do
“imposto inflacionario”, produziu uma aceleragao inicial da demanda agregada.
Ademais, desde 1992, havia sido iniciado um programa de liberagao dos fluxos
de capitais externos, os quais, ha presenga de uma alta taxa de juros interna,
estimularam ainda mais o nivel de atividade doméstica.

Face ao modelo adotado e as condi¢des produtivas do Pais, a estabilizagao
somente pode ser sustentada por um crescente déficit comercial, conforme
pode ser atestado pelo Grafico 2, atingindo a cifra de US$ 8,4 bilhdes em 1997,
Isso ocorreu devido a um forte aumento das importagdes, em especial de bens
de consumo e de bens de capital, e ao estancamento das exportagdes,
desestimuladas por um cambio desfavoravel. Ao mesmo tempo, tambem houve
modificagbes na composicdo das exportagdes, em direcdo ao aumento da
participacdo de produtos com menor valor agregado. Claramente, essas
modificagbes na composicao das importagdes e das exportagdes tém contribuido
para as tendéncias observadas no mercado de trabalho, em periodo recente.

O déficit fiscal operacional, com a economia estabilizada, manteve-se
constante, em torno de 3,0% a 4,0% do PIB, mas numa situagao de elevagao
da divida publica interna, a qual vem crescendo relativamente ao Produto, em
decorréncia da politica de juros elevados e das dificuldades em promover um
ajuste fiscal que permita sustentar a estabilizagdo com uma menor dependéncia
da taxa de cambio.

Apesar dessas restrighes, mas dentro de um contexto de uma economia
estabilizada, o Pais continuou a crescer, ainda que num ritmo menor, conforme
revela o Grafico 3. Nota-se, contudo, que, entre 1993 e 1997, o PIB brasileiro
aumentou a uma meédia anual de cerca de 4,0%, equivalendo ao dobro da taxa



255

de crescimento dos cinco anos anteriores, indicando que os problemas referentes
ao mercado de trabalho ndo podem ser atribuidos unicamente a tese de que a
economia se estagnou, mas também as amplas mudangas estruturais por que
o Pais tem passado e devera continuar passando.

Ainda sob a ética macroecondmica, mas com implicacdes tanto para o
nivel quanto para a estrutura do emprego, destaca-se o comportamento do
investimento interno bruto, cuja proporgéo em relacéo ao PIB tem se mantido
relativamente estavel na década de 90, mas aguém dos valores observados
anteriormente, em especial nos Ultimos anos das décadas de 70 e 80, conforme
revela o Grafico 4. Esse comportamento decorre de inUmeros aspectos ligados
aos determinantes dos investimentos, destacando-se nitidamente a politica de
juros elevados que acompanha o financiamento do déficit plblico. A isso deve-
-se, também, adicionar o fato de que as empresas privadas nacionais e/ou
internacionais, apesar da estabilizagao econémica, ainda nao conseguem formar
suas expectativas de médio e de longo prazos, outro elemento essencial para
as decisdes de investimentos.

Em sintese, na década de 90 o Pais enveredou por amplas transformagoes
estruturais, assim como implementou um ousado, mas bem-sucedido, plano de
estabilizagéo, reduzindo drasticamente a inflagao. As consequéncias repercutiram
n&o somente na economia, tendo produzido grandes transformagoes no mercado
de trabalho, as quais transcendem as eventuais avaliagbes de impactos
unicamente na taxa de desemprego. Sob a 6tica estrita do mercado de trabalho,
algumas dessas transformagbdes podem ser identificadas como fenémeno
proveniente do lado da demanda por trabatho, como, por exemplo, o declinio do
trabalho assalariado formal, enquanto outros, como, por exemplo, o desemprego,
padecem também de influéncias do lado da oferta de mao-de-obra.

2 - A natureza das mudancas na corﬁposigéo
da ocupacgao da forga de trabalho

O termino da inflag&o trouxe novos horizontes para a sociedade, em especial
para a forga de trabalho, permitindo aos trabalhadores e consumidores fazerem
previsdes mais seguras sobre seu futuro e, assim, planejarem seu orcamento.
Sob a 6tica empresarial, impos novos padroes ao comportamento das empresas,
trazendo-lhes a necessidade de uma filosofia voltada para a eficiéncia produtiva
como estratégia de sobrevivéncia e condigdo de competitividade. Ademais, as
mudangas estruturais introduzidas, num contexto onde a globalizagéo n&o é um
rotulo, mas, sim, uma avalanche de mudangas nos processos de organizac&o



256

da producéo e dos novos métodos de ocupagiao e gerenciamento da mao-de-
-obra, trouxeram drasticas modificagdes ao mercado de trabalho, sob as mais
diversas oticas, as quais nio podem ser olhadas somente sobre a otica do
desemprego.

2.1 - A redugao do emprego formal

A principal e, talvez, a grande transformagao refere-se a retragéo do emprego
formal, comandada pelo forte declinio do emprego no setor industrial. De fato,
pelo coOmputo das estatisticas do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho (CAGED) —Lein® 4.923/65 —, houve
a eliminacdo de aproximadamente 2,5 milhdes de postos de trabalho entre janeiro
de 1990 e dezembro de 1997, grande parte deles em decorréncia da eliminagao
de vagas no setor industrial.? A visualizac&o dos Gréficos 5 e 6 e as estatisticas
neles contidas indicam que o emprego formal industrial foi 0 que apresentou a
maior queda, em torno de 13,39% entre janeiro de 1992 e abril de 1998, vindo a
seguir a industria da construgao civil (-6,90%) e a administragéo publica (-0,48%).
Parte desse declinio foi atenuado pelo comportamento do emprego no setor
servigos, o qual elevou seu nivel de ocupagao em 2,9%, € 0 emprego no COMErcio
manteve-se praticamente estagnado (+0,09%). De quaiquer forma, o emprego
formal, para o total das atividades econdmicas, retraiu-se em cerca 3,25%, 0
que possui n&o so implicacdes quantitativas, mas também para a qualidade dos
empregos disponiveis para a for¢a de trabalho.

Eis aqui um fato que merece ateng&o. Muitos tendem a identificar
automaticamente essa retracao do mercado formal com o aumento do
desemprego, o que ndo é verdade, pois parcela desses trabalhadores migrou
para outros setores, em especial para o Terciario formal, como ja vimos, ou
mesmo para atividades informais, segundo apontam todas as estatisticas de
ocupagcao disponiveis. Pela profundidade e extensao, essa reducéo de postos

2E importante, entretanto, destacar-se que, apos o processo de abertura comercial, no inicio
da década de 90, quando o setor industrial enveredou, efetivamente, em seu chamado
“ajuste estrutural’, o movimento de desligamento de trabalhadores foi maior antes do Plano
Real do que posteriormente, quando a economia se estabilizou. De fato, de acordo com o
CAGED-Lei n° 4.923/MTb, a média mensal de desligamentos, no periodo entre janeiro de
1990 e junho de 1994, era de cerca de 187 mil trabalhadores, cifra que se reduziu para
aproximadamente 111 mil trabalhadores desligados por més entre julho de 1994 e dezembro
de 1997
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de trabalho, na dimensao observada, advém do impacto da abertura comercial
que substituiu o antigo modelo de industrializacao protegida, recaindo, assim,
nesse setor.

Além disso, essa menor absorcao de trabatho pelo mercado formal tem
conduzido a outra interpretag&o indesejada sobre o desemprego, ainda que nao
se desconheca a severidade deste. E nesse mercado que se abrigam os
trabalhadores protegidos por contratos e vinculos de trabalho cobertos pela
legislacao trabalhista e previdenciaria e pelos estatutos publicos, que os colocam
na rede de protec@o social do Estado. As dificuldades de permanecer nesse
mercado, ou a ele retornar, representam uma nova realidade para o trabathador
brasileiro, notadamente nas areas urbanas.

Nesse sentido, de acordo com as estimativas do DIPES/IPEA, a
probabilidade de um elemento da PEA metropolitana obter uma ocupagao com
carteira assinada caiu de 55,73% em 1986 para 46,18% em 1995, sendo a
elevagéo da taxa de desemprego aberto responsavel por cerca de 12,0% dessa
modificag&o. Isso indica que muito daquilo que tem sido identificado como
desemprego strictu sensu, preocupando a sociedade em geral, pode ser atribuido
a crescente dificuldade em se obter um emprego com carteira de trabalho
assinada, garantindo ao trabalhador os beneficios da rede de protecéo social,
independentemente da qualidade dessa rede.

2.2 - Indastria: queda no emprego e aumento
da produtividade

A retracao do mercado de trabalho formal identifica-se, em grande parte,
com o impacto sofrido pela industria brasileira. Esse movimento do setor industrial
em diregao a uma significativa redugao no ritmo e no nivel de absorgao de méo-
-de-obra deveu-se tanto as conseqiéncias da abertura comercial no contexto da
globalizag&o da economia, que Ihe impds a busca incessante da competitividade,
quanto ao proprio modelo de estabilizagio e ajuste econémico adotado pelo
Pais. Em outras palavras, na explicaggo do declinio do emprego industrial,
mesclam-se fatores de ordem estrutural, assim como aqueles decorrentes dos
ajustes e da correcéo de rota promovidos pelo Governo, tendo em vista a
preservacao do Plano Real.

Como fendmeno de natureza estrutural, o impacto sobre a industria origina-
-se dos novos padroes tecnologicos, organizacionais e gerenciais no caminho
da competitividade, destacando-se dentre esses:

a) encurtamento dos ciclos de produgéo, de inovagdes e de negocios;
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b) consolidag&o das tecnologias da informatica e da computacéo, que se
transformam -em -instrumentos hegeménicos de uma nova era
econdmica, assim como na industria;

¢) novas formas de gestdo dos negdcios e do trabalho;

d) mudangas na divisao do trabalho, na alocagao da mao-de-obra dentro
da empresa e entre as empresas, com o advento da terceirizagéo; e

e) novos requisitos demandados ao trabalhador em termos de sua
polivaléncia, adaptabilidade, participagdo, iniciativa, cooperacgao e
conhecimento dentro dos novos processos produtivos.

Esse novo padrao possui duas implicagdes basicas sobre a ética da geracio
de empregos. Por um lado, diminui sensivelmente os requisitos de trabalho por
unidade de capital utilizada, assim como de Produto gerado. Por outro lado,
demanda cada vez mais trabalho de melhor qualificagdo, como forma de se
obterem rapidamente os ganhos de produtividade. Esses ganhos sao
indispensaveis para garantir a competitividade e, assim, obter vantagens da
globalizag&o. Ocorre, porém, que a elevagao da produtividade amortece os efeitos
do crescimento do Produto industrial sobre o nivel de emprego no setor.

Nessa dire¢éo, o Grafico 7 revela que, noinicio de 1998, relativamente ao
inicio de 1991, a produtividade industrial brasileira havia crescido cerca de 63,0%,
uma cifra nada desprezivel para os padroes consagrados para alteragdes nessa
variavel. Isso indica que, ac menos na industria, o problema da debilidade na
gerag&o de empregos estd menos associado ao dinamismo da economia, mas,
sim, a fatores ligados ao funcionamento do mercado de trabalho, o qual vem
recebendo constantemente os efeitos de rapidas transformagoes tecnologicas
na base produtiva. Desse modo, se existe um fato marcante na evolug&o do
emprego no mercado de trabalho brasileiro nos anos 90, ele esta basicamente
relacionado aos aumentos de produtividade, mais do que qualquer outra
explicacao.

Além do ataque externo da globalizag&o, a propria forma de manutengao
da estabilidade de precos tem contribuido para dificultar a geragio de empregos,
notadamente na industria. Aqui despontam algumas correntes explicativas. Para
Netto (1996), as dispensas ocorridas na industria, e que continuam a ocorrer,
tem sido determinadas pela retragéo da demanda global, decorrente da excessiva
valorizagao da taxa de cambio. Com o real valorizado, as importacdes ficam
mais baratas, e as exportagdes sofrem forte desestimulo cambial, retraindo-se,
0 que é reforgado por uma penalizagado decorrente de uma estrutura cara de
encargos sociais, assim como de outras pressoes de custos decorrentes da
ineficiéncia da infra-estrutura produtiva do Pais, o chamado Custo Brasil. As
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importacdes geram desemprego, e as exportages nao competitivas nao geram
novos postos de trabalho.

Essa perda da competitividade das empresas, em especial na industria, é
o argumento utilizado também por Amadeo (1996). Isso decorreria da redugdo
da rentabilidade dos setores produtores de bens comercializaveis, ou seja,
aqueles voltados para as exportagdes. A diminuicao da rentabilidade ocorre
porque os custos unitarios do trabalho tém crescido mais rapidamente do que
0s precos praticados pelas empresas, descontada a taxa de cambio. Mesmo
na presenca de forte crescimento da produtividade industrial, parte dessa elevagéo
dos custos deve-se ao crescimento dos salarios reais em doélares. A combinagao
desses fatores tem atuado na diregdo da reducéo das margens de lucros, levando
as empresas a se empenharem cada vez mais nos ganhos de produtividade do
trabalho, como forma de elevar a producéo, visando atender as demandas interna
e externa.

Finalmente, nessa linha de argumentos, Pires de Souza (1996) tem
mostrado que, desde o inicio dos anos 80, tem havido uma drastica mudanca
de pregos relativos entre os bens de capital (tanto doméstico como,
principaimente, importados) e o prego da mao-de-obra, em dire¢do ao
encarecimento desta, levando o sistema produtivo a, ceteris paribus, utilizar
técnicas de produgao cada vez mais poupadoras de mao-de-obra, com a
consequente reducao das oportunidades de emprego nos setores industriais.
Nessa diregao, Pastore (1998), atribui, dentre outros fatores, o encarecimento
dos custos da mao-de-obra as mudangas na Constituicdo Federal de 1988,
a qual elevou os encargos sociais incidentes sobre as contratagdes legais
em cerca de 40,0%, impondo, ainda, um estreitamento forte e indesejado
no campo da negociacdo entre as partes.

De qualquer forma, seja pela presséo de razdes de ordem estrutural
advindas do “ajuste produtivo” imposto pela globalizagéo, seja, ent&o, pela
“armadilha cambial” que tem sido o esteio da estabilizacdo, na auséncia
das demais reformas de base de que o Pais necessita, a retragdo do mercado
formal de trabalho tem implicado mais uma importante alteracéo na
composigao setorial da ocupagédo do que uma dramatica elevagéo do
desemprego aberto, como muitos apregoam.

2.3 - A perda de importancia do emprego metropolitano

Qualquer gue seja o enfogue, 0 desemprego aparece como uma questao
dramética nas regides metropolitanas. Isso n&o deixa de ser verdade, mormente
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nas grandes metropoles brasileiras, que ainda exercem um importante papel de
polos de atragéo para aqueles que desejam migrar. Mas aqui também € preciso
" cautela ao setratar essa questao. Independeriternente das fontes de informacoes,
as indicagdes sao de que a retragdo do emprego, principalmente formal e
industrial, nas areas metropolitanas tem sido acompanhada por importantes
realocagbes de empresas, e empreendimentos, para outras regides do Pafs.

_As estatisticas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do IBGE, retratadas no Grafico 8, corroboram as afirmacdes anteriores: tomando-
-se como referencial alguns dos principais estados brasileiros, nota-se que,
paralelamente ao declinio do emprego metropolitano, ocorre um avango da
ocupagao nao metropolitana. Tomando-se o Estado de Sao Paulo como exemplo,
pode-se constatar que, enquanto o emprego metropolitano declinou cerca de
1,3% entre 1992 e 1996, 0 emprego nas regides nao metropoiitanas do Estado
se elevou em cerca de 0,9%.

Essa realocacao tem recebido as mais variadas explicagbes, como
condi¢cdes ambientais, isengdes fiscais, qualidade de vida do trabalhador,
ambiente favoravel & empresa, qualidade e facilidade de recrutamento da
mao-de-obra, menor influéncia sindical, dentre outras. Mas, qualquer que
seja a corrente mais adequada, ndo se pode ocultar a importancia desse
fato para a interpretacdo sobre o que esta ocorrendo com o desemprego e a
geracao de empregos no Pais.

24-A qualificagdao da mao-de-obra e o emprego

Outro fator estrutural determinante para explicar o que hoje ocorre no
mercado de trabalho se encontra no baixo coeficiente de escolaridade e, portanto,
de qualificagao da populagzo brasileira como um todo e da for¢a de trabalho no
que diz respeito as atividades produtivas e ao mercado de trabalho. N&o se pode
negar que muito do comportamento observado nesse mercado se associa ao
baixo contelido educacional da mao-de-obra, onde cada trabalhador possui, em
media, ndo mais do que 3,8 anos de estudo. Esse fator correlaciona-se com
multiplas facetas do mercado de trabalho, com a gerag@o de empregos, com os
niveis de rendimentos reais, com os indices de rotatividade, com os padrdes de
produtividade e com as taxas de desemprego.

Sem qualquer outra consideragao, esse nivel de escolaridade ja é fator
limitante para a absor¢éo de mao-de-obra, qualquer que seja o padrao tecnologico
adotado. Agora, levando-se em conta os requisitos de qualificacio e de habilitagio
do trabalhador demandados pelo atual progresso técnico, esse baixo grau de
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escolaridade transforma-se numa barreira quase intransponivel sob a ¢tica do
crescimento com absorcao de mao-de-obra, notadamente quando se junta a
outras restricdes, como o peso dos encargos sociais no custo da mao-de-obra,
conforme ja apontado.®

Recorrendo aos dados da PNAD-IBGE contidos no Grafico 9, é possivel
ver o impacto negativo da falta de instrugéo do trabalhador nas suas possibilidades
de emprego. Para um crescimento do total de postos de trabalho em torno de
8,0% no periodo 1992-96, verifica-se que, enquanto os trabalhadores com mais
de 12 anos de escolaridade experimentaram um aumento do volume de ocupagao
acima de 20,0%, os trabalhadores com menos de quatro anos de escolaridade
viram decrescer o seu nivel de ocupagao em cerca de 8,17%, boa parte migrando,
provavelmente, para o pool de desempregados.

A elevacdo da qualificacdo da forga de trabalho néao resolveria
isoladamente os intimeros problemas a serem equacionados em termos de
mercado de trabalho, ou, ent3o, da diminuicao da “divida social”’, ou mesmo
de um exercicio mais amplo de cidadania do trabalhador. Educar e treinar a
populag&o trata-se, contudo, de um verdadeiro imperativo historico, que
transcende a questao de adaptar a forga de trabalho aos requisitos das
novas tecnologias.

2.5 - O aumento da informalidade no trabalho

Paralelamente & diminuicao do mercado formal de trabalho, constata-se
um vigoroso aumento da “informaliza¢&o” do trabalho, e mesmo das relagdes de
trabalho, claramente constatada no Grafico 10. Seria um grande equivoco nao
associar esse fato com um aumento da “precarizagao” das ocupagdes que estao
sendo criadas ou, na auséncia de maiores oportunidades de emprego, ganhando
espaco. Mas, atualmente, o mercado informal de trabalho vai além do subemprego
e da subocupagao da mao-de-obra, ndo se constituindo somente de ocupagbes
de baixa qualificagao e reduzida produtividade, ainda que esses se constituam
em sua maioria.

O setor informal, hoje, ndo representa somente um receptaculo dos pobres,
marginais, desalojados e excluidos, mas ja contém, também, uma representativa

3 Sobre as influéncias da educacao, da formagao profissional, do treinamento e da formagéo
de recursos humanos no perfil do novo trabalhador, decorrentes das transformagdes
tecnologicas em curso, ver, dentre outros, Leite (1996)
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parcela da forga de trabalho que, em decorréncia dos novos padrdes produtivos,
-encontra nainformalidade sua forma de-insercdo ne mundo-do trabalho;-nao
importando a razao pela qualisso vem a ocorrer. Esse mercado ainda é essencial
para a sobrevivéncia de grande parte dos trabalhadores, mas também representa
desenvolvimento e prosperidade para muitos.

2.6 - A mudanga na composigido do mercado de trabalho

Nesse quadro de amplas transformagdes na estrutura do emprego, do ritmo
e dos desafios impostos pela globalizagdo com relagio & economia, da
necessidade de tornar-se competitivo num cenario de aguda escassez de mao-
-de-obra qualificada e numa estrutura de encargos sociais adversa, onerando a
mé&o-de-obra, numa rede de infra-estrutura ineficiente, encarecendo ainda mais
os custos de produgéo, num contexto de rigidez na queda do déficit publico,
face as dificuldades das reformas estruturais necessarias, impedindo a redugéo
dos juros e a retomada dos investimentos, enfim num contexto muito adverso a
criagao de mais e melhores empregos, o Pais ndo diminuiu seu grau de absorgao
de mao-de-obra.

Mesmo nas regides metropolitanas cobertas pela Pesquisa Mensal do
Emprego (PME-IBGE), o nivel de ocupagao vem crescendo desde o inicio dos
anos 90, conforme se pode observar no Grafico 11, o qual aumentou cerca de
9,0% entre 1991 e 1998. Com o declinio do emprego formal, em especial no
setor industrial, © caminho “natural” da ocupagao foi caminhar para o Setor
Tercirio, ainda que isso significasse mudanga na qualidade dos empregos
gerados. Parte dessa transformagao pode, também, ser atribuida ao processo
de terceirizagao dos servigos promovido pelas empresas brasileiras, em especial
pela industria, provocando parte da transferéncia de empregos do Setor
Secundario para o Terciario. Como conseguiéncia desse processo, os dados do
IBGE revelam que, em 1995, as atividades terciarias ja abrigavam cerca de
73,4% das ocupagbes néo agricolas e, aproximadamente, metade da populagao
ocupada do Brasil.

O impacto da estabilizagao inflacionaria e a busca da inser¢éo do Pais
numa economia mais competitiva, com a consequente abertura comercial no
inicio dos anos 90, podem ser sumariados, em termos do mercado de trabalho,
na evolugdo do emprego, formal e informal, e do desemprego aberto, conforme
revela o Grafico 12. Nele, observa-se um crescimento do mercado informal de
trabalho, paralelamente & queda do trabalho formal, com a taxa de desemprego
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mantendo uma relativa constancia.* Neste Gltimo caso, deve-se destacar que tal
n&o significa que o desemprego aberto seja imune aos ajustes de politica economica
decorrentes da necessidade de manter a estabilidade, ou, entéo, ao espasmos de
retomada da economia que costumam ocorrer, mesmo em curto prazo.

3 - A evolugdo do desemprego aberto®

3.1 - Ciclo de conjuntura e desemprego aberto

Apesar de inimeros periodos de descontinuidade e da adogo de diferentes
modelos de crescimento, a economia brasileira sempre apresentou uma alta
capacidade de absorgao de mao-de-obra, relegando o problema do desemprego
a um plano secundario. Esse passou a ser uma preocupacao social mais forte
a partir dos anos 80, quando o Pais comegou a praticar politicas de ajuste
econdmico de cunho conjuntural, numa economia mais intensa em atividades
capitalistas. A partir de entdo, com a emergéncia em escala crescente de crises
ciclicas, o fendbmeno do desemprego passou a ganhar notoriedade, principaimente
pelo maior assalariamento da forca de trabalho, tornando vulneraveis a dispensa
ou a demissao um numero crescente de trabalhadores.®

Conforme mencionado na introduco, controlada a inflagao, estabilizada a
economia, 0 desemprego passou a ser a preocupagao maior da sociedade,
fato agravado pela sensibilidade da populagéo com relagao aos efeitos de longo
prazo das transformacdes tecnoldgicas em curso, o que confere efeitos mais

4 As informagdes do Grafico 12 devem ser tomadas com cautela. Por si 6, ja € matéria
polémica, sob a ética tanto conceitual quanto, principalmente, estatistica, avaliar a composi-
¢ao do mercado de trabalho No caso, o conjunto da forga de trabalho englobado em “outros
mais informal” inclui trabalhadores que contribuem, de alguma forma, para a rede de prote-
¢30 social do Estado, nao rigorosamente informais, em sua forma tradicional. Dessa forma,
as estatisticas desse grafico devem ser interpretadas muito mais como indicativas das
tendéncias das mudangas do que reveladoras de patamares das varidveis ali contidas

5 A definicdo de desemprego aberto aqui adotada é aquela tradicionalmente utilizada nos
padrdes internacionais, ou seja, encontra-se nessa situagao o individuo em idade ativa,
apto, sdo, disponivel para o trabalho & taxa de salarios compativel como sua especialidade
e nao obtendo ocupagio, apesar de busca-la ativamente. Ademais, nao deve auferir
renda no mercado, podendo estar recebendo, contudo, o Seguro-Desemprego, ou bene-
ficio equivalente. Doravante, utilizaremos apenas a expresséo desemprego para caracte-
rizar essa situagao

6 Para uma discussao mais aprofundada desse aspecto, ver Chahad (1986)
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dramaticos ao desemprego. De qualquer forma, as taxas hoje observadas ainda
estao aquem-daquelas verificadas na erise do-inicio dos-anos 80, ainda que as
“mesmas venham apresentando tendéncia ao crescimento, conforme revelam
as informagodes do Grafico 13.7
Utilizando-se os dados da PME-IBGE e tomando-se a média mével trimestral
da taxa de desemprego, o gue ameniza a questdo da sazonalidade, a menor
taxa verificada entre 1991 e 1998 foi de 4,12% no primeiro trimestre de 1995,
ainda no inicio da estabilizagdo, enquanto a maior foi da ordem de 6,65%,
exatamente no primeiro trimestre deste Ultimo ano. Como referencial, pode-se
dizer que a taxa de desemprego oscilou, desde o principio da década de 90,
algo entre 4,0% e 6,0%. Tomando-se a previso da taxa para o corrente ano, em
torno de 6,5%, pode-se dizer que, mesmo se reconhecendo a gravidade do
problema; ela n&o estéa fora dos padrdes internacionalmente observados, descritos
no Grafico 14. Em especial, as taxas observadas nos paises europeus, onde o
Welfare State impde dificuldades na expans&o do emprego, pelo altos encargos
sociais que dele emergem, sdo sensivelmente maiores do que o nivel de
desemprego aberto aqui observado.

Nota-se, contudo, que ocorrem duas etapas distintas. A primeira
iniciando-se em 1992, quando, ja em pleno processo de abertura comercial,
a taxa de desemprego apresentou uma tendéncia ciaramente declinante,
em especial na fase de implantagao do Plano Real. Apds, ela passou a
elevar-se até o inicio de 1996, tendéncia que se acentuou ao final de 1997.
A razdo dessa ascensao esta claramente associada a necessidade de
ajustes macroecondmicos visando defender a estabilizagido da economia
diante de crises financeiras externas: em 1995, decorrente da crise do
Mexico, e mais recentemente, da crise asidtica. Ainda que a explicagéo
seja a defesa contra eventos desfavoraveis que estao acontecendo fora do
Pais, ndo se pode ignorar que a forma como ela ocorre, principalmente no
que diz respeito as abruptas elevagdes das taxas de juros, advém, em grande
parte, das dificuldades das reformas estruturais internas que permitissem
ao Governo maior grau de liberdade, ou um leque mais amplo de alternativas
nas politicas de ajustes que poderiam ser adotadas.

7 As estatisticas desse grafico referem-se 4 mesma fonte das observadas no Grafico 1, onde
as taxas de desemprego aparecem na forma de média mensal anual, enquanto aqui estao
apresentadas na forma de médias mdveis trimestrais.
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3.2 - A pressao demografica sobre o desemprego

O Brasil apresentava, no passado, taxas de crescimento demografico
bastante elevadas, as quais, atualmente, vém caindo rapidamente. Contudo o
crescimento populacional € algo que prolonga seus efeitos no tempo, quando se
trata de avaliar os impactos sobre o mercado de trabalho. Ainda que nao se
possa atribuir total responsabilidade a esse fato pelas dificuldades de se gerarem
as vagas necessarias para atender ao aumento da oferta de trabafho, a pressao
demografica ainda é um elemento estrutural com presenga marcante na
explicagao do comportamento do desemprego brasileiro.

As projecdes populacionais do IBGE revelam também um descompasso
entre o crescimento populacional e o crescimento da PEA, especialmente em
determinados segmentos desta: enquanto a populagéo cresce a taxa de 1,5%
em termos anuais, a PEA cresce ainda a de 2,7%, representando um grande
afluxo de novos ingressantes no mercado de trabalho, o que tem sido denominado
de “a onda jovem”. Em outras palavras, existe uma clara press&o de oferta de
trabalho afetando as taxas de desemprego, pois, embora o crescimento
demografico esteja em queda, os novos ingressantes no mercado de trabalho ja
nasceram em décadas passadas. ‘

No que diz respeito a esse tipo de press&o sobre o desemprego, alguns
fatos podem ser apontados, em particular o permanente crescimento da PEA
metropolitana computado pelo IBGE. A mesma elevou-se cerca de 10,0% desde
1991, conforme revela o Gréafico 15. Boa parte desse crescimento deve-se a
procura por trabalho, pressionando o mercado e transformando-se em
desemprego.® Em abril deste ano, a Fundagdo SEADE/DIEESE verificou um
acréscimo de 92 mil desempregados na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo,
num contexto onde o setor produtivo criou cerca de 32 mil vagas. Ja o IBGE,
nessa mesma época, verificou uma relativa constancia do nimero de ocupados,
mas com um acréscimo de aproximadamente 41,0% na procura por emprego.

Essas evidéncias indicam ser ainda significativa a pressao demografica
nas taxas de desemprego, a qual somente se esgotara por volta do ano 2010,

8 Nao se desconhece aqui que existe uma nitida associagao entre o ciclo econdmico e o
ingresso dos denominados “trabalhadores secundarios” no mercado de trabalho, na forma de
“trabalhador adicional” — aguele que busca, na crise, auxiliar a recomposigéo da renda
familiar — e de "trabalhador desencorajado” — cujas dificuldades em obter um novo emprego
determinam sua retirada da forga de trabalho. Essa discuss@o n&o serd aqui empreendida,
pois se pretende apenas mostrar que a oferta de trabalho originada da press&o demografica
representa uma importante causa estrutural afetando as taxas de desemprego
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quando as taxas de crescimento da populacio e da PEA se equilibrardo em
torno de 1,0% ao ano.

-Outra-evidéncia da pressao jovem sobre a taxa de desemprego-aberto é
constatada ao verificar-se que tem crescido o contingente de individuos que
buscam pela primeira vez o seu primeiro emprego. As estatisticas da PME-
-IBGE indicam que, em 1990, cerca de 7,8% da taxa média de desemprego
aberto nas regides metropolitanas decorria da busca do primeiro emprego, lera
que se elevou para 8,3% em 1997.

3.3 - A face oculta do desemprego

O argumento de que a taxa de desemprego aberto brasileira se encontra
em patamares sociaimente aceitaveis, mesmo em condigdes de um conjunto
de ocupagdes carecendo de maior qualidade, € valido, mas uma investigagao
mais detalhada da taxa observada revela um quadro mais dramatico sobre a
otica da incidéncia do desemprego.

Através da observagao dos dados do Grafico 16, reforga-se o carater
estrutural do desemprego atual, uma vez que tem aumentado paulatinamente o
tempo medio de procura de trabalho ao longo da década de 90. De fato, esse
tempo de procura, que era cerca de 12 semanas no inicio de 1991, passou a
aproximadamente 24 semanas no primeiro semestre de 1998, ou seja, dobrou.
Em particular, a dificuldade de obter-se uma nova ocupagéo vem se agravando
rapidamente a partir de 1995.° Em outras palavras, tem se elevado o chamado
“desemprego de longa duragao”.

Outra constatagao, talvez mais grave do que a anterior, diz respeito ao
aumento do namero de chefes de familia que estao passando para a condic&o
de desempregados, conforme atestam as informagdes do Grafico 17. Embora,
em media, tenha se mantido constante ao longo dos anos 90, essa percentagem
aumentou relativamente em meados da década anterior. Trata-se de uma situagao
indesejada sob qualquer 6tica, pois, mais do que o desemprego do chefe de
familia, é a propria sobrevivéncia familiar que fica ameagada.

Finalmente, nota-se, pelo Grafico 18, que o desempregado tipico, no Brasil
metropolitano, tem um perfil jovem entre 15 e 24 anos, possui um menor
engajamento com relagao ao trabalho, como os filhos, ambos em idade onde

® Embora essas estatisticas se refiram a area metropolitana de Sao Paulo, as evidéncias sdo de
que tal fendbmeno vem ocorrendo em praticamente todas as grandes metropoles brasileiras.
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devem estar investindo na sua educacgao, seja formal, seja em formagéo
profissional ou em outro tipo de elevacao da qualidade de sua mao-de-obra.
Muito mais do que revelar sua vulnerabilidade perante o mercado de trabalho,
indica uma situacao grave, na medida em que se trata de individuos que nem
estao engajados num processo educacional, como deveriam, contribuindo, ainda,
para pressionar o mercado de trabalho, ja escasso em oportunidades de emprego
para os adultos.

4 - Caminhos a serem seguidos

O Mundo esta se transformando como sempre esteve, sé que numa
velocidade muito mais elevada, chegando a ser vertiginosa. Os mercados
financeiros tornaram-se volateis, e os capitais internacionais altamente
especulativos, migrando na rapidez com que se pressiona a tecla do computador.
No campo do trabalho, as transformagtes também sao profundas e rapidas,
tendo em vista a necessidade de a empresa ser competitiva. O Estado esclerosou-
-se. Tornou-se obsoleto, ampliou sua ineficiéncia ja intrinsecamente natural,
n&o conseguindo nem mesmo cumprir suas fungdes classicas.

Nessa nova etapa da humanidade, a globalizagao pode mesmo ser vista
como um imperativo, uma forma de mudanga que se espalha pelo globo, um
verdadeiro jogo de perde e ganha para quem dela participa, mas certamente
somente de perdas para aqueles gue nela ndo se inserirem. Ao Pais, nao resta
outra alternativa seno nela se adentrar, para dela tirar todo o proveito.

Nesse sentido, a tarefa nao é facil, pois ja acumulamos uma heranga
histérica de pobreza, marginalidade e distribuicido de renda excessivamente
desigual, as quais devemos resgatar. Contabilizando-se tudo, trata-se de uma
Nag&o onde um futuro mais promissor depende essenciaimente de amplas
transformagdes estruturais, que Ihe permitam penetrar num mundo moderno e
competitivo, cujos ganhos devem se distribuir para resgatar nossa divida social.

No caso do mercado de trabalho brasileiro, ficou clara a natureza
estrutural de seus problemas, ndo passando de pura iluséo a expectativa de
que as solugdes ocorrerao a curto prazo, bem como de que sera atraveés
desse mercado que a renda sera distribuida e a miséria solucionada. De
qualquer forma, € necessario insistir na urgéncia das reformas, ainda que
saibamos que seus efeitos somente advirdo em médio e longo prazos. De
imediato, & necessario tomar as medidas que reduzam os custos da
transi¢ao, em especial referentes ao desemprego, principalmente nas regioes
metropolitanas, onde o fendmeno atinge proporgdes mais dramaticas. Para
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isso, 0 Governo conta com o Programa de Seguro-Desemprego, assim como
comoutros programas visando facilitar o crédito para micros, pequenos e médlo
empresarios. :

Mas, em decorréncia do carater estrutu ral das transformagoes requeridas,
€ para o longo prazo que as a¢des do Governo devem se voitar, ainda que muitas
delas n&o dependam somente do Executivo, mas de outras esferas de governo,
com destaque para o Legislativo, e mesmo de outros segmentos da sociedade.
A geragao de mais e melhores empregos passa nao sé por amplas reformas na
area do trabalho, sejam de contelidos programéaticos ou normativos, mas depende
também das demais reformas econdémicas e de infra-estrutura que o Pais deve
realizar, buscando reduzir sua ineficiéncia, elevar a produtividade global e tornar-
-se competitivo.

Um elenco n&o exaustivo inclui as seguintes acbes:

a) crescer € a melhor politica de empregos existente. Para tanto, é
necessario investir, o que somente é possivel com juros de longo prazo
baixos e, mais do que isso, horizontes seguros e expectativas de que a
estabilidade veio para ficar. Isso somente deve ocorrer com o definitivo
equacionamento do déficit publico, representando uma acao
concertada com o Legislativo quanto as reformas estruturais (fiscal,
administrativa e previdenciaria). Investir, crescer e desenvolver-se sao
as condigdes suficientes para gerar melhores empregos, reduzir o
desemprego, elevar saldrios, etc. Para tanto, porém, & preciso um
ambiente institucional favoravel, ou seja, as condigbes necessarias que,
dentre outras, devem ser tomadas;

b) deve-se, igualmente, buscar a ampliagéo da propria eficiéncia do mercado
de trabalho, como elemento a trazer impactos qualitativos e quantitativos
positivos sobre 0 mesmo. E necessario maior empenho e ousadia na
articulag&o dos programas de seguro-desemprego, intermediacao de
mao-de-obra — Sistema Nacional de Emprego (SINE) — e de formacao
profissional, em diregdo a um verdadeiro sistema (ou servigo) publico
de emprego, nos moldes da Convengéo n° 88 da OIT, cuja visualizagao
aparece no Esquema 1. Somente em periodo recente é que,
efetivamente, as a¢des do Ministério do Trabalho tém caminhado nessa
direg&o, mas cujos efeitos s&o naturalmente lentos. O sucesso desse
empreendimento permitira, aoc menos, tirar o cidadao trabalhador da
condi¢ao de “andnimo estatistico”. -

¢) alem da educagé&o basica e da luta pela erradicag&o do analfabetismo,
€ preciso investir macicamente na formacao de recursos humanos,
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qualificacéo e requalificacdo da forga de trabalho, assim como na
formagéo profissional. Isto & imperioso para darmos o salto qualitativo
que habilitara o Pais a enfrentar os desafios tecnologicos com
trabalhadores adequados. Somente assim minimizaremos os efeitos
da globalizagao sobre a baixa “empregabilidade” do trabathador brasileiro.
Se treinar ndo é garantia de emprego, certamente cria um ambiente
favoravel aos trabalhadores, quando houver a retomada do crescimento.
Ademais, desde que o treinamento € um processo e ndo um ato isolado,
€ necessario que ocorra no contexto do item anterior, pois o treinado
deve ser recolocado em atividades produtivas. Caso contrario, promove-
-se o desperdicio dos recursos publicos. Para que isso n&o venha a
ocorrer, & fundamental a participacdo das empresas nos planos e nos
programas de treinamento;

€ necessario rever a legislagao trabalhista, redefinindo os direitos dos
trabalhadores, de forma a tomar mais atrativa a contratagéo e o investimento
emtreinamento pela empresa e menos custosa a manutencio e a dispensa
para o empregador. O mundo do trabalho ora em desenvolvimento & de
maior rotatividade no trabalho, e, para isso, temos que adaptar nossas
instituicdes. Essa revis&o passa pela redugo dos custos nao salariais do
trabalho por meio da redugéo dos encargos sociais, assim como pela
introdugdo de novas formas de trabalho, as quais contemplem inclusive a
negociago da jornada de trabalho entre as partes;

0 mundo moderno tem observado novas formas de trabalho do tipo
auténomo, familiar, teletrabalho, etc. E necessario apoiar essas
tendéncias como forma de se criarem novos empregos, notadamente
nesta fase de ajustamento estrutural ao processo de globalizag&o. Assim
deve ser também com o apoio as micro, pequenas e médias empresas
e outros empreendimentos semelhantes, os quais s&o reconhecidamente
geradores de emprego;

€ imperioso um novo modelo de relagdes capital-trabalho com absoluta
primazia para o sistema negocial e para uma estrutura sindical realmente
representativa. Erigir um modelo onde a resolucdo dos conflitos é
endogeno a prépria negociagdo em muito contribuira para amenizar
problemas relativos ao desemprego em geral. Deve-se ampliar o espago
de negociagao entre o capital e o trabalho, buscando aumentar a
autocomposicao entre as partes, reduzindo o conflitc entre elas. A Justica
do Trabalho deve apenas interceder no caso dos conflitos de direito, e a
resolugao dos conflitos de interesses deve ser competéncia das partes;



270

g) para isso surtir efeito, & preciso fortalecer o papel dos sindicatos,

--acabando.com os-“sindicatos de papel”. Para tanto, séo necessarios o
fim da unicidade sindical e, principalmeénte, a elimina¢éo da contribuicdo
compulséria. Isso certamente contribuira para elevar a participagao dos
sindicatos, os quais, pela sua efetiva representatividade, passaréo a ter
importancia decisiva na manutengao do emprego ou na redugdo do
desemprego decorrentes dos ganhos de produtividade oriundos da
globalizacao; e

h) esses beneficios devem também ser repartidos na forma de ganhos de

renda, os quais nao tenham implicagdes salariais que acarretem
restricdes ao emprego. Assim, devem ser estimulados programas de
participac&o nos lucros e resultados das empresas. Isso flexibiliza a
renda real dos trabalhadores, com efeitos tanto micro como
macroecondmicos para o emprego.

O desemprego e as politicas de emprego possuem carater nacional, mas

a globalizagao tira muitos graus de liberdade do Governo na busca da solugao
para esses dilemas. Isso amplia a necessidade da participag&o e do.engajamento
de toda a sociedade no enfrentamento do problema, dependendo muito menos
de matizes ideoldgicos e muito mais da vontade nacional.

Grafico 1
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Grafico 2
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Grafico 4
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FONTE: IBGE.

NOTA: O dado de 1997 é preliminar.

Grafico 5
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Evolugao do indice de emprego formal do total das atividades,
da industria de transformagéo e dos servigos
no Brasil — jan./92-maio/98
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FONTE: Lei n°® 4.923, de 23.12.65. Brasilia: Mtb/CAGED.

NOTA:

Os dados tém por base jan./92 = 100.
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Gréfico 6

Evolugdo do indice de emprego formal da construgéo civil,
do comércio e da administragdo publica
no Brasil — jan./92-maio/98
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FONTE: Lein®4.923, de 23.12 65. Brasilia: Mtb/CAGED.
NOTA: Os dados tém por base jan./92 = 100.

Grafico 7

Evolugio do indice de produtividade na indastria do Brasil — 1991/98
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL (1991/1998). Rio de Janeiro: IBGE.
NOTA: 1. Média anual
2. A produtividade na indtstria é definida como quociente entre a produgao fisica e o
numero de ocupados.
3. Os dados de 1998 vao até abr/98
4. Os dados tém por base jan /91 = 100
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Grafico 8

Variagao percentual do emprego em alguns estados do Brasil, segundo
regides metropolitanas e nao-metropolitanas — 1992-96
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FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/1996). Rio de Janeiro:
IBGE.

Grafico 9

Taxa de crescimento do emprego, segundo a escolaridade,
no Brasil — 1992-96
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FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1992/1996). Rio de Janeiro:
IBGE.
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Grafico 10

Evolugéo do grau de informalizagéo do pessoal ocupado nas areas
metropolitanas de RE, SA, BH, RJ, SP e POA — 1985-98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1985/1998). Rio de Janeiro:
IBGE.
NOTA: 1. O grau de informalizagéo corresponde ao quociente da soma dos
ocupados sem carteira e por conta prépria sobre o total dos ocupados.
2. Dados de dezembro de cada ano.

Grafico 11

Evolucéo da ocupacio total das areas metropolitanas
de RE, SA, BH, RJ, SP e POA — 1991-98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1991/1998). Rio de Janeiro:
IBGE.
NOTA: 1. Média movel trimestral.
2. Os dados tém por base o segundo trimestre de 1991 = 100.
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Composigéo do mercado de trabalho-no-Brasil — 1985-1997.. .

3785

Grafico 12
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FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1985/1990, 1993/1997).

PESQUISAMENSAL DE EMPREGO (1985/1990, 1993/1997):
NOTA: 1. Percentual da PEA.

2. Os dados de 1997 sao estimativas.

Grafico 13

Evolucio da taxa de desemprego aberto nas areas metropolitanas
de RE, SA, BH, RJ, SP e POA —1991/98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1991/1998). Rio de Janeiro: IBGE.
NOTA: Média mével trimestral.
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Grafico 14

Taxa de desemprego em paises selecionados — fev./98
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FONTE: OIT.
IBGE.
NOTA: 1. Em percentual da PEA.
2. O dado dos Estados Unidos é de abr./98.
3. O dado do Brasil refere-se as seis principais regides metropolitanas em
maio/98.

Grafico 15

Evolugao da PEA total das areas metropolitanas
de RE, SA, BH, RJ, SP e POA — 1991/98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1991/1998). Rio de Janeiro: IBGE.

NOTA: 1. Média movel trimestral.
2. Os dados tém por base o segundo trimestre de 1991 = 100.
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Grafico 16

Evolugéo do tempo médio de procura de trabalho na area metropolitana
de Sao Paulo — 1991/98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1991/1998). Rio de Janeiro: IBGE.

NOTA: 1. Para os meses de jun.-jul./92, ndo foram levantadas as informagées em
fungéo da greve.

2. Os dados do 1° sem./92 e do 1° sem./98 referem-se ao periodo jan.-maio.
3. Os dados do 2° sem./92 referem-se ao periodo ago.-dez.

Grafico 17

Participagao percentual dos chefes de familia na taxa de desemprego aberto nas
principais regides metropolitanas do Brasil — 1985/98
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1982/1998). Rio de Janeiro: IBGE.
NOTA: Os dados de 1998 referem-se ao periodo jan.-maio.
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Grafico 18
Taxa de desemprego segundo atributos pessoais, no Brasil metropolitano — 1997
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FONTE: PESQUISA MENSAL DE EMPREGO (1997). Rio de Janeiro: IBGE.
NOTA: Média mensal.
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Esquema 1

Politicas publicas no ambito da area trabalho no Brasil
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