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POLITICA ECONOMICA

O desempenho das finangas pablicas
estaduais em 2001*

Alfredo Meneghetti Neto**

objetivo deste estudo é apresentar o desempenho das finangas publi-

cas estaduais em 2001. A arrecadacgéo estadual teve um 6timo desem-

penho, mas, mesmo assim, a execugdo orgcamentéria foi bastante difi-
cultada, ocasionando um déficit de R$ 49 milhdes no acumulado até novembro.
Essa é a sintese — em uma frase — do momento vivido pela administragao
fazendaria estadual. Para melhor explicar como isso ocorreu, inicialmente deta-
Iha-se a tentativa do Executivo de reduzir aliquotas do ICMS da cesta basica e,
no item 2, examina-se o comportamento do ICMS, principal tributo da receita
estadual. No item 3, apresenta-se a arrecadagéo dos setores da economia gad-
cha e, por fim, no item 4, demonstra-se a execugao orcamentaria estadual.

1 - As propostas de reducao de aliquotas
do Executivo

A idéia da reducéo das aliquotas do ICMS da cesta basica, que o Executi-
Vo esta reapresentando novamente no ano 2001, sempre gerou muita polémica
na sociedade gaucha. Tudo comegou em agosto de 1992, quando o Legislativo
aprovou uma redugao das aliquotas do ICMS de 31 produtos da cesta basica,
com a finalidade de melhorar a competitividade dos produtos gauchos. Logo
depois de a proposta ter sido aprovada, o Executivo colocou-a em pratica.

* Na ocasido do encerramento deste texto (nov./01), houve a publicagio da execugéo orga-
mentaria de novembro de 2001, razéo pela qual o item 4 passou por uma atualizagéo.

** Economista, Técnico da FEE e Professor da PUCRS.
O autor agradece pelos comentdrios e sugestdes de Isabel Noemia Rickert e Maria Luiza
Borsatto do Niicleo de Estudos do Estado e do Setor Financeiro da FEE. Vale destacar que
este texto contou com a ajuda, na obtengdo de dados, da estagidria Daniela Hugentobler
Costa. Os erros que eventualmente tenham permanecido s&o de inteira responsabilidade do
autor.
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Cinco meses apds, argumentava-se (Meneghetti Neto, 1992) que os pregos
dos produtos da cesta basica haviam aumentado ainda mais e que era fundamen-
tal um acordo setorial e um acompanhamento dos precos, para que os consumi-
dores pudessem receber os beneficios dessa medida. Concluiu-se que havia uma
forte predominancia do nivel do atacado como ponto de origem das oscilagbes de
precos agricolas, principalmente no caso do arroz, do feijao, da cebola, do tomate
e das.cames de gado e-defrango.Além disso, esse setor era o que tomava, em
geral, as iniciativas em relagao as mudangas de precos, por ser muito concentra-
do e, geralmente, trabalhar com um unico produto, o que possibilita um maior
controle sobre as informagdes de mercado. O mesmo néo acontecia em nivel de
varejo e muito menos em nivel de produto. Outra conclus&o foi a de que as perdas
do Tesouro haviam sido enormes, pois 0 ICMS havia caido 8% no acumulado de
jan.-out./92 em relagdo a igual periodo do ano anterior. Em resumo, sem um
acordo setorial, ndo houve compromisso algum para que 0s pregos variassem
menos do que a inflago, e os beneficios fiscais aos produtos da cesta basica néo
deveriam resultar em efeitos positivos para toda a sociedade gatcha.

Passados sete anos, o Executivo gaicho novamente voltou a apresentar
uma proposta de reducéo de aliquotas do ICMS em dois anos consecutivos:
1999 e 2000. Esses dois projetos previam tanto redugdo como aumento de
aliquotas para compensar as perdas.' Essas duas tentativas de alteracdo nas
aliquotas do ICMS foram infrutiferas, pois o Legislativo entendeu que, ao reduzir
aliquotas, haveria queda na arrecadacgéo e que, para evitar isso, seria necessa-
rio aumentar as aliquotas do ICMS de outros produtos (combustiveis e teleco-
municagdes), 0 que era impraticavel em um momento de crescimento lento.

Em 2001, o Executivo voltou a apresentar um novo projeto, chamado
Plano de Incentivo ao Crescimento, abandonando a expressdo “matriz tributa-
ria” cunhada pelo Governo em 1999. Esse projeto prevé a criagédo de fundos
para diferentes setores da economia gaticha, formados com parte do ICMS
devido e aumento de algumas aliquotas para compensar a perda de arrecada-

! O projeto de 2000 previa vérios aumentos de aliquotas do ICMS. De 25% para 28% para a
energia elétrica residencial (para consumo acima de 300kw), dlcool e gasolina, cigarros,
cerveja e supeérfluos (armas, aeronaves, embarcagdes de lazer, armas de brinquedo, cos-
meéticos e perfume); de 25% para 30% para os servigos de telecomunicages (menos TV a
cabo); e de 18% para 21% para refrigerantes. Também previa reducdes de aliquotas,
sintetizadas da seguinte maneira: de 17% para 7% para mel, vinagre, lingliica, extrato de
tomate, mortadela, salsichas e salsiches, hortalicas semi-industrializadas, embalagens
para produtos da cesta basica; de 12% para 7% para bolachas e biscoitos; de 17% para
12% para o papel higiénico e sabdo em barra. Também outras redugdes variadas para:
moveis e maquinas e implementos agricolas, arroz, soja, conservas, leite em pé, queijo,
came bovina, carne de bufalo, produtos de empresas que trabalham com reciclagem de
materiais ou tratamento de lixo (Orgamento..., 2001). Ainda conforme a proposta, o IPVA de
carros importados também seria elevado de 3% para 5% (ZH, Piratini..., 2001, p. 6).
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cdo. Diferentemente dos projetos anteriores, neste o Executivo nao vai anteci-
par quais os produtos e os servigos que terdo aumento de imposto, pois isso
ainda devera ser discutido com os deputados e os empresarios gatchos, pelas
informacdes coletadas até o dia 24 de novembro de 2001. Enquanto o projeto do
ano passado visava a um incremento de R$ 450 milhdes no Orgamento, o deste
ano pretende apenas transferir receitas obtidas com aumento de impostos para
setores carentes de incentivos, sem vinculagdes a aumentos salariais e investi-
mentos. Ent&o, em resumo, a estratégia do Governo com o pacote € a seguinte:
em primeiro lugar, definir os produtos que terdo o imposto reduzido e os setores
beneficiados com a criagdo de fundos formados com a parte do ICMS a pagar,
em segundo, definir o impacto na arrecadacgao e depois estabelecer os aumen-
tos de aliquotas que compensarao as perdas.

No Quadro 1, apresenta-se a proposta de reducéo de aliquotas do Execu-
tivo gaticho. A produgéo galcha relacionada com o consumo popular saira bene-
ficiada, especialmente bolachas, biscoitos, extrato e polpa de tomate, verduras
e hortalicas semi-industrializadas, papel higiénico, sabdo em barra, carnes bo-
vina e suina, aves, dentre outros produtos. Essa proposta é muito importante
porque, ao reduzir aliquotas de impostos, diminui os custos de um grande nu-
mero de produtos de consumo popular e, com isso, fortalece a agroindustria
gaucha, reestruturando véarios segmentos tradicionais da economia. Entretanto
a proposta deixou de lado uma questao fundamental: ndo existe nenhuma refe-
réncia para que os pregos dos produtos da cesta basica diminuam proporcional-
mente ao incentivo dado.

Sabe-se que essa questdo é extremamente complicada, porque envoive
discussao de metodologia de acompanhamento de precos, acordos com o setor
de comercializagio, revisio dos custos dos empresétios que trabalham coma
cesta basica, etc. Porém isso é fundamental, pois os beneficios concedidos
aos empresarios (em termos de reducio de aliquotas) poderiam ser repassados
também para o consumidor gaticho na forma de pregos mais acessiveis. Caso 0
Executivo ndo mencione a redugio de pregos dos produtos beneficiados de
forma explicita na proposta, provavelmente possam se repetir os mesmos
desajustes ocorridos em 1992, quando ndo houve um acordo setorial. Como
naquela época também nao houve compromisso algum para que 0s precos di-
minuissem (ou variassem menos do que a inflagéo), os beneficios fiscais conce-
didos aos produtos da cesta basica ndo provocaram efeitos positivos para toda
a sociedade gaucha. Resultado: o Governo galicho perdeu receita, os empresa-
rios aumentaram sua margem de lucro, e o consumidor continuou comprando
produtos da cesta basica nos mesmos patamares de precos anteriores a redu-
¢do de aliquotas. Isso foi demonstrado em estudo anterior (Meneghetti Neto,
1992).
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Quadro 1
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Proposta de redugéo de aliquotas do ICMS enviada pelo Executivo gatcho

a Assembléia em outubro de 2001

PRODUTOS

ALTERAGOES PROPOSTAS PELA SECRETARIA DA FAZENDA

Extrato_de tomate, mel, |.

vinagre e hortalicas
semi-industrializadas

Redugéo de 17% para 7%.

Bolachas e biscoitos

Redugao na industria gadcha de 12% para 7%.

Papel higiénico e
sabdo em barra

Redug&o na industria gadcha de 12% para 7%.

Carne bovina

'Equalizagéo tributaria do setor: aplicagdo do diferimento (cobranga no

Criagdo de fundo para desenvolvimento e promocgao da cadeia pro-
dutiva,

varejo), com crédito presumido de 2% no comércio varejista sobre as
compras da industria e/ou frigorificos do Estado. ‘
Ovinocultura: criagdo de fundo para desenvolvimento e promog&o da
cadeia produtiva.

Suinocultura

. Crédito presumido adicional de 3% para a industria (cooperativas,

envolvendo mais de 35 mil produtores) nas vendas para outros
estados, tributadas a 12%, de produtos e subprodutos resultantes do
abate de gado suino.

Criagdo de fundo de promogédo e desenvolvimento para o setor a
partir de taxa vinculada ao beneficio anterior.

Avicultura Crédito presumido adicional de 2% para a industria avicola nas
vendas para outros estados, tributadas a 12%.

Atfroz Redugéo da carga do arroz gaucho beneficiado, mediante con-
cessdo de um crédito fiscal presumido de 5% nas vendas incre-
mentais para outros estados, tributadas a 12%.

Feijdo Crédito presumido de 2% nas vendas para outros estados, tributa-

das a 12%.

Farinha de trigo

Redugéo da base de célculo nas vendas de farinha de trigo para ou-
tros estados, reduzindo a carga tributaria de 12% para 9%.

Mitho

Fundo, estimado em R$ 4 milhdes, constituido a partir de uma taxa
compensada com um beneficio do ICMS, no valor de R$ 1,00 por
tonelada, nas aquisicdes de milho pela industria-ou pelo comércio
atacadista.

Incentivo ao plantio do milho, insumo de alta demanda nas cadeias
produtivas de aves, suinos, leite, etc.

(continua)
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Quadro 1

Proposta de redugéo de aliquotas do ICMS enviada pelo Executivo gaticho
a Assembléia em outubro de 2001

PRODUTOS ALTERACOES PROPOSTAS PELA SECRETARIA DA FAZENDA

Leite em po e queijo Criagdo de um fundo de desenvolvimento para o setor de produgéo
de leite, projetado em R$ 3,8 milhdes, a partir de uma taxa
compensada com um.beneficio do ICMS e manutengéo do incentivo
de 40% do ICMS para a industria.

Pescado Criagéo de fundo, projetado em R$ 500 mil, a partir de uma taxa, na
industria do pescado, compensada com um beneficio do ICMS.

Oleo de soja Crédito presumido de 5% sobre o incremento das vendas para ou-
tros estados, tributadas a 12%.

Reciclagem Incentivo a reciclagem do lixo.
Crédito presumido de 12% na compra de material para reciclar (resi-
duo sdlido urbano pés-consumo).

Setor moveleiro Reducéo de carga do ICMS equivalente a 25% dos custos de frete
sobre as vendas para outros estados, tributadas a 12%, mediante
crédito fiscal presumido de até 2%.

Criagd@o de fundo de promogdo e desenvolvimento para o setor a
partir de taxa vinculada ao beneficio anterior.

Maquinas e Criagdo de fundo de promogéo e desenvolvimento para o setor.
implementos Diferimento do ICMS dos agos ‘planos destinados a industria de
agricolas magquinas e implementos agricolas.

Prefeituras: isengdo das compras de méquinas para construgdo e
manutengdo de estradas, que esta sendo debatida em nivel nacio-
nal.

Olarias Reduc&o da carga tributaria de 7% para 3%.

Pedras ornamentais Marmores e granitos: redugdo da carga tributaria da indastria gad-
cha de 17% para 12%.

Vestuario Criacdo de fundo para desenvolvimento.
Plastico

Pedras preciosas
Autopecas
Economia popular
solidaria

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda (2001). Programa de Incentivo ao
Crescimento. Porto Alegre. out. (1 disquete 1,44 pol. Microsoft PowerPoint 2000).
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A proposta de redugao de aliquotas do ICMS a entrar em vigor em 2002
somente foi enviada a Assembléia no final de novembro (Piratini..., 2001, p. 6).
Nesse meio tempo, 0 Executivo estava esperancoso com a aprovagao do proje-
to, pois acreditava que, na hora de votar, os deputados iriam levar em conta os
interesses dos setores da economia que seriam beneficiados pela proposta.
Apesar de 0 Conselho do Orgamento Participativo ja ter aprovado esse projeto
nodia 6 de-outubro(Emerim, 2001, p. 29) e ter dado carta branca para o Gover-
no negociar aumentos de aliquotas com deputados e empresarios, deve haver
muita polémica na sociedade gaucha até o final' de 2001. Isso pode acontecer, a
julgar pela rejeicao de algumas entidades empresariais, ja divulgada na midia,
como, por exemplo, da FIERGS, no dia 24 de outubro (Conselho..., 2001, p. 9).2

2 - O comportamento do ICMS

A arrecadacao do ICMS é fundamental para as finangas publicas esta-
duais, ja que se trata de um imposto que tem representado, nos ultimos anos,
algo em torno de 65% da receita corrente gatcha. Para monitorar o ICMS gau-
cho nestes ultimos anos, procurou-se seguir duas metodologias ja desenvolvi-
das em estudos anteriores. Em'primeiro lugar, foi contraposto o crescimento da
economia gatcha com o do ICMS, e, depois, mediu-se a arrecadagio no ano
2001 em relagao a do ano anterior.

Ao se comparar a arrecadacgéo do ICMS com o desempenho do Produto
Interno Bruto (PIB), percebe-se que essas duas variaveis tém a virtude de espelhar,
por um lado, o quanto a economia conseguiu produzir em bens e servigos e, por
outro, o quanto o Tesouro arrecadou. Apesar de existirem diversas peculiarida-
des em termos de composi¢éo das duas variaveis, elas tendem a variar de uma
forma semelhante, pois o ICMS incide sobre produtos, como alimentagao, ves-
tuario e eletrodomésticos, e também sobre servigos, como luz e telefone.

2 Sabe-se que a FIERGS tem um conselho de representantes que reune 111 sindicatos indus-
triais e que a sua posigéo contraria ao projeto do Governo pode receber o apoio de outras
entidades, como a Federasul, o Clube de Diretores Lojistas, cooperativas e outras entidades
empresariais e sindicatos patronais.
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Observando-se uma série maior, em algumas vezes essa semelhanga no
desempenho das duas variaveis ndo aconteceu.? Através da Tabela 1, pode-se
verificar mais detalhadamente o comportamento do ICMS e do PIB nos trés
ultimos anos. '

Em 1998, tanto o ICMS como o PIB tiveram uma variagéo diferenciada,
respectivamente, de 0,26% e -0,50%. Mas, nos dois anos seguintes, as duas
variaveis aumentaram, chegando a um patamar préximo em 2000: ICMS 5,95%
e PIB 4,1%.

Tabela 1

Taxa de crescimento (base mével) do ICMS
e do PIB do RS — 1998-00

(%)
ANOS ICMS PIB
1998 0,26 -0,50
1999 0,28 3,00
2000 5,95 4,10

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda (2001). Arrecadagéo do
ICMS no Rio Grande do Sul. Disponivel em: http://www.sefaz.rs.qov.br
Acesso em: 19 nov.
ARRECADAGAO do ICMS por setores (2001). Fundagdo de Economia e
Estatistica. Disponivel em: hitp:/www fee.tche.br Acesso em: 19 nov.

3 Isso ocorreu devido a vérios fatores, tais como: modificagbes na politica macroecondémica
do Governo Federal; reestruturagdo da administragéo tributaria da Secretaria da Fazenda
do Rio Grande do Sul {(como, por exemplo, convénios de.cooperagéo técnica com o Ministé-
rio da Fazenda); variages das taxas de inflacdo em fungéo dos planos econdmicos, dentre
outros. No caso da inflagdo, quando ela for alta e o imposto néo for corrigido, o Tesouro
recebe menos do que deveria, pois o recolhimento do ICMS néo se da no mesmo momento do
fato gerador. Por outro lado, quando a taxa de inflagdo diminui, a arrecadagéo do ICMS tende
a aumentar. 8¢ para se ter uma idéia, o Tesouro do Estado perdeu muito, por exemplo, em
1988, quando os prazos de recolhimento do ICMS eram, em média, de 50 dias para todos 0s
setores da economia gaucha. Entretanto, desde aquela época, os prazos de recolhimento
do ICMS vém diminuindo. E o que se chama de efeito Tanzi. Para mais detalhes sobre o calculo
do efeito Tanzi e da relagdo entre o PIB e 0 ICMS gaticho, ver Meneghetti Neto (1990; 1995).
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- A performance do PIB-gatcho foi muito influenciada pela trajetéria da
lndustrla galicha iniciada ainda no segundo semestre de 1998 e que continuou
ao longo de 1999 e 2000, como ja foi. comentado tanto na analise do desempe-
nho'de 1999 (Calandro, Campos, 2000) como também na do de 2000 (Lima, -
2001)..

e cresmmento do PIB gaucho em 2000 teve uma boa base de sustentagao
vnnda do-cenario-econdmico-nacional. O-relatorio. do Comité-de Politica Moneta-.
ria do Banco Central (Copom) sintetizou bem o que ocorreu no ano 2000: a meta
de inflagao de 6% (medida pelo IPCA) foi cumprida, as contas externas foram
equacionadas, e a taxa de juros basica (taxa Selic) teve uma queda de quase
cinco pontos percentuais em relagéo a de dezembro de 1999. Esse ambiente
econdmico favoravel causou uma queda na taxa de desemprego, em nivel tanto
nacional como regional (Maia Neto et al., 2001).

Juntando-se todas essas informagdes, a impressao que se tem é que a
influéncia da economia foi fundamental para que o ICMS gatcho respondesse,
no ano 2000, favoravelmente, inclusive ultrapassando em 1,8 ponto percentual o
proprio PIB.

Uma outra forma de comparar o.desempenho do ICMS é contrapondo a
arrecadacdo mensal de um ano em relagao a do ano anterior. Na Tabela 2,
pode-se observar o desempenho favoravel da arrecadagéo do ICMS ao longo
de 2001, sendo que, em janeiro, superou R$ 600 milhdes, em valores atualizados
para novembro de 2001.

Tabela 2
Evolugéo da arrecadagéo do ICMS no Rio Grande do Sul — 2000 e 2001
2000 2001 VARIAGAO
MESES (R$ mithes) (R$ milhdes) %
Jan. 575 629 9.4
Fev. 488 545 11,6
Mar. 488 495 1,4
Abr. 520 599 15,2
Maio 475 556 17,0
Jun. 530 538 1,6
Jul. 522 575 10,1
Ago. 524 528 0,7
Set. 554 580 4,5
Out. 532 559 5,1

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda (2001). Arrecadagédo do ICMS no Rio
Grande do Sul. Disponivel em: hitp://www.sefaz.rs.gov.br Acesso em: 19 nov.

NOTA: Os valores do ICMS estdo a pregos de nov./01 e foram deflacionados pelo IGP-DI.
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Quatro meses podem ser considerados como os melhores do ano: maio,
abril, fevereiro e julho, que tiveram um crescimento do ICMS que variou de
10% até 17% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Isso tende a
provocar, no resultado anual do ICMS, um recorde histérico, talvez algo proxi-
mo a R$ 6 bilhdes em valores correntes, pois foram 10 meses com taxas
positivas.

O Gréfico 1 mostra a evolugdo da arrecadacgdo do ICMS gatcho. Pode-se
observar que a linha da arrecadacgao do ICMS em 2001 ficou, em todos os me-
ses, acima da linha da do ano anterior. Essa consideravel performance em mui-
to ajudou o Governo a honrar seus compromissos, como, por exemplo, as
despesas de custeio (pagamento do funcionalismo) e o servigo da divida.

Grafico 1

Evolugéo da arrecadacéo do ICMS no RS — jan.-out./00 e jan.-out./01

(R$ milhdes)

650

Jan. Fev. Mar. Abr. Maio. Jun. Jul. Ago.  Set. Out.

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda (2001). Arrecadagao
do ICMS no Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.sefaz.rs.gov.br Acesso em: 19 nov.
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3 - A arrecadacao do ICMS por setores

Através da Tabela 3, pode-se analisar 0 desempenho da arrecadagéo do
ICMS dos principais setores da economia gaucha em jan.-set. /01 emrelagdo ao
mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com os dados da Tabela 3, pode-se notar que a composi¢éo
dos-setoresque dao origem ao ICMS gatcho-esta toda centrada-nainddstria
de transformacéo (52% do total do ICMS), vindo, logo a seguir, 0 comércio
atacadista (16%), servigos e outros (14%) e comércio varejista (12%). Con-
clui-se, também, que, em termos reais, quase todos os setores tiveram uma
arrecadacio superior de janeiro-a setembro de 2001 em relagéo ao ano ante-
rior, principalmente a industria de transformagéo, servigos e outros setores,
tendo a arrecadacéo total ultrapassado R$ 5 bilhdes (quase 8% de crescimen-
to real). As duas exceg¢des foram o comércio atacadista (-23,7%) e a industria
de beneficiamento (-9,7%). Mas esses setores, em conjunto, ndo chegaram a
ter um valor maior do que R$ 972 milhdes, ficando bem abaixo da arrecadagao
originada da industria de transformacéao, que, efetivamente, foi a principal res-
ponsavel pelo desempenho satisfatorio do ICMS (mostrado também na Tabela
1). Como foi comentado anteriormente, esse setor contribuiu com mais da
metade do total da arrecadagdo em 2001, chegando a R$ 2,6 bilhdes, cerca
de 18,3% superior a do ano anterior, como demonstra a Tabela 3. Segundo
Performance Fiscal (20014, p. 2) a participagdo importante da industria de
transformacao pode ser explicada pelo fato de haver a modalidade de “substi-
tuicdo tributaria” no ICMS, deslocando para a etapa industrial as receitas po-
tenciais do segmento comercial.

Outros setores da industria tiveram também variagéo positiva em relagéao
ao ano anterior, como, por exemplo, a produgdo animal e extragéo vegetal (3,7%),
a industria extrativa mineral (1,9%), a industria de montagem (36,8%), a indus-
tria de acondicionamento e recondicionamento (14,6%), o comércio varejista
(7%) e servigos e outros setores (29,5%). Entretanto sua influéncia no total da
arrecadacao do ICMS n&o foi muito expressiva, ja que, reunidos, ndo passam de
28% do total.

Uma outra constatacdo que pode ser feita é que o desempenho do ICMS
da industria de transformacéo (18,3%) difere da performance do indice acumu-
lado (calculado pelo IBGE) da produgéo fisica da industria de transformagdo em
2001, que foi de -0,5%. Inclusive, isso ja havia sido constatado na analise dos
desempenhos de 1995, 1997 e 1998 (Meneghetti Neto, 1996; 1998; 1999) e
demonstra que, muitas vezes, a correlagao entre essas duas variaveis pode ser
erratica. Talvez a defasagem que existe entre a produgéo industrial (captada pelo
indice de produgao fisica do IBGE) e o pagamento do ICMS por parte da indus-
tria (a arrecadacéo do ICMS gue aparece nas estatisticas da Secretaria da
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Fazenda) pode ser explicada da seguinte forma. Mensalmente, o IBGE faz um
levantamento (por amostra), em cerca de 700 empresas gatchas, da quantidade
de mercadorias produzidas. Dai é gerado o indice de produgéo fisica. Depois
disso, o industrial comercializa a mercadoria (ou a estoca), iniciando a fase do
transporte da mesma (é ai que entra o fato gerador do ICMS: a circulagdo das
mercadorias). Apds, da-se o recolhimento efetivo junto a rede bancaria, obede-
cendo ao calendario do pagamento do ICMS. Em seguida, ainda tem o crédito
dos bancos nos cofres publicos. Somente nesse momento € que surge a estatis-
tica da arrecadacéo do ICMS. Todo esse tempo de defasagem.(do fato gerador
até a entrada de recursos aos cofres publicos), que muitas vezes pode, inclusi-
ve, se estender por mais de 15 dias (dependendo do setor), deve explicar, em
parte, a falta de aderéncia das duas estatisticas.*

Tabela 3

Arrecadagéo do ICMS, por setores, no Rio Grande do Sul — jan.-set./00 e jan.-set./01

SETORES DA ECONOMIA JAN-SET/00 JAN-SET/01 VARIACAO
(R$ 1 000) (R$ 1 000) %

Produgéo animal e extragao vegetal .... 32 659 33 854 3,7
industria extrativa mineral .................... 16 991 17 308 1,9
Industria de transformagéo .................. 2228 622 2 635 591 18,3
Industria de beneficiamento ................. 195 685 176 667 » -9,7
Industria de montagem ........................ 36 798 50 332 36,8
Industria de acondicionamento e re-

condicionamento ..., 2 799 3208 14,6
Comeércio atacadista .......c..coooceienane. 1042 220 795 627 -23,7
Comércio varejista ........c.covvveriviininn, 561 935 601 461 7,0
Servicos e outros .........cocevveeviiiieein. 539 405 698 716 29,5
TOTAL ...oovvvriiiiiiiiiiciieciia, reveen 4657 114 5012764 7,6

FONTE: ARRECADAGAO do ICMS por setores (2001). Fundacdo de Economia e Estatistica.
Disponivel em: http://www.fee.tche.br Acesso em: 19 nov.

NOTA: Os valores do ICMS estao a pregos de nov./01 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

4 A Divisao de Estudos Econdmico-Tributarios (DEE) da Secretaria da Fazenda também consta-
tou que nao existe relacdo entre a estatistica do ICMS industrial gaticho e da produgdo fisica da
indstria do IBGE; entretanto, na comparagao com o indice de Desempenho Industrial (IDI-RS)
da FIERGS, houve uma maior semelhanga (Performance fiscal, 2001b).
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Pelo Grafico 2, pode-se deduzir que a industria de transformagéao foi a
principal responsavel pelo desempenho do ICMS, ja que ela contribuiu ao
fisco com recursos que variaram de R$ 240 milhes (agosto) ate R$ 333
milhdes (abril), representando, em média, a metade do total da arrecadagao
mensal do ICMS galcho. Fica bem visivel que, nos sete primeiros meses, 0
valor arrecadado do ICMS da industria de transformagéo foi bem melhor do
que-o-do mesmo periodo do ano anterior, somente perdendo-vigor no més de
agosto. Justamente devido a essa enorme influéncia do setor industrial na
arrecadagao do ICMS global, os desenhos das duas curvas de arrecadagéo —
mostrados nos Gréaficos 1 e 2 — expressam praticamente 0 mesmo.comporta-

“mento ao longo do periodo analisado. Provavelmente, a industria de transfor-
magcao do Rio Grande do Sul deve ainda manter 0 mesmo vigor no ano que vem
(2002), a juigar pelas informagdes veiculadas pela imprensa sobre os investi-
mentos empresariais programados. Cerca de 30 empresas (tanto locais como
de atuacdo regional) prevéem a inje¢édo de quase R$ 2 bilhdes em tecnologia e
a expansio de negocios e servicos e devem criar ao menos 13 mil postos de
trabalho (Borghetti, Copetti, 2001, p. 21).5 Além disso, as previsoes do IPEA
para a industria nacional também s&o otimistas: o nivel de utilizagéo da capa-
cidade instalada da indistria nacional devera passar de 83,7% em 2001 para
85,8% em 2002.°

Mas, apesar do desempenho positivo do ICMS verificado no ano 2001, o
Executivo teve dificuldades de caixa, pois as despesas foram bem mais pesa-
das do que as receitas, como pode ser visto no item seguinte.

5 Esses dados, inclusive, podem ser maiores, pois o levantamento realizado por Zero Hora foi
com 57 empresas, e 19 delas nZo divulgaram seus programas, ou por nao considerarem
estratégico, ou por demora no fechamento de suas previsoes.

¢ informa¢cBes obtidas via base de dados IPEADATA, 2001. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br
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Graéfico 2

Arrecadacao do ICMS da indUstria de transformagéo
do Rio Grande do Sul — jan.-set./00 e jan.-set./01

(R$ mithGes)
0

350 1
2001

300 1

.

.
.

250 | .. Sl

.
.......

200

150 -

Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set.

FONTE: ARRECADACAO do ICMS por setores (2001). Fundacéo de Economia
e Estatistica. Disponivel em: hitp://www.fee.tche.br Acesso em:
19 nov.

4 - A execugcao orcamentaria

Na Tabela 4, pode-se notar a execugédo orcamentaria de janeiro a novem-
bro de 2001 em comparagéo com a do ano anterior.

A receita corrente em 2001 atingiu R$ 8,8 bilhdes, e a despesa corrente
ficou em R$ 8,1 bilhdes. Isso revela que, sem incluir o chamado or¢amento de
capital (que abrange os gastos com investimentos e com os encargos da
divida, bem como os empréstimos realizados, dentre outros), houve um saldo
superavitario de R$ 625 milhées, bem maior do que o do ano passado, que
chegou a R$ 242 milhdes. O que provocou esse bom desempenho da exe-
cucéo do orgamento corrente (que melhorou 158% em relagdo ao periodo
anterior) foram os recursos obtidos com a arrecadacao do ICMS, como foi
argumentado nos itens 2 e 3.
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Tabela 4

Execugéo orgamentéria do Rio Grande do Sul — jan.-nov./00 e jan.-nov./01

‘ L " “JAN-NOV/00 = ° ~"JAN:-NOV/O1.  VARIACAO
DESCRICAO (R$ milhGes) (R$ milhtes) %

A - Receitas correntes .... 8448 8824 . 1.4,5
B -"Despesas correntes 87206 gi98 0,1
Pessoal e encargos (1) ............ 4 675 4617 -1,2
Encargos da divida (1) ............. 241 242 0.2
C - Resultado do orgamento cor-
rente (A-B)......... e 242 625 158,2
D - Receitas de capital ................ 872 375 -57,0
Operagées de crédito .............. 307 111 -63,7
E - Despesas de capitai ............... 1253 1050 -16,2
Investimentos (1) ............... 202 197 -2,2
Amortizagdo da divida (1) ........ 644 703 9,2
F - Resultado do orgamento de '
capital (D-E) .....coocevecervernns -380 -675 77.4
G - Resultado (C- F) ......cocooe... -138 -49 64,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Fazenda (2002).
Contadoria e Auditoria Geral do Estado. Execugéo
Orgamentaria da Administragdo Direta. Disponivel em:
http://www.sefaz.rs.gov.br Acesso em: 28/jan.

NOTA: Os valores das rubncas estéo a pregos de jan./02 e foram deflacionados pelo IGP-DI.

(1) Os valores dessas rubricas representam a despesa paga e ajustada tanto da Administra-
gao Direta como da Indireta, com recursos do Tesouro, referentes aos valores empenhados
nos respectivos exercicios; ou seja, ndo estdo sendo considerados os valores pagos referentes
a empenhos realizados em anos anteriores.

Entretanto, mesmo com esse resultado favoravel do orcamento corrente,
0 Executivo teve dificuldades para conseguir equilibrio de caixa, devido a trés
fatores: o pagamento de pessoal, o peso do servico da divida e, também, o fato
de a receita de capital ter caido 57% no acumulado até nov./01 em relagédo ao
mesmo periodo do ano anterior.

Em primeiro lugar, o comprometimento com o pagamento de pessoal pra-
ticamente manteve o mesmo patamar de janeiro a novembro de 2001 em rela-
¢ao ao de igual periodo do ano anterior, alcancando cerca de R$ 4,6 bilhdes
(somente 1,2% a menos do que o'do ano 2000). Contudo é importante ressaltar
que o pagamento com pessoal € o principal problema para as financas publicas
gauchas, néo s6 pelo seu alto patamar, como também pelo fato de que os
gastos com inativos e pensionistas ja representam quase a metade do paga-
mento do pessoal total. Existe uma tendéncia preocupante que se observa no


http://vww.sefaz.rs.gov.br

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 29, n. 4, p. 59-77, fev. 2002 73

numero de matriculas dos servidores inativos e de pensionistas das Administra-
¢Oes Direta e Indireta, que vem gradativamente aumentando nos Ultimos anos.

O Grafico 3 detalha melhor esse aspecto: enquanto os servidores ativos
diminuiram de 234 mil para 193 mil, os inativos aumentaram de 85 mil para 119
mil, e os pensionistas, de 51 mil para 56 mil (B. Inf. Pes., 2001). Ainda mais,
isso é agravado na comparagao com outros estados. Segundo o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o Rio Grande do Sul é o Estado que mais
gasta com inativos em relacéo a receita corrente liquida, chegando a 38,6%.”

Especificamente, o Executivo prevé que, até o final do ano, o comprometi-
mento de pessoal em relacdo a receita corrente liquida seré de 75% e que ainda
nao estara adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece um
limite de 60% (Governo..., 2001, p. 8). Entretanto é importante salientar que o
RS esta, até 2002, na fase conhecida como de “adaptac¢do” da Lei e que, para
reduzir ainda mais essa despesa, é preciso criar os fundos de previdéncia e
instituir o teto salarial.®

Em segundo lugar, vem o problema da divida: a sua amortizago (subitem
da despesa de capital) e o pagamento dos encargos (subitem da despesa cor-
rente) absorveram R$ 945 milhdes no periodo de jan.-nov./01, tendo aumentado
6,7% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Isso € problematico, por-
que representa quase duas vezes a arrecadacao mensal do ICMS.

O terceiro fator que causou desequilibrio no orgamento estadual foi a queda de
57% da receita de capital, passando de R$ 872 milhdes (2000) para somente R$
375 milhdes (2001). Isso ocorreu devido ao fato de que, no ano 2000, muitos
recursos vieram das alienagdes de bens realizadas pelo Estado e que n&o foram
repetidas em 2001. Somente para se ter umaidéia, de janeiro a outubro de 2000, o
Rio Grande do Sul havia conseguido quase R$ 430 milhdes de recursos de aliena-
cOes de bens. Desse total, cerca de R$ 200 milhdes foram decorrentes da venda
dos titulos de emissdo do Tesouro Nacional recebidos pelo Estado a titulo de
indenizacéo oriunda do Contrato de Concessao de Portos (RS. Secr. Faz., 2001¢).

7 Essa estatistica preocupante foi revelada pelo relatério do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social (MPAS), datado de junho de 2001 e considerando dados do ano passado. O Rio
Grande do Sul esta bem a frente dos demais, tem uma diferenca de 7,6 pontos percentuais
sobre o segundo colocado no ranking, o Rio de Janeiro, que gasta com inativos 32,8% de
sua receita corrente liquida. Depois, aparecem os Estados de Minas Gerais (31,6%), Sdo
Paulo (24,6%), Parana (24,3%), Pernambuco (24,0%), Goias (22,2%) e Distrito Federal
(20,3%). Os demais, gastam com inativos menos do que 20% de sua receita corrente liquida.
(ZH, Estado..., 2001, p. 7).

& Essas questdes ficaram evidenciadas pela andlise das finangas publicas estaduais de 2000
pelo Tribunal de Contas do Estado. Trés aspectos preocupantes das contas publicas foram
destacados: os gastos com pessoal, o déficit fiscal e a questao previdenciaria. Esta ultima
questdo, apesar de ndo ser nova, estd se tornando um problema cada vez maior, pois 0
déficit anual da previdéncia estadual chegou a R$ 2,7 bilhdes em 2000, o qual se projeta
assustador para os anos futuros (Miola, 2001).
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Grafico 3
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FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DE PESSOAL (2001). Porto Alegre : Secre-
taria da Fazenda/RS, n. 31, jul. Disponivel em:
hitp://www.sefaz.rs.gov.br Acesso em: 19 nov.

Assim, de uma forma geral, para pagar o montante da divida e as despe-
sas de pessoal, o Governo Estadual ainda foi obrigado a contratar R$ 111
milhoes de operagdes de crédito (apesar de isso representar 63% a menos do
que ele havia pedido emprestado no ano antetior).

O gasto com investimentos ainda esta em um nivel muito baixo, chegando
a pouco mais de R$ 197 milhdes, diminuindo em 2% o que foi despendido no
ano 2000. E bom lembrar que inclusive os investimentos diminuiram em termos
de participagao na receita corrente: de 2,4% em 2000 para 2,2% em 2001.

Dessa forma, a grande contradi¢cdo na execugdo orgamentaria (ndo sé
gaucha, mas certamente da maioria dos outros estados brasileiros também) é
que se gastou com o servigo da divida quase cinco vezes mais do que com
investimentos. A situagéo desfavoravel das finangas publicas gatchas, e que
também ja havia sido encontrada em outros anos, pode ser sintetizada no
desequilibrio do resultado de seu orcamento: um déficit de R$ 49 milhdes.
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5 - Consideracoes finais

Pode-se concluir que o Governo gatcho teve muitas dificuldades em 2001,
em seu objetivo de atingir um equilibrio orcamentério. Em que pese a arrecada-
¢&o do ICMS ter aumentado em um setor importante (industria de transforma-
¢&0), néo foi o bastante para tirar as dificuldades da execugéo do orgamento
estadual. O Executivo encontrou-se em uma situagao deficitaria para honrar o
servigo da divida e o pagamento de pessoal e, ainda, teve que diminuir em quase
2% reais o comprometimento com investimentos. Provavelmente, esse panora-
ma de dificuldade orcamentaria poderd, aos poucos, ser minimizado, se a arre-
cadagéo do ICMS continuar dando sinais de vigor, principalmente da indistria
de transformagéo, como esta sendo esperado pelas proje¢des otimistas tanto
regionais como nacionais. '

Apesar de o Executivo estar, até o momento, esperangoso na aprovagao
da proposta de redugéo de aliquotas, isso ndo sera facil. A rejeic&o por parte de
algumas entidades-chave deverd trazer muita polémica para toda a sociedade
gatcha. Caso a proposta seja aprovada, é importante o Executivo pensar em
alguma forma de pressionar o setor de comercializagao a baixar os pre¢os de
alguns produtos da cesta basica, para que o consumidor também possa rece-
ber os beneficios concedidos.
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