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ALCA 2001: a instabilidade politica

e a crise econOmica na América Latina

Antonio Carlos Fraquelli*

nos debates politicos e econémicos do continente americano no inicio
deste século, seja pelas exigéncias prévias que a idéia impde, seja
pelas restricbes que progressivamente foram identificadas pelos seus criticos.

Da parte do governo norte-americano, trés objetivos parecem ter sido
fixados ao inicio da gestao Bush, de acordo com a opinido de Peter Aikim
(Leite, 2001a), presidente de uma entidade sediada em Washington, a Inter-
-American Dialogue, que promove seminarios agendados em temarios de
natureza politica. Ao comentar a nomeacao de John Maisto para importante
funcdo administrativa, Aikim afirmou que o diplomata trabalha com trés
objetivos no Governo Bush, quais sejam, o México, a Colémbia e a ALCA.
Embora a especulacdo em torno dessas metas programadas para a integragdo
continental por parte dos republicanos em Washington, de concreto, sabe-
-se que os paises latino-americanos representam o destino de 21% das expor-
tacBes norte-americanas, resultado de um desempenho extraordinario nos anos
90. Com a implementacgdo da ALCA, a corrente de comércio inter-regional —
que apresentou um crescimento significativo a partir de 1994 — deve avancgar
ainda mais, pressupondo que haja alianga com parceiros politicamente esta-
veis.

Neste artigo, pretende-se descrever, sucintamente, alguns aspectos do
panorama politico e do cenario econémico vigente na América Latina, exclusi-
vamente durante o exercicio de 2001, ambiente este que antecede a
implementacao da ALCA. Busca-se, também, identificar as crises recentes e
as dificuldades decorrentes do esfor¢o de alguns paises em honrarem as suas
dividas externas e da opg¢éo pela dolarizagéo que algumas nacdes fizeram re-
centemente. Ao final, analisa-se a proposta 4 + 1, uma alternativa — ou um
complemento — a agenda ALCA original, tema que passou a ser destaque nos
circulos locais a partir da crise argentina do corrente ano.

Q- Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) ocupa lugar de destaque
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1 - Notas sobre o panorama politico regional

A‘euforiaem torno do avango da democracia ha América Latina, vigente no
inicio da década, sofreu percalgos de vulto, com os impasses causados, dentre
outros, por Fujimori no Peru, por Mahuad no Equador, e por Cubas no Paraguai.
N&o menos instavel se encontram, atuaimente, os contextos politicos na Co-
ldmbia, na Venezuela e em El Salvador, cujas esferas governamentais se man-
tém as voltas com criticas e/ou dendncias gue obstaculizam a eficacia das
propostas institucionais originais.

Nesta sec¢io, procurou-se elaborar um apanhado de alguns dos principais
temas presentes a agenda politica do Continente, procurando reunir, em cada
item, uma breve descri¢do de alguns dos principais fatos ocorridos a partir do
final do ano 2000.

1.1 - A posicao de Washington

O processo democratico em curso tem no relacionamento dos paises lati-
no-americanos com os Estados Unidos um condicionamento que nao pode ser
ignorado. Desde o periodo entre as duas grandes guerras e, mais enfaticamen-
te durante a Guerra Fria, os Estados Unidos negociaram assisténcia técnica na
area da seguranga com os paises da América Latina em troca de apoio aos
investimentos norte-americanos e de combate ao comunismo na regido. Para
uma regiéo com poupanca interna insuficiente, a condi¢do imposta por quem
financia os projetos que impulsionaréo o crescimento econdémico local deve es-
tar presente a medida que se pde em pratica uma reflexdo sobre a conjuntura
regional. A propdsito, Boaventura lembra que a diferenga entre o poder militar e
0 econdmico é de uma dimensao tal que, sempre que necessario, o ultimo
recorre ao primeiro para fazer prevalecer o seu interesse (Santos, 2001).

No passado recente, 0s norte-americanos balizaram as suas diretrizes
paraa Ameérica Latina pelo receituario que ficou conhecido como o Consenso
de Washington. Em 1989, as recomendagbes da disciplina fiscal, das
privatizagbes, da desregulamentagao financeira, de uma taxa de cambio com-
petitiva e da liberalizacdo comercial, dentre outras, nortearam a politica norte-
-ameticana para a regido. Posteriormente, em 1996, houve proposi¢des adicio-
nais a agenda, gerando o Consenso de Washington Revisado, que acrescentou
atese original, a necessidade de s€ dispor de poupanca privada adequada, de
supervisao bancaria efetiva e de abandono da ancora cambial, para uma inser-
¢ao mais adequada ao processo de globalizag&o. E foi entre a formalizagdo do
consenso e da sua revisdo que emergiu a proposta da ALCA, por ocasiao da
assembléia anual do FMI e do BIRD, levada a efeito em Madri, em outubro de
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1994. Trata-se da Area de Livre Comércio das Américas, que pretende integrar
comercialmente todos os paises do Continente e cujo instrumento a ser utiliza-
do consiste ha redugéo progressiva das preferéncias tarifarias

A par dos avancgos da area de livre-comércio, neste ano de 2001 o governo
norte-americano tomou outra iniciativa: independentemente do link entre segu-
ranca e economia, o Presidente George W. Bush prop0s, recentemente, a
institucionalizagéo de um programa continental, intitulado Parceria da América.
Desta vez, o intuito daquela autoridade consiste em levar profissionais locais
até a América do Norte para permanecerem em reparticdes publicas, durante
um periodo de até um ano, a fim de absorverem experiéncias e as colocarem em
préatica em todo o territorio da América Latina. Essa proposta do Primeiro Man-
datario norte-americano é notadamente insuficiente para uma regiéo que convive
com restricdes crescentes na area social. Conforme afirma o escritor mexicano
Carlos Fuentes (2001), se uma democracia ndo proporciona frutos sociais —
educacio e saude, dentre eles — a popula¢do, ha que temer um retorno ao
autoritarismo; ndo mais as ditaduras convencionais, mas a convivéncia comum
novo tipo de caudilhismo, que inclui desde Chavez, na Venezuela, até Castro,
em Cuba, sem esquecer a gestdo de Fujimori, no Peru. Ao mesmo tempo, é
preciso nAo esquecer que é justamente junto ao presidente venezuelano que se
fixou a maior oposicao a supremacia da maior economia do mundo deste inicio
de século.

1.2 - A oposicao a Washington

Efetivamente, na América do Sul, o Presidente Hugo Chavez, que promove
a criagdo das assembléias populares para respaldar o seu governo, procura
fazer frente sistematica aos interesses norte-americanos. A situagéo entre am-
bos € de um impasse crescente, mas, segundo Zoellick (2000), ha duvidas se o
governo dos Estados Unidos ira minorar o atrito com o presidente venezuelano
ou se partira para um confronto aberto com o adversario.

Em 4 de fevereiro de 1992, o atual presidente liderou uma rebeliao militar
gue fracassou. Eleito em 1998, Chavez submeteu-se a uma nova elei¢cdo em
julho de 2000, em pleito que teve em Francisco Arias Cardenas o seu principal
opositor. Ao vencer, carregou consigo diversas personalidades venezuelanas que
o acompanham em suas posi¢des notadamente anti-Washington. Entre ague-
les que o cercam, por exemplo, merece destaque a presenca de Ali Rodriguez
Araque, o atual Secretario-Executivo da Organizagao dos Paises Produtores de
Petréleo (OPEP).

Em fevereiro deste ano, ao comemorar o segundo aniversario da sua posse
na presidéncia, Chavez associou o evento ao langamento da pedra fundamental
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de uma obra que pretende deixar para a Histéria, qual seja, a da construgéo da
Cidade de Zamora, um empreendimento em homenagem a Ezequiel Zamora,
heroi de uma guerra civil ocorrida no século XIX. Assim como o Presidente culiua
a imagem interna, busca promover, também, uma lideranga regional, em uma
articulagdo dubia perante as autoridades colombianas. E foi nesse contexto,
controverso para alguns analistas, que Pastrana e Chavez se reuniram no penl-
timo fim-de-semana de marco.

A decisio de Chavez em reunir-se com Pastrana tinha a ver com a co-
branca imposta pelo uitimo ao primeiro sobre uma suposta ajuda a duas per-
sonagens importantes das guerrilhas, German Bricefio — irm&o do dirigente
maior da milicia das Forgcas Armadas Revolucionarias (FARC) — e José Maria
Ballestas — membro do Exército de Libertacao Nacional (ELN). No fundo, sob
a otica de Pastrana e de outros orgaos de inteligéncia do Continente, esta foi
uma questdo marginal com relagdo a uma possivel utilizagao do territdrio
venezuelano como base para a agédo dos revolucionarios colombianos. De sua
parte, Chavez desmentiu, discordou e divergiu.

1.3 - O conflito armado

Nas cercanias da Venezuela, as dificuldades internas colombianas eviden-
ciam um dos pontos de maior instabilidade politica na América L.atina. La, ha
quase quatro décadas, a populagdo do pais convive com a guerra civil. O
governo anunciou o Plano Coldmbia em meados de 1998, pressupondo que
poderia alcancgar o desenvolvimento social concomitantemente & busca da paz.
Na oportunidade, propuseram-se negocia¢des ao maior grupo de guerrilhas do
pais, as FARC, cujo efetivo é de aproximadamente 15 mil homens, tendo o
didlogo efetivo acontecido em 1999. No ano seguinte, em julho de 2000, os
representantes do governo reuniram-se em Genebra com o segundo maior gru-
po guerrilheiro, o ELN, que possui efetivo estimado em 5 mil homens, para ouvir
e debater a proposta conhecida como o Consenso Nacional, ou seja, a busca
da paz via uma solugéo politica.

A estratégia apresentada pelo grupo guerrilheiro iniciaria com a identifica-
cao das reformas, teria prosseguimento com a aprova¢ao das mesmas por uma
convencdo nacional e chegaria ao seu epilogo com a criagao de uma assem-
bléia constituinte. O obstaculo inicial correu por conta da escolha do local onde
0s contatos seriam estabelecidos entre as partes. Em novembro de 1998, o
Presidente Andrés Pastrana propds ao dirigente das FARC, Manoel Marulanda,
a desmilitarizagdo de uma area equivalente ao territério da Suica, localizada no
sul do pais, para ser ocupada por revolucionarios colombianos. Em paralelo, em
Genebra, e em outra reunido, desta vez com o ELN — dirigido por Nicolas
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Rodrigues —, este Ultimo reivindicou a ocupagéo da regido de Bolivar, como
uma condig&o prévia para que as negociagdes com o governo pudessem avan-
car e chegar a bom termo. A area desmilitarizada ocupada pelas FARC, sob
autorizac&o do Presidente Pastrana, devetria, ou ndo, ser mantida, dependendo
de uma decisao que aquela autoridade tomaria até o final de janeiro de 2001.
Todavia, nesse interregno, mais precisamente no més de novembro passado, as
conversacoes foram interrompidas por iniciativa das forgas revolucionarias; os
argumentos baseavam-se no fato de que o governo era submisso aos movimen-
tos paramilitares conservadores que prestavam servigos de seguranga aos pro-
prietarios rurais.

E assim, quando a data finalmente chegou — a meia-noite de 31 de
janeiro de 2001 —, o exército havia elevado o seu efetivo em 20%, as pesqui-
sas de opiniao sinalizavam que 60% dos entrevistados eram contra a prorroga-
¢Ao da vigéncia em manter a zona desmilitarizada, e a ONU mantinha-se favo-
ravel a manutencao do status quo. A essa altura, a reagdo a mudanca no
enfoque original proposto pelo Presidente Pastrana ja havia afterado o rumo,
tudo porque o governo se comprometera a extraditar traficantes para a Améri-
ca do Norte. Na ocasido, o governo viu-se obrigado a reverter a sua deciséo,
face a ameagca a integridade dos juizes. E dessa forma, em janeiro de 2001, o
plano colombiano que visava a obtencéo da paz ja se transformara em uma
corrida militar — mais de 60% dos recursos destinados pelos Estados Unidos
tomaram o rumo da Colémbia — contra as FARC e os movimentos guerrilhei-
ros; Peru, Equador e Bolivia, dentre outros paises, receberiam o complemento
do numerério.

O esgotamento do prazo para definir o destino da zona desmilitarizada
levou o Presidente Pastrana a prorrogar o mesmo por mais quatro dias e pres-
sionar as FARC a voltar as negociacdes. Sob pressao, Marulanda apresentou
razdes de seguranca e contrapropds uma reuniao para o oitavo dia, tendo apre-
sentado, também, uma agenda para o prosseguimento das discussées. E as-
sim, em fevereiro, o governo e as guerrilhas tinham as suas propostas para a
busca da paz. A visao oficial privilegiava a presenga de membros da Unido Euro-
péia para participarem das reunibes entre as partes, a busca de um instrumento
que viabilizasse a seqiiéncia dos entendimentos sem interrupg¢des decorrentes
dos atritos sistematicos e a criagao de um fluxo de informagdes sobre os acon-
tecimentos ocorridos na area desmilitarizada e a definicdo de uma proposta que
eliminasse a producao de culturas ilicitas na regido. Em contraposi¢ao, o lider
das FARC, Manuel “Tirofijo” Marulanda, esperava trocar soldados feridos por
guerrilheiros nas mesmas condigbes, pretendia discutir os termos da agéo dos
paramilitares mantidos por proprietarios rurais e, por ultimo, propunha debater
com o governo a acao norte-americana contra o narcotrafico, materializada no
Plano Colombia.
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1.4 - Narcotrafico, corrupgao e outras adversidades

Na América Central, as adversidades climaticas tém exigido um apoio
sistematico -do governo dos Estados Unidos, que busca, com o seu auxilio,
criar uma estrada de mao dupla, onde, na contraméo, correm o0s interesses do
narcotréfico. Trata-se de uma matéria a que os norte-americanos dedicam
-atengdoe-especial; porque tém-plena-conseiéneia-de que a-América do-Norte é
o destino final do comércio das drogas. Efetivamente, Sao Salvador foi atingi-
do por um terremoto — o epicentro localizou-se no Oceano Pacifico — em
janeiro deste ano, resultando em uma estimativa de 1.555 vitimas, entre mor-
tos e feridos. Esse nimero ficou bem aquém do terremoto de outubro de 1986
quando houve 21.500 vitimas, das quais 1.500 foram fatais. Anteriormente,
outros paises da regido foram atingidos por cataclismos, como foram os ca-
sos da Guatemala em 1976 e da Nicaragua em 1972 e em 1992.

A utilizagdo de aeronaves para a pulverizagao das culturas ilicitas na
Coldémbia desde o final do ano 2000 tem estado no centro das preocupacoes
dos governadores das provincias de Putumayo, Tolima, Narifio e Cauca. Todos
acreditam que a fumigagcé@o empregada na estratégia norte-americana privile-
gia a imagem obtida por satélite contra a figura do produtor rural que néo tem
outra op¢ao a néao ser firmar protocolo com os Estados Unidos, visando &
permuta presente da area plantada por meios futuros para plantagéo de outras
culturas.

O diagnostico da situagao mostra o presidente colombiano pressionado
entre a determinagdo do Governo Bush em eliminar a fonte de financiamento
das guerrilhas e o empenho das FARC em tardar as negociagdes que dizem
respeito as perspectivas da area desmilitarizada do pafs.

O Peru, que recebera US$ 32 bilhdes do Plano Coldmbia, iniciou o corren-
te ano vivendo mudanca no cenario politico, com o fim dos desdobramentos do
golpe de abril de 1992: a imagem do Professor Valentin Paniagua na presidéncia
do pais, substituindo a figura obscura de Vladimiro Montesinos junto a opiniao
publica, contribuiu para a realizagéo do processo que conduziu Alejandro Toledo
nas elei¢cdes de 6 de abril passado. Para avaliar o significado da presenca de
Montesinos no ambiente politico local, vale lembrar que Liosa (2001) estimou
em USS$ 1 bilhdo o montante de recursos recebidos por Vladimiro, a titulo de
comissoes, trafico e contrabando. E mais, Llosa expressa toda a sua revolta
com o ambiente politico do seu pais, porque o candidato oficial nas Uitimas
eleigdes, o Economista Carlos Bolofia, no se sentia co-responsavel com os
desmandos em seu pais, dado que ele executava apenas fungdes técnicas. Na
condicéo de ex-Ministro da Fazenda, Bolofia exime-se de qualquer responsabi-
lidade, porgue o seu encargo de captar recursos é essencialmente uma fungéao
técnica.
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Na Argentina, o Programa Condor Il foi interrompido por pressédo norte-
-americana, tendo em vista que a parceria para concretiza¢do da iniciativa colo-
cava, na outra extremidade, nada mais nada menos do que Saddam Hussein.
No Chile, Augusto Pinochet foi posto em prisdo domiciliar ao final de janeiro do
corrente ano. O cerne da questao estava centralizado na responsabilidade atri-
buida ao ex-ditador, como decorréncia das atividades identificadas com a Cara-
vana da Morte.

O Paraguai, desde o assassinato do Vice-Presidente Luis Maria Argafa
em marc¢o de 1999, convive com um ambiente de instabilidade politica perma-
nente. Os seus provaveis assassinos, Luiz Alberto Rojas e Fidencio Vega, que
estavam detidos na Argentina até setembro de 2000, fugiram da prisdo da
Policia Federal da capital portenha em condi¢des pouco esclarecidas. Rojas
foi posteriormente capturado em Ciudad del Este, no inicio de novembro pas-
sado. Apds a morte de Luis Maria Argafia, o Presidente Raul Cubas renunciou
e foi substituido por Luiz Gonzales Macchi como primeiro mandatario do
Paraguai.

2 - A conjuntura econémica regional

2.1 - Alguns indicadores recentes

Os paises da América Latina iniciaram o biénio 2000-01 com a perspectiva
de crescimento médio de 4% ao ano, um desempenho insuficiente para as
necessidades de geracéo de renda e absor¢do de mao-de-obra. Mas esse de-
sempenho ndo estava assegurado, porque um periodo de incerteza comegou a
tomar forma a partir de outubro de 1999, como decorréncia dos desequilibrios
presentes no comportamento da economia dos Estados Unidos. Aqui, os produ-
tos agricolas mantiveram-se deprimidos, e, segundo Ocampo (2000}, para mu-
dar o quadro atual, seria necessario que a regido crescesse a taxa de 6% ao
ano.

As estatisticas disponiveis para as principais economias da América Lati-
na em junho de 2001, com informag¢des acumuladas para periodos recentes,
podem ser encontradas na Tabela 1.

Os indicadores presentes na Tabela 1 evidenciam que as principais econo-
mias da América Latina, com excec¢do do Equador, mantém a inflagdo sob seve-
ro controle. Os patamares para a variagdo acumulada dos pregos em 12 me-
ses, até agosto, colocam o comportamento da inflagao em situagdo semelhan-
te aquela identificada pelo World Economic Outlook, edicdo de setembro de
2001, em que se constatou um decréscimo significativo do indice dos Pregos ao
Consumidor (IPC) entre as economias emergentes.
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Tabela 1

Indicadores econdmicos recentes de paises selecionados da América Latina

INFLAGAO TAXA DE SAL%%'\[A)/E\F?&;?N@A‘
PAISES ACUMULADA DESEMPREGO ACUMULADO
ATE AGO/01 MENSAL -
(12 meses) (%) (%) ATE ‘JQUS) !

. , (US$:milhao) -
Argentina ......... -1,20 (1)16,4 1963
Brasil ......coo...... 6,41 (2 6,2 34
. 3,80 (1) 9,8 1316
8,03 (3)18,6 1900
Costa Rica ....... 11,43 (4) 5,2 -760
Equador 29,20 (2)10,4 8
MEXICO ... 5,93 () 24 -4 555
Peru ....... 1,37 (5) 95 -122
Uruguai 3,97 (3)16,0 -487
Venezuela ....... 12,86 (1)131 6476

FONTE: PULSO LATINO-AMERICANO (2001). Grupo Diarios América, out.
(1) Maio/01. (2) Jul./01. (3) Jun./O1. (4) Dez./01. (5) Ago./01.

O avanco do desemprego no mercado de trabalho e os déficits na balanca
comercial sdo dois pontos que apresentam extrema vulnerabilidade nas econo-
mias latino-americanas. A analise da terceira coluna da Tabela 1 permite cons-
tatar que a queda da inflagéo veio acompanhada da manutengdo da taxa de
desemprego de diversas economias em niveis criticos. Metade dos paises ana-
lisados -— Argentina, Colémbia, Equador, Uruguai e Venezuela — mantém a
taxa de desemprego em nivel acima de 10%, um sinal preocupante do ritmo de
desacelera¢do da economia do continente. Da mesma forma que a informagao
referente & forca de trabalho desempregada, também os dados da balanga co-
mercial ndo deixam margem ao otimismo para o desempenho do corrente ano.
Coldmbia, Costa Rica, México, Peru e Uruguai ja conviviam com déficits comer-
ciais, enquanto o Brasil e o Equador se mantinham, na ocasido, com um
inexpressivo superavit. As exceg¢des corriam por conta da Argentina e da
Venezuela, que eram paises produtores de petréleo.

2.2 - A crise econdmica regional

A América Latina vive uma situac&o delicada. As crises tém atingido um
maior nimero de paises, e a intensidade das mesmas tem aumentado progres-
sivamente. Na América do Norte, a economia dos Estados Unidos esta no
centro da desaceleragdo secular, o que leva a ameaca da recessao ao México.
Esse pais, que passou a conviver com novas perspectivas desde que o acordo
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do NAFTA foi firmado, ressente-se das diferengas de desempenho econémico
entre as regides norte e sul do pais; a primeira, mais integrada ao parceiro do
norte, cresceu, enquanto a Ultima ficou para tras. Atento a falta de sincronia do
desenvolvimento interno, o Presidente Fox langou, no més de margo passado, o
Plano Plueba-Panama. As obras de infra-estrutura foram a forma encontrada
pelo Executivo para ligar o centro do pafs com o Panama, na America Central. A
iniciativa permite a criacao de oportunidades de investimento, ao mesmo tempo
em que viabiliza a integragdo da parte subdesenvolvida do seu territério com o
promissor mercado norte-americano.

Na América Central, El Salvador buscou uma solugéo para a crénica infla-
¢do. O presidente dominicano, que encerrou sua gestao no ano passado, esta
sendo acusado por corrupcdo. Na América do Sul, o Equador deu o calote. O
Peru, imerso no terreno pantanoso deixado por Fujimori e Vladimiro Montesinos,
busca recursos externos para visualizar uma saida para a sua economia. A
Argentina acabou de ser resgatada — um passo além da blindagem, que foi
medida adotada recentemente pelo Brasil. O peso chileno vem sendo golpeado,
a partir dos desdobramentos da Argentina. O Uruguai e o Paraguai, assolados
por queda na atividade econémica, encontram-se na dependéncia dos desdo-
bramentos do cenario no Mercosul.

Enfim, empecilhos aqui, restricdes acold, eis a conjuntura adversa com
gue a Ameérica se depara no corrente ano. A fim de detalhar o quadro atual,
procurou-se, nesta oportunidade, agrupar em dois titulos -— a administragao da
divida externa e a dolarizagdo da economia — as situacdes mais criticas e afins
de diversas economias do continente.

2.2.1 - A administracao da divida externa

As dificuldades dos paises emergentes em honrarem as suas dividas leva-
ram o Banco Mundial a tomar a iniciativa de oferecer garantia contra riscos de
operacdes realizadas em délares. Aqueles paises que estavam propensos a
desvalorizag&o de suas moedas, mas cujas conjunturas ndo chegavam a afas-
tar os investidores, o Banco ofereceu a possibilidade de cobrir riscos oriundos
de financiamentos em moeda forte. Trata-se da criagao de um mercado de swap
cambial — a troca de um pagamento de uma para outra moeda.

A propésito, também o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
procurou contribuir com a recuperagéo da economia, introduzindo um novo mer-
cado secundario na regido, relacionado a titulos vinculados ao crédito imobiliario
e que serd acompanhado pela empresa de analise de risco Moody’s. A
implementagao da iniciativa ocorrerd através da Corporagao Interamericana de
Investimentos (Cll), uma subsidiaria do BID, que ja aprovou operagbes no valor
de US$ 11,5 milhdes destinados ao Brasil e US$ 8 milhbes ao Chile.
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A iniciativa do Banco Mundial, embora promissora, ndo alterou o quadro
atual de dificuldades que os paises enfrentam para honrarem as suas dividas.
Quem sabe, o pais que convive com um dos maiores tumultos politicos na
América Latina durante o ano de 2001 seja o Equador. As causas proximas do
momento atual retrocedem a 21 de janeiro de 2000, quando caiu o Presidente
Jamil Mahuad, posteriormente substituido por seu Vice-Presidente, Gustavo
‘Noboa; no cargo de primeiro mandatario do.pais. Pressionada por indigenas e
articulada por militares, a queda de Mahuad deu-se ap6s a declaragao de mora-
téria apresentada pelo Presidente em uma demorada entrevista concedida a
televiséo local.

No Peru, onde o pagamento da divida externa representa uma quinta parte
dos recursos alocados no orgcamento nacional, a tarefa inicial do Presidente
Paniagua consistiu em buscar apoio financeiro para fazer frente aos desembol-
sos no montante de dois bilhdes de ddlares, por conta de pagamentos aos
credores internacionais.

Na Argentina, recém-empossado no cargo de Ministro da Economia da
Argentina, Ricardo Lopez Murphy, assumiu com a presenca dos técnicos do
FMI em Buenos Aires, para discutir um novo programa de ajuste da ordem de
US$ 1,5 bilhdo. As dificuldades em cumprir esse programa exigiram novos
ajustes, que também n#o foram concretizados e que resultaram em elevagéo do
Risco-Pais. A posse de um novo ministro, Domingo Cavallo, trouxe consigo
novas propostas para a economia argentina, que afetaram o Brasil e todas as
economias do Mercosul. Com a elevagao sistematica do Risco-Pais, Cavallo
langou um canje, uma permuta nas condi¢des da divida externa, e, dados os
resultados limitados da medida perante as expectativas dos investidores, o mi-
nistro viu-se obrigado a recorrer a um programa denominado Déficit Zero, que
implica a interrupcéo de recursos externos para cobrir as limitagdes financeiras
do governo e da economia argentina.

Depois do México, a Argentina foi a segunda, entre as grandes economi-
as, a obter a blindagem financeira que permite que o pais possa contar com
recursos externos para fechar as suas contas externas anuais. Para isso, €
fundamental que o ajuste possa compensar o excesso de gastos do trimestre
anterior, previsto no acordo com o FMI.

A fragilidade argentina prosseguiu contagiando a economia brasileira, fa-
zendo com que as desvalorizagdes sucessivas do real alterassem o cenario
otimista com o qual as autoridades econdmicas do pais iniciaram o exercicio de
2001. E, assim, o Brasil viu-se obrigado a recorrer ao FMI, que resultou num
empréstimo de US$ 15 bilhdes para fazer frente as adversidades que a conjun-
tura impunha & maior economia da América do Sul.
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2.2.2 - A dolarizacdo da economia

O ano de 2001 iniciou com a dolarizacdo da economia de El Salvador, o
terceiro pais do continente a adotar a moeda norte-americana, uma medida
aprovada pelo Poder Legislativo em novembro do ano passado. Anteriormente,
o Panaméa — & época da construcdo do Canal do Panama — e o Equador ja
haviam procedido da mesma forma. Com a utilizagdo da moeda norte-america-
na & taxa de 8,75 colons por US$ 1, o governo entende que esté a sinalizar ao
investidor externo de que a fragilidade da moeda salvadorenha passa a ser uma
restricao do pretérito.

Porém a dolarizagdo ndo parece ater-se apenas a esses paises. A
Guatemala optou por permitir que os saldrios sejam pagos em délar e, mais do
que issc, que as pessoas possam manter contas correntes em moeda dos
Estados Unidos. E, segundo afirma Luhnow (2001), trés outros paises — Costa
Rica, Nicaragua e Honduras — ja estao analisando a possibilidade de adotarem
politicas semelhantes. Beneficio? O autor destaca que o comércio entre paises
que utilizam a mesma moeda é trés vezes maior do que entre aqueles que
permanecem com as suas proéprias unidades de troca.

Todavia, enquanto apenas 37% dos salvadorenhos se mostravam favora-
veis & dolarizacao proposta pelo Presidente Francisco Flores, no Equador as
manifestacbes de oposicdo a dolarizacao ja representavam uma posicéo de
confronto com a gestdo do Presidente Gustavo Noboa. Aqui, a inflagao elevada
de janeiro de 2000 despencou e encontrava-se no patamar de 2,5% no Ultimo
més do ano passado. Na verdade, a economia equatoriana ressente-se de um
mau desempenho nos dois Ultimos exercicios: em 1999, o Pais deparou-se
com os efeitos do El Nifio sobre o Setor Primario e que levou a economia a
apresentar uma queda superior a 7% no PIB; enquanto, em 2000, houve a crise
maior gue resultou em abrir mao do sucre como reserva de valor. A contrapartida
de tamanha crise materializou-se no expressivo nimero de trabalhadores que
abandonaram o Pais desde 0 ano de 1995 e que, segundo estimativas do 6rgéo
oficial de estatisticas, ja representava cerca de 50% da forga de trabalho
equatoriana. As consequliéncias do impasse podem ser avaliadas a partir da
guantidade de desempregados equatorianos que se encontram na Espanha e
nos Estados Unidos.

Ja em meados do ano passado, a insatisfagdo no Equador decorria da
dificuldade de aceitar um aumento nos combustiveis em um pais que produz
petréleo, com incremento no preco do transporte publico para uma populag¢éo
que é pobre e com grande repercussao sobre o pre¢o dos alimentos para uma
sociedade que identifica a administragdo atual como gestora de uma politica de
fome no pais. Nao bastassem as dificuldades do governo, criou-se uma polémica
entre 0 governo e a oposi¢do quanto a abertura do setor energético aos capitais
privados. O governo apostava na aprovagao, por decurso de prazo, da Lei de
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Fomento aos Investimentos e a Participagdo Cidadda — a Lei Trole Il —, que
previa as condigbes em que se realizaria a transferéncia ao setor privado dos
setores de petroleo e energia. O Congresso deixou passar o prazo de 30 dias,
mas 0 governo nao queria correr o risco de perder uma fonte adicional de recei-
tas no mercado de petréleo, estimado em US$ 3 bilhdes para o préximo
quingiiénio. Paralelamente as dificuldades vigentes, o receituario da nova eco-
nemia-— e mais especificamente as privatizagdes- — nio recebeu a aprovagao
popular, seja pela falta de informagéo, seja pela reagédo a proposta neoliberal
que a populagdo é levada a associar. E, assim; o Equador, ja inserido em um
processo de dolarizagédo da economia, incluiu, em sua estratégia de agéo, um
programa de modernizag&o governamental.

Por fim, a Argentina € outro pais em que o tema da dolarizag&o se tornou
recorrente. Redrado (2001) lembra que os argentinos convivem com o dilemas
dos trés “D”: default, desvalorizagéo e dolarizagéo. Ao mesmo tempo em que
destaca que o default trard mais recessao e a desvalorizagé@o gerara caos e
volta da inflagéo, o autor enfatiza que a dolarizagéo néo fara com que os produ-
tos locais se tornem mais competitivos e também n&o afastara a possibilidade
de uma cessacao de pagamentos.

3-AALCA e a proposta 4 + 1

Originalmente, uma proposta do entéo candidato George W. Bush para o
desenvolvimento do hemisfério enfatizava a necessidade da formacéao de
microempresarios em ambito local. A par de destinar a importancia de US$ 100
milhdes para utilizagdo com futuros pequenos empresarios, Bush reconhecia,
também, a necessidade de combater a pobreza e, para tanto, pronunciou-se
favoravelmente a troca de divida por protecao as florestas.

Posteriormente, com a identificacao do responsavel pela politica regional
por parte do governo dos Estados Unidos, o foco foi sendo adaptado as condi-
cOes vigentes na area. Robert Zoellick (2000a) — o nome escolhido pelo
Presidente para o United States Trade Representative (USTR), que trata dos
assuntos regionais — havia se manifestado, no final do ano passado, quanto a
possibilidade de se criar uma Comunidade de Livre Comércio, que priorizava
quatro pontos: o estimulo ao comércio, a integracéo empresarial, a harmonizagao
de normas comerciais e a convergéncia de parametros de comportamento e
educacao. Mas Zoellick néo se restringia as atividades de natureza econdmica,
porque os Estados Unidos estavam sujeitos a agdo de organizagdes
transnacionais de ctime organizado. A medida que o continente nao conseguis-
se frear essas iniciativas via democracia, tornavam-no alvo dos desajustes ine-
rentes ao avango das drogas.
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No inicio de janeiro do corrente ano, o Deputado Jim Kolbe (R-A), eleito
pelo Partido Republicano pelo Estado de Arizona, um expertem abertura comer-
cial, previu que para o fim do ano em curso as limitagoes que emperravam o
avango da ALCA ja estariam superadas. O avango, para o antecessor de
Robert Zoellick no USTR (Escritério Comercial dos Estados Unidos), significava
a antecipacg&o do prazo previsto na agenda de levar a cabo a area de livre-
-comércio somente no ano de 2005. Por outro lado, as limitagdes corriam por
conta de trazer de volta o fast track -— a via rapida — ao cerne do plenario
politico da América do Norte. E ai, segundo Kolbe, preponderou o fato de que
diminuiu a diferenca contra os democratas na Camara dos Representantes, ao
mesmo tempo em que um equilibrio no Senado teria o voto de minerva do Vice-
-Presidente Dick Chenney a favor da implementag&o da via rapida. Quanto aos
conflitos comerciais propriamente ditos, que transcendiam a expetiéncia do
deputado do Arizona, ele mantinha preocupagdes em torno do ago, dos interme-
diarios financeiros e do Setor Primario da economia.

A presenca brasileira no ambiente da ALCA materializou-se a partir do
convite formulado pelo Presidente George W. Bush ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso para um encontro em Washington, visando antecipar em um
semestre o final da gestdo equatoriana na diregdo das negocia¢des voltadas
para a concretizagéo da area de livre-comércio. Liberada a condug@o maxima
do processo em curso, ficaria com o Brasil e com os Estados Unidos a respon-
sabilidade de gerenciar as a¢bes da area no biénio que se estende ate o final do
ano 2004. Quanto ao mérito, a administragdo Bush pregava a liberalizagao
comercial, ao passo que a posicéo brasileira — notadamente apologista de uma
agenda mais ampla — se opunha a antecipag&o do prazo, devido a complexida-
de de criar um ambiente adequado para negociar, por exemplo, regras e prefe-
réncias comerciais, em nivel de produto, em prazo to exiguo.

Afinal, dentro da grande expectativa vigente, os Presidentes Bush e Cardo-
s0 reuniram-se em Washington, no dia 30 de mar¢o passado. De concreto,
debateram democracia, narcotrafico, guerrilhas, Amazonia, comércio e crise
argentina; o tema mais aguardado — as divergéncias comerciais entre 0s dois
paises — n&o foi abordado, e a controvérsia em torno do prazo para a ALCA nem
mesmo foi lembrada. E, assim, sobrou a frustragao da perda da oportunidade de
abrir as negociagcbes sobre a legislagdo “antidumping” que tanto prejudica o
Brasil, de avaliar as possibilidades da aprovagao do fast track, a via rapida — a
nova denominagao passou a ser Trade Promotion Authority —, e de avangar em
temas controvertidos como o do ago, dos subsidios agricolas e o das barreiras
aos produtos agroindustriais. A mudanca na estratégia do Governo brasileiro
pode ter decorrido pela divulgagdo — inadequada — de uma correspondéncia do
Departamento de Estado dos Estados Unidos em que defendia a antecipagao
do prazo para a ALCA. Os analistas internacionais acreditam que as divergén-
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cias sobre os prazos para a area de livre-comércio representam, de fato, a falta
de'um acordo dentro da prépria equipe do Presidente Bush. Automaticamente, o
Chile, gue pretendia também a antecipagao do prazo para 2003, voltou airas em
sua posi¢éo e alinhou-se-com o Brasil, defendendo o exercicio de 2005. Por fim,
adecisao ministerial de Buenos Aires, realizada em 7 de abril deste ano, fixou a
data de 1° de janeiro de 2006 para inicio efetivo da Area de Livre Comércio das
-.Américas, terminando,-assim,.com.a. assinatura.de. 34. paises-membros, .a
polémica em torno da integracéo continental. A partir de entdo, até o ano 2015,
guase a totalidade do comércio regional estara sob a égide da tarifa zero; o
complemento, ou seja, cerca de 15% da corrente de comércio terdo até 2021
para se ajustarem a decisao ministerial.

Na verdade, ha um amplo espago para crescimento da corrente de comér-
cio da América Latina, do Mercosul e, em particular, do Brasil com o NAFTA,
como decorréncia da criagao da ALCA. Especialistas tém enfatizado a caréncia
de informagdes especificas para a tomada de decisdo no ambiente da ALCA. No
ano 2000, segundo Sotero (2001a), o NAFTA liderou o fornecimento aos Esta-
dos Unidos com US$ 13,7 trilhdes de dolares, seguido da Unido Européia e da
Asia, com US$ 8,1 trilhdes e US$ 5,8 trilhdes respectivamente. A América do
Sul e o Mercosul, com participagtes de US$ 4,8 trilhdes e US$ 1,9 trilhdo
respectivamente, representam a parcela menor do promissor mercado. Inclusi-
ve, devido a todas as dificuldades presentes no Mercosul, o crescimento desse
mercado no periodo 1998-00, quando comparado ao triénio 1989-91, foi o menor
(US$ 113 milhdes) entre todos aqueles realizados pelas areas que intercambiam
comercialmente com os Estados Unidos; parte da explicagéo para o resultado
obtido pode ser encontrada na presenca brasileira, que evidenciou uma queda
de US$ 148 milhdes para o referido periodo em estudo.

Atentativa de avangar nas negocia¢des com o Brasil levou Robert Zoellick a
definir os trés pontos que julgava como fundamentais na estratégia a ser adotada
entre as partes. Em primeiro lugar, ndo ha empecilho entre o acordo geral de todos
0s paises concomitantemente a existéncia de acordos bilaterais; em segundo lu-
gar, os membros que se atrasarem ficardo fora da area, e, por Ultimo, as nagdes
diminutas que ha mais de uma década permanecem no stop and goteriam, desta
feita, um apoio e um impulso firme para o crescimento das suas economias.

Antes de descrever a proposta 4 + 1, deve-se ter presente que, em paralelo
a aproximag&o do Mercosul com os Estados Unidos, também a Europa busca-
va articular-se com a América Latina. Solana (2001), ao realizar uma analise do
relacionamento da Unido Européia com o Grupo do Rio ao longo de um decénio,
lembrou que a aproximagdo comegou ha uma década — por ocasiéo da decla-
ragéo de Roma —, quando as partes se comprometeram a reunir esforgos para
reduzirem as barreiras comerciais. Desde ent&o, criaram-se um acordo de as-
sociagéo econdmica com o México e preferéncias aos produtos primarios e da
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industria com origem na América Central e nos Paises Andinos. Depois, na
Cimeira realizada no Rio de Janeiro, a Unido Européia e a América Latina e
Caribe, se concebeu uma associacao estratégica para o século atual. E, assim,
Javier Solana conclui que, atualmente, é preciso consolidar os eixos da estraté-
gia comum: o da cooperag&o, o politico & 0 econémico.

As divergéncias quanto a funcionalidade da ALCA levaram o governo dos
Estados Unidos a propor uma nova op¢éo para a integragéo do Mercosul — 0s
quatro paises — com a economia norte americana — 0 mais um. As limitagdes,
todavia, ja estdo internalizadas dentro do préprio Cone Sul. A decisao argentina
da quebra unilateral da Tarifa Externa Comum (TEC) exigiu que as autoridades
brasileiras — através de uma manifestagéo do Ministro José Botafogo Gongal-
ves —, no encontro do Grupo Mercado Comum, realizado em Assung&o, no final
de marco do corrente ano, expressassem a preocupagdo quanto ao futuro do
mercado regional. O consentimento do lado brasileiro quanto a excepcionalidade
da medida adotada pelos parceiros do Prata ficou condicionado a temporalidade
e ao curto prazo da vigéncia da mesma. Simultaneamente, o secretario da
Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD),
Rubens Rictpero, sugeriu reciprocidade, ou seja, compensagao a industria bra-
sileira via balanga comercial. A questio da TEC gerou uma controvérsia local, ao
mesmo tempo em que criou um impasse na implementagao da proposta 4 + 1,
tudo porque ela pressupde que o 4 representa um bloco consolidado. O desdo-
bramento dos fatos, todavia, tende a provar exatamente o contrario.

4 - Conclusoes

Para avaliar a importancia da América Latina em termos da dimensao
econdmica, cabe lembrar uma analise feita por Iglesias (1975), em que o mes-
mo afirma que a economia da regido cresceu quase quatro vezes ao longo do
terceiro quarto do século XX, com o PIB apresentando um avango —em dolares
de 1970 — de US$ 60 bilhdes em 1950 para US$ 220 bilhdes em 1975. E mais,
o tamanho do Produto da América Latina em 1975 era equivalente ao da Europa
de 1950. Foi um periodo importante para a regido, tendo em vista que os niveis
de produgéo de ago, de cimento, de energia e de maquinas e equipamentos
cresceram 15, oito, seis e nove vezes respectivamente.

Na ocasifo, se a economia latino-americana mantivesse o desempenho
desse periodo, estimar-se-ia que a sua dimensdo em 1985 equivaleria aquela
correspondente a do Velho Continente do inicio dos anos 60, ou seja, quando o
processo da integracéo — via comunidade econémica — comegava a tomar
forma. Todavia ai vieram as décadas perdidas, a crise das dividas e, mais recen-
temente, as corridas especulativas contra as moedas de diversos paises.
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O escritor argentino Ariel Dorfman, chileno por naturalizagdo, ao ser ques-
tionado quanto a afirmativa do presidente mexicano Vicente Fox de que este
seria o século da América Latina mostrou-se dubio. Nao foram essas propria-
mente as palavras proferidas por Dorfman, porém o sentido bem que poderia ser
endossado pelo escritor: o continente chegou demasiadamente tarde ao cena-
rio, o papel que Ihe é destinado € de ator secundario, e o desempenho do mes-
mo estd aquém das exigéncias da platéia.. Ao mesmo.tempo, e ai esta a dubie-
dade, Dorfman é otimista com relagéo a regido a medida que cré que a popula-
¢&o conta com uma dose estocada de criatividade, democracia e humor, que,
devidamente coordenada, pode apresentar resultado surpreendente. A restrigdo
corre por conta da vinculagao que ele fixa entre os desdobramentos da crise
interna e o panorama econdmico mundial: é preciso que a regifo desenvolva a
riqueza interna e solucione a cultura politica da impunidade, mas, ao mesmo
tempo, é imprescindivel que, em nivel global, haja uma compreensio de que a
solugéo de problemas constantes na agenda do Primeiro Mundo — imigracao
ilegal, drogas, 0zdnio, oxigénio, dentre outros — passa por uma solugdo no
ambito da América Latina.

Maior ou menor otimismo com relag&o ao territdrio ndo impede que dois
problemas ocupem a atengéo dos agentes econdmicos na regido: divida exter-
na e dolarizacdo. Na conjuntura atual, em uma extremidade encontra-se o Equa-
dor, que partiu para o calote da divida — a posi¢ao do FMI foi altamente questio-
nada na época — e chegou a dolarizagio. A propésito, o Professor.da Universi-
dade John Hopkings de Baltimore, Steve H. Hanke, acredita que a dolarizacdo
possa ser uma alternativa para os paises da América Latina, mesmo porque, em
duas décadas, as notas verdes norte-americanas estarao em curso em todo o
mundo, excec¢do a alguns espagos reservados ao euro e ao iene. Q dolar é a
moeda saudavel e avangara na América Latina, ficando de fora apenas do Brasil,
diz o Professor Hanke, porque este Gltimo tera dificuldade de levar adiante as
suas intengdes de natureza politica caso optar pela dolarizago. Na outra extre-
midade, encontra-se a Argentina, entre o default, a desvalorizacdo ou a
dolarizag&o; e, conforme citado anteriormente, uma dolarizaco para a Argenti-
na nao alteraria a competitividade do produto local e nem afastaria a possibilida-
de da cessagdo de pagamentos.

Com relagédo a ALCA, a posigao brasileira pode ser obtida a partir da
manifestagcéo do ex-Chanceler Luiz Felipe Lampréia, responsavel pela politica
externa brasileira durante os dltimos seis anos. Ele identifica dois avangos
recentes que criaram melhores condigbes de o Brasil se inserir na ALCA:
alguns setores prepararam-se, adequadamente, para conviver com um ambien-
te mais competitivo, e houve uma reducéo do Custo Brasil, via investimentos
em infra-estrutura. Os segmentos que estariam melhor preparados incluem os
calgados, os brinquedos, os produtos téxteis e o papel, enquanto a moderni-
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zacao de portos e de rodovias contribuiria para diminuir as desvantagens que 0s
empreendimentos nacionais apresentam perante a concorréncia. O contraponto a
posic&o de Lampréia é dado pela opinido do Embaixador Samuel Guimaraes —
exonerado, no inicio de abril, do cargo de diretor do Instituto de Pesquisas de
Relagtes Internacionais do ltamaraty pelo Ministro Celso Lafer -—, que defende a
tese de que a ALCA ira eliminar qualquer possibilidade de se criar uma estratégia
desenvolvimentista nacional. Guimar&es considera ingenuidade pensar na elimi-
nagao da rede protecionista do mercado norte-ametricano a partir da ALCA. O
argumento do Embaixador decorre da relacao existente entre os setores da eco-
nomia dos Estados Unidos e a sua representatividade no congresso daquele pais.
Ha um encadeamento entre interesses politicos e atividade econémica que torna
gquase impossivel romper com essa articulacao.

Especificamente com relacéo ao Brasil, um pais “baleia” como a China,
nos termos de Pinheiro (2001), é fundamental que a nacao especifique priorida-
des internas, estabeleca estratégia externa, amplie ocupagédo de espacos e,
mais do que tudo, implemente estratégias exeqiiveis. A ALCA deve ser
internalizada nesse ambiente politico, porque, certamente, ela norteara o ca-
minho a frente de quantos estejam interessados em projetar o futuro da América
Latina.

Quanto ao 4 + 1, ao final do encontro de Buenos Aires em abril, ficaram
consolidadas algumas vantagens para o Mercosul e outras para os Estados
Unidos. Do lado do extremo sul, os beneficios comegam com o prazo para inicio
da ALCA, a fixagdo da data para abril do préoximo ano e prosseguem com o
inventario das medidas néo-tarifarias, e com a harmonizagéo dos subsidios in-
ternos e a eliminagéo daqueles relacionados aos produtos de exportagdo agri-
cola; no que tange aos Estados Unidos, hd o compromisso de inserir o0 meio
ambiente nas negociagbes continentais, ao mesmo tempo que ndo ha qualquer
flexibilizag&o referente a rigorosa lei “antidumping”, uma das principais preo-
cupacgdes das demais nagdes latino-americanas.

Para encerrar, € preciso ter presente que a desacelera¢éo da economia
norte-americana, aliada a recessao japonesa e ao impacto sobre as atividades
econdmicas na Unido Européia, criou um ambiente econémico diferenciado.
A ordem econdmica resultante do final da Guerra Fria e do inicio da Nova
Economia levaram a reestruturacdo da economia mundial, ao mesmo tempo
em gque o comportamento dos ciclos vigentes na economia internacional esta,
em conjunto, configurando o cendrio com o qual os agentes econémicos
deverdo conviver e tomar as suas decisdes no curto prazo. Por fim, é preci-
so estar atento aos desdobramentos da conjuntura, sem esquecer, todavia,
gque uma nova ordem econdmica internacional se encontra em fase de
estruturacgao.
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