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de dezembro de 1993, ou seja, com um prazo muito exiguo
para aprovagio de amplas medidas fiscais.

Em linhas gerais, o Plano Safra 1993/94 nio propds
grandes modificagbes com relagio aos planos anteriores. A
novidade ficou por conta da intengfio de estabelecer o sistemna
de equivaléncia-produto, modalidade de financiamento ja
introduzida em S&o Paulo, pelo Governo Fleury.

O Ultimo relatério de acompanhamento de safras do
GCEANBGE (agosto/93) divulgou as estimativas de area
plantada e de produgéo de trigo para 1993. De acordo com
es5¢ relatério, a area plantada no Rio Grande do Sul registrou
um acréscimo de 9,8% sobre a primsira estimativa realizada
em maio, o gue significa um aumento de 20,4% scbre a area
colhida do ano passado, que foi de 489 mil hectares. A
produgdo, por sua vez, estd estimada em 1,027 milh#c de
toneladas.

O desempenho da indlstria nos sete primeiros meses
de 1993 comparado com o no masmo periode do ano anterior,
ressalvando gue neste Uitimo a produgéo foi extremamente
restrita, permite inferir que, com excegio de feversiro, o8 outros
meses registraram taxas de crescimento acima dos 10%.

Cabe obsearvar que alguns ramos da indOstria de
transformagdo j& alcangam niveis perigosamente elevados
de uso da capacidade instatada, destacando-se entre esses
o automobilistico (95%), o de papel para impressdo (95%), o
de pheumaticos e cadmaras de ar (94%) e o de derivados de
petrolec (94%).

A situagdo 56 ndo é mais grave, porque estd havendo, na
maioria dos ramos industrigis, significativos ganhos de
predutividade.

De janeiro a julho, o desempenho da indistria gatcha foi
superior ao da média nacional, ou seja, enquanto a industria
do Pais registrou, nos sete primeiros meses de 1993, a taxa
de crescimento da produgéo de 10,66%, o setor fabril galicho
acumuiou no mesmo periodo a taxa de 16,71%.
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A politica econdmica, ac longo de 1993, atuou tanto no
sentido de manter sob controle a inflagéio quanto na preparagéo
de terreno para um futuro plano de estabilizagio. Para isso,
combinou medidas destinadas ao saneamento das finangas
poblicas com iniciativas nas dreas cambial @ monstaria. Em
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maio de 1993, assumiu o Ministério da Fazenda o Ministro
Fernando Henrigue Cardoso, que, no final do mesmo
més, divulgou um novo programa — Plano de A¢&o Imediata
(PAl} —, que se fundamentava principalmente em medidas na
area fiscal.

De qualguer forma, aiém das iniciativas para o ajuste fiscal,
algumas medidas adotadas, principalmente nos sete
primeiros meses do ano, merecem destague: mudangas na
area cambizal, com o intuito de reduzir as pressbes monstanas
dal derivadas; a tentativa de mudanga na composigéc da divida
mobiliaria federal em poder do publico com o resgate de BBCs
(titules do Banco Central pré-fixados e de curtissimo prazo) e
sua substituigo por NTNs (titulos do Tesouro pds-fixados, de
prazos mais longos e de diferentes tipos).

Em 7 de dezembro, pressionado pela evolugdo crescante
da inflagdo, o Ministro Fernando Henrique Cardoso anunciou
seu plano de estabilizagio da economia, que deverd durar
dois anos e prevé trés stapas. A primeira — e a mais importante
delas, na avaliagio da equipe econdmica — & a aprovagio,
pelo Congresso Nacional, do Orgamenio de 1894 proposio
pelo Governo, com o déficit plblico zerado.

Além de sua utilizaclo especifica para inibir & especulacio
com moeda estrangelra, © aumento dos juros representou
uma mudanga na orientagio da politica monetaria. Com a
elevacio dos juros, o BACEN pretendeu indicar, para os
agentes econdmicos, que n&o se encontrava amarradec a uma
taxa real fixa baixa e que voltaria a utilizar de forma ativa a taxa
de juros como instrumento antiinflacionario {evitando, por
exemplo, a formagdo de estoques especulativos) & de
sustentacfio das reservas internacionais.

A andlise das contas publicas em 1993 revela que os
resultados ndo foram tac ruins como o Governo apregoava. O
bom desempenho das receitas lributarias podera até levar a
um superavit primario. No entanto o crescimento da taxa de
juros no segundo semestre acarretard uma elevagdo no
pagamento de juros reais pelo setor publico, o que podera
ccasionar um resultade operacional negativo.

Por sua vez, o ajuste fiscal pretendide pelo Governe indica
um brutal aumento da carga tributaria para 1994, cerca de 4%
do PIB. Esse percentual elevaria a carga tributéria de 1993,
estimada em 24% do PIB, para 28% do PIB em 1994, Essa
carga seria maior do que a alcangada em 1990 (27% do PIB)
com o Plano Collor, que foi considerada a mais elevada dos
Gltimos 20 anos. Isso significa um expressivo esforgo fiscal,
que levaria a um superavit primario, que certamente cobriria
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o0s juros regis, permitindo até um superavit operacional. Dessa
forma, a parcela financeira do déficit publico seria totalments
coberta com recursos fiscais (nfo financeiros). O Governo
conta, para issc, com a cobranga do IPMF e da COFINS, com
a ampliacio da incidéncia do IOF, com a reduglo dos prazos
de recalhimento do 1Pl e com ¢ aumento linear de 5% sobre
os impostos e contribuicdes.

Pode-se concluir que o equilibrio orgamentério do Estado
do Rio Grande do Sul no ano de 1693 foi conseguido com
muito esforgo. Houve beneficios fiscais por um lado & aumento
de carga do ICMS por outro. Tudo isso cercada de muita
discussdo em tome de medidas tributdrias para fazer com
que a amecadacio do ICMS ndo tivesse quada com a inflag3o.
Dentre essas medidas, salienta-se a teniativa (fracassada)
do Executivo de encurtar 0s prazos de recolhimento,

O 1° Levantamento de Intengiio de Plantio da Safra 1993/
/94, divulgado pelo Ministério da Agricultura, aponta uma
produgdo que devera oscilar, para as cinco lavouras aqui
analisadas: arroz, feijflo, milho, soja e trigo, entre um limite
inferior de 67,1 milhdes e um superior de 69,1 milhdes de
toneladas. Q recorde historico nacional para as cinco cufturas
consideradas foi alcangado em 1988, com 69,5 milhGes de
toneladas. Assim, a lavoura de gréios brasileira devera produzir
em 1994, no méximo, o mesmo volume que produziu em 1989,
evidenciando, nestes dltimoes cinco anos, muita dificuldade
para superar o recorde de produgd3c alcangade em 1888,
apesar das inlengdes manifestadas.

No tocante a agricultura galcha, as cinco lavouras
cansideradas apresentaram uma produgio de 16,8 milhdes
de toneladas em 1993, igual A obtida em 1992 e 9,0% superior
ao recorde histdrico de 1989 (15,5 milhdes de toneladas).
Come ocarreu a nivel nacional, essa produgdo foi obtida em
uma area inferior a verificada em 1989. Em 1993, a 4rea cothida
foi de 6,6 milhdes de hectares, enquanto, em 1889, esta havia
sido de 7,0 milhdes. Comparada av recorde histdrico de 4rea
colhida alcancado em 1979, com 8,526 milhfes de hactares,
observa-se uma reducio de 22,6%. Essa reduglio de area
vem sendo compensada pslo aumento de produtividade da
mesma forma que a nivel nacional. Apenas para dar uma

“idéia do aumento de produtividade, salienta-se que, no total

das cinco lavouras de grios, se observou um acréscimo de
17,4% sobre a média do periodo 1989-93.

Um frago muito marcante do comportamento da industria
brasileira ao longo de 1993 foi seu reencontro com taxas
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positivas de crescimento da produgo, conjugadas a indices
baixos de absorglo de mac-de-obra. Ora, 0 ano de 1992 havia
sido marcade por uma onda viclenta de demissBes. A
contracgéio generalizada das folhas de pessoal — dentro de
uma rigida estratégia de diminuicho dos custos — mateniatizou,
nessas circunstancias, uma das facetas socialments mais
perversas da acomodaglio de sobrevivéncia imposta as
empresas pela prolongada recessfic. As novas contratagbes,
contudo, ocorreram a um ritmo muito aquém dagueie que
caracterlzou 0 aumento dos niveis de producéo,

Os esforgos de reestruturagio em curso tdm em vista a
elevagdo dos indices de qualidade e de produtividade da
indistria bragileira, na busca de melhoria de suas condigbes
de concomréncia dentro de padrdes intarnacionais. Estéo al
envolvidos, sobretude, novos processos de gerenciamento,
induzindo a alteragbes administrativas e operacionais, todos
en fina sintonia com o enxugamento da forga de trabalho. A
incorporacao do just-in-time e da “gualidade total” sfo
examplos das medidas praticadas, gque intreduzem mudangas
em um contexto de baixos investimentos em capital fisico, E
claro que esta dlima condigcio sé nfo colocou maiores
obstaculos até o presente porquanto existiam razodvels indices
de ociosidade na ind(stria nacional, cujo aproveitamento
viabilizou a retomada do crescimento,

Q exame do primeiro semaestre de 1993 revela uma das
recuperaches de crescimento mais duraveis da indistria
brasileira nos Gltimos ancs. A curva ascendente teve inicip, na
realidade, em outubro de 1992 e, exceto pela solucéo de
coniinuidads verificada no mas de abril de 1993, prolongou-
-se até maio. A bem da verdade, deve ser dito gque se fratou
acima de tudo da revers2o de uma tend&ncia A recessdo ha
longo tempo instalada. Isso pode ser melhor compreandido a
partir da constatag3o de que as maiores fontes de dinamismao
para a sustentacBo da retomada de crescimento estiveram
muito ligadas & categoria bens durdveis e igualmente, em
sagmentos especificos, 4 bens de capital.

O nivel de ocupagic na Regiic Mefropolitana de Poste
Alegre (RMPA) em 1903 apresentou, até julho, um
comportamenio oscilalbrio, em que variagbes mensais
positivas se alternavam com negativas. J& nos meses de
agosto, setambro e outubro, abservaram-se variagbes
positivas do indicador sob andlise, fazende com que o nivel
de ocupagio estivesse, neste Uitimo més, 4,5% acima do
verificado em outubro de 1992 e 2,5% superior ao de dezembiro
deste (ltimo ano.
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No anc de 1883, conviveu-se com duas politicas salariais.
Relembrando, de uma forma breve, a politica que vigorou de
janeiro a julho de 1983 tinha as seguintes caracteristicas: os
salarios eram reajustados quadrimestralmente, na faixa até
seis salarios minimos (SM), pelc Fator de Atualizacéio Salarial
(FAS), 0 qual era obtido a partir do Indice de Reajuste do Salario
Minimo (IRSM) acumulado nos quatro meses imediatamente
anteriores ao més de referéncia do FAS, os salrios recebiam,
ao final do segundo més do quadrimestre, antecipagdes de
no minimo 60% do IRSM acumulado, as quais eram
descontadas quando do reajuste quadrimestral.

Em agosto, o Congresso Naclonal aprovou a Medida
Proviséria n® 340, que estabelecia, basicamente, as seguintes
regras: Mensalmente, os saldrios, na faixa até seis SM,
recebem um reajuste que comresponde a variagdo do IRSM
acima da 10%: e, a cada quadrimestre, na faixa até seis SM,
os salarios recebem um reajuste pelo FAS, com desconto
dos reajustes mensais do quadrimestre,

Ao final do més de setembro de 1993, o Governo anunciou
sua intengo de unificar 05 mercados cambiais que operam
no Pais: do dblar comercial, do fluluants e do paraleio. A
simples divulpagdo dessa noticia provocou um virtual
desaparecimento do Agio entre os trés mercados, que, no
més de agoste, gircu em torno de 10% entre os délares
comercial e paralelo e, ao final de setembro, caiu para cerca
de 1% a 2%.

A bhalanga comercial brasileira, de janeiro a outubro de
19983, alcangou um, superavit US$ 11,394 bilhdes, 9.06%
inferior ao salde comercial registrado em igual periodo do
ano anterior, que foi de US$ 12,5629 bilhdes. O crescimento
das exportagbes, embora estas tivessem alcangado um total
de US$ 32,185 bilhGes nos primeiros 10 meses de 1993 contra
US$ 29,098 bilhdes de janeiro a outubro de 1982, ndo
conseguiu acompanhar ¢ desempenho das importagdes.
Enquanto as vendas extemas cresceram no perfodo 10,61%,
as compras do Exterior elevaram-se em 25,48% (US$ 20,791
bilhdes no acumulado de janeiro a outubro de 1993 e US$
16,569 bilhdes de janeiro a outubro de 1962). Em funcao desse
aumanto nas vendas & nas compras externas, a corrente de
comércio {exportagbes mais importagdes), que nos 10
primeiros mesas de 1992 havia sido de US$ 45,667 bilhdes,
elevou-se em 16%, alcangando, até outubro de 1993, um total
de US$ 52,976 bilhdes.

Embora a Comunidade Econdmica Européia continue
sendo o principal mercado para os produtos brasileiros, com
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25.9% de participag®o na pauta de exportagho brasgileira, de
janeiro a cutubro de 1993, a América Latina vem se firmando
como grande compradora dos produtos brasileiros, participando
com 23,3% no mesme periodo. Em 1990, esse percentual era
de 10,1% e desde enific vem se elevande ano a ano, gragas ao
expressivo aumento nas vendas para a regido.

Essa nio é a Unica mudanga de rota nas exportagdes
brasileiras. Qutro mercado promissor para as vendas externas
brasileiras tem sido a China, cujo valor das receitas de
exportacio do Brasil para esse pais se elevou em 81,86%,
alcangando, até outubro de 1963, quase US$ 800 milhdes.
Os principais produtos vendidos para a China foram ago,
minério de ferro, cobre, aluminic e dleo de soja. Por outro
lado, esse pais pode vir a se fransformar num concorrente
para tradicionais produtos da pauta de exportaco brasileira,
especialmente calgados.

Até outubro de 19893, as reservas externas do Brasil ja
haviam atingido um total de US$ 29,019 bilhBes, pelo conceito
de liquidez internacional do Fundo Monstério Internacional,
que mede o5 haveres de curto, médio e longo prazos. Pelo
conceite de caixa do Banco Cenlral, que contabiliza apenas o
disponivel a curto prazo, as reservas do Pais alcancaram US$
22,229 hilhdes.

Além dissc, a maior intensidade da atividade econdmica
brasileira em 1893 contribuiu para a expansio das
importagcGes brasileiras de produlos argentinos, as quais
apresentaram um aumento de 75,25% no periodo em estudo.
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O Programa de Estabilizagio Econdmica do ex-Minlstro
da Fazenda, Fernando Henrigue Cardoso, prevé trés fasass
distintas.

A primeira & a do estabelecimento do equilibrio
orgamentario a curto prazo (1994-95), com estimativa de um
déficit igual a zero no conceito operacional. Para isso, o
Governo vem trabalhande desde o segundo semestre de
1993. Essa etapa encerrou com a recente aprovagio pelo
Congresso do Fundo Social de Emergéncia (FSE}), cujo
principal objetivo € equacionar ¢ financiamento dos principais
programas soclais, que, na proposta argamentaria original,
mesmo apds o8 cortes feitos, teriam de ser financiades por
fontes inflacionarias.

A segunda fase compreende a tonada de medidas para
reduzir a Influéncia da inflagio passada sobre a inflagéo
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corrente. A idéia ceniral & reduzir a membria que a indexagio
introduz no processo inflaciondrio, através da adocéio da URY
baseada na inflag8io corrente, que devers, por conseguinte,
estar subordinada a convicgdo de que o processo de
recrganizacio fiscal estd suficientemente avangado para ser
percebido como irreversivel. Esla serd a garantia de que o
Governe ndo precisara mais emitir moeda ou quase-moeda
para financiar o seu déficit.

Finalmente, a terceira fase é aguela em que a economia
terd um novo padrio monetdrio, o real, que serd uma moeda
forte & de poder aquisitivo estével.

Com a introdugéo, a partir de 1° de margo, da segunda
fase do Programa de Estabilizagdo Econdmica — adogdio da
URY —, 0 Gaverno pretende adequar os pregos da economia a
um Unico indexader, promovendo a sincronizagéo de todos os
reajustes de pregos e rendimentos. Tai fato tem & finalidade
de facilitar, na terceira fase, a implantagfo de um novo padrio
monetaric na economia, o real, que substituiré o atual cruzeiro
real.

Nesse periodo de transicio para o novo padrao monetario,
a economia passa a conviver com trés moedas; ¢ cruzeiro
real, que tem a fungio de meio de troca, pois tem curso legal;
a moeda indexada, ou seja, os ativos financeiros indexados
que servem como reserva de valor; e a URY, que, por forga de
medida provisdria, tem a fungo de unidade de conta.

O principio que rege o Programa de Estabilizagsio
Econdmica é o do Plane “Larida®, onde a premissa basica é a
de gue a inflag@o no momento & principalmente inercial. Com
a URV, a equipe econdmica pretende organizar o processo de
fixagdo de pregos na economia, de forma a eliminar o
componente inercial da inflagho numa nova unidade de conta.

O Programa de Estabilizagio Econdmica anunciade pelo
Governo Federal no inicio do més de dezembro determinou
que “a reorganizacao fiscal do Estado é a sua pedra
fundamental”. Conseqilentements, ele & composto, em sua
primeira etapa, do chamado “Ajuste Fiscal e Iniclo do Processo
de Mudanga de Regime Fiscal", ou o “Equilibrio 1994/95" (curlo
prazo).

© pacote fiscal, em primeiro {fugar, reduziu os prazos de
apuragiio e recolhimento de todos os impostos federais. Em
segunde lugar, © pacote etevou as aliquotas do Imposio de
Renda-pessoa fisica (IRPF) para os contribuintes sujeitos &
faixa de 25%, que passam a recother impostos com base
numa aliquota de 26,6%. As empresas tambem passam a
pagar mais impostos, com um aumenio de 5% nas aliquotas,
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incluindo o adicional sobre o lucro real. Assim, a aliquota de
25% sobe para 26,25% e atinge 350 mil empresas em todo ©
Pais; também o adicional sobre o lucro real ou arbitrado passa
de 10% para 10,56% para as empresas que lucram acima de
25 mil UFIRs mensais.

Mas é importante salientar que o principal instrumento
programado pela equipe econdmica para garantir a anulagéio
do déficit pablico do ano de 1994 é o Fundo Social de
Emergéncig (FSE), que vigorara por um periodo de dois anos
{1984 a 1995).

Os empresérios invariavelmente ameacam elevar os
precos dos produtos em, no minimo, 20% para enfrentar as
mudangas no sistema ftributdrio. De uma forma geral, os
emprasarios condenam aumentos dos tributos, explicando
que a carga tributéria j& esté muilo alta, e desprezam qualquer
tentativa de controle de pregos por parte do Governg, como,
por exemplo, através das CAmaras Seloriais.

Em sintese, pode-se dizer que o ano de 1994 inicia
apresentando uma situagho bem mais confortavel que o
anterior. Essa afirmagio n&o implica, porém, que se descorting
um horizonte nitido para a efetiva retomada do processo de
industrlalizacho nactonal. Tal fato dependerd, em ultima
andlise, da solucdo de vérias questbes que permanecem
indefinidas no cenaric brasileiro 2 que, de uma forma ou de
outra, se relacionam com o “né gérdio™ da estabilizagho,
Algumas, bastante pontuais, como sio & excentricidade de o
Pais ainda nio ter aprovado em abrll 0 orgamento do ano em
curso, a incerteza que envolve a introdugfio da nova moeda e
suas repercussbes nas taxas de cmbio e de juros; outras,
bem mais amplas e profundas, como é 0 caso da revisio
conslitucional. Afinal, depende do rume da Consiltuiclo a
oriantagio que tomardo o programa de privatizagdes, a reforma
tributéria, a abertura na concesslo de servigos publicos e ¢
relacionamento com o capital externo, dentre outras medidas.

Juntamente com ¢ desenho de um novo padrio de
financiamento de lengo prazo, essas sfo definicdes
essenclais para que a economia brasilelra possa elevar sua
taxa de investimento dos atuais 14% do PIB para ¢ nivel
histdrico de mais de 20%. Até 14, a atitude do empresariado
serd muito mais de caulela a de expectativa.

Os nomeros finais relativos ac comportamento da
producdo fisica da indistria gadcha em 1883 indicam um
crescimento regional recorde de 13,7%, 4,1 pontos
percentuais acima da média nacional (8,6%), confirmando
uma tendéncia jé manifestada ao longo de praticamente todo
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o ano. Essa boa performance do pargue industrial gadcho
rapresentou, também, o nivel de produgio mais elevado desde
1981, resultado este bastante influenciado pela importancia
da agroindistria na estrutura fabril local, pelo desampenho
da inddstria automobilistica a nivel nacicnal e pelo incremento
na capacidade de exportag®o do Estado em 1893.

© Programa de Estabilizagio Econdmica, dentre todos os
demais planos de estabilizagho propostos nos ultimos anos,
a comegar pslo Plano Cruzado, parece ser agueie com mais
chances de alcancar os objetivos para os quais foi criado,
gragas a excepcional situagéo financeira extema do Pals. Tanto
a balanga comercial como o afluxo de capitais extemos vém
apresentando saldos positivos, os quais t&m permitido que o
nivel das reservas exlernas do Pais garanta uma certa
continuidade ao processc de ajustamento proposto pelo
Governo.

Externamente, cooperaram a folga na politica monetaria
americana & o excesso de liquidez do sistema financeiro
internacional, cujo resultado se refletiu em baixas taxas de
juros externos e permitiu o surgimento de mercados
emergentes, para onde se dirigiram o8 capitais aspeculativos.
Até entdio, apenas as grandes pragas financeiras do Mundo
eram os receptaculos desses capitais. Com taxas internas
de juros bastante superiores as taxas intemacionais e com o
preco das agdes cotadas em seu mercado acionario abaixo
dos seus valores reais, 0 Brasil tem sido um desses
mercados emergentes mais atrativos para o capital externo.
Tais fatos parmiliram que o nivel das reservas cambiais do
Pals fechassem ¢ ano de 1993 alcangando os US$ 32,2
bilhdes e, ao final de janeiro de 1894, jA batia os US$ 354
bilhdes.

E intengAo do Govemo lastrear a nova moeda (real) em
reservas cambiais, pratica utilizada em programas de
estabilizagAo como forma de garantir a credibilidade da moeda
e de restringir o poder de criar moeda do drgio emissor, 0
Banco Central, com vistas a reduzir o ritmo inflacionario,
estabslacendo-se, assim, uma ancora cambial.

Apos quase 12 anos de tentativas frustradas para negociar
sua divida externa com s banqueiros privados internacionais,
tudo indica que agora ¢ Brasil finalmente conseguiu chegar a
um consenso com seus credores e fechar um acordo para ¢s
pagamentos devidos & comunidade financeira internacional
privada,

Dos US$ 134 bilhdes devidos pelo Brasil, US$ 52,9 bilhdes
fazem parte dessa renegociagdo e estéo assim distribuidos:
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USS 35 bilhdes para os credores privados internacionais, US$
6.9 bilhoes para os bancos brasileiros no Exterior; US$ 4
bilhes de dinheiro novo emprestado ao Pafs em 1988 e US$
7 bilhGes correspondentes aos juros atrasados enlre 1991 e
1894, Ironicamente, depois de inimeras cartas de intengdes
enviadas ao Fundo Monstario Intemacional {FMI) nesses quase
12 anos de penuria enfrentados pelo Pais, com vistas areceber
o aval necessario dessa instituicio e, a partir desse aval, fechar
o acordo com os banquelros, desta vez este ditimo se fez sem
as béngdos do Fundo.

Deve-se perguntar quais as razdes que levaram a esse
novo “recorde’ na produglo nacional de gréos, que, pelas
astimativas de margo do IBGE, totalizara 74,836 mil {foneladas,
ou seja, 8,21% superior & do ano passado e 4,20% acima da
safra de 1988/89, a maior até o momento. O primeiro fator
refere-se a0 hom desenvolvimento das condigbes climaticas,
ainda que tenham ocorrido alguns problemas localizados,
bem como um atraso no plantio de alguns cultives, como, por
exemple, do arroz irrigado.

No case do Rio Grande do Sui, observa-se que sua
producéo devera situar-se no mesmo nivel dos dois anos
anteriores, ou seja, ao redor de 17 milhdes de foneladas.
Nesse sentido, pode-se esperar que a agricultura gaticha
continue a auxiliar no desempenho positive da economia do
Estado, como se viu no ano de 1993, am razao de sua intima
relagio com o setor industrial (FSP, 29.3.94a, p.1) e da
significativa participag&o da agroindustria na formagéo do
Produto gadcho.

A situagiic do mercado de trabalhc da RMPA, retralada
pelos resultados da Pesquisa de Emprego e Desemprego
{PED-RMPA), nos meses de janeiro e fevereiro de 1994,
caracterizou-se pela retragdo da Populagdo Economicamente
Afiva (PEA). No que tange a taxa de desemprego, observa-se
uma elevagdo no més de fevereiro, passando dos 9,9%
registrados no més anterior para 10,4%, interrompendo-se,
assim, o movimento de declinio gque vinha acontecendo desde
0 més de maio de 1993. Tal elevagdo fez com que, em termos
absolutos, 147 mil pessoas — sete mil a mais do que em
janeiro — passassem a situacfo de desemprego na RMPA,

Essa elevagho da taxa de desemprego nio reflete, contudo,
toda a dimens#o da crise no mercado de trabatho. Isto porque
s8 observou um daclinio, desde dezembro de 1993, do nivel
de ocupagiio, que estd se refletindo também num aumento
da inatividade, através da retrag8o da PEA. Caso essa redugio
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do nimero de ocupados n&o tivesse sido acompanhado da
diminui¢ao na taxa de participacdo, a taxa de desemprego na
RMPA seria bem superior a0s 10,4% registrados em fevereiro,

Volume XXII - Ndmero 2 - Agosto/1984

POLITICA
MONETARIA

PoLITICA
- FISCAL

Parece haver uma controvérsia enlre os economistas em
torno de qual é a Ancora principal nessa nova fase do Programa
de Estabilizagio Econdmica.

Os que susientam que € a monetdria e nfio a cambial
enumeram lrds razbes: primeire, porque ha uma fluluacio na
taxa de compra do cambio; depois, porque nio ha
compromissos firmes com o cémbio fixo, isto &, o CMN pode
glterd-lo a qualquer momento; e, terceiro, porque a coerdncia
do Plano exige que o cambio seja flutuante mais & frente,
ginda que a passagem para a variagio cambial seja gradual.
Nao é possivel controlar a expanséio da moeda e o cambio ao
mesmo tempo, por um prazo relativamente longo, numa
economia aberta. _

Quanto & execugio, em si, da pelitica monetaria proposta
nessa fase, podemos dizer que ela sé sera eficaz se romper
com a passividade anterior. O BACEN vinha operando de forma
a garantir ao gistema financeiro a recompra automética de
titulos plblicos ao final do dia — a “zeragem” —, sempre que
havia falta de recursos, sancionando expansiies monetéarias.
Nesse contexto, simplesmente fixar juros altos pouco ajuda
como macanismo de controie monetdrio, servindo apenas
para desestimular a demanda. Sem romper ¢com essa pratica
e sem acabar com as “moedas indexadas” (por exemplo,
fundos remunerados com liquidez absoluta), ndo se terd
politica monetaria eficaz.

Parece haver consenso de que o equilibrio das contas
pablicas € condigéio necessédria para a estabilidade da
economia. Nesse sentido, o Governo iniciou, em dezembro
de 1993, 0 seu Programa de Estabilizagéic Econdémica com
um ajuste fiscal.

Passados sete meses da divulgagio do Programa, este
textc tam como objetivo analisar as contas do Govermno nesse
periodo, levando em canta as alteragdes tributarias ocorridas
com o Programa. Essas medidas, se forem aprovadas,
significam uma conteng&o rigorosa do crédito ac setor pablico.

Com a criag8o do real e a estabilizacéio da economia,
esperam-se alteragdes nas contas piblicas. A inflaco caindo,
supfe-se que ocorra uma remonetizacio da economia,
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reduzindo as aplicacdes financeiras. Nesse sentido, deverd
ocofrer uma queda na arrecadacgio de impostos baseados
nos ganhos inflacionarios, como & o caso do IPMF e do IOF.

Do ponto de vista da eslabilidade do Plano, a manutengio
de taxas de juros reais elevadas podera representar um risco
para o Governg, na medida em que se reflete num aumento
dos encargos da divida mobilidria interna,

O Plano Real, no gue diz respeito & agricultura, guarda
algumas diferengas relativamente aos planos de ajuste que o
precederam. De um ladc, & o primeiro que esta sendo
implantado em etapas que ja se estendem por oito meses.
Isso introduz a suposicdo de que os agentes econémicos
em geral e ¢ Governo em particular tiveram, as contrério
dos planos precedentes, tempo para as adaptagdes
necessarias tante no campo administrativo quanto no campo
econdmico-financeiro.

Q fato de o Plano Real estar sendo implantado na entrada
do segundo semestre traz, entretanto, o inconveniente de
coincidir com o perlodo de entressafra de griéos e de carne
bovina, itens fundamentais na composicio da cesta basica.
Nesse perlodo, os agentes econdmicos passam a operar
com a expectativa de que os pregos dos produtos agricolas
tendam a assumir patamares mais elevados, como
decorréncia da redugiio da oferta. Se os agricultores estiverem
convencidos de que o Plano Real e sua politica agricola lhes
serdo favordveis, certamente responderdo proporcionalmente,
ao planejarem a oferta para o proxime ano, Caso contrério, a
atual equipe terd de comegar a trabalhar com a hipdtese de
restri¢des por parte da oferta agricola no horizonte que
ultrapassa o final deste ano. Conslruir um cenario para além
desse limite transcende ¢ campo econdmico e invade o campo
politico, ampliando o leque de hipdleses para além dos
objetivos deste texto.

Assim, é possivel verificar-se que os problemas da
produgdo e da distribuigho de alimentos no Brasil viéo muito
além de um planc de ajuste econdmico. Ele pode ser
certamente, um ponto de partida.

A primeira vista, o Ptano Real, tal como esta definido,
apresenta um contelide recessivo, quer pelo controle da oferta
de moeda, quer pela perda de poder de compra dos
assalariados, quer pela possibilidade de elavagio dos pregos
das exportagbes e pala conseqilente perda de competitividade
dos produtos brasileiros, quer, finalmente, pela manutengiio
de taxas de juros elevadas. Entretanto as expectativas dos
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empresarios sac de que, caso a estabilizagdo venha a ocorrer,
possa continuar o processo de crescimento e de
modernizagio. Cabe lembrar que o conceito de estabilizagao,
tal como esta proposto ne Plano Real, ndo implica melhoria
de condigBes sociais, uma vez gue nado contempla aspectos
como distribuicido da renda e garacho de emprego.

A recuperacéo do crescimento da producéio industrial
iniciada em 1883 sofreu uma Interrupgdo em fevereiro, sendo
retomada no més de margo. Portanto, os resultados do
primeiro trimesire poderiam ser considerados como
satisfatérics. O mesmo movimento observou-se a nivel dos
géneros industriais; apenas as indistrias de produtos
alimentares e bebidas ngo sofreram redugéo no més de
fevereiro. A comparaglio das taxas de crescimento
acumuladas. até margo de 1984 possibilita verificar que a
industria do Rio Grande do Sul apresentou um crescimento
inferior ao da inddstria nacional, respectivamente, 1,64% e
7.59%.

As taxas de crescimento acumuladas no anc para 0s
diversos géneros da atividade manufatureira de Rio Grande
do Sul, revela efetivamente uma tendéncia declinante das taxas
a partir do segundo semestre de 1993 até o fim do primeiro
trimestre de 1994. Em outras palavras, a indlstria de
transformagao do Rio Grande do Sul nfo conseguiu, a partir
do segundo semestre de 1893, sustentar ntmo de crescimento
verificado durante praticamente todo o primeiro semastre de
1993.

Nas dltimas semanas, a imprensa tem destacado como
uma das prioridades basicas de todos os candidatos &
presidéncia da Republica a questéo do emprego. Embora
louvavel a preccupaco dos candidatos, deve-se ter cautela
com a propria nogio de "politica de emprego”, ja que a geragdo
de postos de trabalho é necessariamente conseqiidncia de

~ uma série de politicas de outra natureza.

Dessa maneira, para haver possibilidades efetivas de
diminui¢do do desemprego, é preciso criar mecanismos

“ingtitucionaie que incentivem as empresas a ndo demitirem.

Gerar empregos é sindnimo de crescimento econdmico e de
politicas de oferta, as quais nfo dependem daste ou daguele
ministério, mas de efeliva geréncia macroecondmica. Uma
das principais condicbes para que a economia brasilaira volte
a crescer & a conjugacao das politicas de estabilizagso com
as politicas de desenvolvimanto. :

A realidade do mercade de trabalho da Regido
Metropolitana de Porlo Alegre acompanha as tendéncias
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apontadas quanto ao quadre brasileiro. Observa-se, com o
auxllio dos dados da PED-RMPA, que a recuperagfio do
mercado de trabalho no ano de 1993 foi muito lenta. De um
lado, ¢ crescimento do nimero de ccupados foi praticamente
igual ac da populagdc em idade ativa (PIA) e, de cutro, a taxa
de participacio — que informa a proporgio de pessoas com
10 anos ou mais de idade que estio inseridas no mercado de
trabalho, guer como ocupados, quer como desempregados —
reduziu-se de 58,2% para 56,8%. Esses resultados frustram
as expectativas quanto ao desempanho do mercado de
trabalhc em uma conjuntura de recuperacéo da alividade
econdmica, como foi 0 ano de 1893.

Em relaco ao comportamento do saldrio minimo,
constatou-se que, apesar de saeu valor ter sido corrigido pela
Unidade Real de Valor, na segunda fase do Programa de
Estabiliza¢io Econémica do Governo, houve uma acentuada
queda no seu poder aquisitivo. '

Indepandentementa da polémica que se instalou enfre
os economistas de diferentes tendédncias, uns defendendo
que a principal &ncora do Plano é a camblal e outros
argumentando qus & B monstdria, interessa resgatar neste
debate a caracteristica fundamental do Plano, que € a sua
flexibilidade. Em primeiro lugar, porque nfo se apelou para o
artificio da conversibilidade, como no Plane Cavalo da
Argentina, que estabeleceu uma taxa de cAmbio fixa e a livre
conversibilidade de moeda. Isso produziu, na Argentina, um
afeito instantaneo de confiangca no Plano, mas, ac mesmo
tempo, colocou uma rigidez no gerenciamento do mesmo,
que se lraduziu em perda de competitividade das exportagtes
argentinas e em saldos deficitarios crescentes na balanga
comercial,

Os cuidados do Governo para evitar um controle direto
sobre os fluxos de capital, via tributagsio e fixaglo de prazos
para saida, s80 perfeitamente compreensiveis. Em economias
abertas e sujeitas aos efeitos da internacionalizagao fi nanceira,
o controle direto sobre os fluxos de capital pode se configurar
numa imprudéncia, principalmente num pais como o Brasi,
que precisa manter o nivel atual das reservas. € contar com 03
recurses d¢a poupanga exitarna na retomada do
desenvolvimento econdmico. ' '

Em relagio ao volume de comércio exterior, a performance
da balanga comarcial esta a mdlcar que 0 mesmo mudou de
patamar.

Entretanto, se as perspectwas para o setor exportador
para o segundo semestre de 1994 nlo sa0 alarmantes, existe
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uma situagio de efeito retardado gque pode chegar &
comprometer mais adiante o Programa de Estabilizagao
Econémica.

Em sintese, a balanga comercial ¢ os exportadores tdm
condigdes de absorver o impacto inicial do cambio fixo, mas o
Governo deve divulgar e colocar em pratica, o mais cedo posslvel,
as medidas de estimulo previstas para o setor exportador para
compensar as pressfes de custos que 0 mesmo passara a
sofrer numa fase mais adiantada do Plano Real.

Uma andlise das exportagdes brasileiras por principais
blocos econémices ressalta ¢ importante papst que o mercado
lating-americano estd desempenhando no comércio exterior
brasgileiro. As vendas para o MERCOSUL mais as vendas para
o resto da ALAD! representaram 23,58% das exportagas
brasileiras no ano de 1993, superiores, portanto, as
exportagbes destinadas avs Estados Unidos e ac Canada
(21,88%) & pouco abaixo dos 25,92% exportados para a Unifio
Européia. Os incrementos de destaque verificaram-se nas
vendas para a Argentina (20,45%), Paragual (76,81%) e
Uruguai (50,70%). todos membros do MERCOSUL. |
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A impressdo que se tem ao analisar a atual conjuntura
econdmica & a de que ¢ Governo praticamente esgotou o seu
arsenal de politica monetéria para manter a inflagéo a niveis
baixos. O fblego dos instrumentos desse tipe de politica que
controla a oferta da moeda & de curto prazo, pois, ao inibirem
o crédito por muito tempo, acabam tomando-se recessivos.

Assim, passados trés meses da implantagio do Plano
Real, obsesva-se, por exemplo, 0s banqueiros solicitando ao
BACEN um abrandamanto na contencao do crédito, pressbes
altistas de pregos em certes segmentos da economia, além
de reivindicagbes salariais de categorias de trabalhadores
que tédm dissidio a partir de setembro. Dessa forma, o
gerenciamento do Plano passa, muito provavelmente, pela
realizagéio de acordos entre ampresarios, Governo e
trabalhadores, na tentativa de manter-se a inflagfio a niveis
baixos até, pelo menocs, o final de ano, quando, apés a posss

"do novo Governo, se comecaria a pensar em reformas

esfruturais que garantissem em definitivo a estabiliza¢do da
economia e permitissem iniciar uma trajetdria de crescimento.

O ajuste fiscal temporaric implementado pela Uni#o no
final do ano de 1993 basecu-se principalmente no Fundo
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Social de Emergéncia (FSE) e na volta do !mposto sobre
Movimentagtes Financeiras {IPMF) e tem garantido um certo
equilibrio entre as receitas e as despesas, no anc de 1994,

Pode-se dizer lambém que o Fundo Social de Emergéncia
e ¢ IPMF estio fazendo com que as contas federais
mantanham um certo equillbrio. Inclusive as informagbes
preliminares das contas do Tesoure e da Previdéncia
{consolidadas) mostraram que existe um superavit no primeiro
semestre de 19894, A previsdo para os proximos meses & de
equilibrio nas contas federais, mesmo com a redugo dos
‘ganhos” reais com a inflagio em nivel baixc e mesmo que o
Govemo tenha que aumentar 0s seus gastos.

Entretantc & importante nfio esquecer que esse equilibrio
é muito circunstancial @ que n&o houve ainda uma mudanga
estrutural no setor piblico. E necesséario discutir desde ja as
reformas fiscal, previdencidria e tributéria que deverdo garantir
o equllibrio financeiro das contas pUblicas no longo prazo.

O Plano de Safra 1994/95, assume uma caracteristica
especial: ele foi criado, como ja dissemos, em meic a um
Plano de Estabiizacso, através do qual — e mais do gque
nunca, dada a proximidade das eleigbes — as autoridades
govemamentais colocam em jogo sua oredibilidade perante
a sociedade brasileira. Recordemos que o modelo de
financiamento ac setor agricola desenvolvido no final dos anos
60 desmoronou a partir dos anos 80, E ndo Tof substituido, &
altura, por nenhum outro. De l4 para cA, desénvolveram-se
formas hibridas, com 0s sucessivos govemos ora protegendo
um pouco mais a agricultura, ora a deixande submetida as
forgas de mercado. Nessa perspectiva, o Plano de Safra atual,
em tese, representa um retorno A politica agricola subsidiada
nos moldes da verificada até 1984, ainde que numa escala
muito menor.

Para a safra 1984/95, os recursos orivndos dessas fontes
alternativas de financiamento deveréio tomar-se mais restritos.
Isto porque, dada a defasagem cam#bial, as ampresas
exportadoras estdo tendo dificuldades em financiar os
agricultores. Ademais, as indistrias processadoras deverfo
reduzir a aquisicdo da soja verde — compra no plantio para
entregar na colheita —, uma vez que muites produtores néo
honraram seus compromiseos da safra 1993/84.

O periodo jan.-mar./94 apresentou crescimento de §,63%
am relagio ao inicio de 1983, @ o trimestre abr.-jun. teve
incremento de 3,38% em relagfio ao seu correspondente em
1993 Com essa separacdo do movimento dos primeiros seis
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meses do ano, é possivel observar uma tendéncia de
desaceleragio do crescimento, tantc mais quando se avaliam
os resultados dos trimestres anteriores. Para corroborar essa
observacio, pode-se comparar, pela série de dados
dessazonalizados, a evolugiic da atividade do primeiro com a
do segundo trimestre de 1994. Verifica-se, nesse caso, uma
queda de 2,36% da produgao industrial, o que evidencia a idéia
de desaceleraglo. No primeiro semesire de 1994, deve-se
destacar que os génerosideres do crescimento foram os ligados
a produg3o de bens de capital e de bens de consumo durdveis.

A nova moeda, que comegou a vigorar a partir de juiho, fol
respensavel, durante seu primeiro més, pela continuidade do
clima de incerteza vivido nos Oltimos meses do cruzeiro real,
ou seja, na fase dois do Plano Real. Passado o primeiro
impacto, o agentes em geral sentiram-se mais & vontade no
trato com a nova moeda, e as tensdes iniciais de ajustes de
precos relativos desfizeram-se, evidentements com prejuizos,
em alguns casos, irrecuperaveis. De qualquer forma, o corte
abrupto da inflagho mais uma vez trouxe o conhecido efeito de
expansdio rapida de consumo, seja de bens basicos, seja de
bens duraveis. Desta feita, parece clare que o markeling do
Plano foi mais bem conduzido do que de outras vezes,
incluindo elementos novos & até mesmo vinculando-o
naturalmente — a coincidéncia temporal tornava impossivel a
separagiio — ao episddio eleltoral. As novidades ficaram por
conta da auséncia do desgastado mecaniamo do
congelamento de pregos.

Em suma, durante a fase dois, apesar do papel imporiante
cumprido pela URV, a0 criar um parametro (nico para os
diferentes pregos da economia, os salérios ficaram apenas
parciaimente protegidos. Os milhdes de trabalhadores, da
meanor pader aquisitivo, que nfo tinham scesso as diversas
aplicag¢bes financeiras, perdiam poder de compra todos o5 dias.
Esse grave problema, no entanto, o Programa de Estabilizacho
Econdmica pretende eliminar na sua lerceira fase, se
efetivamente lograr 8xito na estabilizacio dos pregos.

A acslerada amplia¢gdo do desemprego ¢ o movimento
que melhor expressa a rapidez & a intensidade do processo
de retraglic das oportunidades ocupacionais da RMPA, Entre
jangiro e julho deste ano, a parcela sm desemprego passou
de 9,9% para 12,9% da PEA. Isso significa que em torno de 45
mil pessoas foram incarporadas ac cantingente de
desempregados. Em agosto, todavia, houve uma interrupgéio
dessa tendéncia, acenando com a possibilidade de
recuperacio do mercado de trabalho.
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De todo 0 modo, o ressurgimento do desemprego no
Brasil como fendmeno de grandes proporgoes, devido &
retragdo de contingente de ocupados, ficou mais evidente nos
anos 90. Efetivamente, processa-se uma reestruturagéo do
mercado ds trabalho, relacionada a difusdc da automacio
industrial e da bancéra, 4 informatizagiio dos mais variados
processos de produciéo e de trabalho, de novas formas de
gestio e de priticas administrativas, como a terceirizagiio, etc.

Até julho de 1984, a balanca comercial brasileira ja havia
registrado um superavit de US$ 8,176 bilhdes, com as
exportaces totalizandg US$ 23,839 hilhGes, & as importagdes,
US$ 15,663 bilhdes. A corrente de comércio {exportaghes mais
importacdes), por sua vez, alcangou, no periodo jan.-jul./g4,
US$ 39,502 bilhdes, um recorde histérico para ¢ periodo,
decorrente néc s6 do aumento das exportagdes (9,21% em
relagio a igual periodo do ane passado) como do incremento
de 11,5% nas importagbes. O incremento nas receilas de
exportagbes deve-se, em grande parte, 4 j4 esperada
antecipacdo do fechamento dos contratos de cambio, tendo
em vista a perspectiva de uma valorizagao cambial futura a
partir da implantagio do Plang Real. No que se refere as
importagdes, a nota de destaque do trimestre & redugéo das
tarifas de impoertagio decidida pelo Governo Federal em
meados de setembro. Tal medida teve como objstivo a
diminuig8o das pressbes altistas sobre 08 pragos internos,
alérm de contribuir para o sumente da demanda por délares,
com vistas a regularizar o mercado cambial.

Confirnadas as expectativas de que, apos a implantagio
do Plano Real, o délar continuaria desvalorizando-se frente a
moeada brasileira, o momanto atual tem se caractarizado pela
tentativa de convivéncia e de adaptagio ao fendmeno, tendo
am vista que, no seu hisldrico, na economia brasileira sempre
houve com uma situagio de penaria cambia! e hoje se mostra
perplexa diante do fato novo.

Volume XX - Niimero 4 - Janeiro/1985
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O PIB da economia gadcha obteve, em 1984, um modesto
crescimento de 2,03%, quando comparado ao do ano anterior.
Com isso, o PIB gadGcho sofreu uma consideravel
desaceleracho, se ¢ compararmos com as elavadas taxas de
crescimento dos dois anos anleriores. No entanto, pele terceiro
ano consecutivo, o PIB gadicho apresentou uma taxa posiiiva
de crescimentc. Com esse desempenhc, o FIB do Estado
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atingiu um valor de US$ 40,2 bilhdes, enquanto a renda per
capital alcangou a cifra de US$ 4.245.

Q Programa de Estabilizagdio Econdmica do ex-Ministro
da Fazenda (agora eleito Presidente da Repulblica) Fernando
Henrigue Cardeso (Plano FHC), anunciado em dezembro de
1993, foi implementado ao longo do ano de 1994, através de
trés fases distintas.

A primeita foi a do estabelecimenio de um ajuste fiscal
para os anos de 1994 e 1995, com estimativa de um déficit
igual a zero no conceilo operacional. Para isso, o Governo
trabalhou desde o segundo semestre de 1993. A segunda
fase teve inicio a partir de 1° de margo, com a adoglec da
Unidade Real de Valor (URV). A partir de um diagnéstico de
gue a inflagiio brasileira, naquele momento, era
predominantemenie inercial, 8 equipe econdmica, com a
adogéio da URV, pretendeu organizar o processo de fixacao de
pragos na economia, de forma a eliminar o componente
inercial da inflagio numa nova unidade de conta. A litima fase
do Programa deu-se a partir de 1° de julho, com a mudanga
do padrao monetdrio de cruzeiro rezl (CR$) para o real (R$).

Na passagem para a nova moeda, uma URV ficou valendo
um real (R$ 1,00). Com a finalidade de iastrear a emisséc da
nova moeda (real), 0 Govemo utilizou o délar, sendo que, para
cada real em circulagéo, teria que haver um délar depositado
numa conta especial do BACEN, denominada Reservas
Internacionais Vinculadas. Esse lastro devaria manter-se por
tempo indetemminado.

Assegurar o sucesso do Plano dependeu sobretudo do
controle quantitativo da moeda — a mais importante das
condighes —, do acerto das contas publicas, nic apenas em
fegime de caixa, mas também em regime de competencia, e
do aumento da competitividade da economia via maior
liberalizacéio das importagbes.

Nos quatro primeires meses do ano, a base monetaria
(BM) apresentou variagio negativa pela média dos saldos
diarios. Essa situagio fol influenciada principalmente pela
realiza¢io por parte do Governo de operagdes com titulos
pablicos federais, que apresentaram, nesse pericdo, um
saldo negativo, A politica monetaria desenhada pelo Governo
ne Plano Real introduzia metas quantitativas de controle da
moeda, restrigles de crédita e taxas de juros elevadas como
formas de controlar a inflagéo, que havia sido reduzida
substancialmente com a passagem da fase da URV para a
do real.
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A conduglio da politica fiscal durante ¢ ano de 1994 teve
como objetive equilibrar as contas publicas, uma vez que asta
seria condigdo necessania para a estabilldade da economia,
Nesse sentido, o Governo langou, em dezembro de 1993, ¢
seu Programa de Estabilizagéio Econdmica, cuja primeira fase
foi um ajuste fiscal.

Com a criagio do real e a establlizagdo da economia,
houve alteragbes nas contas publicas. O decréscimo
significativo das taxas de inflaglio reduziu as perdas de
arrecadacio real devido ao efeito Tanzi, proporcionando um
aumente na mesma. Por outre lado, a monetizag@io levou a
um rasgate de parcela da divida interna, diminuindo gastos
financeiros. Nos primeiros dias do real, os resgates de
investimentos fizeram o BACEN recomprar R$ 5,9 bilhdes em
titulos do Tescuro e de sua prépria emigsio, diminuinde o
estoque da divida interna fora do BACEN.

C ajuste oblido nas contas publicas em 1994 é fragil. ©
Governo Federal conseguiu resultados nao t&o desfavordveis
nas suas contas fiscais nesse ano, contando com uma
combinagdo de compressfo de alguns gastos e de aumento
da receita am vista da excelente performance do IPMF, atiado
ao Fundo Social de Emergéncia. Todavia esse imposto
extingue-se em dezembio de 1994, Para o ano de 1995, j&
existe uma estimativa de déficit nas contas plblicas, e ainda
nac estd equacionado como sera efetuado o ajuste fiscal.

As causas estruturais da crise fiscal continuam sem
soluclo, e elimind-las sara certfamente um dos desaflos que
o proximo Governo devera enfrentar.

Pade-se concluir gue o equilibrio orgamentario do Estado
do Rio Grande do Sul no ang de 1894 foi conseguide com
muite esforge, Houve beneficios fiscais por um lado, muita
discussdo em tomo de medidas tributérias para fazer com
que a arrecadacio do ICMS nfo apresentasse queda com a
inflagdo do primeiro semestre @ também para resolver o
enorme peso do servigo da divida.

Apesar de a contribuigsio do ICMS ter aumentado em todos
os sefores da economia gadcha — o gue levou a um aumento
de 7,5% no acumulado até outubro de 1984 — néo foi o
bastante para equilibrar o orgamento estadual. O Executive foi
forgado a emitir novos titulos s para pagar os juros da divida,
diminuiu em 4,5% reais o comprometimento com pagamento
de pessoal, e, finalmente, os investimentos vém
represantando, nos ditimos anos, cada vez mencs em lermos
de participago na receita orgamentaria.
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Com isso, a sociedade gaicha fei duplamenle
prejudicada, pois, além da diminuiglo gradativa do retorng
dos impostos pagos nos (itimos anos — menos escolas,
estradas e postos de salde —, remeteu-se para geragbes
futuras e enorme Onus da divida.

A indistria brasileira apresentou em 1884 um movimento
gue representa, guanto a algumas medidas bésicas do
desempenho do setor, uma continuidade frente ao ocorrido em
1933. G ano de 1933 havia se caracterizada por um crescimento
da produciio frente a0 ano de 1992, concomitantements a
baixas {axas de absorgfio de méo-de-obra pela industria
brasileira.

De um modo geral, essas tendéncias mantiveram-se e
até mesmo se acentuaram durante o presente ano, com um
desempenho bastante superior ac de 1993 — o acumulado
jan./set. alcangou uma elevagio de 5,9% na produgio
fisica medida pelo IBGE, frente ao mesmo periodo do anc
anterior —, tendo ¢ emprego industrial apresentado queda
de 1,11% no mesmo perfodo. Esta ocorreu a despeito das
taxas positivas desle indicador observadas apds jutha, guando
se iniciou a terceira fase do Plano de Estabilizagio Econémica,
havendo & troca do padriic monetério. Permanece em cena,
portanto, a gquestic do emprego no seter industrial. Parece
cada vez mais improvavel que esse setor possa retomar o
mesmo papel que j& teve na estrutura de emprego nacional,
no passado.

No entanto o ano de 1894 marca, no que diz respeito &
reestruturacio industrial, o esbogo de uma modificagéio que
podera contribuir para dirimir as davidas ainda remanescentes
guanto aos efeitos desse processo sobre o emprego no setor.
A incerteza quanto ac crescimento da demanda inlerna e a
elevada capacidade ociosa antlc existente na maior parte
das plantas industriais foram fatores que concorreram para
que a reestruturagio tenha se efativado com base am novos
métodos de geréncia, passando ao largo de investimentos

massivos no setor industrial. A falta de investimentos tem sido

apontada como causa principal da incapacidade de geragio
de empregos pela indistria, ac mesmo tempo em gue as
mudangas drganizacionais explicariam as disparidades
guanto &s variagBes da produgo e do emprege.

A indastria de transformacio do Rio Grande do Sul, apesar
de ter apresentado crescimente com relagdc ao ano de 1983,
teve um desempenho inferior ao da similar brasileira no
periodo jan.-ago., com expansfo de 2,73% relativamente ao
mesmo periedo do ano anterior.
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Uma parte da explicagcio para tal desempenho
desfavoravel encontra-se no menor dinamismo das
exportagbes de produtos que sio importanies na estrutura
produtiva gatcha. Dentre estes, destacam-se os calgados.
Dados referentes as exportagbes brasileiras de calgados
apontam uma gueda de 14,12% no periodo jan.-out./94 frente
a Igual periodo de ano anterior (Bal. Comercial, Bras. 1994).

Também deve ser destacado o fato da indUstria gaucha
de bens nio durdveis ssr baslante relevante na estrutura
industrial de Rio Grande do Sul, sendo o setor que apresentava
melhores perspectivas no segundo semastre de 1984, faltando
portanto elementos para uma analise mais concreta de seu
movimento para a ind(stria do Estado.

Pela segunda safra congecutiva, a producio gerada pelas
cinco principais lavouras de grios do RS apresenta queda de
voluma. Em 10893, verificou-se uma queda de 0.8%,
relativamente ao ano anterior, explicada, basicamente, pela
reduclio de 13% na area da lavoura de mitho. Em 1694, a
queda foi maior ainda, devendo situar-se em tomo dos 7,7%.

Nac fosse esses problemas, a producso gadcha das cinco
principais lavouras de gréos em 1994 poderia até ter
ulirapassado em cerca de 2,4% o recorde histérice de 1982
{16,8 milhdes de toneladas}, alcangando 17,1 milhdes de
toneladas.

O resultado negativo no seu aspecto fisico fol, pelo menos
em parte, compensado pela tend@ncia de elevaghio dos pregos
recebidos pelos predutores, em relaglo a safra anterior, para
os quatro principais gréios da lavoura de verfio. A existéncia de
uma relacio de trocas favordvel ao setor agricole nas duas
ditimas safras conttibuiu para que as perdas fiscais nao
causassem maior impacto scbre os ganhos dos produtores.

O impacto da politica de restricio da expansio da base
monetaria afetou o setor agricola no gue diz respeito a0 volume
de recursos a serem alocados para o financiamento da nova
safra. Em outras palavras, a partir da troca de moedas em 1°

'de jutho, a variagho dos precos dos alimentos tendeu a ser

maior do que a inflagio média da economia, medida por

- aqueles.dois indices. A aproximagio do pericdo de entrada

dos produtos da nova safra no mercado, eniretanio, devera
arrefecer a tendéncia de crescimento dos pregos dos
alimentos no inicio de 1895.

A performance da balan¢a comercial brasileira no periodo

‘de janeiro até outubro de 1994 foi caracterizada por um
excelente desempenho, registrando recordes histéricos em
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suas cifras. Esse bom desempenho foi representado pelo
expressivo movimento das exportagbes brasileiras, que no
mesmo periodo, acumularam a cifra de US$ 36,156 bilhGes,
considerada recerde historico, caracterizando um crescimento
de 12,93% coemparado ao ocorrido em igual espago de tempo
do ano anterior. Por sua vez, as importagdes brasileiras
também alcancaram cifra recorde, atingindo o montante de
US$ 24,274 bilhdies, com um crescimento de 18,90% sobre
as de igual periodo de 1993.

Esse panorama positivo da balanga comercial brasileira,
especialmente até o més de setembro, contribuiuv de forma
decisiva para a estratégia empreendida psio Governo Federal,
com vistas & utilizag8io da politica cambial como instrumento
de controle efetivo do Plano de Estabilizag3o Econdmica —
Ptano Real —, auxiliada pelo actimulo de suas reservas de
divisas, j& que estas contribuem para a manutenco do padréo
de paridade da nova moeda em relagio ou ddlar
estadunidense.

Apesar de a balanga comercial brasileira ter apresentado
um desempeanho positivo até outubro de 1894, com estimativa
de um superavit comercial de US$ 13 bilhdes para 1994 ¢ a
corrente de comércio em forno dos US$ 74 bilhdes, nac &
possivel garantir que essa performarnce se repita em 1995.

Tudo indica a intengéio do Govemo de promover uma volta
a situacao dos anos 70, quando o Brasil era um pais
importador de capital. A logica contida na atual politica cambial
brasileira induz a redugio das exportagles, ao aumento nas
importagGes e ao déficit em conta comente no balango de
pagamentos, o qual deve ser compensado peia entrada de
capitais extamos.

O pleito de 1994 explicitou como uma das prioridades
basicas de todos os candidatos 4 Prasidéncia da Republica a
guestdo do emprego. Embora louvavel a preocupagéio dos
candidatos, dave-se ter caulela com a prépria nogao de “politica
de emprego’, jd que a geragdo de postos de trabalho é,
necessariamente, conseqiidncia de uma série de politicas
de outra natureza. No que diz respeito a4 evolugéo do mercado
de trabalho em 1994, constata-se que o nivel de ocupagdo
total apresentou uma variagio negativa ho primaeiro trimestre
do ano. Por seu turno, o segundo trimestre registrou uma
expansao de nivel de ocupagio apenas no més de abril,
caindo, a partir dai, até o més de julho,

Examinando-se o comportamento do nivel de ocupagéo
por setor de atividade econdmica, verifica-se gue, em outubro
de 1894, tomando-se por base de comparagéic o més de
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dezembro de 1993, o setor servigos e os servigos domésticos
foram os Gnicos que apresentaram variaglo positiva de 2,1%
e 15,4% respectivamente. Os demais setores liveram quedas
a0 longe do ano de 2,3% (inddstria de transformacio), de
2,5% (comércio) e de 5,3% (construglio civil). Em nimeros
absolutos, a indUstria eliminou sete mil postos de trabalho, €
0 comércic & a construgdo civil foram também responsaveis
pela eliminagdo de cinco mil & quatro mil postes
respectivamente, O setor servicos e 0% servigos domeésticos
crigram 13 mil & 12 mil respectivamente.

Nos primeiros sete meses de 1994, a taxa de desemprego
subiu inintermuptamente, ac contrdrio dos anos de 1992 e 1993,
guando, especialmente entre 05 meses de maio © junho, @
taxa de desemprego apresentava tendéncia declinante.
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A relativa estabilidade de pregos dos (ltimos meses era
totalmente dependente da pofitica cambial, principal ancora
do Plano Real. A politica monetaria tem sido passiva,
acomodando as variagdes na demanda de moeda, e a politica
fiscal tem sido fortemente expansioniata. Esse desenho da
politica econdmica manteve a demanda agregada da
economia numa situagdo de relativo aguecimento, fato que
continua a preocupar 0 Governo & talvez venha a sxigir novas
medidas de comtencéio de crédito num futuroe préixime,

A reestruturacio do sistema de recolhimento compulsério
dos bancos junto ao BACEN, por exemplo, pode ser uma dalas,
pois algumas instituiges financeiras transformaram
depdsitos A vista, cujo compulsério é de 80%, em depdsitos a
prazo, sobretudo em caderneta de poupanga, onde ©
compulsdrio & de 27%. O BACEN passaria a exigir sobre os
depositos a prazo um recolhimento maior.

Entretanto hé a preocupacio, principaimente no sistema
financeiro, de que a adogéo de novas medidas para
desaquecer a economia resulte em um desconfortante
aprefundamento da desintermediacfic financeira, ndo =6 via
desenvolvimento dos financiamentos com cheques pré-
-datados, como na atividade de instituigles nfio financeiras,
como as empresas de facforing.

Essa mesma politica econdmica, por outrg |lado, gerou
um déficit acumulado na balanga comercial, de novernbro a
fevereiro, da ordem de US$ 2,761 bilhdes, o que levou o
(Govemno a rever a sua posigio e a desvalorizar o real, adotando
um sistera de “bandas’ para concrefizar o seu objetivo. Essa



POLITICA
FISCAL

AGRICULTURA

277

situacdo conduziu a alta do délar, a qual, aliada & crise do
México, provocou a fuga de capitais externos, levando o
Govemno a aumentar as taxas de juros como antidoto para
controlar a crise cambial,

© Governo, na condugho da politica fiscal, no primeiro
trimestre de 1995, vem seguindo os objetivos tragados desde
a primeira fase do Plano Real, que é a obtengdo de um equilibrio
fiscal para as contas pOblicas. Com essa intengao, j4 nos
primelros meses do ano, foram efetuadas diversas medidas
no senlido de reduzir o déficit potencial.

Q Govemo pretende acelerar nesse ano ¢ programa de
privatizaches, com a venda de participagbes minoritarias da
Unifo em empresas privadas, privatizagdo do setor
petroguimico e incluséio no programa do Banco Meridicnal.
Também & intengéio do Governo adotar medidas para que
instituiches financeiras do Exterior possam ser instaladas no
Pals, através da aguisico do controle de bancos oficiais
federals ou estaduais, incluldos no Programa Nacional de
Desestatizac¢io.

Durante o ano de 1995, o Governo deveré buscar um
equllibrio das contas pablicas. Essa situaglo significaria que
o Governo nAo pressionou as contas extsmas, nem a demanda
intema. Com as medidas adotadas na drea fiscal, ¢ Governo
espera reduzir o déficit potencial estimado para este ano @ até -
mesmo atingir um pegueno superdvit operacional de 0,3% do
PIB.

Todavia todas as decisBes tomadas ndo asseguram as
bases fiscais para uma estabilidade. O setor plblico necessita
de um ajuste duradouro. O que 86 podera ser alcangado
guando se redefinir o papel do Estado, o seu tamanho, a
distribuicBo de atribuicbes entre as trés esferas de govemo.
Essas decisbes dependem de um novo desenho do sistema
fiscal-tributario,

O volume de grdcs produzido pela agricultura brasileira
na safra de verfo 1994/95 devera tornar-se mais um recorde
histérico. Segundo a estimativa realizada em fevereiro pelo
IBGE, as quatro principais lavouras de gréos (arroz, feijao,
milho e soja) deverio gerar 71,927 milhdes de toneladas.
Isso representa um acréscimo de 0,98% sobre o resultado
obtido em 1994, O detalhe importante & que a 4rea colhida
teria sido reduzida em 3.5%, denotando, novamente, um
aumento de produtividade.

No Rio Grande do Sul, o quadro é semelhante ac nacional.
Mais uma vez, a lavoura gatcha de verfio deve produzir um
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volume recorde de grios. Segundo a estimaliva de marge do
IBGE/GCEA-RS, as mesmas quatro principais lavouras
observadas a nivel nacional, devem chegar a 16,644 milhdes
de toneladas, um volume 4 4% superior ao records alcangado
na safra 1991/92. Nesse total, destaca-se o crescimento,
sobre a safra anterior, de 15,6% e 22,5%, respectivamente, na
producdo de arroz e na de milho. A soja apresentou um
aumento de produgio de somente 55%, e a produgic de
feijao preto obteve uma elevacio de 16,6%.

A propdsito desses ganhos de produtividade, chama-se
atengiico para alguns dados conhecidos, mas que precisam
ser retomados, se o objetive for uma discuss3o mais realista
da conjuntura agropecudria. Tais dados demonstram que, nos
Olitimes 15 anos, o setor agricola gaGcho, descontando-se as
quebras determinadas per problemas climatices, vem
ampliando seus niveis de produgio. O mais importante é
ratificar que esse avango do nivel de produgio vem sendo
conseguido através de ganhos de produtividade, pois & nitida
a reduclo da area ocupada pelas cinco pringipais laveuras de
gréos.

Q primeiro {rimestre de 1995 mostrou-se repleto de
acontecimentos gquanto & politica econdmica no Brasil. O alerta
vindo do México, somado a consecutivos resultados negativos
na batanga comercial a partir de novemnbro de 1994, acabaram
por forgar uma mudang¢a da rota observada a partir da
implantagZo do plano de estabilizagdo, o qual pressupde a
manutengio de uma taxa de cdmbio nominal relativamente
estével. Easas modificaches levaram a um deslocamento —
temporario, segundo o Governo —, do foco principal da politica
econdmica. A maior fonte de instabilidade do plano passa a
ser percebida como o saldo comercial brasileiro, em
defrimento do nivel de pregos interno, na tentativa de impadiv
a repeticdio das trajetdrias mexicana e argentina,

O bom desempenho da afividade industrial em 1994 —
crescimento de 7,86% da industria de transformagéo frente a
1893 — decorreu principalmante da aceleragfio no ritmo de
crescimento da atividade daquele ano.

E sabido que a estrutura industrial brasilefra apresentava
alguma capacidade ociosa em suas instalagbes por ocasido
da implementaclo do plang de estabilizagdo — a utilizagio
da capacidade encontrava-se em 79%. Assim, a expansdo
que marcou a atividade industrial a parlir de entio deu-se
com a maior ccupacio da capacidade até ent3o nfo utilizada.

O resultado do més de dezembro de 1994, com um
crascimento de 21,79% frenle ao do mesmo més do ano
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anterior, levou a produgdo da indistria galicha a uma elevacio
de 7.53% em 1994. Esse resultado é praticamente o0 mesmo
obtido pela industria de transformacéo braeileira nesse
periodo, ficando também evidenciada a importancia do plano
de estabilizagBio para esse desempenho.

O primeiro trimestre de 1995 caracterizou-se, em larga
medida, por um prolongamento da conjuntura de aquecimento
da atividade econdmica brasileira que marcou o segundo
semestre do ano passado. Os meses de janeiro — em
especial — e fevereiro Gitimos deixaram nos analistas a
impresséo de que o Natal se prolongara por tempo
indeterminado, de que o ‘verSc do real® ignorava a
sazonalidada. Margo trouxe uma inflexfio, menos dos pouces
indices ja disponiveis do que das expectativas, com a
complexificagic de cendrlo macroecondmico e politico.

A enxurrada de manchetes & andlises dando conta dos
ganhos auferidos pelos trabalhadores no pds-real tem pecado
por estabelacer em julho de 1894 um marco zero
inegavelmente arbitrdric. Neste texto, procuramos demonstrar
que, nag principais varidveis concernentes, o mercado de
trabalho néo teve muito a comemorar no saldo do ano que
passou. A “resposta’” do mercado de trabalho aos efeitos
dinamizadores do Plano Real, generalizades na economia,
tem demonstrado duas caracteristicas impaortantes: ha um
gap temporal e uma menor intensidade na incidéncia do
movimenlto expansive, seja sobre a olerta de empregos, seja
sobre ¢ valor real dos rendimentos.

QO “Setembro Negro”, como foi chamada a crise cambial
que se abaleu sobre a América Latina em setembro de 1882,
a partir da moratéria mexicana, parecia esquecido. Era coisa
do passado! Desde 1991 até dezembro de 1594, os mercados
latino-americanos, agora chamados "mercados emergentes”,
eram pélo de atracio para o capital de curto prazo que circulava
pelo Mundo em busca de boas oportunidades de remuneragéo,

C Brasil embriagava-se com ¢ nivel das suas reservas
intemacionsgis supearior a US$ 40 blthbes, acumulado num
periodo de dois anes. Ainda no segundo semestre de 1994,
estimulava-se a saida de divisas, a0 mesmo tempo em que
se procurava inibir o ingresso de recursos. O papel dos
exportadores como os mocinhos da histéria perdia a énfase,
enquanto os importadores deixavam de ser os vildes.

De repente, tudo de novo! Passados quase 13 anos, o
fantasma da penuria cambial ronda outra vez! O impacto da
crise cambial mexicana atingia em cheio as economias
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brasileira e argentina. Nos Estados Unidos, o dolar, que ja
vinha enfragquecendo, comegoun a despencar. A crise cambial
do México, que aclodiu nos Oitimos 10 dias de 1994, foi gerada
ha alguns anos atras, com o agravamento do déficit externc
mexicano, pouco investimento no setor produtivo e com umsa
grande dose de capital especulativo que para |1a se dirigiu.
Quando o México ainda era tratado como modelo de
ajustamento a ser seguido por outras economitas da América
Latina, o gemme da crise ja estava corroendo as entranhas da
economia mexicana. Desde 1988, a taxa de cAmbio real ja
indicava uma sobrevalorizagio do peso.

Enquanto o capital externo corria solto em dire¢c ao
México, a crige era postergada e aumentava seu potencial
destrutive, & © pals acumulava um passive externo crescente.
Era um andar de bicicleta: se parar de padalar, cai!

O Brasil teve a vantagem de lancar ¢ seu plano de
estabilizag3o com algum atraso em relagio ao México e &
Argentina, o gue lhe tem permitido uma certa antacipacio na
adogBo de medidas de ajuste, 1endo como base o que vem
ocorrendo com os dois paises. As medidas adotadas a partir
de margo indicam uma mudanga de rofa na administracéo do
Plang Real.

Até margo, ¢ cAmbio era a grande ancora do real. Agora,
com a adogdo das "bandas” de fluluagiio, a taxa intema de
juros assume importancia maicr, ou =eja, a Ancora cambial
cede mais espage & ancora monetaria.
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Durante o primeirc semestre de 1995, as contas do
Governo Federal vém obtendo um dificil equilibrio. C Fundo
Social de Emergéncia (FSE}, implementado nec inicio do
Programa de Estabilizagio Econdmica, teve e continua tendo
um papel relevante nas contas federais.

De uma forma geral, pode-se ressaltar que o Govemno
Federal conseguiu um certo equilibrio de caixa nas suas contas
até agora, bem melhor do que a siluagéo do ano anlerior,
quando havia um déficit de quase R$ 3 bithdes. Entretanto
imagina-se que esse equilibrio teve um custo social muito
grande, peis foram emitidos titulos que representaram
praticamente o mesmo volume da arrecadagio dos tributos.

Assim, de uma forma geral, percebem-se dois fatos
importantes no desempenho dos cinco primeiros meses de
1995. O primeiro € que o Governo Federal conseguiu arrecadar
nesse periodo muito mais do que ele havia arrecadado no
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ano passado; e o segundo & que quase 70% de sua
arrecadagdio foi proveniente da incidéncia de tras tributos: IR,
IPl @ COFINS.

Em termos de perspectivas, imagina-se que a Medida
Provistria que desindexou a economia em nada deve afetar o
comportamento das contas do Governo, pois a UFIR, pelo
contraric, néc foi extinta. O Governo manteve a indexagio dos
impostos e das contribuicbes federais, pela UFIR trimestral,
até dezembro deste ano.

A atual safra gadcha de verao, que contributu grandemente
para o hovo racorde nacional de produgioe agricola, foi colhida
em meio a uma crise no setor rural, oriunda do alto grau de
endividamento dos produtores e dos baixos pregos no
mercade.

De modo geral, as condigbes climaticas foram satisfatérias
nas principais regides produtoras, e o Rio Grande do Sul esla
colhendo outra safra recorde, com um incremento da ordem
de 16,7% na produgio dos quatro principais graos de verdo
{arroz, milho, feijio e soja), que deve perfazer cerca de 17
milhdes de toneladas. Entretanto essa grande safra ssta
associada a uma queda na receita do setor.

Mas nic foi 30 a oferta abundante que possibilitou a
retragiio dos precos agricolas na atual conjuntura; atuaram
também outros fatores. O primeiro fator refere-se a uma politica
de pregos minimos inoperante, uma vez que esses precos
foram manlidos “congelados” a partir de julho de 1994,
Também contribuiu para deprimir os pregos agricolas o nivel
da taxa de juros do crédito, que, beirando os 50% (TR mais
juros), fez com que os agentes eccnémicos nfo se
dispusessem a reter produtos estocados. Um terceiro fator a
ser considerado é a2 defasagem cambial, que se encontra em
tomo de 14,5%, medida pela FUNCEX de julho de 1994 a abril
deste ano.

A area de trigo, principal culfura da safra de invernc nos
estades do sul, nde ultrapassara 1,5 milhZo de heclares em
1995, devendo alcangar um volume de producBo inferior ao
do ano passado.

Os sinais de desaquecimento da atividade industrial
observados nos primeiros dois meses de 19956 voltaram a
ser registrados em abril, depois de uma significativa
recuperacio em margo.

Ag causas que determinaram a reversdo do processo de
crescimento acelerado da alividade industrial apresentado no
segundo semestre de 1994 — inicio da era pds-real — tiveram
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origam em duas vertentes. A primeira pode ser explicada pelo
esgotamento das fontes de expansdo da demanda refletido
pele namero recorde de titulos protestados nos dHimos meses
do Plano Real. Esse falo foi potencializade e, ao que tudo
indica, antecipado pela segunda vertente — meadidas da
restricdo ao crédito implementadas pelo Governo, gue
objetivaram conter ¢ aquecimento verificado na demanda —
incompativel com o desenvolvimento planejado para o
Programa de Estabiliza¢do Econfmica.

A industria brasileira, nos quatro primeiros meses de 1995,
comegou a sentir os ajustes impostos & economia pelos
orientadores da politica econdmica nacional. As medidas
visando monitorar o Programa de Estabilizagido Econfmica
vém refreando o ritmo de crescimento do setor industrial. A
inddstria de calgados &, sem divida, a mais penalizada na
atual conjuntura. Essa indistria, que até o inicic desta década
era uma das mais representalivas do Estado, principal
exportadora de manufaturados, a partir de 1992 comegou a
sofrer a concorréncia dos calgados asiaticos. Com o Programa
de Estabiliza¢do Econdmica, a sobrevalorizagde do real
aprofundou a crise do setor. Até marge, mais de uma centena
de fabricas havia fechado suas portas no Vale dos Sinos, e
estima-se que mais de 30.000 trabalhadores perderam seus
empregos.

O setor industrial brasileiro @ 0 gaiicho em particular
apresentaram um bom desempenho no primeiro quadrimestre
de 1995, embora menos vigerose do que o desenvolvido no
ditimo semestre de 1994. Todavia, em conseqldncia de
medidas governamentais de restricho ao crédito e de
sobrevalorizag3o do real, ocorreu o desaquecimente da
demanda, desequilibrou-se a balanga comercial e, a partir de
abril, observou-se uma nitida queda na produgio, ja
desenhada de maneira timida em janeiro e fevereiro.

No que tange ao Rio Grande do Sul, as indistrias
supridoras do selor agricola, como as produtoras de
colheitadeiras e tratores (setor que apresentou problemas
decorrentes de dividas dos agricultores em fungéo das taxas
de juros elevadas), as exportadoras ¢ as que sofreram a
concorréncia dos produtos asiaticos ne mercado nacional,
como as fabricantes de calgados e vestuario, estdo
atravessando um periodo caracterizado por excesso de oferta
e resirigio da demanda por seus produtos.

Transcorrido um trimestre, a discuss&o central — n&o
apenas para essa area de interesse tematico, mas para a
andlise da conducio da politica econdmica em geral— envolveu
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a desindexagic da economia e, na forma a ela conferida na
proposta do Exscutivo, a nuclearidade da desindexagio dos
salarlos.

Na ditima edi¢io desta revista, destacava-se que, mesmo
diante de indicadores positivos do comportamento do
emprego a partir de julho de 1994, com a instauragao do real,
no saldo do ano passado o desempenho dessa variavel nfio
apresentava crescimento significativo, Os dados do Cadastro
Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho, apontavam um crescimento de apenas
1,25% no emprego formal do Brasil em 1994,

Na RMPA, ¢ rendimento meédio real dos ocupados no
trabalho principal apresentou, em abril, uma certa estabilidade
relativamente a margo, com pequena variagho positiva. Em
termos médios, tanto ocupados quanto assalariades tiveram
ganhos de 0,5%. Ja para os autdnomos, a elevagao ficou em
3,6%. A massa de rendimentes dos ocupados subiu 1,3% no
més; e a dos assalariados, 0,3%.

A partir dos indicadores analisados neste artigo, pode-se
ter claro gue o comportamento do mercado de trabalho néo
estd sendo um selsmento gerador de pressbes inflacionarias
relevantes. Ocupagdc e rendimentos, longe de esbogar uma
expansio de delicada administraclo, estio evidenciando a
astabilidade de um guadro de considerdvel precariedade. A
idéia de iniciar a desindexacio pelos salérios foi recebida
pelos agentes econdmicos como um claro sinal da intengdo
do Govemo de resfriar ainda mais a economia.

O comportamento das varidveis externas brasileiras na
primeira metade deste ano leva a crer gue um dos grandes
desafios do Governo consistira no reequilibrio de suas contas
externas, Os sucessivos déficits da balanga comercial,
acumulando um prejuize, de janeiro a maic deste ano, de
USE 3,5 bilhdes, somados & perda de reservas internaclonais
mofivada pelo “efeitc México” e pelas mudangas no c&mbio
no més de margo, bem coma os compromissos do servigo da
divida externa refletem o quadro de dificuldades com que se
de para o Pais.

Por sua vez, as tentativas de reacomodacio da politica
comercial externa brasileira, através de estimulos as
exportages e de contingenciamentos as importagdes, aliadas
aos recentes desconfortos vivides pelo Brasil diante de
parceiros proximos no episddio da imposigao de cotas a
alguns produtos, também iraduzem o pancrama de
constrangimentos gue ¢ setor externo da econemia vem
enfrentando.
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Os dados disponiveis sobre as exportagdes do Rio Grande
do Sul para o periodo de jansiro a maio deste ano informam
que o Estado ocupa a terceira posi¢g8o no ranking das
exportacdes realizadas pelas unidades da Federagdo,
perdendo posico relativa no que se refere a essa participagio
comparativamente aos Estados de S3o0 Paulo e Minas Gerais.
Enquanto os mesmos obtiveram crescimento de 7,09% e
10,70% respectivamente, o Estado variou apenas 0,53% em
relagho a idéntico periodo de 1994,

Come indicativo desse quadro, 0 Estado do Rio Grande
do Sul teria acumulado perdas cambiais significativas, sendo
que 0s setores produtoras de calgados e fumo capitalizaram
0§ maiores prejuizos. Esse panorama levou a que o Govemne
Federal, pressionado pelo reclamo dos setores exportadores
gauchos, abrisse linhas de financiamento do BNDES, via
BRDE, para capital de giro e investimentos, no sentido de
socommer especialmente o setor coureiro-calgadista, que, até
abril, segundo fontes do proprio setor, havia demitide um
grande numero de empregados.
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O Governo ailcangou alguns dos seus objetivos
macroecondmicos através de uma rigida politica monetaria.
Ao montar uma estrutura de depdsitgs compulsdrios que
retirou emn torno de US$ 52 bilhSes da economia, o Banco
Central (Bacen) conseguiu enxugar g liqyidez, conter ¢ crédito,
elevar as {axas de juros e obrigar as empfesas a desestocarem
mercadorias.

O resultado dessa polilica monetétia restritiva foi um
movimento de desaceleracio da econgmia que, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), resultou
em uma queda de 3,9% do Produto Interno Bruto (PiB) no
segundo timestre do ano em relaglo ap primeiro.

Mo terceirg trimestre do ano, a polllica monetaria procurcu
criar condighes mais favoraveis & atividade econfmica através
da reduglio nas aliguotas dos recolhimeatos compulsérios e
das taxas de juros, bem como buscou eliminar crises
localizadas de liquidez no mercado interbancario.

A meta de politica fiscal estabelecida para 1985 é a de
atingir um equilibrio operacional nas contas do setor pablico.
O déficit publico, medido pelas Necessidades de
Financiamento do Setor Publico (NFSP), ou seja, pela dtica do
financiamento, no primeiro samestre dg 1995, registrou o
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seguinte comporiamento: no conceito nominal, houve um
déficit de 5,5% do PIB, sendo os estados e 08 municipios
responsaveis por um déficit de 3,7% do PIB, seguidos pela
parcela das empresas estatais, que alcangou 1,2% do PIB.
Enquanto os estados foram pressionados pelos pagamentos
dos encargos das suas dividas contratuais e por titulos, as
empresas eslatais sofreram os efeitos do congelamento dos
seus pre¢os e das tarifas pulblicas desde a implantagéic do
Plano Real. Cabe destacar que esse percentual do déficit
nominal € bam menor do gua o atingido nc mesmo periodo
de ano anterior {junho de 1994), de 85,1% do PIB, em vista da
reducio da correcic monataria da divida pablica apés a
implanta¢éio do Planc Real. Com a desindexag8o da economia,
& possivel utilizar o déficit nominal como indicador do
comportamento da politica fiscal.

A julgar pelos acontecimentos no &mbito da conjuntura
agropecudria, 1995 ndo ¢std sendo um bom ano para os
agricuilores. A entressafra ndo apresentou uma recuperacio
significativa dos pre¢es, os corflitos entre o setor agricolae o
Governo acirraram-se, e ag perspectivas para a proxima safra
apontam a tendéncia de queda no volume produzido.

As expectativas otimistas dos agricultores de que o Plano
Real geratia uma conjuntura favordve! ao setor agricola pelo
aumento da demanda conduziram a uma safra nacional sem
precedentes, com mais de 80 milhdes de loneladas de gréos.
A safra de grdos, no Rio Grande do Sul, atingiu o recorde
histdrico de 17,6 milhDes de toneladas nas cinco principais
lavouras de grios.

O comportamento da produglio industrial brasileira, apos
a implantagio do plano de estabilizagio em julho de 1994,
passou por duas fases distintas. A primeira, no segundo
semestre do ano passado, caracterizou-se pela progressiva
elevagfio da producgso, que reduziu grande parte da ocicsidade
até entfio existente no parque industrial. A segunda, ho ano de
1995, quandae o nivel da atividade industrial parcorreu um
caminho inverso, voltando a atingir, em julho, patamar
semelhante ao verificado no mesmo més do eno anterior.

A recessfo, ou seja, uma queda profunda na atividade da
economia, reflete o entendimento daqueles mais dirctamente
ligados a atividade produliva, o empresérios e os
sindicaiistas. Os principais indicadores que caracterizariam &
conjuntura econdmica do Pals como recessiva estariam
ligados & queda no nivel de emprego industrial, ao crescimento
das faléncias e concordatas frente ao ano anterior, 4 elevagao
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na inadimpléncia dos consumidores, com o aumento do
numerc de titules protestados e cheques devolvidos, e ao
ritmo acelerado da reducac na produgdo industrial. A forga
motriz da perda de dinamismo do mercado intermo residiria
nas medidas de restrigio ao crédito adotadas pelo Governo
no principio do atual ane, com a elevag3o das taxas de juros e
o conseqierte aumente dos niveis de inadimpléncia, bem
come na exposicAo desfavoravel da inddstria brasileira &
concorméncia intemacional, agravada pela defasagem cambial.

Diante da conjuntura de desaceleracfio da economia
observada nos Oitimos meses, ¢ mercado de trabalho vit-se
atingido diretamente, tendo ccorrido elevacsio nas taxas de
desemprego e decréscimo nos niveis de ocupacio. Destague-
-se que, enfre os principais setores de atividade econdmica,
aquele que mais vem se ressentindo da conjuntura
contracionista € a indastria, com recuo significativo nos niveis
de atividade e de emprego.

informagbes do Ministério do Trabalho registram uma
queda de 0,29% no emprego formal no Pais em julho de 1995
em comparaci3o com o més anterior, correspondendo a
eliminag¢do de 70.934 postos formais de trabalho. O setor mais
afetado foi a indastria de transformagio, com perda de 53.312
empregos. Nos Ulitimos 12 meses até julho, no entanto, ocorreu
um acréscimo de 105.073 empregos formais no Pafs, com
uma elevagio de 0,44%.J4 a Federaco das Indistrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) aponta uma retragio de 2,51%
no emprego industrial, em S&o Paulo, no més de agosto. A
queda acumuwlada em 1995 alcangou 3,11%, o que representa
a eliminagéo de 72.394 postos de trabalho.

De acordo com informagdes da Pesquisa de Emprego e
Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA), o nimero de desempregados na Regifo vem
aumentando desde margo do corrente ano, tendo alcangado
170 mil pesscas em agosto, com uma elevacio de 26,9%
nos Oitimos seis meses. O nimero total de ocupados vinha
aprasentando uma tendéncia de crescimento desde meados
de 1994, tendo alcangado seu ponto mais elevado em junheo
de 1995. Nos Gltimos dois meses, no entanto, o nivel de
ocupacdo na Regifo experimentou queda de 1,8%.

No Ultimo nimero desta publicagiio, alertdvamos para o
complexo e dificil quadro das varidveis axternas brasileiras, o
qual projetava para a segunda metade deste ano grandes
dificuldades para o Govermno gerenciar suas ¢ontas extemas.
Naguele momento, o0 Governe experimentava a nebulosidade
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financeira oriunda do "efeito México”, os constantes déficits da
balanga comercial, bem como os desdobramentos das
mancbras na politica cambial, fatos estes que, acumulados
aos compromissos vincendos da divida axterna, teriam como
resultado o agravamento no balango de pagamentos.

Nestea terceira trimastre, o registro de superdvits comerciais
a partir de julho, especialmente o verificado em agosto, as
reservas cambiais, que, segundo o canceilo de caixa, atingiram,
ao final de agosto, 0 recorde histérice de USS 45,8 bilhdes,
bem como o monitoramento da taxa de cambio, através do
controle no inferior da banda cambial — intrabanda —, se nfio
configuram uma reversdo daquele panorama, pelo menos
representam condigdes mais favoraveis ao Governo para
gerenciar esse adverso quadro das contas externas brasileiras.

Com exportacbes de US$H 4,558 bithies, constiluindo-se
em recorde histérico, e importagtes de US$ 4,230 bilhdes, a
balanga comercial brasileira atingiu, no més de agosto, um
superdvit de US$ 328 mithbes, contribvindo, assim, para a
reducéo do déficit acumulado — até julho, era de US$ 4,265
hilh&es - para US$ 3,937 bilhGes.

O Ric Grande do Sul alcangou, de janeire a agosto deste
ano, crescimenta de aproximadamente 4% em suas vendas
externas comparativamente a¢ mesma pericdo do ano anteriof.
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Mesmo com o abrandamente gradual que o Governo vem
promovendo, a execuglo da politica monetdria continuou
consistente com as necessidades de se manterem
relativamente aftas as taxas de juros, de modo a estimular a
entrada de capitais externos e de controlar o nivel de consume,
bem como de permitir um lento aumentc da liguidez para
aliviar a situagio do crédito na economia.

A atual politica de redugio gradual do custo do dinhsiro,
na verdade, demonstra o receio que o Governo tem de uma
possivel retomada da elevagio do nivel de consumo, bem
como da interrupgéo do fluxe de capital intermacional e da
conseqilente redugdo das reservas.

O sistema bancario, particularmente neste Ultimo trimastre

do ano, comegou a dar sinais de gue o processo de

ajustamento 2 uma economia com inflagao baixa iniciou. Até
agora, & maioria dos bancos adotou uma estratégia defensiva,
semelhante & implantada em outras ocasifes, como a
elevagio dos precos dos servicos e a redugido do nimero de
agéncias.
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Importante é salientar, antes de mais nada, que o Plano
Real pressupbe o equilibrio das contas do setor publico como
fator fundamental para a estabilizagho econdmica. Como ja
foi visto em outros estudos, ao longo do ana de 1994 ocomeu
superavit fiscal, e isso gjudou a credibilidade e a aceitagio do
Planc. Entretanto, nos dltimos meses de 1985, houve um
desequilibrio nas contas pablicas.

Especificamente em outubro, més em que inicia o Gltimo
trimestre de 1995, as contas do Governg Federal
apresentaram um déficit fizcal. Esse resultade foi fortemente
influenciado pelo registrado no més & se constituiu no segundo
maior até agora ocorrido, depois de feverairo,

A deterioracdio das contas do Govemo Federal observadas
neste ano pode ser explicada pela combinagdo de trés
princlpais fatores, ou seja, altas taxas de juros, excessiva
entrada de dolares e salarios do funcionalismo.

Os dois primeiros fatores poderdo, em 1996, ter um peso
manor, tendo em vista que o Governo prevé uma reduglo nas
taxas de juros para o priximo ano e estuda novas restricbes
para impedir a entrada excessiva de recursos externos, O
terceiro fator, os salarios, s6 sera solucionado apés a
aprovagio da Reforma Administrativa.

No que se refere ao estoque da divida mobiliaria federal,
houve um crescimento em fungao da excessiva entrada de
ddlares realizada por investidores extemos, aproveitando as
altas taxas de juros pagos no Brasil. A execucfo financeira do
Tesouro, no periodo jan.-out. /85, apresentou um déficit de caixa
de R$ 2,8 bilhdes, ou seja, 218% superior ac registrade no
mesmo periodo em 1994, que fol de R 831 milhdes. As
receitas acumuladas foram 13% superiores as de 1094,
atingindo R% 73 bilhties, ¢ as despesas superaram em 16%
as do periodo anterior, totalizando aproximadamente R$ 76
bilh3es,

Mo infcio desle ano, alé precisamente maic, as andlises
mostravam-se otimistas quanto a essa contribuigfia: a
ocorréncia da meior safra historica, da ordem de 79,9 milhdes
de toneladas, superando o recorde de 75,2 milhdes alcangado
em 1994, parecia favorecer conjuniuraimente o setor pelo
aumento da oferta. Em contrapartida, as medidas de politica
econdmica tomadas pelo Governo para alcangar os objetivos
de Plano Real reforgaram a queda dos pregos agricolas, que
logicamente aconteceria pelo grande volume de oferta de
grdos no momentos da comercializagdo.

A boa safra 1984/95, que reduziu os pregos dos produtos
agricolas para a indlstria & permitiv a elevagéio do indice de
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capacidade industrial ocupada (hoje em B3%, em média, em
contraste com 75,4% no ano passade), assegurou & expansio
da oferta de produtos. Ao mesmo tempo, houve uma rasposta
adequada ao crescimento da demanda, motivado pelo
aumento do poder aquisitivo da populaciio.

O Rio Grande do Sul, responsavel por um gquarto da
colheita brasileira dos quatro principais graos de verdio (aroz,
feijaic, milho e soja), no primeiro progndstice do GCEA de
drea plantada ou a plantar na safra de 1986, figura com uma
estimativa para esses grios de 5,731 milhdes de hectares,
isto &, 5,67% menor que a area plantada na safra de 1995,
quando atingiu 8,08 mithdes de hecfares.

As previsbes quanto 2o crescimento da indOstria brasileira
em 1885 efetuadas pelas diversas instituigbes sdo
moderadas. As (ltimas projecdes indicam taxas entre 2% e
3%, marcas significativamente inferiores aos 10% estimados
no inicic do ano. Além disso, a interpretacio dominanie é a de
que a recuperacio da atividade industrial, gue se faz presente
no quarto trimestre de 1995, nho apresenta ainda uma
tendéncia sustentavel.

O nival da atividade industrial brasileira comegou a
apresentar sindis de recuperacfio a partir de setembro deste
ano, encerrando mais uma fase de declinio no ritmo da
atividade manufaturejra, embora nem todos os indicadores
apresentem resultados positivos j& nesse més.

Enquanto og indices de produclo fisica do IBGE ja
apontam uma taxa de crescimenlo positiva da indastria em
getambro frents ao mae anterior, os indicadores divulgados
pela CNI & pela FIESP ainda s80 negativos em todes os itens
pesquisados.

Por sua vez, o indice de produgao fisica regional calculado
peio IBGE aponta resuitados ainda muito piores para a
indastria gadicha. O desempenho do més de selembro, com
uma variagBo de -G,198% em relagio ao més anterior e de
.25,88% na compara¢io com 0 masmo més em 1894, dé
continuidade a uma seqliéncla de recuos iniclada- em maio
do presente ano, evidenciando a existéncia de alguns
problemas localizados no &mbito dos sagmentos indusiriais
no Ric Grande do Sul. Os niimeros desfavoravaeis da produgo
industrial galicha refletem claramente a sua dependéncia da
agricultura e do setor exportador, #ste, por sua vaz, de caréter
predominantemente agroindustrial.

O numero de empregados no mercado formal no Brasil
caiu 0,3% em setembro, sendo este o larceiro més consecutivo
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de queda. Dessa forma, no periodo de janeiro a setembro de
1885 houve perda de 43.707 empragos formalis no Pals, sendo
a indiastria o setor responsavel pela maior retragéo na
ocupagio, com 26.055 postos de trabalho eliminados.

Outro diagnostico com relagdo ao desemprego diz
respeito 4 exagerada rigidez do mercado ds trabalho frente as
novas formas de gestio da produgdo. Com vistas a essa
questdo, exislem algumas proposigdes, inclusive ja
encampadas pelo Sindicato dos Metalurgices de Sao Paulo,
fgado 4 Forga Sindical. As mais importantes s&0 a possibilidade
de contratacio de trabalhadores com menos de 18 ou mais de
40 anos de idade por prazo determinado, sem o pagamenito de
encargos sociais, e a jomada de frabalho flexivel.

O mercado de trabalho na Regifio Metropolitana de Porto
Alegre nos meses de cutubro € novembro mostrou pequens
crescimento no nivel de emprego e desemprego praticamente
estivel. Conforme as informagdies da Pesquisa de Emprego
e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA), ¢ nimern de desempregados na Regido, que vinha
mostrando elevagio entre margo e outubro do corrente ano,
caiu 0,2% em novembro, tendo alcangado 185 mil pessoas
nesse més,

Q setor externo vem apresentando, a partir do segundo
semestre do ano, um panorama mais tranqiilo do que o
registrade no primeiro semastre, refletinde as medidas
governamentais no sentido de equilibrar o balango de
pagamentos, sustentadas na manutencgéio da &ncora cambial,
na pelitica de juros aitos e no desaguecimento da demanda.

Cabe destague a extraordindria recuparagio das reservas
internacionais do Pals, que aumentaram, de julho a outubro,
em cerca de US$ 17 bilhdes (no conceito de caixa), devendo
superar o$ US$ 50 bilhdes até o final do ano, ultrapassando
&m mais de US$ 11 bithdes o saldo do ano passado. Essa
recuperagdo se deve, antes de mais nada, ao abundante
ingresso de capitals externos no Pals, suficiente para financiar,
até setembro, um déficit de US$ 13,7 bilhdes na corta de
transacdes correntes e ainda gerar um superavit no saldo do
balango de pagamentos de cerca de US$ 10 bithdes,

Qutro aspecto faveravel nas contas externas @ a reversao,
a partir de julho, dos déficits na balanga comercial, que
vigoraram de novembro de 1994 a junho deste ano, gerando
um resultado negativo acumulade da ordem de US$ 4,3
bilhdes no primeiro semestre do ano. Os superavits
acumulados até outubro reduziram esse déficit para cerca de
US$ 3,1 bilhbes.
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A economia gadcha apresentou uma queda de 0,2% no
sel PIB, am 1885. Ainda que em carater preliminar, essa
estimativa indica um desempenho bastante inferior, quando
comparado tanto com o crescimento observado em anos
anteriores quandc com o do Brasil. Com esse resultado, o
FIB gaucho atingiu o valor de US$ 42 9 bilhdes. Como
consequéncia da reducgiio da atividade econdmica, o PIB per
capifa sofreu uma retrago de 1,4%, situando-se em USS
4.458. Por sua vez, segundo as estimativas preliminares do
IBGE, a economia brasileira apresentou um crescimento de
4,2% no PIB e de 2,7% no PIB per capita.

A agropecuaria galcha apresentou no ano de 1995 uma
taxa de crescimento de 6,4%, refletindo a expansac de 2,8%
na produgao animal e a de 4,8% na lavoura.

A colheita recorde no Rio Grande do Sul de 17,6 milhdes
de toneladas contribuiu para o também recorde nacicnal de
81 milhSes de toneladas. Esse volume de oferta de grios no
mercado inlerno compds, juntamente com as medidas de
politica econdmica no Ambito do Plano Real, os principais
determinantes da conjuntura agricola de 1995.

" A decisdo da equipe do Governo de ancorar o Plano Real
na poiitica cambial teve duas conseqiidncias principais sobre
0 setor agricola.

Por um lado, inibiu as exportagbes, afetando as cotagbes
internas das commuodilies. As cotacles da soja entraram em
queda, somente iniciando uma recuperagio em lermos
nominais a partir de junho, com as primeiras indicagdes de
que a safra norte-americana sofreria quebra.

Asgociou-se & i8so o crescimento da demanda dos paises
asiaticos, com destaque para a China. Esse cepdrio
internacional, que sustentou a recuperagio nominal dos
pregos da soja, néc beneficiou muito os produtores, peis boa
parte deles j& havia negociado suas safras.

Por outro lado, associada as medidas de facilitacio das
importagbes, como redugao ou eliminagao de tarifas e
ampliagéo dos prazos de pagamento dos contratos, a
valorizagio do cambio contribuiu para a ampliagho da oferta
interna de alimentos &, em decomréncia, para prassionar para
baixo suas cotagtes no mercado nacional.

Dessa forma, uma safra recorde, associada a um conjunto
de medidas que objetivavam a contengdo do processo
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inflacionario, fez com que a receita das principais lavouras de
grics apresentasse uma queda. Mo Rio Grande do Sul, onde,
na grande maiofia dos municipios, a alividade agropecudria
ainda se constitui em importante fonte de renda, seja a partir
da exploragéic direta, seja a partir da explorag3o de atividades
aflns, a queda da receita agricola acabou por gerar um efeito
cascata de frustragbes financeiras. Entre os segmentos
atingidos pelos reflexos da queda da renda agricola, destaca-
-se a indistria metal-mecanica do RS, cujo ramo de maquinas
e equipamentos agricolas praticamente parou a partir de maio.

A ind(stria gadcha apresentou, em 1865, uma queda no
seu Produto de 8,0%, quando comparado ao do ano anterior.
Esse movimento foi puxade psla inddstria de transformacao,
cujo Produto se reduziu em 9,2%. Com isso, o setor
interrompsu uma tendéncia de elevadas taxas de crescimento
gue vinham se manlfestando nos Gltimos trés anos.

O selor servigos, composto de atividades complementares
a indiastria @ & agropecudria, aprasentou, em 1985, um
crescimento de 3,2%. Apesar de esse desempenho ser
suparior ao do ano antarior (1,9%), ficou aquém do crescimento
verificado a nivel nacional, que foi de 5,7%.

Dentre os subsetores que o compdem, deslaca-se o
desempenho do comércio, com um crescimento de 8,8%.

A tend2ncia 4 desaceleraglo no ritmo de crescimento da
produclo industrial galcha nos primeiros meses do ano foi
aprofundada, a partir do més de maio, com as sucessivas
quedas dos indices de produgdo fisica.

O moderado ritmo de crescimento da produgio industrial
foi, em grande parte, resultado da implementaco de madidas
de polltica monetéria contencionistas no segundo semestre
de 1994, A forte elavagio no consumo, impulsionada pela
estabilizacéo e pela reduco nas taxas de inflagéio, aliada ao
crescimento nas importagbes criaram pressSes sobre os
pregos e dificuldades na balanga comercial. Nesse cendrio, o
Governo adotou um conjunto de medidas de polilica monetéria
restritivas, de modo a evitar que uma exploséo de consumo
comprometesse ¢ Plano de Eslabilizac#o. Essas medidas
levarem a redugdes, em relagio aos meses de novembro e
darembro do ano anterior, no volume de produc3o no primeiro
bimestre de 1995

A andlise dos indices de produgdio fisica da indUstria
brasileira, agrupados por categorias de uso, permite avaliar
05 efeitos da contracdo nos niveis de produgio no inlerior do
setor industrial. O melhor resultado foi alcangado pelos bens
de consumo, que cresceram & taxa média de 5,7% no ano de
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1995. Os bens intermedidrios e os bens de capiltal
apresentaram taxas de crescimento bastante inferiores, 0,3%
e 0,4% respectivamente, entre os integrantes da categorla
bens de consumo, os indices de producio dos bens de
consumo durdveis apresentaram um desempenho favordvel,
com a taxa acumulada stingindo o percentual de 12,0% no
final do ano. Uma das explicagdes para esse fraco
desempenho da categoria bens de capital foi o cancelamento
das encomendas de maguinas e¢ equipamentos, devido a
concorrdncia com as maquinas importadas e a inadimpléncia
de inddstrias compradoras. Porém a principal causa para a
queda refere-se a forte retragéo expermentada pelo segmento
produlor de maguinas e implementos agricolas.

O resuitado negalivo registrado pela indistria gaicha de
transformagdc em 1995 & quase lodo explicado pelo fraco
desempenho do género mecanica (-40,60%), quando
comparado com © ano de 1994, O impacto dessa queda sobre
a formagio da taxa de crescimenio da produgho indusirial
pode ser melhor avaliado pelo exame da composiciio do valor
agregado da industria da transformacéio no Rio Grande do
Sul. Em 19984, a mecanica representava mais de 20% desse
sgregado. A forte retragio desse género pode ser explicada,
em grande parte, pelos fracos resultados obtidos no
segmento produtor de maguinas e implementos para a
agricultura, determinante para o desempenho do género como
um todo.

A produglo de maquinas agricolas automotrizes
apresentou, no ano em andlise, um dos piores desempenhos
dos Ultimos 10 anos. Tal constataglo & particularmenie
relevante quando se considera que os dois anos anteriores
foram caracterizados pela expansfo da produgio.

O objetivo deste estudo & apresentar 0 desempenho das
finangas publicas estaduais no ano de 1995, marcado pelo
primeiro ano do Governo Brifto. Véarias foram as medidas
Implementadas pelc Execulivo: o corte de despesas, o
combate maior & sonegacdo € a busca de uma soluglio para
resolver o enorme peso do servigo da divida. Entretanto,
mesmo assim, a execugdio orgcamentéria ao longo do ano foi
bastante dificultada, ocasionando um déficit de mais de R$
500 milhdes.

O crescimento do ICMS e o do PIB feram semelhantes alé
1876, quando comegaram a apresentar um primeiro
distanciamento no ano seguinte: enguanto o PIB gadcho
crescia 73% em relacdo a 1970, o ICMS alcangava somente
55%. O maior distanciamento, entretanto, foi no ano de 1988,
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quando a econcmia cresceu 152% em relacio ao ano-base,
e a amecadagio aumentou somente 85%.

De uma forma geral, o ICMS apresentou-se, nestes
altimos anos, de uma maneira bastante erratica quanto ac
PIB, atingindo um crescimento de 157% em relacéo a 1970; ja
o PIB conseguiu chegar a quase 200% de crescimento. Isso
significa que o Estado, em todo esse periodo, teve menos
capacidade de se impor para transformar em arrecadacio de
ICMS a expanséo da base econdmica. Em outras palavras, a
economia gaQcha até conseguiu crescer. No entanto ¢ mesmo
néo aconteceu com o ICMS,

Além das isen¢les, das inadimpléncias, dos setores que
n&o t2m ICMS, uma outra explicacio para esse descompasso
é a alta taxa de inflag8io (até metade do anc de 1984), que fez
aumentar ainda mais a crise econdmica e as incertezas.

A receita orgamentaria em 19685 atingiu R$ 5§ bilhes, e a
despesa orgamentdria ficou em R$ 4,2 bilhdes. Isso revela
que, sem incluir 05 gasios com investimentos e com o servigo
da divida, assim como sem 08 empréstimos realizados, houve
um pequeno saldo superavitdrio de R$ 184 milhdes, bem
menor do que o do ano passado. Entretanto, em virlude da
queda da receita no segundo semesire de 1995, o Executivo
teve dificuldades para conseguir equiiibrio de caixa, devido ao
enorme peso do servigo da divida, que absorveu cerca de R$
1,3 bilhdo, representando quatro arrecadacbes mensais de
ICMS.

Assim, para pagar todo esse montante da divida e as
despesas de cusleio, 0 Governo Estadual foi obrigado a
contratar R$ 1 bilhao de operagdes de crédilo. Também o
comprometimento com ¢ pagamento de pessoal aumentou
em 14,7%, alcangando R$ 3,3 bithBes, apesar de terem sido
implantadas varias medidas para contengéio de gastos com
pessoal.

O ano de 1885 levou consigo 1,31% dos empregos formais
na economia gatcha. Esse dado coloca o Estado em situagio
bem mais negativa, sob esse ponto de vista, do que a
verificada no &mbito nacional. A indisiria de transformagio
liderou, tanto em nGmeros absolutos quanto am varlagao
percentual, a retragiio: 14,184 postos de trabalho foram
eliminados, ou 2,35% do estoque de empragos de que o selor

dispunha na média do ano anterior,

Em primeiro lugar, poder-se-iam destacar os efeitos
setoriais negativos da estratégia de abertura do Pais &
concorréncia intemacional {seja pelo ponto de vista do cambio,

- seja pelo das tarifas). No caso do RS, o género industrial
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vestuério, calgados e artefatos de tecidos, por exemplo, um
dos mais aludidos quande se apontam os handicaps do Pais
diante da maior exposigio aos competidores estrangeiros,
responde por aproximadamente 30% do emprego formal no
Selor Secundaric. No ano que passou, 7.488 postos de
trabalho foram eliminados nas empresas galchas desse
género, o que reprasenia mais da metade da perda agregada
na industria de transformacée do RS.

Em segundo lugar, ha fatores especificos da conjuntura
econdmica e da estrutura produtiva galcha que precisam ser
considerados, ja que o emprego industrial teve no Estado um
comportamento expressivamente mais negativo do gue no
agregado do Pafs — neste, a retragho foi quase desprezivel:
apenas 0,16% na comparagio das médias anuais de 1994 &
1995, segundo dados do Ministério do Trabalho. Assim, ao
lado da abertura comercial, que incide sobre o desempenho
de produtores industriais de todo o Brasil, devem-se realgar a
grande interligaglo que a atividade industrial no Rio Grande
do Sul apresenta com o setor agricola e a problemética
performance deste Gltimo no ano que passou, quando uma
safra recorde conviveu com estrangulamentos do ponto de
vista da receita e do financiamento — conforme destaca a segdo
de acompanhamenio conjuntural da agricultura nesta mesma
adicdo.

O comércio fol, no Estado, o setor de atividade onde se
verificou o segundo percentual mais elevado de retragio no
efetivo, relativamente ao ano de 1984: uma queda de 1,54%.
O setor servigos — que, mesmo considerados apenas os
empregos formais, & aquele com maior contingente de
trabalhadores no Ric Grande do Sul — manteve praticamente
inalterado o nimero de postos de trabatho. O melhor
desempenho foi o da construgdo civil, no qual a expanséo de

2,44% representou um acréscimo de 1,3 mil postos de trabalho.

No ano de 1895, de forma geral, os rendimentos do
trabalho tiveram elevacéo na RMPA. O modo como essa
recuperagéo se distrlbuiv entre as diversas categorias e
grupos e ¢ impacto que ele teve na reverséo de perdas
racentes sac elemenles gque afirmam, uma vez mais,
mudancas de tendancia que merecem registro.

Em 1995, as exportagdes do Ric Grande do Sul totalizaram
US$ 5,181 bilhdes, registrando um acréscimo de 3,07% em
relagBo aos US$ 5,027 bilhdes exportados em 1994, JA as
exporiagdes brasileiras se elevaram em 6,77% no mesmo
periodo, tendo alcangado US$S 46,506 bilhdes em 1995 contra
US$ 43,558 bilhdes em 1994,
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Com uma taxa de crescimento corregpondendo a menos
da metade da taxa brasileira, as exportagles gaichas
naturalmente tiveram uma perda de participagdo no total
exportado pefo Pals, caindo de 11,54% em 1894 para 11,14%
em 1995. Apesar disso, o Estadoc manteve sua posiglio de
tercairo exportador do Pals, precedido apenas de S&o Faulo e
Minas Gerais.

Desagregando-se os capltulos ao nivel de produtos, os
que mais se destacaram nas exporlagbes do R3S em 1995
foram: sapatos de couro; fumo Virginia; farelo de scja; dleo de
soja; sandalias ¢ chinelos, outros calgados de couro; soje; pasta
quimica de madeira; polietileno; came de frango; e cigamos.

Os calgados slic o item mais importante nas vendas
gauchas parg os Estados Unidos, @ a indistria calgadista do
RS vem perdendo espaco no mercade norte-americano, seja
pela maior concorréncia dos calgados chineses, seja por
problemas derivados da politica econdmica brasileira, como
a elevaglo dos custos de produglo aliada 4 defasagem
cambial. Como decorréncia, também cairam as axporiacbes
do Estado para aquele pals, reduzindo-se o percentual de
participagdo do mercado norte-americang nas exportagbes
gatichas. Em 1994, assa paricipacho foi de 28,04% e, em
1995, calu para 25,52%.

Paises como & Argentina e & Hélia, tradicionais parceiros
comerciais do RS, também restringiram suas compras do
Estado, perdende, com isso, participagio sobre o toial
axportado pelo RS,
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Encerrande o primeiro semestre do ano & com a nova
moeda completando dois anos, & inegavel que os resultados
em termos de inflagio continuvam sendo o3 melhores até
agora obtidos nestes 10 anos de programas de estabiliza¢iio
de sucessc efémero. Hoje o processo de estabilidade da
economia brasileira repousa sobre dois componentes
princlpais. a manutengao da politica cambial e a utilizagao da
politica monetiria como instrumento de conlrole da demanda
agregada. Essa estratégia, entretanto, comeg¢ou a apresentar
custos slavados em tarmos de crescimento a partir de meados
do ano passado. A desaceleragio da economia deveria ser
tempordria, & a sua reverso gcorreria 4 medida que as
reformas estruturais na economia permitissem a transigio
para um novo regime fiscal # para um patamar mais slevado
de produtividade global.
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A possibilidade de um crescimento da economia abaixo
do esperado fez o Governo, no primeiro semestre, tomar
algumas medidas que visam aumentar o nivel de crédito da
economia, elevando a liquidez e influenciando a queda dos
juros. O Bacen eliminou a restricho de prazo para todas as
operagbes de empréstimo ao consumidor e balxou de 12%
para 6% o Imposto sobre Operagbes Financeiras (I{OF) para o
crédito direto ac consumider. A maior parte dessas medidas,
entretanto, 50 tera efeito pratico sobre a atividade econdmica a
partir do segundo semestre, e, mesmo com a procura por crédito
crescendo, ndo deve ocorrer nenhuma explosdo de consumo.

Em 1995, a receita tributaria atingiu o nivel recorde de 30%
do PIB, masmo assim, houve um déficit pablico operacional de
4,96% do PIB, causado, princlpalmente, pelos estados e
municipios, 08 quais tiveram um aumentc nos seus gastos
com encargos da divida, devido, sobretudo, ao crescimento
das despeeas com jurcs. Pelo conceito primario, que exclui os
juros reais das dividas do setor piblico, o setor pablico global
registrou um superavit de 0,37% do PIB em 1955,

No anc de 1985, verificou-se nfic somente que o superévit
primario foi reduzide, mas também que as despesas de juros
crasceram. O setor pUblico desembolsou com juros reais o
equivalente a 5,38% do PIB. Todavia, se tivesse ocorrido o
mesmo superdvit priméario de 1994 (5,16% do PIB}, haveria
um equilibrio operacional. Essa constatagiio evidencia um
aumento das despesas ndo financeiras do setor publico
global, o que significa que, para reduzir o déficit publico, devera
ocorrer nao $6 uma redugéio da taxa de juros, mas ainda um
maior esforgo fiscal.

O setor plblico global, até abril de 1996, registrou um
déficit, pelo conceilo operacicnal, de 3,85% do PIB, sendo que
os estados e 0s municlpios foram responséveis por urn déficit
de 2,25% do PIB, seguides pelo Governo Federal e pelo Banco
Central com 1,47% do PIB, enquanto as empresas estatais
s@ apresentaram praticaments equilibradas.

Em 1888, houve um aumento consideravel do
endividamento pablico. A divida mobiligiria federal fora do Banceo
Central atingiu 0 montante de R$ 151,3 bilhdes até maic de
1998 contra R$ 114,1 bithdes {a pregos de maio de 1996) em
dezembro de 1985. Somente no més de maio em relagdo a
abril, esta divida aumentou R$ 13,3 bithbes. Esse crescimento
expressivo foi causado, principalmente, pela compra de a¢bes
do Banco do Brasil pelo Tesouro Nacional, pelos empréstimos
do Banco Central s instituiges financeiras e pelo ingresso
de recursos extemos no Pais.
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Apds terem enfrentado uma conjuntura dificil durante o
anoc de 1995 em virtude dz significativa qusda da receita
agricola, os agricultores galchos chegaram no momento da
definigio do quanto e do qué plantar para a safra 1995/96,
com a expectativa de que os pregos de seus produtos seriam
melhores do que os recebidos na safra passada.

A conjuntura para os mercados da agropecuaria do
segundo semestre de 1895, tanto externa quante intermamente,
ja aponiava no sentido dessa recuperacio. A redugio dos
estoques mundiais, a pressfio de demanda nos paises
asiaticos, a perspectiva de reducio da safra norte-americana
em funcio das adversidades climaticas, e as alteragdes nos
hébitos de consumo de alimentos na Europa, em funclio da
doenga da “vaca louca®, definiram, com clareza, uma tendéncia
de elevac8o nas cotagdes. No mercade interno, havia uma
certeza: a conjuntura de queda dos pregos agricolas observada
em 1985 nfic se repetiia em 1886, o que ¢onstitula o lado
favoravel das expectativas dos produtores.

‘No Rio Grande do Sul a produgBo dos quatro principais
gridos — arroz, milho, feijio e soja — devera situar-se em
torno de 11,5 milhdes de toneladas, segundo estimativas do
IBGE, bem abaixo, portanto, da safra passada, que foi da
ordern de 17 milhGes de toneladas.

Certamente, a valorizagsic cambial decomente da forma
como foi conduzido © processo de estabilizacgéio néo foi indcua.
Seus efeitos fizeram-se sentir especiaimente na atividade

-industrial, na medida em que tanto as inddsirias

tradicionalmente exportadoras quanto aquelas voltadas
prioritariamente para ¢ mercado intemo tiveram dificuldades
para manter o nivel de vendas externas ou a participacio no
mercado doméstico frente ac acirramento da concorrdncia.
Assim, o processo de reestruturagio industrial em curso, de
forma mais aparente desde o inicio da década, tendeu a se
acelerar em muitos ramos industriais, o0 que resultou em
elevado namerc de demissbes, no crescimento da velocidade
do processo de fusbes e aquisicdes entre empresas e no
encerramento das atividades de algumas nfo competitivas.
Ao mesmo tempo, a maior parte dos ramos industriais teve
sua produlividade elevada, contra-arrestando a perda de
compelitividade internacional decorrente da valorizagéo
cambial. Paralelaments a sobrevalorizag8o cambial, o nivel
da atividade industrial (e da econemia como um todo) viu-se
afetado pelas elevadas taxas de juros reais vigentes durante
© processo de estabilizagéo. -

A atividade industrial brasileira apresentou, durante o
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Plano Real, trés momentos bastante distintos. O primeiro
caracteriza-se pela acentuada expansao da producio e pela
manutengio de um alto patamar da atividade industrial,
estendendo-se de julhc de 1994 2 margo de 1995, Essa
primeira etapa foi marcada pela recuperacio da utilizacio da
capacidade produtiva da indastria brasileira,

A segunda etapa inicia em abril de 1995 e estende-se até
agosto do mesmo ane. Caracteriza-se por uma fendéncia de
queda na produgdo industrial, atingindo seu menor nivel no
més de agosfo, um ponto percentual abaixo dos resultados
obtidos por ocasido do inicio do programa de estabilizag8o.
Essa etapa marca, portanto, 0 retomo da atividade aos niveis
iniciais do Plano Real, com 0§ ganhos de produgio
chservados na etapa precedente sendo absorvidos
completamente nessa queda.

A terceira stapa, qug se inicia em setembro de 1995 e se
estende pelo menos até abril de 1996, caracteriza-se pela
sstabilidade quanto a0 nivel da produgdo indusfrial brasileira.
Estagnacéc é a palavra que melhor define os efeitos do Plano
Raal na produgho industrial.

No Rio Grande do Sul, a evolugéo da atividade industrial
reproduziu o movimento expansionista da indGstria brasilsira
da primeira etapa do Plano Real, atingindo seu ponto maximo
em marco de 1995, com uma produgdo 19,17% superior aguela
de julho de 1994. No entanto a queda que se seguiu ao
crescimento Inicial atingiu de forma mais intensa a industria
de transformagd@o gadcha, fazendo com que o ssgundo
semesire de 1995 apresentasse um comportamento bastanie
infarior ao da etapa inicial.

No decorrar de 1985, as importagles de bens de capital
cresceram significativamente, indicando uma renovagao
tecnoldgica no parque industrial brasileire e, dessa forma,
possibilitando a expans@io das exportagdes nos primeiros
cince meses de 1896, concomitantemente com a maior
exposicac da economia nacional 4 concorréncia externa.
Entretanto, dada a abertura da economlia, com grandes
redugties de aliquotas de importagbes, as aquisighes de bens
de consumo do Exterior também continuam crescendo,
pressionando os resullados da balanga comercial.

Para 0 corrente ang, né&o & esperada nenhuma modificago
significativa na politica cambial, e, desde setembro de 1995,
as taxas de cdmbio real e efetiva real 1&m se mantido
praticamente constantes. Porém continua o guadro de
sobrevalorizagdo cambial produzido pela politica de
estabilizagio adolada entre julho de 1994 e inlcio de 1995,
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mantendo-se, conseqientemente, elevada a concorréncia da
producdo interna com as importagies

As reservas internacionais vém crescendo siste-
maticamente desde abril de 1995 — guando eram de
US$ 29,9 bilhdes, pelo conceito de caixa, reprasentando nove
meses de importacio de bens —, atingindo, em maio de 1996,
US$ 58,0 bilhdes, que equivale a 15 meses de importagdes.
Apenas nos primeiros cinco meses deste ano, as reservas
cambiais aumentaram 15,1%, e, de maio de 1995 a maio de
1996, o acréscimo foi de 83%. Estima-se gue as reservas, no
conceito de caixa, para junho cheguem proximo a US$ 60
bilhdes. A maci¢a entrada de divisas e o risco inerente de
acumular reservas formadas basicamente por capitais mais
valateis levaram o Banco Central & imposicdo de novas
restrighes, anunciadas no inicio de fevereiro.

A balanca comercial brasileira registrou, em maio, um
superavit de US$ 268 milhdes, revertendo o déficit acumulado
até abril e gerando um saldo positivo de US$ 31 milhdes no
periodo janeire-maio, dado que ¢ incremento das exportagdes
fol maior que o das aquisigbes externas. Nog primsiros cinco
meses de 1998, as exportagbes brasileiras atingiram USH
19,079 bilhBes, representando um incremenio de 10% em
relagio aos primeiros cinco meses de 1995, enquanto as
importagbes decresceram 8,52%.

No periodo janeiro-maio de 1998, o valor das exportacbes
galchas fol de US$ 2.198,8 milhSes, representando um
acréscimo de 13,2% em relacio ao mesmo periodo do ano
anterior, com um decrésclimo de 6% na quantidade exportada.
O desempenho das exportagbes galchas estd diretamente
ligado aos setores de calgados, fumo e soja. Os principais
paises destinatarios das vendas galchas sfio os EUA, a
Argentina, a italia, o Reino Unido, a Alemanha e o Uruguai.
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No terceiro trimestre de 1998, o Governo deu
prosseguimento & sua politica de reduclo gradativa das
medidas resfritivas impostas ao crédito no Plano Real. Ainda
nesse periodo, aprovou um programa de ajuste para os bancos
astaduais, a fim de que se enquadrem em uma conjuntura
econdmica de moeda estavel. A autoridade monetéria
determinou, também, uma mudanga no recolhimento do
compulsdrio sobre os depdsitos a prazo.

O fato de o Governo tomar, no decorrer do anc, medidas
visando aumentar o crédito, elevar a liquidez e promover uma
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queda dos juros comegou a refletir-se, ds certa forma, no
desempenho dos agregados monetarios. Assim, a base
monetaria (BM), pelo critério de média dos saldos digrios,
cresceu 1,4% em julho. Pela posigic de final de periodo, a
sua expanséo foi de 11,5%, mantendo, assim a tendéncia de
alta da taxa em 12 meses desde abril Otimo. Com relagéo ao
meio de pagamenio (M1), este apresentou crescimento de
1,5%, pelo critéric de média dos saldos didrios, como refiexo
da maior demanda por moeda manual {o saldo médio do
papel-moeda em poder do publice aumentou 3,6% em julho).

Os bancos estaduais no Brasil, que representam 50% do
gistema financeiro nacional, apresentam um rombo de R$ 22
bilhBes, dos quais R$ 18 bilhies pertencem ao Banco do
Estado de S&o0 Paule (Banespa). Para reverter esse guadro, o
Governo Federal langou, em inicio de agosto, um amplo
programa de financiamento integral das dividas dos bancos
sstaduais, preparando-os para a privatizagfo.

Em relaglio ao mercado acionario, este registrou
importantes valorizagdes no més de agosto, propiciando
excelentes ganhos para os investidores que apostaram na
alta.

A exacuglo financeira do Tesouro no perlode janeiro a
julho de 1996, dltimas informactes disponiveis na Secretaria
da Receita Federal, apresentou um déficit de caixa de R$
5.4 bilhbes, ou seja, 574% superior 2o registrade no mesmo
periodo de 1995, que foi de R$ 800 milhdes. As receitas
acumuladas somaram R$ 57 bilhbes, praticamente
empatando com as de 1985, J4 as despesas superaram
em 7% as do mesmo periodo anterior, totalizando R$ 62
blihdes. _

Quanto aos dispéndios, as contas que mais cresceram
no periodo em relagio a 1985 foram Encargos da Divida
Mgbiliaria Federal (R$ 7,2 bilh&es), Pessoal @ Encargos Sociais
{R$ 24 bilhdes) e Encargos da Divida Contratual (R$ 2,8
biln&es). Isso demonstra que o endividamento plblico continua
akto, representando, respactivaments, 83%, 8,16% e 7%.

Considerando-se o resultado primario nos oito primeiros
meses de 1996, eate representou R$ 4,1 bithdes, equivalente
a 0,84% do PIB, menor que os R$ 4,9 bithdes ou 1,04% do PIB
no mesmo periodo do anc passado. No qus se refere ap
resultado operacional, também houve, no periode de jansiro
a agosto de 1996, uma queda de 0,69% do FIB (R$ 3,3 bilhdes)
em relagho ac mesmo periodo de 1995, quando atinglu 0,84%
do PIB {R$ 4,1 bilh&es). Isso foi ocasionado pela diminuigiio
do pagamanto de juros reais.
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© Com base no que fol exposto, pode-se cbservar que o
desequilibric nas contas dificilmente sera resolvido neste ano.
Como o déficit acumulado atingiu R$ 7,4 bilhdes, pode-se
imaginar que ndo serd revertido a curto prazo,

A queda de pregos e a quebra em fun¢o da eatiagem
nas safras 1984/95 e 1985/96, respectivamente, geraram
perdas de receita para o setor agricola gaucho, que
contribuiram para o recrudescimento da inadimpléncia, que,
por sua vez, repercutiu ndo s6 sobre a atividade agricola
propriamente dita, mas também sobre as atividades dos
segmentos da economia vinculados a esse setor. Enfim, a
sconomia gaticha ressentiu-se dos problemas de duas safras
consecutivas. Embora, a nivel nacional, a conjuntura nao tenha
repercutido to negativamente quanto no Rio Grande do Sul, a
perspactiva de que o setor agricola pudesse retrair-se
excessivamente na prdxima safra levou o Governo a
demonstrar maior preocupacgio com a oferta interna de
alimentos. :

Os agricultores gadchos, nesta década de B0, tém, com
freqiiéncia, colhido uma area em torno de 6,5 milhdes de
hectares na soma das cinco principais lavouras de graos
{arroz, feijao, milho, soja e trigo). As excegdes foram os anos
de 1990, com uma édrea de 7,0 milhGes de hectares, e 1996,
com 5,9 milhdes de hectares, este Ultimo em fungio da
eatiagem que se abateu sobre a lavoura gaucha. Na safra
1606/97, as tendéntias atuais apontam que a area colhida devers
ficar aquém dos 8,5 milhdes de hectares costumeiramente
colhides na maior parte dos anes 80, conflgurando o que
podarfamos chamar de uma estagnagéio do espago ccupado
por aquelas lavouras nas Gltimas seis safras. .

No més de julho de 1996, a produgdo da industria de
transformagao brasileira apresentou uma elevacho de 10,07%
frente & do mesmo més do anc anterior. Esse crescimento,
embora insuficiente para recuperar os sucessivos resultados
negativos obtidos no primeiro semestre {em comparacaoc aos
obtidos em igual periodo de 19985), representa uma
significativa recuperagio do patamar da atividade industrial
no Pais.

Em que pese ao bom resultado obtido no més de julho, a
produgdo industrial acumulada entre janeiro e julho de 1996
mostra-se 3,60% inferior & atividade registrada no mesmo
pericdo do ano passado. O saldo negativa acumuiado neste
ano decorre, principalmente, do fraco desempenho
apresentado pelo setor industrial no primeire trimestre.
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Cabe ressallar que 0s bens durdveis de consumo vém
mantendo, ao longo do ano, um expressivo patamar em sua
produgio. A calegoria bens de capital, por sua vez, tem sido,
ao longo do ano, aguela de pior desempenho, embora tenha
apresentado uma lenta recuperag@o.

O comportamento dos gdneros da industria de
transformagdo do Rie Grande do Sul mostra que o acumulado
do ano, considerando-se a indUstria em geral (-7,74%), foi
mais influenciado pela performance da mecanica, gque
contribuiu com 5,78 pontos percentuais para o resultado
obtido. No acumulado dos ulimos 12 meses até julho, esse
género apresentou uma queda de 54,70% em sua produgdo,
quando comparada 3 do periodo age./84-jul./95. Material de
transporte {-1,75 ponto percentual} e metalirgica (-0.99 pontc
percentual) também influenciaram na reducio verificada no
periodo,

No inicio do ano, as perspectivas em relagéo as
exportacies galichas eram pouco otimistas, tendo em vista o
fraco desempenho das mesmas ac longo de 1985, quando
sau crescimento fei de apenas 3,07%, enquanto as
exporiagbes brasileiras se elevaram em 6,77%, quando
comparadas com as de 1994, Neste ano, porém, o quadro
vem se mostrando bem mais favoravel, pois, nos sete
primeiros meses de 19986, as exportagies gaichas mostraram
um desempenho superior ao de igual periode do ano anterior,
com um crescimento da ordem de 12,77% contra os 7,56%
do total brasileiro.

Como decorréncia desse desempenhe, o Rio Grande do
Sul ocupa agora o segundo lugar entre os estados
exportadores, sendc superado apensas por Sac Paulo e

- participando com 12,23% do total exporiado pelo Brasil. De

jansiro a julho de 1985, a participagao do RS nas exportagbes
brasileiras foi de' 11,67%.

Trés setores 530 o carre-chefe das exportages gadchas:
calgados, fumo e soja. O principal mercado para as
exportacdes galchas continua sendo os EUA, e as vendas do
Estado para esse pais elevaram-se em 28.21%, quando se
compara jan.-jul.f96 com igual periodo de 1995, Em relagfo &
Europa, as vendas para a Alemanha elevaram-se em 34,24%
noe mesmo periodo. Entretanto tradicionais parceiros do RS,
como os Paises Baixos, a Espanha e a [talia, registraram
guedas em suas compras do RS (-28,96%, -26,51% e -2,55%
respectivamenta). O Reino Unido, embora tivesse um
desempenhe positivo, ficou quase estével, ja que a texa de
variagdo para essa regiao foi de apenas 1,26%.
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Aumentaram também as vendas do Estado para o Marcosul
{11,81%) nos primeiros sete meses de 1996, principalmente
devido ao incremento das exportagbes para a Argentina, ja
que, para o Uruguai, se elevaram em apenas 4,76% e, parao
Paragusi, registraram wm decréscimo de §,27%.
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A politica de redugdo das taxas de juros e de flexibilizacio
do crédite praticada pelo Govemo no segundo semestre de
1996 mosira os seus resuliados, iraduzidos por um
crescimento de 2,7% do PIB do Pais no terceiro trimestre do
ano ralativamenta ao (rimestre anterior @ de 6,5% ante a igual
frimestre da 1995

O aquecimento da demanda agregada da economia, que
causou essa retomada do crescimento da producdo interna
do Paig, provocou, enfretanto, uma elevagéo do nivel de
inadimpléncia, o qual saumentou em agostc para todos os
setores da economia, alcangando 28% na inddstria, 26% no
crédite rural & 25% no comércio.

No Gitimo timestra do ano, o Governo prosseguiu na sua
politica de reducio gradual das taxas da juros e manteve a
liberacdo do crédito. Com relagho a pferta da moeda na
econgmia (agregados moneldrios), segundo os Gltimos dados
divulgados pelo Banco Central, a base manetaria (BM)
apresentou uma expansdo de 2,4% em setembro, pelo critério
de média dos saldos diarios, decorrente da cornbinagiio entra
o crescimento de 3,5% do papel-moeda emitido e o declinio
de 1,1% verificado nas raservas bancarigs.

Apolitica econbmica adotada pelo Goyerno tem-se refietido
nag contas publicas. A necessidade de neutralizar o impacto
monetddo expansionista, decorrente da entrada de recursos
externos, alravés do langamento de titulos, elevou o
endividamento pdblico e, conseqlientemante, o5 s8us
encargos.

O setor publico global registrou um déficit operacicnal de
3,98% do PIB até ocutubro de 1996, senda que os estados e 0s
municipios foram responsdveis pela maior parcela desse
déficit (2,18% do PIB). O Govemno Federal e o Bacen tiveram
um déficit de 1,89% do PIB, enquanto as empresas estatais
atingiram 0,11% do PIB.

Apesar de selevado, o déficit operacional foi menor do que
¢ do sno de 1995. As estimativas oficiais, no inicic do ane,
aram de que o mesmo atingiria 2,5% do PIB em 1996, que
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corresponderia & metade do déficit poblico alcangado em 1995
{5% do PIB). Essa previs&o foi alterada; e o Govermno estima
para este ano um déficlt operacional de 4% do PIB.

Ressalta-se que o déficit primario do setor piblico foi maior
do gque a equipe econdmica previa, em vista de o Governo ter
reconhecido dividas antlgas (chamadas de "esqueletos”™), que
resultaram, por exemple, na capitalizagic do Banco do Brasil
e na securitizagio de dividas, principalmente dos débitos
agricolas.

Espera-se, para 1987, um melhor desempenho das contas
plblicas, levando em conta o impacto favordvel das medidas
tomadas para redugio do déficit pablico.

Ha expectativas de que a safra nacional de verao 1996/97
repita vs 80 milhdes de toneladas colhidas na safra 1994/95.

. Caso ndo ocorram problemas climéticos e 08 recursos para

custeio cheguem a tempe, a agricultura poderd ler um ganho
adicicnal em relagc ao anc passado, considerando-se &
recuperagio dos pregos agsricoias,

Efetivamente, os pregos mundiais mudaram de patamar
e alteraram as referdncias para ¢ setor agricola nacional, com
uma alta sensivel no ditimo ano, em nivel mundial.

Presocupado com a queda da safra agricola de 19985/96
para 73 milhdes de toneladas, o Govemno langou uma politica
sob criteriosa obgervagho na busca de restituir a capacidade
de resposta do setor, anunciando o planc para a safra bem
mais cedo do que vinha fazendo normalmente e, assim, dando
mais tempo ao agricultor para se planejar. As medidas
anunciadas compreendem um aumento de recursos
financeiros de R$ 3,5 bilhdes em 1998, taxas de juros mais
baixas, isto &, de 16% para 12% ao ano, e a continuagio da
diferenciagio nos pregos minimos por regifo, com reajustes
de 5% a 11% para as principais cultura,

Como os agricultores s encontravam endividados, o
Governo retomou a questio do alongamento de suas dividas,
alocando no setor R$ 7 bilhdes, orlundos da emissio de titulos
publicos.

Partindo da idéia de competitividade sistdmica ou
estrutural, ou de sistema nacional de inovagao, diversos
estudos sustentam a importAncia da endogeneizacio da
produgio de bens de capital para o crescimento sustentade
de uma economia e para a difusfo inllema de inovagdes. A
conhecida pesquisa empirica de Pavitt (1984) também chama
atengéio para o caréter nodal da produgéio de equipamentos
para a difusfio interna de tecnologia, assim como relagbes
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gue se estabelecem entre esses segmentos com os
produtores de instrumentos de precisfo e os da indistria
eletrbnica. Em outras palavras, importar aquipamentos &s
custas da destruicho da produgio interna desses bens nio
assegura a compelitividade da industria no seu conjunto,
favorecendo apenas aquefas empresas capazes de garantir
& substiuigdo dos equipamentos através da importagio. Essa
é uma das razfes que nio permitem assumir uma perspectiva
ofimista com relagio ao crescimento sustentado da economia
brasileira, bem como das exportagBes, ja que uma de suas
hases, a industria de bens de capital, se encontra seriamente
ameagada.

Conforme j& havia sido previsto nos nimeros anteriores
desta revista, apos uma fase de relativa estagnagdo do
crescimento industrial, a indistriz brasileira voltou a crescer,
ainda que moderadamente. A lideranga coube mais uma vez
& inddstria de bens de consumo duréveis, que se afasta
aceleradamente dos demais setores, resuitado coerente com
aqueles refativos 4 utilizago da capacidade instalada nas
industrias automaobilistica e de eletrcdomésticos, ja referidos
acima. Esses segmantos sio os mais favorecidos pela
estabilizagédo dos precos, bem como pelas recerdes medidas
de liberaclo do crédito ao consumidor. O pior desempenha
foi assinalado pela indistria de bens de capital, fiustrando a
dificil situagho desse setor, cujos efeitos multiplicadores foram
comentados no inicio deste artigo. No caso dos bens de
consumo nie duraveis, seu comportamenta, mesmo
ascendente, ainda oscila hastante, devendo crescer
significativamente no final de ano por razbes sazonais.
Finalmente, a industria de bens intermediarios apresenta um
comportamanto mais estavel, embora venha se recuperando
muito lentamente, provavelmente refletindo o esgotamento da
capacidade instalada e a insuficiéncia de investimento em
diversos segmentos.

Ne que se refere a industria de transformagio do Rio
Grande do Sul, uma trajetdoria semelhante 2 do Brasil entre
janairo & setembro de 1986, embora ¢ Estado tenha mantido
um nivel de produgBo fisica superior com relacéc ao ano de
1991.

A semelhanca de outros programas de estabilizacio na
América Latina, o Brasit convive atuaimente com uma
apreciagio da moeda nacional que ameaga desestruturar as
conias externas. A “amadilha cambial’ esta se lransformando
em um dos maiores entraves ao crescimento da economia
brasileira. No afi de garantirem o controle da inflaglio, os
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artifices do Plano Real cometeram alguns excessos ja no seu
inicio, ao permitirem a aceleracio brusca da abertura comercial
€ uma imediata e significativa apreciagio da taxa cambial.

A apreciagBo da taxa de cAmbio efetiva real no periodo
pds-Plano Real, calculada pela Funcex em 8,5% para setembro
de 1998 em relacic a jultho de 1994, ou 15,7% quando
comparada a junho de 1894 — pré-Plano Real —, néio revela,
em toda sua plenitude, a situagsio adversa das exportacdes.

A vulnerabilidade das exportagdes brasileiras também
reside no seu padrido de especializagéo. O Brasil vem
apresentando uma crescente especializag3o na exportagéo
de commodities manufaturadas, ou seja, em produtos
intensivos em recursos naturais, de baixo contegdo
tecnolégico, com especial destaque para os produtos
metaldrgicos.

0 fato incontestavel, porém, & que as importagles se
expandem mais rapidamente do que o FIB, fevando a uma
substituiclio expressiva de produtos nacionais por similares
importados, tanto que o coeficiente de importagdes em relaglo
ao PIB pulou de 4,5% na média do periode 1988-90 para cerca
de 9% em 1995.

O agravamento do déficit da batanga comercial, o aumento
no desembolso com juros da divida externa dos setores
privado e plblico, a elevagio das despesas com viagens
intemacionais, dentre outros itens, provocaram um déficit na
conta de transagdes correntes do balango de pagamenios de
US$ 3,707 bilhdes em outubro, representando o maior jé
registrado em um Onico més pelo Brasil. Com isso, o déficit
de transagdes correntes acumulado entre janeiro € oulubro
de 1996 passou para US$ 17,2 bilhdes, equivatendo a 2,89%
do PIB.

O Brasil pagou US$ 10,6 hilhles de juros da divida extena
nos 10 primeiros meses do ano, enquanio as receitas obtidas
com juros de aplicagdes feitas no Exterior — fundamentalmente
das reservas internacicnais — renderam ao Pais US$§ 2.4
bilhdes. Portanto, houve um desembolso liquide com o
pagamento de juros da ordem de US$ 8,2 bilhbes.




