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O Programa Econémico

O Brasil encontrava-se sob a linha ténue que separava a
superinftacio da hiperinflagio desde meados de 1989. Os
fatos que ocorreram no dia anterior ao feriado bancério do dia
14 de margo demonstraram que o BTN e o processo de
indexacao ji nao dispunham de condigbes para conter o
processo hiperinflacionario,

Q choque concebido pela nova equipe do Governo néo
permitiv que a hiperinflagio se consolidasse na economia
brasileira. Todavia é preciso reconhecer que nunca se ¢chegou
a uma situagao tao critica. Na ocasiio em que foram langados
os planos anteriores, a inflagéo encontrava-se em niveis
inferiores a 30% ac més. Os Planos Cruzados, Bresser e
Verdo partiram de niveis de inflag&o comespondentes as laxas
de 14,26 e 29% ao més respectivamente. O choque Collor
surgiu s0b uma exploséio de pregos em gue o indice segistiou
um valor acima de 80% ao mas.

Um desafio que o Governo terd de resolver relaciona-se &
reducdo da credibilidade que a populacho enfrenta perante
os instrumentos de poupancga. Para retomar o crescimento,
dentro de uma perspecliva de longo prazo, & imprescindivel
que os.poupadores penalizados participem ativamente do fluxo
de renda. E, nessa ocasido, o sistema financeiro exercera a
fungdo de canalizar a poupanga para atender & demanda de
investimenios.

Politica Monstiria & Fiscal

Uma das mais fortes "ancoras” dop Plano Brasil Novo é
sem divida a politica monetaria, que promovey uma drastica
reduglo nos meios de pagamento, retirando de circulagio
algo como US$ 115 bilhdes dos US$ 150 bilhdes que se
encontravam aplicados principalmente no “overnight”,
poupanga e fundos de curto prazo.

UUma andlise das principais medidas de politica monetaria
contidas no planoc de estabilizagic mostra a grande
preccupagiio do Governo com a massa de moeda encastelada
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nos haveres néo monetarios ao jongo de 1889, a qua! poderia
reprasentar um forle fator de pressfio sobre a demanda,
colocando em risco o seu sucesso, assim como aconteceu
com os Planos Cruzado e Bresser.

No atual plano de estabilizaggo, a forma encontrada pelos
novos governantes de retomar o controle sobre a liquidez e de
evitar a monetarizagdo da economia foi determinar limites e
prazos de saques tantc sobre 0s haveres monetirios como
sobre 05 ndo monetarios, em uma nova moeda, o cruzeiro,
que substituiu o cruzado novo na paridade de um por um.

Essas medidas monetérias provocardo de imediato um
significativo impacto contracionista tanto na base monetaria
£OMo nos meios de pagamento, o que acarretara uma sensivel
redugio dos negécios na economia, resuitando em um
desaguecimento das atividades econdmicas, que podera ser
mais intenso ou n&o, dependendo do nivel de controle do
Governc sobre as “tomeiras” do dinhasiro.

O ajuste fiscal utilizou medidas de aumentc de receitas,
que irdo permitir uma elevagio da carga tributéria € um corie
de despesas via uma reforma patrimonial e administrativa.
Fara contribuir com a redugao do “déficit”, o Governo promoveu
também aumentos das tarifas publicas: telefone, energia
elétrica, combustiveis (cerca de 32%) e tarifas postais {cerca
de 82%);).

Repercussdes na Agricultura

Nas eleigbes diretas para Presidente da Replblica em
1989, apos quase 30 anos de aus&ncia dessa pratica, a
sociedade braslieira fol as wnas com a convicgdio de gue o
candidato que vencesse as eleigbes tomaria medidas para
alterar a situagio econdmica do Pais.

Na expectativa de alteracfies mais especificas e urgentes
encontravam-se os produtores rurais, que aguardavam do
novo Governo o atendimente de trds reivindicagdes prionitarias:
comeco dos pregos minimos entre 25% e 30%, para acabar
com a alegada defasagem em relagiio ao preco dos insumos
e & inflagde; desvalorizago cambial entre 30% e 40%, para
incentivar a comercigalizagéo dos produtos voltados ao mercado
axterno; e maior alocagao e liberagdo de recursos para o
credito rural.

As medidas de ajuste econbmico, contudo, nao
consideraram aqueles interesses imediatos da classe rural,
bem como nado houve definicio sobre a manutengdo das
regras até entdo vigentes no setor agricola.
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Plano Collor e Trabathadores

J4 & consenso que ¢ conjunto de medidas contido no
Planc, e, em especial, ¢ aperto de liguidez, aponta uma
recessio econdmica. As divergéncias ficam por conta da forma
diferenciada como esses impactos atingem os diversos
grupos sociais e setores da economia. No caso dos setores
produtivos mais organizados — principalmente as médias ¢
grandss empresas do setor formal —, os impactos parecem
néc se dar de modo imediato & profundo, dados os recursos
de que podem langar mdo, ac menas no curto prazo, para
postargé-los. De fato, esses setores foram os que mais se
beneficiaram com a “ciranda financeira” e a elevagio
desenfreada dos preges que estourgram os termdmelros do
ultimo verao, tendo, portante, “gorduras” para cortar. Isso quer
dizer que essas empresas podem aguardar o desenrolar dos
acontecimentos, utilizando-se de expedientes como férias
coletivas para seus empregados, licenga remunerada,
realocacic e treinamento de pessoal, paralisagic de obras
{veja-se o caso da construgao civil}, reducio da producio e
demisséo de pessoal, fatos estes gue vém-se tornando
cortiqueiros nos dltimos dias.

As medidas contidas no Plano Collor, com destaqua para
¢ aperto de liqguidez e a conseqlente restrigiio de demanda,
atingem de forma mais imediata os trabalhadores informais,
embora afetem toda a economia, Para os trabalhadores
assalariados, por sua vez, os custos impoestos em prol da
estabilizacéo levam o nome de "desemprego” e “‘perdas
salariais® embutidas no Plane.

Privatizagao no Govemno Collor

Por que privatizar empresas estatais (EEs) que
desempenharam historicamente papel decisivo na construco
da infra-estrutura econdmica, fomecendo bens e servigos a
pre¢os subsidiados as empresas privadas? As razdes
apresentadas vdo desde a necessidade de reordenar a
posicao estratégica do Estado na economia, permitindo que
concentre seus esforgos em areas socialmente prioritarias,
até o fortalecimento do mercado de capitais @ (quem diria?) a
democratizagao da propriedade do capital. Menciona-se ainda
que a privatizagao contribuird para a redugdo da divida pablica
e para o saneamento das finangas do setor piblico, permitira
a retomada do$ investimentos nas empresas e atividades a
serem privatizadas, bem como & modernizaciio do pargue
industrial, reforgando a capacidade e 2 competitividade das
empresas.
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As EEs estratégicas autofinanciaram sua propria
expanséo. Se hoje elas estdo guebradas, & porque serviram
de instrumente da politica econBmica de curto prazo, captando
recursos externos para fechar o balango de pagamentos e
rebaixando seus precos & larifas para conter a inflagdo. O
Estado intervencionista ndio se opbe necessariamente ao
Estado social, nem tampouce este surge a partir da extingo
daquele.

Por outro lade, a geraco de recursos resultantes da venda
de estatais pade contribuiry para resgater parte da divida pablica
e para o saneamento financeiro do setor publico, problemas
pelos quais, na sua esséncia, ndo foram responsaveis. No
entanto, se as verdadeiras causas do desequilibrio financeiro
do setor publico (queda de receita, subsidios, defasagermn de
tarifas, juros da divida estatal, socorro & empresas privadas,
entre outras} ndo forem atacadas, n&o havera patrimbnioc de
EE suficiente para somar esse desequilibrig.

Volume XVIll - NGimero 2 - Agosto/1990

~ POLIMICA

MONETARIA

Um dosg principais pilares do Plano Brasil Novo foi a polftica
monetéria, que pretendia promover uma forte contengio de
liquidez, através de medidas que controlassem os limites e
prazos de saques tanto sobre os haveres monetdrios como
sobre os n&o monetarios (haveres financeiros).

Dados preliminares sobre o comportamento dos haveres
financeiras no periodo subseglente & implementagio do
Plang mostram a realiza¢io de um profundo corte na liguidez
do sistema, Os meios de pagamento — 1o seu conceito mais
amplo (M4}, que envolve todo tipo de aplicagéo em ativos
financeiros —, que totaltzavam cerca de NCz$ 4.2 trilhes em
13 de margo, sofreram de imediato uma grande reducgBo {67%),
com o valor dos haveres financeiros, autematicamente
transformados em cruzeiros, restringindo-se & Cr§ 1,4 trilhéo
em 19 de margo (GM, 30.5.90, p.9). Verificou-se, assim, num
primeiro momento do Plano, um forte aperto de liquidez.
Entretanto, nos dois meses iniciais de vigéncia do Planog,
atgumas falhas de elaboragio e de gerenciamento do mesmo
colocaram em risco esse phjetivo do Governo.

O papsl-mosada em circulagdo, componente da base
monetaria, cujo controle é exclusivamente do Banco Central,
apresentou incremento de 196% em margo e de 41,3% em
abril, taxas ligeiramente superiores as dos M1,

A expansao excessiva da liquidez em tao curto espago de
tempo passou a preccupar o Governo, pois poderia ser
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canalizada para consumo, pressionando a demanda num
momento em gue o nivel de atividade da economia tendia a
se reduzir, podendo resultar, consequentemente, numa
elevacio das laxas inflacionarias acima do desejado.

Para sinalizar mais uma vez esse aperto na liquidez aos
agentes econdmicos, a nova equipe econdmica aprovou, na
sug primeiro participagio em reunidio do Conselho Monetdrio
Nacicnal {CMN), as metas de controle da expansfo dos meios
de pagamento para os préximos trimestres, até margo de 1991,
quando nic devera haver expansfio dos mesmos.

Na concepgéio dessas metas monetarias para este ano,
deve ser salientado que o Governo embuliu os seguinias
pardmetros macroecondmicos; o crescimento do PIB deve
ser zero, a inflagio deve situar-se em tomo de 5% aoc ano; e as
taxas de jurcs seréo as determinadas pelo mercado.

O Planc Brasil Novo, no gue diz respeitc a politica fiscal,
previa um ajuste fiscal expressivo de 10% do PIB, o qual
permitiria um “superavit” operacicnal de 2% do PIB nas contas
do Govemo, tendo em vista um *déficit™ potencial estimado de
8% do PIB para 1990.

Tal ajuste seria composto por medidas de aumento de
receitas e de cortes de despesas. Para atingir a meta
estipulada, o Governo contava com uma reforma administrativa
que iria proporcionar uma contencio de despesas de 0,5%
do PIB, com uma reforma patrimonial que renderia 3,5% do
PIB & com diversas alteragdes fiscais (aumente do Imposto
sobre QOperagdes Financeiras, altera¢des de prazo no
recolhimente do Imposto sobre Produtos Industrializados,
Imposte de Renda), as quais permitiiam um acréscime de
recursos de §% do PIB, )

A reforma administrativa consiste, basicamente, no
encolhimento dos gastos da maquina estatal, através da
redugio de funcionarios pablicos. Para isso, o Govemo tinha
previsto, inicialmente, que seriam demitidos, ou colocados
em disponibilidade, cerca de 30% dos servidores publicos, ©
que representaria, aproximadamente, 360.000 pessoas. Essa
meta nio foi atingida até a data estipulada, 16.06.80.

Por sua vez, a reforma patrimonial elaborada pelo Governo
abrange dois pontos importantes: o primeiro foi a eriagéo do
Programa Nacicnal de Desestatiza¢2o, que tem como objelivo
principal analisar as empresas do setor plblice e indicar
aquelas passiveis de serem privatizadas.

Durante o primeiro semestre de 1990, a industria de
transformacéao brasileira adaptou-se perfeitamente ac que
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dela esperavam os formuladores da politica econdmica, isto
&, entroy em profunda recesséo. A partir da eleigio do novo
Presidente da Repibliica no final do ano passado, estava clare
para os analistas econdmicos e para boa parte do
emprasariado que a opgéio de ajuste qus seria tomada era a
de controle de pregos e diminuigio do ritmo da alividade
econdmica.

Neste momento historico, em que a economia
irternacional se reorganiza em blocos, urge que se faga todo
esforco para encontrar um lugar diferente daquele no qual a
Gaografia naturaimente nos colocou. Qu seja, & necassarnio
que a indastria nacional se lance ao novo padréic tecnoldgico
internacional, dominado pela microeletrinica e pelos
processos flexiveis de producéo, sob pena de, em poucos
anos, nfc conseguir mais sustentar a concorréncia no
mercado exierno. As vantagens comparativas brasiieiras,
baseadas em rmic-de-obra, matéria-prima e energia barata,
subsidios diversos e desvalorizagio cambial, estdo sendo
superadas pelos grandes ganhos de produtividade obtidos

. pelos paises mais avangados.

Quando se discute a necessidade de desenvoiver
tecnologia ou até mesmo de absorv8-la via associagho, surge
o problema do financiamento. Essa ndo € uma questo nova,
mas, justamente por nao ter sido bem encaminhada de oulras
vezes, volta sempre que se pensa em dar um passo a frente.

A exemplo da inddstria nacional, a ind(stria gadcha
também se adaptou & proposta recessiva do Plano Brasil Novo
mesmo antes de sua divuigacdo. E o que mostram as taxas
de variagéo negativas da variavel pessoal. E bom lembrar que
até dezembro de 1989 essas taxas eram positivas e a partic
de janeiro de 1980 sho cada vez mais negativas.

Os efeitos do Plano Collor na agricultura, de imadiato,
sd0 mais significatives na comercializagéo da safra, com
influéncias maiores no mercado de soja e de carnes. A soja,
por ser um produto voltado a0 comércio extemno, teve sua
comercializagéio afetada pela politica cambial, com a adogéo
do doélar flutuante. Os sojicultores, face a uma alegada
defasagem cambial de 30%, resultante do Plano Verdo, de
janeiro de 1989, exiglam uma desvalorizagio cambial como
forma de garantir pregos satisfatdrios com a comercializa¢lio
no mercado axterno. No mercado intemo, as vendas tambéam
estio em ritmo desacelerado.

O mercado de carne de boi gordo {(gado para abate), em
plena safra, tem apresentado escassez do produto e vanag3o
dos pregos ante a expectativa de maiores definigbes do
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Governo Collor. Qs pecuaristas, num periode anterior ao Plano
Collor, decidiram reter ¢ boi no pasto come forma de se
precaver das mudangas econbmicas &, além disso adquirir
boi magro para manter ativos reais.

Paralelamente a essa conjuntura, © prego da came suina
a nivel de produtor, no Rie Grande do Sul, apresertou
comportamento semelhante aoc da carne bovina, mas com
um significativo aumento nominal de 438,6% no prego médio
praticado entre 15 de janeiro e 18 de maio.

A safra de vero do Rio Grande do Sul 1989/90 foi
precedida por uma safra recorde nos anos 80, ac mesmo
tempo em que apresentou bons resultades no primeiro ano
de uma nova década. Se a safra 1988/89 atingiu 13,9 milhdes
de toneladas com a produglo dos principais grios — arroz
irrigado, feijao, milho e soja —, a safra atual, pelas informages
processadas até maio, aproxima-se em muitc do
desempenho alcan¢ado por aguela dltima.

O volume de produglio de arroz irrigado, feijio, milho e
soja, nesta safra, esta proximo das 13,5 mithdes de toneladas,
com destaque para o desempenho das tavouras de milho e
soja em termos de acréscimo de area, de produgho e de
produtividade,

Apds a sua promulgacio em 16.03.90, o Planc foi alvo da
avaliagdo de economigtas das diferentes tendéngcias tedrico-
-politicas que conformam a sociedade brasileira. Nesse
sentido, houve um consenso quanto a sua consisténcla
macroecondmica. As criticas mais contundentes, num primeiro
momento, ficaram por conta do grau de recesséo que tal
medida imporia e, mais detidamente, do apertc da liquidez
promovido pelo bloqueio dos chamados atlvos financeiros —
cadernetas de poupangs, carteira de titulos poblicos e
depdsitos & vista.

Um balango dos resultados do Plano Collor nos seus
primeiros 100 dias apontas essa conclusdo basica: ele néo
consaguiu seu principal objetivo, que era reverter as
expectativas inflacionarias. Seus custos em termos de
bloqueio de recursos, abalo da confianga no sistema
financeiro, queda na nivel das atividades, desemprego e
penalizacio dos salérios, sem contar os arranhdes na ordem
constitucional, esses estragos todos teriam sida indteis, pois
o processo inflaciondrio retoma seu curso numa conjuniura
econdmica mais dificil que a anterior.

As aghes efetivas do Governo restringiram-se & reforma
monetéria que, apesar de sua aparente coeréncia inicial,
revelou logo seus defeitos de concepgldo e seus erros de
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gerenciamento. A liquidez voltou rapidamente a irrigar uma
ecohomia em recesso e com a confianga em seu sistema
financeiro abalada, Os demais instrumentos de controfe
inflacionario, como a reforma fiscal, a reforma administrativa
e o processo de privatizaglio, cujos efgitos séic de médio e
longo prazos, pouce contribuiram para reverter as expeciativas.

O Plane Collor reforga uma conclus8io sempre mais clara
apts cada plano de estabilizag#io: a inflagéc torna-se mais
resistente aos choques, cai menos e volta a subir mais
rapidamente.

Volume XVIIl - Numero 3 - Novembro/1990

POLITICA
MONETARIA
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As metas de controle da expansio dos meios de
pagamento aprovadas, em reunido do Consélho Monetario
MNacional (CMN), em 28.05.80 projetavam para o segundo
semestre de 1990 e primeiro trimestre de 1991 um profundo
aperto na liguidez da economia, inclusive sinalizando, para o
periodo de janeiro a margo de 1991, uma expans3oc zero dos
meios de pagamento.

A nova fase de ajuste monetério justifica-se devido ao fato
de que, apesar de o Plano de Estabilizagao ter reduzido o
mais amplo dos agregados monetarios (M4) de 24,62% do
P18, apurade em fins de feveresiro, para 8,10% em fine de margo
de 1990, nos Gltimos dias de maio de 1990, com o crescimento
da liquidez em cruzeiros (torneiras abertas), o M4 atingiu 13%
do PIB, um nivel preocupante pela rapidez e peta velocidade
de seu ritmo de crescimsento.

A conducdo da politica fiscal no terceiro trimestre da 1980
ndo apresentou alterages na consecuco do objetivo tragadeo
pelo Plane Gollor de promover um forle ajuste fiscal via
aumento de receitas e contengdo de despesas.

Seguindo as metas propostas, no que diz respeito a
reforma administrativa, o Governo demitiu efou colocou em
disponibitidade cerca de 200.000 funcionarios até este
periodo, o que, de acordo com suas estimativas, significa uma
redugdio de gastos de 0,5% do PIB.

Com relagéo as contas do Governo, as receitas com
impostos apresentaram um crescimente significative nos
meses de abril e maio, devido a fatores extraordinarigs, tais
como os ganhos transitdrios com o IOF e o pagamento de
impostes com 08 cruzados novos retidos.

Por sua vez, as despesas com pessoal atingiram o
monlanie de Cr$ 134.5 bithBes no més de setembro. Esses
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gastos foram um pouco superiores ho més de agosto (Cr$
181,3 bilhdes), tendo em vista que o Governo antecipou a
metade do décimo terceiro saldrio para o funcionalismo
plblico nesse més. No entanto a politica salarial adotada tem
permitido uma queda substancial do salario real dos
funcionarios do Governo.

Em uma classificagio por categorias de uso, fica claro
que a produgdio de bens de capital foi a que mais contribuiu
para o fraco desempenho da indistria no més de julho. Em
comparacio com 0 mesmo més do ano que passou, jutho de
1990 registrou a significativa queda da producéio fisica de
22 53%. A causa dessa ma “performance” esta intimamente
atretada as baixas taxas de investimento gue se tém constatado
nos allimos anos, o que tendeu a agravar-se apis as meadidas
de restricio ao consumo determinadas pelo Plano Colior,
visando baixar a inflagéo.

Embora relativamente menos afetada -- queda de
11,27% —, a categoria bens de consumo durdveis também
vem se ressentinde da diminuigdo da demanda. A
compressio dos salérios & a impossibiidade de acesso a
poupanga, congelada pelo jA referide plano, tém
impossibilitado o acesso dé grande parte dos consumidores
aos bens duraveis.

Quanto a produgdo de bens intermedidrios, também se
observou uma redugdo da taxa de crescimento da ordem de
€,86% no més de jutho deste anc, em relagio a julho de 1989,
Fato perfeitamente compreensivel, tendo em vista a queda do
desempenho da categoria de bens de consumo, e ainda mais
caso se considerar que nfio se vislumbram perspectivas de
reaquecimento da economia noe proximos meses.

O desempenho da indOstria de transformagdo do Rio
Grande do Suf, no més de jutho passado, ficou bem abaixo do
da média nacional. Os indicadores levantados peio IBGE —
mensal, acumulado do ano e acumulado dos daltimos 12
mesas — registraram quedas significativas da produgao.
Assim, a taxa de crescimento mensal de jul./89-jul /90 foi de
-8,76%, o acumulado do ano (jan_-jul./88-jan.-jul./80) caiu
11,13%, enguanto o acumulado dos Ultimos 12 meses — com
refacdo aos 12 meses imediatamente anteriores — ficou em
-5,25%.

Os pregos minimos dos principais griios da safra de vero
da Regitéio Sul foram reajustados entre 41,9% e 53,30%,
portanto, em patamares muito inferiores acs necessarios para
que pudessem representar um crescimente real,
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EMPREGOE
SALARIOS

No que diz respeito ao aumento nos limites de
financiamento a nivel de produtor, constata-se que houve
beneficios maiores para o médio @ ¢ grande produtor das
principais culturas. O produtor medio de amoz irrigado teve
seu limite de financiamento aumentado de 60% para B0%, o
gue significa um acréscimo de 33%, se comparando com o
da safra 1989/90; por sua vez, o grande produtor foi beneficiado
com um aumento de 50%.

A comercializaglo da safra de verio 1989/90 apresentou
um ritmo mais lento este ano, basicamente em fungdo de
dois fatores. Um foi a demora do Governo em apresentar acs
produtores rurais uma proposta quanto ac diferencial de
corre¢do enfre os pregos minimos € os empréstimos rurais.

O outro fator, que atinge as cutturas exportaveis, diz respeito
& polftica cambial instituida através do Plana Brasil Nove, com
a criagio do délar flutuante, o que manteve a defasagem
oriunda de planos anteriores. Devido a essas guestdes
conjuniurais vigentes, houve um atraso na comercializacio
dos principais grios produzidos no Rig Grande do Sul,

QO Plano Collor, apos breve periodo de congelamento de
pregos e salarios, esbogou uma politica de rendas que
prefixava percentuais de reajusies ‘maximos mensais para
0S pregos e reajustes minimos mensais para os salérios.
Além do reajusie minimo, os salarios poderiam sar
negociados liviemente. Com inflagiio zero ou proxima de zero,
essa poiitica podernia ser um instrumento interessante para
o controle de pregos e salarios. Porém, com a prefixagéo
dos salarios em zero e a inflagéio persistindo em taxas
positivas, ala foi abandonada ¢, em seu lugar, decretads a
livre negociagio entre empresarios & trabalhadores. Esta foi
abandonada, também, 2o rapidamente quanto a polilica
anterior e substituida pela Medida Proviséria n* 193, a qual
vamos denominar {sem muito rigor) de politica salarial do
Governe,

Na logica das medidas tomadas pelo Governe Collor, os
salarios reais ndo podem aumentar, @ até a sua reducgio seria
necessdaria. Em conseqiéncia, o consumo é reduzido, e a
queda dos salarios diminui, também, os custos de produgéo.
Com uma menor demanda, quem duiser vender vai ter que
haixar os precos. No médio prazo, néo ha como a inflagdo se
sustentar.

A posico do Govemo, portants, é conter os aumantos
salariais a qualquer custo. E dentro dessa olica que se coloca
a luta feroz contra a indexagdo dos saldrios, que leva,
necessariamente, os empresarios a fazerem repasses aos
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pregos para manter intacta a sua margem de lucro. Por
parcialidade, desinteresse ou impossibilidade, nfio é tratado,
de forma concreta, o contrcle das margens de lucro.

Yolume XVIII - Numero 4 - Janeiro/1991
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A economia brasileira encerrou a década com um
dasempenho que se aproxima bastante ao de nove anos atras.
Embora ainda sem uma estimativa mais completa para c ano
por parte do IBGE, as informagbes até o terceiro trimestre,
assim como as estimativas do IPEA, apontam uma taxa
negativa do produte ac redor de -4,0%, com uma redugdio de
6,0% no PIB “per capita™. Esse desempenho é apenas superior
a0 de 1981, pior ano da década, quando ¢ PIB decresceu
4.4%. 1880 significa que a economia brasileira teve um
crescimento acumulado, nestes 10 anos, de apenas 17,2%,
contra 128,8% da década anterior. A magnitude dos nimeros
revela a extenséo da crise por que passa a econhomia brasileira,
com o PIB "per capita”, em 1990, sendo 5,5% inferior ao de
1980. O crescimento negativo de PIB em 1990 ja era previsto
a partir dos desdobramentos do Plano Collor. Uma vez que a
taxa inflacionaria se mosirou mais resistente que o esnerado,
acentuaram-se as intengbes recessivas da politica
econdmica.

O fraco desempenho da economia em 1880 foi
fundamentalmente determinado pelo decréscimo do produto
da indlstria, com uma taxa de -7,5% até setembro,
destacando-se a indGstria de transformacdo, com -8,6%, e a
da construgfio civil, com -8,3%. Contribulram também para a
taxa negativa os desempeanhas do camétcio (-5,5%) e da
lavoura {-10,1%). Ressalta-se que apenas ¢ setor industrial
foi responsave! por uma gueda de 3,5% no PIiB global.

Nesse coniexto de crise, a economia gadcha teve um
desempenho levemeanta superior ao da nacional, com uma
taxa estimada de -3,5% para 0 PIB ¢ com uma reduglic de
4.7% no PIB “per capita”™

A politica monetaria, ao longe de 1990, foi utilizada pelo
Govemno como um dos principais instrumentos de combate a
inflagiio. O Plano Collor (16.03.90) promoveu, além da reforma
menetéria (cruzado novo para cruzeiro), um forte enxugamento
de liquidez através do estabelecimento de limites e prazos de
saques tanto sobre os haveres monetaric como sobre os néo
monetarios.

O primeire impacto das medidas monetérias do Plang
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provecou de imediale uma redugfo dréstica nos meios de

" pagamentos, enxugando praticamente dois tergos dos alivos

financeiros na época de sua divulgago — foram retirados de
circulagdo em torno de US$ 115 bilhdes dos,
aproximadamente, LSS 150 bilhdes que se encontravam
aplicados principalmente no “overnight®, em cadernetas de
poupanca € em fundos de curto prazo.

O Plano revelou a preocupag¢io das autoridades
monetédrias com a massa de moeda que se encontrava sob a
forma de haveres n&c monetérios, a qual poderia, se
convertida, representar um significativo fator de presséo scbre
a demanda, colocando em risco 0 seu sucesso.

Entretanto o objstive do Plano de realizar um forte aperto
de liquidez foi colocado em risco, nes dois meses iniciais da
sua vigéncia, devido a algumas falhas de elaboragio e de
gerenciamento de mesmo. No primeire caso, enquadra-se a
possibilidade que tiveram s Governos Estaduals e Municipais
de sa transformarem em instituicdes capazes de amilir moeda,
devido & faculdade que lhes foi dada de converterem s
cruzados novos retidos em cruzeirns, por meio de pagamentos
de impostos e multas. No segundo, destacam-se as “torneiras
abertas™ devido as pressdes dos diferentes segmentos da
sociedade pelos recursos retidos em cruzados junto ac
BACEN.

Esse processo de monetizagéo da economia, que foi mais
intenso em marco, imediatamente apés o Plano, praticamente
se concluiv em maio, com a eliminagdc das contas
remuneracdas e também com ¢ fim das conversfes de cruzados
em cruzeiros para pagamento de tributos e outros fins.

O Plano Collor, quanto & politica fiscal, tinha como meta
promover um ajuste fiscal expressivo de 10% do PIB, capaz
de proporcionar, ja em 1980, um “superdvit™ operacional nas
contas do Governo de 2% do PiB, tendo em vista um “déficit”
potencial estimade de 8% para 1990,

Para atingir a meta estipulada, o Governo contava com
uma reforma administrativa, que deveria proporcionar uma
contengdc de despesas de 0,5% do PIB, com uma reforma
patrimonial, gue renderia 3,5% do PIB ¢ com diversas
alteragfes fiscais — aumento do Impostc sobre Operagbes
Financeiras (I0F), alteragbes de prazo no recolhimento do
imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do IR —, as quais
permitiiam um acréscimo de recursos de 6% do PIB.

As contas do Governe, no que diz respeito & receita bruta,
apresentaram, no periodo janejro-outubro deste ano, em
relacio a igual periodo do ano passado, um crescimento real
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de 40%. Quanto as despesas, o acumulado real até outubto,
em relagdo ao mesmo periodo de 19893, mostra uma queda
de 21%, sobressaindo-se os encargos da divida mobiliaria
federal, que apresentaram uma redugdo de 81% comparados
ao0s dos primeiros 10 mesas do ano anterior, Para isso,
contribuiu em grande parte o proprio Plano, gue interrompeu,
Aum primeiro momento, & “ciranda financeira®, reduzindo a
divida publica pelo congslamento do Bdnus do Tesouro
Nacional (BTN) e, apas, pela monetizagéo de parte da divida
através da conversdc de cruzados em cruzeiros para
pagamentos de tribuios. As despesas com pessoal e
encargos sociais, no acumulado do anc até outubro,
cresceram, apesar de os funcionérios piblicos terem ficado
sem aumento salarial de margo até setembro.

Passados praticamente 10 meses da implantagéo do
Plano Collor, com a inflagéo beirande a casa dos 20% ao
més, reacende-se no Pals o debate sobre a eficacia do plano
de estabilizaglio que tem nas politicas monetarias e fiscal as
suas duas grandes Ancoras, Com relagéo a politica monetaria,
pode-se dizer que ela até agora tem resistido 4 ¢ritica forte de
seus opositores e ao apeio entusiasmado de geus defensores.
Quanto & questdo fiscal, discute-se a sua magnitude, isto 8,
se o ajuste ocorrido foi do tamanho requeride para atuar sobre
a estabilidade econdmica.

Ataxa hiperinflacionéria de £4,32% em margo foi derrubada
para 7,87% am maio (dados do IPC-IBGE); o decréscimo de
Sarney foi substituido pela popularidade em alta do Presidente
Collor; a capacidade de implementar uma politica acondmica
foi recuperada; enfim, & auséncia de rumos na esfera politico-
-econdmica foi preenchida por um sélide plano de
estabilizagio dirigido por jovens economistas em busca da
modernidade, avidos de concretizar, na pratica, as suas teorias.
Foi assim que comagou o ano de 1980 (86 em margo), apds
a ressaca civica do segundo tume da elei¢io presidencial.

A esperanga depositada no novo governo fol sacudida
pelcs primeiros sinais de desemprego e caiu na realidade
guando se defrontou com uma politica de arrocho salarial.
Era o inicio do chogue recessivo, que traria conseqaéncias
negativas no PIB, como lamhém na situagio das empresas.

A produgic brasileira dos 10 principais produtos
apresentou, em 1980, queda de 21% ne volume produzido e
de 11% na area colhida, a produgéic galcha acusou um
paqueno decréscimo de 1,48%, se comparada com a de 1989,

Mas, ainda que a safra galicha 1989/90, plantada no
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Governo Sarney e colhida no Governo Coflor, tenha
apresentado resultados satisfatérios de produgidio, enfrentou
problemas de comercializagio em decorréncia do Plano Brasil
Novo, anunciado em 15 de margo de 1990. Esse plano,
conjugado com ¢ Pacote Agricola que se seguiu em 15 de
agosto, provocou reflexos que tenderfio a ser mais visiveis a
pariit da safra 1990/91,

O comportamento agricola nacional refiete a “performance”
negative apresentada pelas RegiGes Centro-Oeste ¢
Nerdeste, com reduglio da area plantada com arroz, feijio,
milho @ soja, além da queda de produtividade.

Jé a nivel estadual, a produgiio de 1980 aproxima-se do
desempenho apresentado em 18898, devendo ser
considerado, porém, que os dados finais de 1990 serdo
conhecidos apds o cdmputo total das informacgdas de aveia,
centeio, cevada e trigo , tanto a nivel nacional como estadual.

A safra 1989/90 foi marcada pela reducio de 50% no
volume de recursos demandado pelo setor rural, se for levada
em conta a estimativa de crédito disponivel através dos agentes
e das fontes oficiais de crédito. Face & alocaco prevista de
recursos, os demais 50% seriam captados no sistema
bancério privado, com juros livres de mercado.

O comporiamentie da conjuntura industrial no ano de 1890
evidencia, principalmente a partir de margo, os desdobramentos
da exacucio da polltica acondmica calcada numa estratégia
de aperto fiscal e monetério, que, juntamente com um forte
arrocho salarial, visava arrefgcer o ritmo acelerado de
remarcages de pregos, o que teve como conseqiléncia o
desadquecimento da atividade produtiva.

Com base na svolugdo do indice de base fixa ajustado
sazonalmente, ¢ que a frajetdria dos niveis de producgfo de
fato indica é que, apds o segundo trimesire, que concentrou
03 primeiros impactos do Plano Collor, a atividade industrial
pareceu tender para uma relativa estabilizagio em um novo
patamar de produgéic, abaixe do crescimento de 1989 com
relaclo a média de 1981, A ressalva a ser feita & a de que os
Ultimos deois meses do ano deverfo apresentar um novo
declinic em funcho da conjuntura econdbmica desse periodo.

A manutencao e o posterior aprofundamento da
austeridade monelaria e fiscal adotada de formma continua e
determinada pelo Govemo, combinada & permanéncia de um
gquadro de desindexacdo salarial e de retorno de taxas
inflaciondrias mensais em torno de 15%, cedo ou tarde viriam
a forgar um nove arrefecimento no ritmo da atividade produtiva.

O resultade do himestre setembro-oulubre, periodo para
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o qual se dispde de dados, apentou um decréscime de 8,26%
na producéo, em comparagio com igual perlodo de 1889,
sendo que o Indice acumulade em 12 meses, até outubro,
indica uma queda de 6,21%, a maior desde setembro de 1982

No ambito das categorias de uso, sobressal o mau
desempenho do setor produtor de bens de capital,
confirmando-o como o segmento mais duramente atingido
pela estratégia recessiva. A nivel de seus componenies mais
representativos, destacam-se, conforme o IBGE, a acentuada
retrag8o da inddstria mecanica (-13,82%]), da construgdo naval
(-62,6%) e da produg#o de maquinas e implementos agricolas
{-20,73%).
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Apo6s quase 11 meses da adogdo do Plano Collor, o
Governo anuncioy, na dia 31 de janeiro de 1991, quando &
inflag&io ulirapassava os 20% mensais, um novo congelamento
de precos e salarios — Plano Collor Il -, incluindo, desta vez,
desindexac¢io e reforma financeira para incentivar os
investimentos a longo prazo. No entanto, antes do
congelamento, acorrsy uma elevacio das tarifas pablicas e
dos pregos dos combustivels entre 46% e 71%.

Algumas das principais alteragdes desse Plano foram o
fim do Bdnus do Tesouro Nacional (BTN), ¢ do Bdnus do
Tesourc Nacional Fiscal (BTNF) e a instituigic da Taxa
Referencial de Juros (TR}, que passou a servir de base para
os reajustes das aplicagbes financeiras.

Q Plano Coller Il néio impds nenhuma nova diretriz para o
andamento das reformas administrativas e patrimonial
iniciadas com o plano anterior, em margo de 1990,

POLITICA MONETARIAApesar do relativo equitibric das
contas publicas no anc passado e inicio desle ano, isso ndo
significa que elas estajam sob controle. Para 18981, com a fim
da indexacgio da economia — Plano Collor 11 — atingindo também
os impostos e contribuigbes, o Governo projeta uma queda
de 28% na arrecadacéo. Para enfrentar essa situagdo, em
marg¢o, comegou a preparar um profundo corte no seu
orcamento, que poderd atingir até 7% das despesas
consideradas comprimiveis, excefo os saldrios do
funcionatismo e os encargos das dividas interna e externa,

Q efeito do PC Il sobre o nivel de atividade pode ser
analisado levando-$e6 em consideracfo dois aspectos: as
experiéncias dos planos antericres e o comportamente da



220

INDUSTRIA

EMPREGOE
SALARIO

balanca comercial. Esses fatores fornecem importantes
subsidios para projetar-se a evolugéic do nivel de atividade a
partir de margo.

As guatro experiéncias anteriores foram o Plano Cruzado
(fev./86), o Plano Breseer {jun./87), o Plano Ver3o (jan./89) a o
Ptano Collor t (mar./80), e todas se caracterizaram por
apresentar uma “belha de consume” devido &o congelamento
de pregos. Apds o langamento dos planes, ocomeu, nos dois
primeiros meses, um aumento no consumo, que foi seguido,
com uma defasagem de um a dois meses, pela elevagiio na
producdo industrial. A questéio a responder & se a "bolha"
novamente ocomrera. No Plano Collor I, a *bolha de consumo”
nao se foz presente, ac menos até o més de fevereiro, o tltimo
de que se dispde de informagdes.

O Planc Collor || poderé ter um efeito muito reduzido sobre
o nivel de atividade industrial, constituindo-se no plano que
menor coniribuigdo apresentou para a sua elevacgéo. O
desempenho da balanga comercial confirma essa assertiva,
pois mostra que a busca por mercados externos continua,
apesar do aumento dos custos de produgéo em razéo do
tanifago e da tradicional “segurada” na taxa de cAmbio nos
planos econdmicos. Portanto, aparentemente, o PC Il néo sera
capaz de reverter o quadro recessivo em gque a economia
brasileira se encontra, a ndo ser que as auioridades
econdmicas resolvam mudar o eixo de sua politica econdmica
de combate & inflagio para o crescimento econdmico.

A industria de transformacédo do Rio Grande do Sul, a
exemplo da brasileira, sofreu forte desaceleragfio no ano de
41990, recuando 11,19% em relagdo ao ano anterior. Esse
resultado coloca a inddstria de transformagao gaticha coma
umsa das mais atingidas pela crise econdmica, sendo
superada somente por S&c Pauvlo, com -11,25%, e por
Pemambuco, com -12,33%.

Q Govemo foi eficaz em seus objetivos: a sua politica
recessiva conseguiuv reduzir drasticamente a producgéo
nacional, aprofundar o arrocho salarial e sacrificar um grande
numero de postos de \rabalhe — foda essa guerra em nome
do combate a inflagdo, que, hiperinsistente, ndo recuou e, em
janeiro, ja passava da perigosa faixa dos 20%.

Ja era esperado que a recessfo provocada pela politica
econdmica do Governa Collor trouxesse reflexos drasticos nas
taxas de desemprego nos primeiros meses de 1991, o que
se confirmou com a taxe de desemprego aberto pesquisada
pelo IBGE, que chegou a 5,23% em janeiro — bem acima das
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taxas de dezembro de 169C (3.83%) e de janeiro do anc
passado (3,30%) e no mesmo patamer da de maio de 1990
(5,27%), que foi o pico do desemprego detectado pela
pesquisa nagquele ano. Em fevereiro do corrente ano, a taxa
de desemprego aberto nao registrou uma alta significativa
em relagde ao més anterior, ficando em 5,41%. Esta, porém, &
a maior taxa verificada no més de fevereiro desde 1986.

Em feverairo, 108 mil irabalhaderes perderam o emprego
na Grande S&o Paulo, apresentando um acréscimo de 13,2%
sobre os 820 mil desempregados gue haviam em janeiro,
aumentando o contingente de desempregados para 928 mil
pessoas, A taxa de desemprego total (aberto mais oculto),
pesauisada pela Fundagho SEADE, foi de 11,1% em fevereiro,
enguanto a de janeiro foi de 9,4%.

Uma das consegil&ncias mais graves constatadas pela
PED refere-se a alteragdes no perfil dos desempregados, na
medida em que 0 desemprego vem atingindo, de. forma
crescente, os chefes de familia, empurrando-os para trabalhos
precarios, uUnica forma de garantir minimamente a
sobrevivéncia.

Os prognésticos referentes a safra de verdo do Rio Grande
do Sul, s80 negativos no que diz respeito ao volume de
produgo do milho, da soja e do feijao, com previsdes positivas
apenas para a colheita do arroz irrigado, embora as
informagdes existentes ainda n&o permitam apontar com
exatidao o volume da quebra dos principais graos da safra
gaucha. Em relagho & safra passada, houve decréscimo na
area cultivada com arroz imigado (-1,86%) e com soja {-11,18%},
o qual foi compensado pelo incremento no plantio de felfao
(6,02%) e de mitho {13,60%). De qualquer forma, pode-se
inferir que, a nivel estadual, o resultado da produgio fisica
dos quetro principais grios da safra de verdo ficara aquém
das expectativas, com tendéncias a apresentar um
desempenho inferior ao obtido em 1890, que resuliou em
uma gueda de 4,5% no PIB da agropecuéria. Naquele ano,
produg8o gaicha de amoz irrigade, feijdo, milho e soja alcangou
um volume aproximado de 13,6 milhdes de loneladas. Para
1991, a sstimativa de margo aponta um total de 9,8 milhdes
de toneladas, o que representa um decréscimo de 28%, se
comparada com a previsdo inicial de dezembro de 1990,
decorrente principalmente das quebras de 38,39% na safra
de milho € de 44,15% na producdo de soja.

A nivel nacional, segundo informagdes de fevereire, a
situagio das guatro principais lavouras de verio tende a
proporciorar um acréscimo de producio em 1981, com um
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total de 55,4 milhdes de toneladas ante um volume de 49,7
miththes produzidos em 1980. Entretantc hd uma estimativa
de queda na produgdo de soja da ordem de 10,43% e uma
reducéo de plantio, propositalmente estimulada pelo Pacote
Agricola de agosto de 1990, pravista em 17,28%.
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O c¢endrio da politica monetéria no segundo frimestre do
ano fol marcado principaimente pelo fim do processo de
monetizacdo da economia, miciado com o Plane Collor I, e
pela substituigiio da Ministra Zélia Cardoso de Mello pelo
Ministre Marcilic Marques Mareira, fato que gerou uma
expectativa de adoglo de uma politica mais "soft”.

Analisando-se o comportamento de cada agregado
monetario individuaimente, em maio, a base monstaria (BM),
no encerramento do més, mostrou incremento de 11% na
evolugio ponta a ponta (Glimo dia do més comparado com o
primeire). Ao longo de 12 meses, porém, verificou-se
acentuada queda real no seu estoque, mostrando o efeitc da
politica monetaria austera praticada no primeiro ano do
Governo Collor.

Por fim, vale cbservar que a liguidez glebal da economia
permaneceu estdvel nesse trimestre, considerando-se a
relagio M4/PIB, que n&o mostrou alteragho significativa,
mantendo-se no patamar dos 12%, como vem acorrendo
desde maio do ano passado.

0 segundo trimestre de 1981 comegou traumatizado com
o impacto da polltica econdmica implementada a partir de
1990, que resultou numa queda de 6,87% do Produto Intermo
Bruto do Pais no primeiro trimestre do corrente ano. Em margo
(itimo, havia mais de um milhSio de desempregados $é na
Grande S&o Paulo, e os saldrios representavam apenas 55,9%
do seu valor emn 1985,

O clima de pessimismo que aumentava entre os agentes
econémicos comegou a ser revertido no més de maio, com a
substituicdo da Ministra Zélia e de sua equipe por um ministério
“soft” e com os sinais de recuperag¢do nos niveis de produgéo,
vendas, emprego e salario. De fato, a produgsio industrial
cresceu 13,4% de margo para abril, @ a pesquisa da FIESP
indicava, no Inicio de maio, o primeire resultado positivo no
nivel de emprego de 1981.

Na realidade, porém, os niveis de produgio e emprego
encontram-se em patamares muito baixos. Em virtude de a



- INDUSTRIA

AGRICULTURA

223

base de comparagéio — 1990 ou primeiro trimestre de 1991 —
estar em nlveis ainda inferiores, pode-se superestimar os
indicadores e sugerir aguecimento, quando existe apenas
banhe-maria. Por outre lado, a politica de arroche salarial, em
nome do combate a inflagdo, que alcangou 9,78% em junho
(IPC-FIPE) e pode chegar, segundo aigumas previsfes, a 20%
em setembro, impde aos frabalhadores que sobrevivam com
a metade do poder aquisitivo que tinham em 1985.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada
na Grande S#o Paulo mostrouy uma taxa de desemprego total
{aberto mais oculto} de 13,3% em maio, mostrando-se estavel
em relacio a abril, que registrou uma taxa de 13,1%

No primeiro quadrimesire do ano, a produg¢8o industrial
brasileira passou por duas fases distintas: o auge da recessdo
nos primelros dois meses e o Inicio de um movimenio de
recuperag¢do no bimestre seguinte.

A recess8o, iniciada com o primeiro Plano Collor e
aprofundada no segundo semestre de 1990, atingiu seu pico
no més de fevergiro de 1991. A partir de margo, a produgao
industrial comeagou a reagir, ainda com certa timidez,
maodificando seu comportamentoe em relagio a¢ declinio do
primeiro himestrs.

Quase todos os géneros industrigis tiveram um melhor
desempenho em abril, quandoe comparados a mar¢o. A
excecgéo ficou com o género material de transporte, que
registrou queda devido as greves ocorridas na industria
automobilistica, em S80 Paulo. Os mais expressivos
aumentos de produgio ficaram por conta do setor
petroguimice, que atingiu seu nive! mais baixo em margo, mas
recuperou-se em abril, crescendo 75%, e do setor metaltrgico,
que cresceu 16,22%. Também tiveram boa “performance” os
géneros material elétrico e de comunicagtes; papel e papelio;
borracha; e fumo. Grande parte do bom desempenho do género
pape! 8 papeldo & reflexo do aumento da demanda por
embalagens.

O ano de 1991 fataimente sera identificado como negativo
para a agricultura brasileira am termcs de produgio e de
abastecimento, uma vez que a estiagem verificada no sul do
Pais e a reducio da drea de plantic no centro-oeste indicam
uma perda significativa da produglo brasileira de soja, da
ordem de aproximadamente 5 5 milhdes de toneladas. Ainda
que o bom desempenho de algumas lavouras a nivel de certas
regides tenha compensado o mau desempenho em outras, 0
resultado global da safra brasileira de verfo tenderad a
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apresentar uma perda aproximada de 670 mil toneladas, ou
de 1,32% em relagdo a 1990, com base nas informagdes
procassadas atd abril de 1991, Se for considerado que a
colheita de 50,8 milhdes de toneladas de 1990 foi um
retrocesso comparada com a produgdo de 64 milhdes de 1989,
adquire malores proporgbes a gueda da safra de verdio para
499 milhdes de toneladas em 1991,
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As expectativas para o peniltimo trimestre do ano eram
de um possivel descontrole da liquidez, causado
principaimente pela liberacdo dos cruzados & por um possivel
surgimento de desequilibrio do caixa do Tesourc Nacional,
devido 4 queda da receita pela recesséio, que se aprofundaria,
e 3 elevagio das despesas, scbretudo em fungldo do reajuste
dos salgrios dos funciondrios pablicos. Entretanto o Governo
demonstrou guardar, ainda, algum fdlego para evitar a
realizagao dessas.

Antecipado em um més (a previsfio ara setambro), o
desblogueic dos cruzados obrigou o Governo a criar certas
condigbes para que o seu retorno 4 aconomia ndg a tornasse
muito Hquida, pois os aproximadamente Cr$ 820 bilhdes que
foram liberados em agosto — em parcelas de Cr$ 200 mil &
por fitular de conta em cruzados novos — representavam o
equivalente a cerca de 25% da base monetdria.

Com todas essas alteracdes no mercado finenceire, que
visavam restringir o volume de moeda na economia, a TR
tornou-se um dos focos de atenglo do Govemo, pois, em
junho, julho e agosto, ela ficou abaixo da inflagho, fazendo
com que os ativos financeiros a ela indexados — poupanga,
FAF e, mais recentemente, 0s DER — tivessem rendimento
real negativo.

Essa distorgio, se fosse mantida, poderia dificultar o
direcionamento dos cruzados mensalmente desbloqueados
para o mercado financeiro, comprometeria 0 espago que o
Governo precisa para financiar seus titulos junto ao mercado
a tendaria a pravocar, no curta prazg, uma migracia de boa
parte dos recursos aplicados em atives financeiros para o
consumo e ativos de riscos, 0 que Seria pernicioso ao¢
processo de estabilizaciio da economia.

Os sucessivos "déficits” operacionais do setor pablice ao
lohgo dos anos evidenciam uma profunda crise fiscal do Pais.
O Estado, excessivamente endividade, imerso no *déficit” e
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com sua poupanga negativa (“despoupanga”) , perdeu o
crédito e, portanto, ndo tem mais condigdes de garantir a
moeda nacional, lormou-se incapaz de gerar poupancas &,
por iss0, esta impossibilitado de promover a retomada do
desenvolvimento do Pais.

O caixa do Tesouro, gue vinha mantendo mensaimente,
ao longo do ano, um saldo positivo abaixo dos Cr§ 10 bilhBies
{em julho foi de Cr$ 9,7 bilhdes), ocbteve em agosta um
"superévit® de Cr§ 116,4 bilhdes. Esse substancial resultado
positivo faz parte do objstivo do Govemo de buscar saldos
mensais em tomo de Cr$ 100 bithdes, para chegar ao fim do
ano com um “‘superdvit” anual por volta de Cr$ 500 bilhdes. A
mudanga de patamar do “superdvit” faz parte da politica
econdmica do Governo de aperto geral para reduzir o volume
de dinheiro em circulacdo e auxiliar, assim, ¢ controle da
inflag&o.

Apesar do esforgo que o Governo pretende continuar a
fazer para conseguir "superdvits” tdo elevados guanto o obtido
na més de agosto, ndo ha certeza de que possa chegar ao fim
do anc com a execuglo orcamentaria equilibrada. As
perspectivas para o Oltimo frimestre do ano nao sio nada
olimistas, pois a inflagéo tende a se elevar, podendo
ultrapassar, até dezembro, os 20% ac més, & o nivel de
atividade da economia deve permanecer desaquecido.

A agricultura brasileira fechou a década de 80 com um
crescimento meédio de 3,8% ao ano da produgac das cinco
principais lavouras de gréos, passando de 50,0 milhdes de
toneladas em 1680 para 69,6 milh&es de toneladas em 1988,
Porém, nos dois primeiros anos da década de 90, houve uma
queda de quase 24% em relagdo a4 produgio de 1989,
atingindo, neste ano de 1991, uma produgio em tome de 53,0
milhdes de toncladas para as mesmas lavouras consideradas.

As safras colhidas no Governo Collor, ou seja, apos a
adogdo de uma politica de menor intervencéco do Estade no
setor agricola, resultaram em: alta dos pregos dos alimentos,
importagies e, por fim, dois planos agricolas no mesmo ano;
o que significa o retorno da interferéncla governamental na
produgsio e na comercializagéo agricolas. Os pregos agricolas,
em 1990, medidos pelo Indice de Pregos por Atacado —
produtos agricolas {IPA-produtos agricolas), cresceram
2.166% e, entre janeiro & setembro de 1991, aumentaram
284%. Nos mesmos periodos, o Indice de Pregos por
Atacado — produtos industriais (IPA-produtos industriais)
aumentou 1.274% s 172% respaclivamente.
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Certamente, o atual Governo néc teve na produclo
agropecuéria uma aliada no combate 4 inflagido. O atual
momento de "descongelamento” do Plano Color |l, a elevacio
da taxa de inflag8o se deve a uma maior influéncia dos produtes
industriais do que dos produtos agricolas.

O periodo de maio a agosto de 1991 continuou
apresentando uma expans&o no nivel de atividade da ind(stria
de S&o Paule, conforme a FIESP. Apés um primeiro bimestre
de retracdio na produgio, o indicador de Nivel de Atividade
(INA), elaborado pela FIESP, apresentou, no més dg margo, &
maior elevagio mensal do ano até aqui, com 16,96% de
acréscimo em relaghio a fevereiro. Em abril, o aumento no INA
foi de 5,38%. Nos meses de maio & junho, a atividade manteve-
-se praticamenle estavel, com aumentos de 0,5 e 0,9%,
voltando a crescer 5,4% em julho. No mas de agosto, houve o
menor crescimento do nivel de atividade desde fevereiro, com
0.,3%, sempre comparado ac do més anterior,

Permeando as flutuagbes desse desempenho a partir de
maio, tiveram. diferentes ambientes econdmicos. O mais
favordvel ao crescimento da produge deu-se ne final do
primeiro semestre, com expectativas positivas em relagfo ao
aumenio da demanda que a devolugho dos cruzados novos
noderia provocar. Também fez parte desse contexto o processo
de descongelamento dos pregos, que facilitava a produgéio
por propiciar a superagio dos conflitos existentes na cadeia
produtiva. Os resultados obtidos entre maio & julho — primeire,
de relativa estabilidade corn pequeno crescimento e, em julto,
com significativa expans8io da atividade Industrial decofrente
da formacéo de estoques — foram conseqiléncia dessa
conjuntura.

As expectativas de retomada da atividade econdmica, com
uma certa estabilizacho do nivel de emprego e arefecimanto
do arrocho salarial, foram para o “balaio das ilusdes’ neste
terceiro trimestre de 1891. Sob a alegaciio de gue ara praciso
evitar uma corrida ao consumo devido a devolugBo dos
cruzados blogueados, foi impesta uma polltica de juros reais
elevados. Segundo setores do smpresariado, esse fator levou
a atividade industrial a crescer apenas 3,9% em agosto, contra
7,6% em julho e 10% em junho, conforme dados do Indicador
de Alividades Industriais da Federagio das Indastrias do
Estado de S8o Paulo {(FIESP). Em compara¢io com as de
agosto de 1990, as vendas calram 13,4% em agosto tlimo. A
queda nas vendas do comércio verificada a partir de meados
desse més levou a industria paulista — a comegar pelos
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fabricantes de eletrodomésticos — 4 alternativa das férias coletivas
em outubro, més que tradicionalmente marca o auge da producio
industrial, tendo am vista as compras de fim de ano. Isso pode ser
© preniincio de uma nova queda nas texas de emprego.

Nesse quadro de crise dupla — politica e econbdmica —, 0s
salérios & o emprego encontram-se diante de perspectivas
sombrias; sem uma politica salarial que proteja 0s
assalariados de uma infagéio crescente e com o risco de
ocorrer nova desestabilizagao no nivel do emprego. No que
s¢ refere aos saldrios, de abrl a agosto deste ano, vigorou
uma legislagao salarial caracterizada por abonos — um fixo e
um mobvel vinculado & varlagio de uma cesta basica. O
emprego manteave uma certa estabilidade no Oitimo trimestre.
Segundo os dados da pesquisa da FIESP sobre o nivel de
emprego na indastria paulista, setembro marcou o quinto més
consecutivo de crescimento. A variagho positiva ocorrida em
agosto foi muito pequena (0,07%), o que chegou a levantar
prognosticos pessimistas para setembro, que, apesar de ter
apresentado um resultado negativo na ultima semana, acabou
com o indice positivo de 0,28%.

Volume XIX - Namero 4 - Janelro/1992

DESEMPENMO DA
ECONOMIA

Apesar do quadro recessivo, pode-se dizer que a
economia brasileira registra uma psquena recuperagio em
sua atividade econdmica, em 1991, Tais cbservagdes apbiam-
-se em projegdes preliminares do IBGE, as quais se
fundamentam em informag¢des disponiveis até o terceiro
trimestre do ano, que apontam um crescimente em torno de
1%, o que reflete, preponderantemente, ¢ desempenho
posilivo dos seteres agropecudrios (2,5%) e servigos (2,1%).

No entanto deve-se ressaltar que tais resultados ndo sdo
suficientes para recuperar o patamar alcangado em 19889,
mostrando-se 3,2% inferior ao dagquele ano, com relagio ao
PIB global. Salienta-se ainda que, em termos setoriais, o
praduto da agropecudria hrasileira se apresenta 1,3% aquém
do verificado em 1989, mas & a indlstria que acusa a maior
perda, -8,1%. Sob tais condigBes, a renda “per capita’ real
registrou uma queda de 1,2% em 1981,

Por sua vez, os indicadores sobre a economia gatcha
disponivels estdo apontande uma “performance” bem mais
modesta do que a projetada a nivel nacional para 1991, As
estimativas preliminares, indicam uma retragio de 2,8% no
produto do RS am 1991, configurando o segundo ano
conseculive de decréscimo na atividade econdmica estadual.
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Convém salientar, neste ponto, que ha dois fatores basicos
para explicar a diferenga de desempenho entre a economia
galcha e a brasileira. O primeiro deles pode ser atrlbuido &
péssima “performance” da agropecudria no RS, a qual registrou
uma queda de 21,2%, resultante da frustracho da safra de
ver§o, em confrapartida a um incremento de 2,5% a nival
nacional. O segunde fator a ser levado em conta refare-se ao
diferenciado comportamento da produgio da indistria de
transformac@o no Brasil e no Rio Grande do Sul, em 1991.
Com os dados disponiveis até agosto, observa-se qua ambas
registram desempenhos negativos, mas diferenciando-se na
intensidade da retracio: no Estado, -5,3% e, no Pais, -0,5%.
No setor servigos, por sua vez, ocorreu um incremento de
2,2%, o que, dado seu pesa na estrutura regional, atenuou o
desempenho da economia como um todo. Porém as
condicdes mais amplas de recessfio, desemprego,
achatamento salarial @ a queda geral no nivel das atividades
econdmicas impediram um comportamente mais posilive em
varios de seus subsetores. Dessa forma, o PIB do Rio Grande
do Sul atingiu um valor de Cr$ 8,9 trilhdes em 1991, o
equivalente a US$ 31,9 bilhGes. Tal montante representa cerca
de 7% do PIB brasileiro,

Em 31 de janeiro de 1991, quandoe a inflagio ultrapassava
0s 20% mensais, 0 Governo anunciou o Plano Collor Il, gue
incluia, além de um congelamento de pregos e salérios, a
desindexacdo da economia e uma reforma financeira para
incantivar os investimentos a longo prazo.

Os dois primeiros meses seguintes apés a decretagio
do Plano — fevereiro @ margo —, considerando a média dos
saldos diarios, mostraram um razoével descontrole da base
maonetaria (BM) e dos meios de pagamento (M1).

No segundo semestre do ano, ¢ Governc passou a
trabalhar com uma polltica monetaria baseada
fundamentaimente na pratica de taxas de juros elevadas, com
a finalidade de restringir 0 velume de moeda na economia.
Diante dessa op¢ao, a TR tornou-se um dos focos de atencéio
do Governo, pois, em junho, julho e agosto, ela ficou abaixo
da inflag8o, fazendo com que os atives financeiros a ela
indexados — poupanga, FAF e ¢ entio recém-criado Depdsito
Especial Remunerado (DER) — tivessem rendimentes reais
negativos.

A elevacio dainflaglo e a estratégia adotada pelo Govemo
para conté-la aumentande bruscamente a taxa de juros,
levaram a uma reversao do quadro de recuperagio do nivel
de atividade presente no primeirc semestre. A alta dos juros
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aumentou também o custo de manutengdo de estoques pelas
inddstrias, contribuindo para inibir uma malor produgdo e
também as vendas a crédito no comércio.

Mo final de setembro, o Banco Centiral promoveu uma
mididesvalorizacdo do cruzeiro de 16,2%, com efeitos
instabilizadores sobre os pregos e o mercado financeiro.

O ritmo de alta da inflagac foi freado no final do ano, mas
continua significativamente elevado, permanacendo, na
sconomia, um componente delicado de instabilidade.

A eliminaghe do “déficit” publico tornou-se o lugar-comum
repetidamente apontado como condi¢fic de ajuste e de
retomada do equilibric dindmico da economia. As evidéncias
de perdas de receitas da Unido passaram a constituir mais
um fator agravante no desequilibrio financeiro do setor pablico,
principaimente no segundo semestre de 1991,

As alteragbes substanciais na politica fiscal @ no padrao
de gastos piblicos nortearam os resultados positivos oblidos
em 1990, um “superavit” operacional {que desconta os efeitos
das corregdes monetaria @ cambial) de 1,2% do PIB e um
“superévit" primario {que desconta, além das variagdes
monelaria e cambial, os encargos das dfvidas interna e
externa) de 4,5% do PIB. A revers@o das previsbes positivas
desses indicadores para 1991, que apontam um “déficit”
operacional de 2,4% do PiB, tormam marginais os efeitcs da
politica fiscal como instrumento de contrele macroecondmico.

Esse deliberado ajustamento recessivo produziu
resullados desastrosos tanto para a economia como para as
finangas puablicas, porque as tentativas de cobrir o "déficit”
com aumento da carga fiscal se frustraram,

Com a troca da equipe econdmica em maio de 1991, o
Governo optou pelo “n#o-planc” ecendmico, silencloso &
burocratico. A questdo fiscal & pega-chave na politica
scondmica ortcdoxa, centrada na taxa de juros alta e na
reforma fiscal de emergéncia (outras medidas, come libsrar
0s precos, privatizar as estatais e abertura extemna, completam
o plana).

A conduglo da politica fiscal ndo logrou constituir um
instrumento de eslabilizagdo econdmica em 1991,
principalmente no segundo semestre, pois nao alterou as
distorgbes da base fiscal, néc eliminou a fragilidade das
equagtes fiscais para obtengdo do “superdvit' fiscal e néc
definiu, de forma rigorosa, as metas de gasto publico, etc. Por
si 80, 0s "superavit’, més a més, ndo sdc despreziveis, mas
tém propiciade um impacto marginal na politica monetaria.
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Q ano¢ de 1991 transcorreu sob o signo do arrocho salarial
e do dasemprego. J& em janeiro, a pesquisa da FIESP sobre
0 hivel de emprego na industria paulisia registrou um recorde,
com um saldo de 88.772 demissdes. Os salarics na Grande
$éo Paulo atingiram, segundo a Fundagdo SEADE, o seu pior
nivel desde 1985, represeniande £9,1% dos valores daguele
ano, A politica econdmica recessiva, causadora dessas
quedas nos niveis de emprego e saldrio, nao teve &xito em
seu propisiio central; 0 combate 4 inflagdo, gue chegava &
faixa dos 20% em janeiro, renovando o temor da hiperinflacio
nos agentes econdmicus. Nesse contexto, surge mais um
milagroso plano de estabilizaglo econdmica, com o ja
tradicional congelamento de precos e saldrios. Desta vez, o
alto grau de desconfianca da sociedade ante o choque é
demonsirado por uma pesquisa do DataFolha, logo apds o
anuncio das medidas.

Ag lado de uma crise politica, 0 ano de 1991 pavtou-se
pelo agravamento da crise econdmica: a elevagio
generalizada dos pregos apés o periodo do congelamento, a
politica de jurcs elevados, a expectativa de liberacéo dos
cruzados blogueados, o temor de um nove congelamento de
pregos e a desvalorizagéo do cruzeiro levaram a um
consideravel incremanlto do processo inflacionario. Em
outubro, o IPC-FIPE ja alcangava 25,17%, o dobro registrado
no més de julhe (11,30%), enquante o clima de pessimismo
se espalhava pela sociedade. Entre jansiro & outubro de 1991,
as faléncias e concordatas requerdas cresceram 112% e
2B8%, respectivamente sobre igual periodo do ano anterior
(FSP, 17.11.91, p.1-2). O agravamento desse quadro podera
ter sérias conseqléncias na produgdo & no emprego e
acarretar um &nus social de grandes proporgdes.

Esse quadro de recesséio e inflagfio certamente vai agravar
ainda mais a concentragio de renda no Brasif, que vem
aumentando ao longo da década de 80, especiaimente a partir
de 1986. Os 20% mais pobres. que detinham 2,7% da renda
nacienal em 1981, baixaram para 2% em 1982, o gue
representa uma queda de 25,9%. Por outro lado, a participagao
dos salérios na renda nacional € eslimada entre 30% e 33%,
enguante, no infcic da década de 80, estava em tomo de 50%
(DCI, 22.11.91, p.7). O alto grau de concentraciio de renda,
aliado a baixa paricipacfio dos saldrios na renda nacional €
um fator limitades da expansao do mercado interno,
comprometendo a propria estabilizagio da economia.

O cendrio am que vivemos j& configura, sequndo alguns
economistas, uma situacio de hiperinflagho: desconfianca
gensralizada na meceda, produgéo caindo, demissdes
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aumentando, retragio no coméreio, queda do poder aquisilive,
ciranda financeira e ascalada de pregos.

MNos dois primeiros ancs da década de 90, a produgio de
grios reduziu-se de 70,0 milhdes de tonsladas obfidas no
ultimo ano da década de 80 para um volurne em torno de 58,0
milhdes de toneladas. O volume de producio alcangado em
19490 e 1991 praticamente o mesmo de 1985,

A agricultura, que ao final da década passada dava mostiras
de estar assimilando 0$ cortes no volume de crédito e a
cobranga de corregio monetéria plena nos financiamentos,
respondendo com acréscimos de produtividade e de
produgao, parece ter recuado no lempo.

Esse quadro de contragdo da produglo agricola, via
redugdo de drea, foi completado com a ocorrdncia de uma
forte estiagem no Rio Grande do Sul, durante o verao 1990/91,
que determinou a quebra de cerca de 60% da safra de soja e
de 55% da safra de milho, deixando de ser colhidas
aproximadamente 5,7 milhes de loneladas nessas duas
lavouras do Estado.

A reducéo da produgfio agricola a nivel nacional resultou em
gue o estoque de griios das principals tavouras de verfio, em poder
do Govemno Federal no inicio de cada ano, passasse de 8,1 mihdes
de toneladas no (nicio de 1990 para 4,3 mihdes noiniclo de 1991 ¢
am que, provavelmeantse, alcance 3,6 milhdes no infcio de 1992,

Neste ano, a indastria brasileira apresentou um
desempenho similar ac de 1890, mantendo-se em um patarar
reduzido de produgio. A prioridade governamental esteve
novamente no controle das taxas inflaciongrias. Entretanto,
apesar dos efeltos comosivos da politica adotada sobre 0 poder
de compra des assalariados, sobre o nivel do emprego €
sobre a atividada produtiva, a inflag#o ndo foi controlada.

Na esfera da produglio, o ano de 1991 comegou com a
continuidade da recessfio iniciada em outubro de 1990 e gue
se agravou a partir de dezembro, A partir do més de abril, a
producio industrial inicleu um movimento de recuperagio que
mudou ¢ patamar do nivel de atividade na indistria.

Essa recupsracio, em virtude das caracterigticas de suas
causas, refletiu-se basicamente no setor de bens de consumo.
Géneros como produtos alimentares, téxtil, famnacéuticor e
papel e papetiio tiveram expressivo crescimento. Também a
produgio de veicutos comeagou a crescer e atingiu, em jutho,
seu ponto maximo de 1291, A producdo de autoveiculos teve,
neste ano, uma recuperacio em relagho a 1980 devendo
ultrapassar a casa de um milh&c de unidades produzidas.
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A partir do més de agosto, ocorreram novas quedas no
nivel de atividade industrial em uma situagédo muito
semelhante aquela do final de 1980.

Volume XX - Nimero 1 - Maio/1992
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A esfratégia de manutengdo de altas taxas de jurcs e
reduzide nivel de atividade gue vem centrando a politica
econémica de combate a inflag8o encontra-se numa fase de
questicnamento, pois resultou num acimulo de reservas
internacionais, no crescimente da divida interna e na queda
de arrecadagdo tributdria. Atualmente, a polltica econdmica
defronta-se com a realidade da permanéncia de um patamar
inflaciondrio de 20% ao més, sem uma efetiva perspectiva
de queda, e, ao mesmo tempo, com uma forte trajetdria
recessiva.

A politica monetaria da gestéo do Ministro Marciltio Marques
Moreira tem sido pautada, principalmente, por uma politica de
juros elevados e por um severo confrcle dos agregados
monetadrios. Em todo ¢ ano de 1891, a emissfo primaria de
moeda mostrou crescimente nominal de 297, 7% pela média
dos saldos diarios, enquanto o M1, pelc mesmo critério,
encemou o ano apresentando uma varia¢io anual de 331,7%.
Em ambos os casos, as variagdes foram bem menores que
as registradas em 1990, quando a base monetédria (BM) € o
M1 cresceram nominalmente no acumulado do ano, 2.538.8%
e 2.621,2% respectivamente.

A forte queda desses dois agregados monetdrios em 1991
demonstra a preocupacio do Governo em mantser
contracionista a oferta de moeda na ecoenomia; como parte de
uma politica monetatia que vise 4 estabilizagho dos pregos.

A safra de verdo gue os agricultores estlo colhendo nos
daltimos meses esta sendo estimada em 58,6 milhBes de
toneladas para a regiado Centro-Sul, conforme a Companhia
Nacicnal de Abastecimento (CONAB), significando o retormo
da producio agricola aos niveis alcangados nos Gimos ancs
da década da BO.

As andlises acerca do "sucesso” da atuai safra t&m em
comum 0 peso dado As alteragbes na politica agricola, no
sentido de reverter a tendéncia de queda na producgdo, acorrida
nos anos de 1890 e 1991. Tais alleragdes foram saudadas
pelo setor agricola 8 expressam o retomo da intervencéo
governamental nos mercados agricolas, ainda que o
Presidente da Republica @ o Ministro da Agricultura tenham
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afirmado, no primeiro ano de governo, a intengfo de reduzir a
presenga estatal no financiamento & na comercializaco da
produgéic agropecudria. Acreditamos, todavia, que as
principais responsaveis pelo volume de produgiic da atua?
safra s80 as excelentes condigbes climéticas.

No Ric Grande de Sul, espera-se um incremento de 33%
no faturamento dos principais gros — arroz, milho, feijao e
soja. Em valores absolutos, estima-se um faturamento de
US$ 2,126 bilhdes, superior em US$ 531 milhdes ao do ano
de 1991.

Acredita-se que a retomada da produgiio agricola neste
ano tera efeitos multiplicadores, especialmente na economia
gatcha, onde o chamado "complexo agroindustrial” representa
27% da produgdo industrial. J4 se noticia o crescimento nas
vendas de caminhfes, ligadas ao escoamento da safra, e
uma reafivagio das vendas de tratores agricolas nos udltimos
trés meses.

O aparente sucesso da palitica econdmica recessiva
implementada pelo Governo Collor tem tomado bastante
espaco nos meios de comunicagho em geral e tem dividido —
como de costume - a opinido dos economistas, alguns
apotando a nogio de estabilidade-confianga, que tem mantido
a inflagdo em patamares pré-explosivos, mesmo as custas
de uma brutal recessio, e outros cobrando um custo social
menor num pais que ndo dispde de estrutura institucional
para suportar um nivel de dasemprego tho alto.

Com efeito, diante desse quadre, de arrocho salarial e de
um sistema de indexagéo seletivo, no qual somente alguns
satores t&m direito de se proteger plenamente de uma inflagéo
acima dos 20% ao més, & dificil considerar exitosa uma politica
que tem como maior mérito evitar a hiperinflago.

A produgao industrial brasileira, que comegou ¢ ano com
niveis muito baixos de atividade e mostrou uma recuperagao
ao longo do segundo trimestre, chegou a dezembre com um
desempenho anual negativo (-0,55%). Esse resultado toma-
-se mais grave quando é avaliado junto ao do ano antericr
(-9,48%), acumulando uma redugéio de 9,98% na produgic
industrial, ao fongo des dois primeires anes do Governo Collor.

Quanic ao desempenho das categorias de uso, chama
atengiio a queda da produg@io de bens de capital (-8,99%),
ndo tanto por ser uma taxa negativa, o gue & normal em
periodos como o alual, mas pelo fato de se sobrepor a uma
taxa de -15,27% em 1980.

Por sua vez, destaca-se positivamente a categoria de bens
de consumo durdveis, com expansdo da produgio de 4,70%.
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Através da decomposicBo dessa taxa, é possivel observar
como a recessao se abate diferenciadamente sobre os
rendimentos e sobre a estrutura de consumc das varias
classes de consumidores, pois 0s automéveis, destinados a
atender & demanda de maior poder aquisitivo, tiveram
expansdo de 8,40%, enguanto o8 eletrodomésticos em geral
terminaram o anc de 1991 com taxas negativas ou proximas
de zero; ou seja, esse & um indicador de um provéavel rearranjo
de participagdes relativas na renda nacional, o que
favorece as camadas mais privilegiadas, mesmo — ou
espacialmente — durante a recessio.

A indusiria de transformagdo do Rio Grande do Sul
ancerrou 0 ano de 19891 com uma queda de 4,6% na produgéo,
resultado muito ruim, tanto mais quando se leva em conta
que o ano antericr, tomado como hase de comparacgio,
também foi de baixos niveis de produgéo. A queda acumulada
nog dois anos do Governo Collor foi de 15,24%.

Ingressamos em 1992 mais pobres e com mais
concentragéo de renda. Segundo a Fundacio SEADE, na
Grande S#o Paulo, os 10% mais ricos da populacio, que, em
1989, detinham 43,8% da renda, passaram, em 1881, a se
apropriar de 44,1%. Ja ¢ rendimento médio real dos
trabalhadores ocupados no Brasil, conforme dados do IBGE,
passou do indice de 105,5 em 1989 para 87,3 em 1990 e dal
para 80,75 em 1981,

No inicio de janeirc de 1982, a FIESP divuigou uma
previsdo sobre o nivel de emprege na industria paulista para
o primeiro frimestre do presente ano: seriam cortados 60.000
postos de trabatho no periodo. Apesar do impacto causado, a
estimativa néo era das mais pessimistas, na medida em que,
no mesmo periode do ano passado, o saldo de demissdes
uitrapassou 158.000.

De fato, a situag@io s6 néio esteve pior neste primeiro
trimestre porque muitas empresas, a0 invés de demitir,
optaram pelas férias colefivas, licengas remuneradas e
redugdio de jomada de trabalho.

A partir de fevereire, o Governo comega a falar em queda
da inflag@o. E certo que foi momentaneamente estancada a
aceleragio inflacionaria que beirou 0 descontrole em outubro
de 1991. Nesse momento, a profunda recesséo da economia,
a queda da massa real de saldrios e a entrada no mercado de
uma safra agricola bastante boa séo forgas muilo poderosas
agindo contra © aumento de pregos, se bem que os setores
oligopeotistas ou monopolistas, sejam privados, sejam
controlados pelo Governo, nic estio sendo afetados pela
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queda das vendas e maniém seus reagjustes acima de 30%
ao més. O que se pode afirmar hole @ que a inftagio esta
oscilando na casa dos 20% e, aparentemente, sem fdlego
para explodir, mas também sem um indicativo seguro de qus
possa cair para um digito no segundo semestre deste ang,
como guer o Ministro Marcilic Marques Moreira.

A autonomia do Governo Estadual, na condugiio da gestao
financeira, encontra limitagdes. Uma politica monetaria
restritiva por parte do Governo Federal, com juros em
patamares elevados, afiada a um rigide controle, pelo Banco
Central, dos bancos estadusis, torna o Tesouro Estadual fragil.
Age também nesse sentido o porte da divida publica gadcha,
que estd diretamente vinculada & polltica monetaria federal,
de forma que qualquer modificaggo nesta implica alterar, para
mais ou para menos, 0 servico daguela.

O principal componente do bolo tributario gaicho — o
ICMS —teve, em 1891, uma expressiva refragio real de 12,90%,
na comparacio com 1990. A causa primaria para esse
decréscimo tem como origem, sem ddvida alguma, a retragfio
que a base produtiva do Pais vem sofrendo em decomréncia
da politica de ajuste do setor publico federal. Além disso, os
demais componentes da receita também apresentaram
queda, pois a Receita Total de 1991, na comparagfc com
1980, regrediu 18,61%. A Daspesa Total em 1991 caiu 18 44%
em relagio a 1990, lende sido influenciada, principalmente,
pela queda das despesas de pessoal e dos investimentos.
As despasas com pagamento dos servidores atives caiu no
periodo cerca de 23% em relagdo ao ano anterior, situando-
-se em um patamar pouco superior 20 de 1988, ano em que
as despesas de pessoal apresentaram seu menor nivel real
na década,. Isso denota uma estratégia semelhante a utilizada
no Governo antsrior, em 1987-88: o gjuste das despesas &
feito primordialmente através das despesas de pessoal.

Volume XX - Nimero 2 - Agostol/1892
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O governc manteve a politica de taxas de juros reais
elevadas, continuou contraindo os seus dispéndios, enquanto
as receitas fiscais, devido & recesséo econdmica, nao
registraram desempenho favordvel, No entanto néo existemn
perspectivas, no curto prazo, de que um ajuste fiscal reverta
esse quadro.

Apesar das dividas sobre o seu fdlego, a politice monstaria
restritiva parece ser 0 (nico instrumento que ¢ Governo possui
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no momento para manter um relativo conirole sobre a
inflagio — que tem oscilado entre taxas de 20 a 22% ao
més — até gue ocorra um ajuste fiscal gue permita o seu
abrandamento. A recessdo decorrente desse tipe de politica
tem imposto elevados custos & sociedade brasileira.

No mercado financeiro, a politica de taxas de juros reais
elevadas, considerando o primeiro semestre de 1992, premiou
os aplicadores conservadores. As apiicagdes em taxas de
juros (CDB e poupanga) superaraPOLITICA MONETARIAM com
vantagem o rendimento do mercado acionario, que perdeu
toda a valorizago obtida ne anc em apenas um mas {junho}.
De janeiro a junho, 0 rendimento dos Certificados de Depdsito
Bancario superou em 19,72% a inflagio acumulada no mesmo
periodo, enquanto a caderneta de poupanca teve um
rendimento real de 3,5%. Na Bolsa de Valores de Sao Paulo,
o indice BOVESPA acumulou um ganho real de 10%, e o IBY
da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, de quase 3%.

O resultado da Execucio Financeira do Tesouro Nacional
registrou um superavit de Cr$ 1,2 trilhBo em junho de 1992,
constituindo-se no mais expressivo resultado alcangado nasle
anc. No acumulade do primeiro semestre de 19892, o resultado
de caixa apresentou um superavit de Cr3 1,7 trilhfo.

No entanto esse montants ainda nfo revela uma
recuperacao das receitas do Governo. O total das receitas
obteve um declinio real de 10,75% no primeiro semestre de
1992 em comparacéo com igual periodo do ano anterior. A
arrecadacao tributaria registrou uma queda real de 10,93%
de ianeiro a maio de 1982, comparada com 0 mesmo periodo
de 1991.

Esse comportamento dos tributos deveu-se a diversos
fatores, dentre eles o orépric processo de declinio das
atividades acondmicas no Pais, que reduziv a arrecadagio
dos principats impostos a cargo da Uni%o. O Impeosto de
Renda declinou 13,19%, em termos reais, de janeirc 8 maio
de 1992 em relagio a igual periodo do ano anterior.

O consideravel excedente da safra de verBo 1991/92, que
significou uma gueda nos pre¢os agricofas, obrigou o0 Govemo
a editar medidas para confra-arrestar esse movimento, uma
vez gue o setor agricola, tanto no Brasil como na grande
maioria dos paises do resto do Mundo, requer uma politica
especifica em fungic das particularidades que apresenta,

Passada a euforia inicial pela chamada “supersafra’, o
Governa viu-se na contingéncia de administrar um novo conflito,
onde efe estava diretamente envolvido. Isto porque a oferta da
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safra de verfio sobrepujou em bea medida a demanda
estimada, ocasionando, dessa forma, uma queda nos pregos
de mercado dos principais produtos agricolas, que se
situaram, com raras excegdes, abaixc dos pregos minimos.

Dos principais grios da lavoura de verdo no Brasii (milho,
soja, arroz e feijio), apenas a soja apresentou, ao longo de
todo o segundo trimestre do ano, pregos de mercado
superiores aos minimos.

Em suma, pode-se perceber que, em fungio das boas
condicdes climaticas e de algumas medidas de politica
agricola concretizadas no inlcio do plantic, a safra 1891/92
dos principais grios apresentou um excelente rendimento,
consubstanciado num volume de produglo superior &
demanda prevista,

A cautela com que & maicria dos analistas recebeu os
numeros positivos dog primeiros meses do ano maostrou, logo
em maio, o acerto de sua interpretagac. Com efeito, néo foi
grande o entusiasmo a0 se tomar conhecimento de que ¢ PIB
industrial crescera 4,47% no primeiro trimestre de 1992 frente
a igual perfodo do ano anterior, tampouce s comemorou o
expressivo crescimento do lndicador do Nivel de Atividade (INA)
mensal da Federagéo das Indastrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) nos quatro primeirgs meses do ano.

certo que as empresas tém implementado programas
de reorganizagao da produgéio que sio poupadores de mao-
-de-obra, mas a disparidade nfio desprezivel das variagbes
da produgso e do emprego industrial respalda o ceticismo
antes mencionado. Para fornar mais clara a importancia da
diminuigfo do pessoal ocupado e o descompasso em relagao
ao aumento recente da produgio, bata verificar que, nos
altimos 12 meses, a inddstria paulista eliminou 141,000
postos de frabalho e que a maior parte desse contingente,
102,000, fei dispensada no primeiro semestre de 1992,
justamente quando se constatou o0 aumento da produgio. Por
cutro lado, ndo hd nenhum indicador de sustentagdo do
crescimento verificado. Veja-se que as taxas de crescimento
da producéio de bens de capital ainda séo significativamente
negativas, contrastando com as das demais categoerias de
use & demonstrando a falta de confianga das empresas.

De qualguer forma e independentemente da guestao
acima tratada, & inequivoca a afirmagao de que as vendas
externas foram responsaveis por boa parte do incremento da
produgao constatado em alguns setores.

A inddstria de transformag&o do Rio Grande do Sul
apresentou, nos primeiros meses do ano, um comportamento
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semelhantg ao da indlstria de transformacio do Brasil, uma
vez gue se verificamn, até abril, indicadores de crescimento,
mas também nao s& tdm elementos suficientss para acreditar
na sustentacéo desse movimento.

Volume XX - NGmero 3 - Novembro/1982
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No terceiro trimestire do ano, a sociedade brasileira
conviveu com uma das maiores crises polilicas da sua historia
modema. Essa situagiio materializou-se na instalacéo da CPI
que investigou a corrupgio no Governo Collor e na posterior
votagio pelo Congressso Nacional do impeachment do
Presidente da Republica.

Esss acontecimento dificultou &, em cerlos casos,
Inviabilizou a fomada de qualquer decisao por parte do Govemno
que alterasse os rumos das politicas monetaria e fiscal.
Assim, projetos importantes como a reforma flscal foram
proteiados no Congresso,

A politica econdmica adoteda pelo Governo nesse periodo foi
a de concentrar esforgos para que ndo ocomesse Um descontrole
inflaciongrio e para gue se mantivesse a economia desaquecida,

Ao longo da crise politica, foi importante a panticipagao do
Banco Central (BACEN) como autoridade monetéria, intervindo
tanto no open market quanto no mercade de divisas. No
primeiro caso (mercado aberto), ele realizou vérios leildes de
titulos, sendo que, principalmente em setembro, més do
desfacho da crise, praticou grandes volumes de venda liquida,
que auxiliaram na reducgéio da liquidez e rnantiveram a taxa de
juros elevada. No mercado cambial, através de consianies
intervengies, vendendo délar, o Banco Central conseguiu o
seu controle, evitando uma stibita e forte valorizag3o.

As contas do Governo Federal, espelhadas através da
Execuclo Financeira do Tesouro Nacional, registraram, no
més de setembre de 1992, um superdvit de Cr$ 2,17 trilhGes.
No acumulado de janeiro a setembro de 1992, o Tesocuro
MNacional apresentou um superavit de Cr$ 7,02 trilhdes. Esse
resuftado deveu-se muito mais a um decréscimo das
despesas do que a um aumento das receitas, pois estas
gttimas tiveram um comportamento declinante no periodo,
caindo 10,74% em termos reais, em comparacao com 0
mesmo perfodo do ano anterier. Esse comportamento &
atribuldo, sobretudo, & queda dos principais tributes a cargo
da Unido, cujas causas se encontram ho processo recessivo
que assola o Pais, e ac aumento da sonegagio fiscal,
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A politica agricola do Gaverno Collor tentou imprimir novos
rumos @ agricultura brasileira, restringindo recursos e criando
medidas que objetivavam levar ao campo a modemizagao da
economia brasileira intensivamente utilizada como bandeira
desse Govarno. Entretanto, ao loengo dos 30 meses que durou
o Governo Collor, essa proposicéio foi sendo revertida em
funcZo das restrigdes colocadas, basicamente, pela oferta
agricola reduzida e pela conjuntura politica.

Ao fim do Governo Collor, 2 conjuntura econdmica no
Ambito da agricultura n&io @ muito diferente da que vigia no
inicio. A escassez de recursos para o financlamento da safra
continua presente. O né principal & ser desatado encontra-se
na necessidade de contorar a escassez de recursos oficiais
para atender a Politica de Garantia de Pregos Minimos.

Os pregos dos alimentos néio satisfazem nem agricultores
nem consumidores, e, apesar da a boa safra ter gerado um
excedente de produtos da cesta basica, a perspectiva quanto
a administracio desses excedentas esta colocando o Governo
em xeque. Tudo vai depender do comportamento de
vendedores e compradores desses excedentes de milho e
amroz durante este final de entressafra e da decisao do Govemno
em relagio ao vencimento dos EGF-COV. Por isso, o controle
dos niveis de pregos dos alimentos néo se constitui em uma
questao de facil solugfio para novo Ministro da Agricultura.

A nova equipe de Governo terd que enfrentar fortes
pressdes do setor agricola na area da alocagio de recursos e
da renegociagéo das dividas do setor.

(O fdlego demonstrade no inicio do ane foi curto e ndo
conseguiu sustentar 0s niimeros positivos de fevereiro, margo
e abril. Com efeito, as taxas de maio e junho j& se apresentam
negafivas e, mais do que isso, com valores crescentes em
médule. A Industria viveu seus melhores momantos no
fechamento do primeiro trimestre do ano &, mesmo com uma
base de comparagio deprimida — o ano de 1991 —, acabou
por revelar iaxas negafivas ou proximas disso a partir de abril.
O caso da categaria bens de capital coloca-se como especial,
pois, diante da prolongada recesséo e da falta de expectativas
favoraveis, ela vem registrando sucessivamente taxas
negativas, & seus sinais de melhora restringem-se a valores

‘menores em médulo. J4 a categoria bens intermediarios

apresenta oulra particularidade, sendo a Gnica que conseguiu
manter taxas positivas de crescimento, apesar de seguir o
movimento geral de arrefecimento a partir de abril. Essa
categoria tem mantido, ac longo dos GHtimos anos um
comportamento que a distingue da média, sempre com
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utilizaglio mais intensa da capacidade instalada. Tal
desempenho lhe confere um enorme poder de barganha
quanto a reajustes de pregos em periodos de expanséo da
economia e uma prolegdc guanto ao sumento dos custos
fixos médios em épocas recessivas como a atual,

Quanto 4s categorias ligadas ac consumo, tal como
poder-se-ia esperar numa situagio de gueda do poder de
compra por arrocho salarial, hd uma importante diminuigdo
da predugdo, que se manifasta com maior intensidade na
categoria bens de consumo durdveis, expressando mais
diratamente o achatamento do padric de consumo das
camadas médias da populagao.

E evidente que, diante desse quadro, a saida tradicional
de buscar 0 mercado externo tem sido cada vez mais
incrementada, fazendo com que o valor exportado dos produtos
manufaturados aumentasse em 16% nos primeiros sete
meses do ano, com varlagdes muito expressivas de alguns
itens, como: suco de laranja (60%), automoveis {170%]),
veiculos de carga (56%) e pneu (47%).

Ao contraric da inddstria de transformagao brasileira, que
néo sustentou o crescimento do primeiro trimestre do ano e
chegou a junho acumulando uma taxa negativa de 3,21%, a
industria gaticha, ainda que fazendo 0 mesmo movimento de
queda a partir de margo, terminou a primeira metade de 1992
com ums taxa positiva de 3,58%.

O maior legade do Governe Collor, no rastro de sua politica
econdmica recessiva, foi o expressivo corte nos postos de
empregos e o incremento das taxas de desemprego. A queda
no nive! da atividade industrial levou muitas empresas a
reorganizacio interna para reduzir os seus custos de
produg&o, racionalizando os processos produtive e
administrative. Ao diminuirem a quantidade de postos de
trabalho, as empresas procuraram, no entanto, manter a méo-
-de-obra mais qualificada e produtiva, na busca de maior
efici@éncia ¢ produtividade. A conseqléncia desse processo
foi um significativo aumento de produtividade, principalmente
nas empresas de grande porte.

Em abril do corrante ano, a taxa de desemprego total na
Grands S0 Paulo, medida pela PED-SEADE, chegava a 15,5%,
representande um recorde desde o inicio da pesquisa, em
1985; em maio, essa taxa foi ainda maior, chegando a 16,2%.
Nos meses seguintes, esperava-se um declinio nas taxas de
desemprego, devido ao carater sazonal dessa variavel, uma
vez que as indastrias, ja no final do primeirc semestre, se
preparam para as vendas do final de ano. Essa expectativa
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néc se concretizou, e a taxa de desemprego total chegou a
16,1% em agoslo, patamar excessivamente alto para essa
época do ano.

A PED-FEE de junhe mostrou que a taxa de desemprego
total da RMPA (14,8%) é proxima da encontrada na Grande
S&o Paulo em pesquisa similar. A taxa de desempiego oculto
por trabalho precério fambém & significalivamente elevada na
RMPA, ficando, no periodo junho-agosto, em torno de 4,5%.
Por outro lade, a queda da taxa de desemprego (otal, de 14,8%
em junho para 14,0% em agosto, além do aspeclo sazonal, é
conseqliéncia do aumento do nimero de inativos.

Volume XX - Ndmero 4 - Janeiro/1993
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A estimativa preliminar da Fundacéo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser relativa ao PIB da
economia galcha para o anc de 1992 aponta um resuftado
positivo de 8,0%. Tal desempenho, associado ao crescimento
populacional de 1,3%, acarretou um incremento na renda real
per capita de 4,7% no periode 1991-92. O valor do PIB galdcho
para 1992 & estimado em Cr$ 112,7 trilhGes, o equivalente a
US$ 34,8 bilhtes, sendo a renda per capita de US$ 3.804,

A razado para essa expressiva performance deve ser
creditada ao setor agropecuario, que apresentou um
crescimento de 35,0%. Esse crescimento, aliado a sua
participagdo de 12,2% na sconomia, contribuiu com 4,3% para
a taxa glohal. © hom desempenhc desse setor foi motivado
pela produgdo agricola, que teve um incremento de 552%.
Deve ser ressaltado, no entanto, que essa expansio ¢ reflexo
de uma base baixa de comparagdo, o ano de 1981, que
experimentou uma queda de 30,1%.

O setor industrial, que responde por 29,4% do PIB, teve
um desempenho estimado de -0,3%, contribuindo com -0,08%
para a compoesicao da laxa global. Dentre os subsetores que
o compdem, somente a industria da constru¢do civil, que
participa com um pesa de 8%, apresentou resultade negativo
de 11,0%. A indlstria de transformag#o, que representa 85,0%
do setor, teve uma expansdo de 0,5%.

Ja o setor servigos, com um peso de 56,4%, obteve um
crescimento de 2,9%, com destaque para o subsetor
transporte de carga e passageiros, que experimentou um
acréscimo de 10,3%.

As perspectivas da economia brasileira para 1892 eram
de um aprofundamento da recessfo. Esse diagnéstico
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baseava-se na andlise da Carta de Intengles do Governo {ao
final de 1991) ao Fundo Monetério Internacional (FMI), onde
as expectativas embutidas nas metas trimestrais do déficlt
publico & do crédito interno liquide permitiam deduzir, além de
um forte controle sobre essas duas varidveis, que a taxa média
da inflaglo deveria situar-se em torno de 10% a 12% mensais,
numa queda gradativa, principalmente a partir do segundo
semestre, quando a inflagéio cairia para um digito e encerraria
o més de dezembro com uma taxa mensal de 2%.

Q progndstico da inflagiio nAc se concretizou, pois ela,
mesmo com o forte desaquecimento do nivel de atividade,
n&o baixou, oscilando entre 20% e 28% ac més. Apesar de
manter-ss em patamar elevado, n&o houve descontrole dos
precos. Issc foi possivel devido, principalmente, 4 utilizagdo
de uma polllica monetaria restritiva de controle da oferta da
moeda, combinada com uma politica de arrocho salarial que
controlou a demanda agregada da economia.,

De forma espacifica, a polltica monetaria do Govemno, em
1992, foi pautada principalmente por uma politica de juros
elevados e por um controle dos agregados monetédrios.

A evolugdo da base monetaria (BM) e dos meios de
pagamento (M1) retrata o esforgo do Governo para controlar a
liguidez da economia. Considerande-se o acumulado do ano
até outubro, verifica-se que, enquanto a BM cresceu 473,6%, e
o M1, 452,8%, a inflagio medida pelo IPC-FIPE chagou a
722,2%.

As operagdes do setor extemo (compra de divisas) foram
influenciadas pelo aumento das reservas Infernacionais, o
qual proporcionou que o Pals, segundo o BACEN, atingisse
em setembro (Utimo dado disponivel até a elaboraglo deste
texto) uma posigéo pelo saldo de caixa de USE 17,6 milhbes e
de US$ 21,9 mithfes pelo conceito de liquidez intemacional
adotado pelo FMI.

Durante o ano de 1882, a condugdo da politica fiscal
privilegiou mais a contengdo de dispéndios do que o aumento
de receitas. O Governo caracterizou-se por manter uma politica
econdmica recessiva, baseada em taxas de juros reais
elevadas, que se refletiram nas contas publicas.

Além do declinio das atividades econdmicas, que
prejudicou a arrecadacéio tributéria, o Governo sofreu uma
série de contestagfes judiciais referentes 4 cobranga de seus
tributos, além de um aumento da sonegacdio. Todos esses
fatores levaram a uma estimativa de carga lributaria bruta
declinante em relagao a 1991.
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O Governc esperava para o segundo semestre de 1992
a aprovaglo de um ajuste fiscal que solucionasse o seu
problema de recursos. Todavia assa soluglio fol mais uma
vez adiada, o que comprometeu 0 desempenho das
financas federais neste ano. A arrecadac¢io tributéaria
apresentou gueda real de 5,71% no periodo de janeiro &
outubro de 1992 em relagdo a idéntico perfodo de 1891,
decorrente da queda das atividades econémicas, do
aurmento da sonega¢dio e de contestagbes judiciais. Uma
das principais quedas de arrecadacfo ocorreu com o
FINSQCIAL, que registrou um declinio real de 39,26% de janeiro
a outubro de 1992 em comparagio com iddntico periodo do
ano anterior.

Com relagéo ac Imposto de Randa, houve um dedlinio
real de 6,11% no perfodo. Dentre os fatores que influenciaram
sua queda, encontra-se a compensacio do imposto a pagar
a malor em 1991 (Lei 8.200/91). Quanto ao recolhimento do
imposto sobre Produtos Industrializados, houve um leve
declinio real de 1,71% no periodo, evidenciando a queda das
atividades industriaie. Esse decréscimo ndo foi mais
acentuado devido ao expressivo aumento da arrecadagdio do
IPI sobre automdveis (47,51%).

Pelo lado das despesas, também ocorreram redugdes.
Os gastos com pessoal tiveram uma queda de 9,98% de
janeiro a novembro em relagdo ao mesmo periodo de 1991,
refletindo, ainda, & contencio salarial ocorrida durante o ano.
O estoque da divida mobilidria federal em poder do publico
passou de 4,2% do PIB em janeiro de 1992 para 9,1% do PIB
em outubro de 1992,

As finangas publicas estaduais em 1991 foram
administradas através de uma politica que pode ser
caracterizada como de gjuste ortodoxa, buscando, através de
um forte aperto das despesas operacionais, contrabalangar a
queda das receitas, decorrente da retrago das atividades
produtivas da economia brasileira, @ o aumento das despesas
com o servigo da divida pablica.

No terceiro ano-safra da gestédo Collor (1991/92), os dols
fracos resultados dos dois periodos imediatamente anterlores,
associados a conjuntura politico-econdmica, levaram a uma
inversiio da politica agricola até entiio assumida, no que diz
respeito a liberagio de recursos. A decisdo de voltar atras
quanto a restriciio de recursos para o financiamento do custeio
da safra 1891/92 adotada em julhc de 1981, liberando
recursos adicionais em outubro do mesmo ang, e, mais uma
vez, a ocorrédncia de condigbes climaticas favoraveis
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determinaram uma producgéo agricola que superou as
expectativas do periodo de plantic.

No Rio Grande do Sul, a produg#io das cinco principais
lavouras de grios (16,7 mithfes de loneladas), dependendo
ainda dos dados fingis da safra de inverno, deve ultrapassar o
volume recerde alcangado em 1989 (15,2 milhdes de
toneladas). Entretanto, em nivel nacional, o volume total
produzido deve ficar em lomo de 65,5 milhGes de toneladas,
aquém da produgiio, também recorde, obtida em 1889 — 69,6
milhdes de toneladas.

A conjuntura do segundo trimestre de 1982, em fun¢do da
expectativa de uma colheita recorde de grdos, tanto no Rio
Grande do Sul como no Brasil, foi marcada pela queda de
precos a nivel de produtor. Em decorréncia, pressdes do setor
agricola levaram o Govemo a definir recursos e normas de
comercializagio que permitissem a recuperacéo dos pregos.

A produgfo da indistria de transformaglo mostrou-se
crescente no inicio do ano, mas ndo teve folego para levar tal
crescimento para além do segundo trimestre. Em realidade,
dada a profundidade da crise vivida pelo Pais, em que
transparece a auséncia de um projeto nacional de médio efou
longo prazo, torna-se claro que somente uma negociagio
ampla na esfera politica pode redirecionar o Pais a parir da
faléncia do Estado e da conseqUente impossibilidade de ele
desempenhar sua antiga fungéo de “puxar” a economia
naclonal.

Considerando-se 1892 como mais um pericdo de
crescimento negative da produg¢do industrial brasileira, &
importante ter claro como ela tem avoluido, numa viséo de
mais longo prazo. Assim, & possivel detectar, que esse é o
terceiro ano de quedas sucessivas da produglic a partir de
1980, quando se implantou a politica recessiva de Collor.
Chama atencio na anglise de um perlodo mais amplo de
tempo que, depois da recuperagso que se verificou em 1984,
o periodo Collor trouxe a producao absoluta a um nivel que &,
em 1892, apenas 5% superior ao de 1881. Enquanto isso, a
populacio cresceu mais de 20% entre 1981 ¢ 1992, o que
evidencia uma queda importante da produgdo industrial per
capita.

Os indicadares industriais de 1992 trazem novamente
uma situagdio ja conhecida da sociedade galcha. Repete-se
neste ana uma comparaglo de taxas de crescimento negalivas
da produgéo industrial do Brasil € do Rio Grande do Sul, sendo
que o maior méritc do Estado é nfio ter acompanhado em
intensidade a queda a nivel nacional. De fato, se, no perfodo
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acumulade de janeiro a setembro, & indistria de
transformacio brasileira amargou um crescimento negative
de 6,23%, a industria gadcha apresentou uma taxa de
-0,54%.

Itamar Franco assumiu a Presidancia da Repiblica em
um contexto nada promissor no tocante ao emprego e aos
saldrios. No que concerne ao primeire, a conjuntura é
aspecialmente grave, como mostram os indicadores das
vérias regides do Pals. Partindo de uma base média de 1985
igual a 100, ¢ indice de desempregados na Grande Séo Paulo,
segundo dados da PED-SEADE, passou de 88,0 em 1980
para 102,5 em 1991, chegando a 1527 em 1982, O namero
de desempregados nessa regido atingiu 1.208.000 pessoas,
registrando-se uma taxa de desemprego total de 15.5% em
outubro deste ano, patamar muito elevado para essa época
do ano, quando era esperada uma redugio das taxas devido
a0 aquecimento sazonal das atividades econdmicas.

A PED na Regifio Mstropoiitana de Porto Alegre, que vem
sendo realizada desde junho de 1992 peic Convénio FEE,
FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE, mostra uma certa
estabilidade na taxa de desemprego.

O rendimento médio real dos assalariados na Grande
S&o Paulo, segundo os dados dz PED-5P, oscilou, de jansiro
a setembro de 1992, em torno de 80% do seu valor médio de
1985, e a massa salarial real apresentou queda de feversiro
até julho de 1992, registrando uma certa recuperacdo nos
meses de agosio e setembro, porém ainda néo conseguindo
atingir o Indice de janeiro de 1992 e ficando pouco acima de
60% do seu valor médio de 1985. J&4 a PED-RMPA registrou
crescimento do rendimento médio real dos assalariados
desde o inicio da pesquisa (junho = 100), atingindo indices de
103,3 em julho, 104,5 em agosto e 107,3 em selembro. Esse
aumento do rendimento foi “puxado” pelo setor industrial, que
cresceu de 1000 para 112,8 nos quatro meses pesquisados.
A massa salarial também apresentou um crescimento de
100,0 em junho para 105,7 em setembro. Apesar desse
aumento dos seus rendimentos, a metade dos assalariados
da RMPA tem uma remuneragéc baixa — em torno de dois
saldrios minimos. '

Mo decorrer deste ano, observou-se, na América Latina,
uma tendéncia de abertura das economias, com redugdes
tarifarias, sendo que, no Brasil, esse programa foi acelerado,
nao tendo, entretanto, implicado acréscimo nas importagbes
do Pais, devido A recessgo intarmna.
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Continua a integragao em blocos de paises, com
crescimento do comércio intrablocos, o que podera implicar
futuras modificagdes nas negociacdes multilalerais, pele
incremenlo protecionisia dos mesmos am relagho a terceires
paises, concomitantemente a4 abertura no interior dos blocos,

Espera-se, até fing de 1992, um incremento significativo
no superavit comercial brasileiro e nas reservas intemacionais,
dado o acréscimo das exportacfes e o grande afluxo de capital
externo, o qual, apesar de ter diminuido nos Olitimos meses
de 1092, continua em busca de ganhos especulativos, dadas
as elevadas iaxas internas de juros reais num momenic de
crise mundial. J4 o acordo da divida externa brasileira com os
bancos credores privados, tendo em vista sobretudo os
problemas politicos intemos, ainda ndo foi firmado.

No MERCOSUL, um grande nimero de medidas foram
acionadas para facilitar e ampliar as transagdes comerciais,
cujo incremento, em 1992, foi relevanta. Entretanto ainda se
observa um elevado grau de dificuldades para formular -
politicas comuns, indispensaveis para a harmonizagio de
politicas macroscandmicas.

Volume XXI - Nomero 1 - Maio/1993
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Diante do guadro econbmico e politico, ndo resiou ap
Governo, no primeiro timestre de 1893, outra alternativa &
n&o ser a de manter uma polltica monetaria restritiva
combinada com arrocho salarial, a fim de controlar a inflagéo
mesmo gue nos niveis atuais.

A reforma fiscal que foi pauta de discussdes durante todo
o ano de 1892 acabou ndo se concretizando nesse periodo.
No primeiro trimestre de 1893, o Congresso aprovou, em dois
turnos, o Imposto Provisério sobre Movimentagdes Financeiras
{{PMF), que se constitula numa sugestiio da Comissdo de
Reforma Fiscal {Imposto sobre Transagdes Financeiras). No
entanto, na proposta de ajuste fiscal, esse imposto ira
substituir ¢ PIS/PASEP e o FINSOCIAL, que também s&o
impostos em cascata, ou seja, incidem sobre todas as
opera¢des roalizadas ao longo da cadeia de produgdo, de
distribuicho e de comercializacéo. © PMF terd uma aliquota
de 0,25% sobre débitos em conta corrente do sistema bancério
e 6 de competéncia exclusiva da Unido. Par sua vez, o IPMF
terla como vantagem a ampliag8o da base de contribuintes,
ao incidir scbre os setores formal e informal da economia.
Todavia o que ocorreu foi a criaglio de mals um imposto sem
atteracdo no sislema tributario vigente.
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No més de janeiro de 1983, o Tesouro Nacional registrou
um superévit de caixa de Cr$ 2,54 frilhies, enquante, no més
de fevereirp, houve um déficit de Cr$ 14,23 trilndes. Neste
Gltimo més, houve crescimente considerdvel das despesas,
enquanto as receitas ndo acompanharam esse aumento,
sendo que um dos fatores a ser levado emconta éo dequa o
numero de dias Oteis € menor em fevereirc, 0 que reduz a
arrecadagfo. Para cobrir esse déficit, o Governo utilizou o
superdvit obtido em janeiro (Cr$ 2,5 trilhdes) e mais Cr$ 11,5
trilhndes de recursos que compdem a denominada
remuneragio de disponibilidades do Banco Central, que
representa o ganho financeiro obtido palo Govemo através da
aplicagéo dos recursos do Tesouro Nacianal no mercado

financeiro.

O Levantamento Sistematico da Produgsio Agricola (LSPA),
aponta um crescimento de 0,18% na drea plantada em relagio
a drea colhida na safra 1891/82 para os 13 produtos que &
pesquisa abrange.

No que tange & evolugiio da area plantada, os produtos
com maior crescimento foram a soja (10,87%), o fumo (8,67%),
a mamona (6,12%) e o feijdo de primeira safra (6,07%). Os
produtos com redugiéic de érea foram o algodéo herbéceo
(26,12%), a cebola (12,14%), a batata-inglesa de primeira safra
(10,45%), o milho de primeira safra (4,27%) e o amoz (3,41%).
No que diz respeito & produclo na safra 1982/93, o LSFA indica
um volume de 80,8 milhdaes de toneladas para os quatro
principals graos de verfio, a saber: arroz, feijfio, milho e soja.
Isso represanta um aumento de 2,.98% em relagio a safra
anterior.

0O Rio Grande do Sul, responsavel por um quarto da
colhsita brasileira dos quatro grios acima citados, devera
atingir um volume fisico de producgéio de 15,2 milhdes de
teneladas para esses produtes. Tal volume representa um
declinioc de 4,5% em relacéio A safra 1991/92. Esse resultado
negativo ¢ fruto da redugio da produgio de milho, que atingira
18%, cerca de um milhdo de toneladas. Isso em fungao,
principaimente, da substituiglo da area de mitho por soja, a
qual teve, em 1992, pregos mais compensadores.

As regras de comercializagdio para a safra 1992/93 foram
definidas sem que 0s recursos necessarios para liquidar as
AGFs da safra anterior fossem liberados pele Ministério da
Fazenda. Os vencimentes dos EGFs-COV t&m sido
sistematicamente prorrogados, o que poderd resultar em
reduclio de pregos no momento da comercializagéo da nova

" safra, além de problemas de armazenamento desta.
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Terminado o processamento dos dados de produgdo
fislca para a indusiria de transformagac brasileira no ano de
1992, o IBGE revelou, mais uma vez, um taxa de crescimento
anual negativa. Acumulados aos -8,41% e -0,55% de 1990 e
1991, os -4,94% de 1992 perfazem um resultade tragico de
-14,42% durarte o periode do Governo Collor. '

Ao se analisar o desempenho industrial durante 1992,
verifica-se que ele foi atipico, pois apresentou uma produgic
em ascens#o no primeiro e quarto trimestres e gueda no meio
do ano. Com efeito, a boa safra agricola, que foi um dos

~aspectos responsaveis pelo desempenho do primeirc

trimestre, mesmo somada acs afeitos favordveis do acordo
da indusiria automobilistica, néio foi suficiente para sustentar
a produgso dos trimestres seguintes. A isso veio se somar a
crise politica que antecedeu a votagio do impeachment do
Presidente Collor e que repercutiu negativamente sobre as
decigdes de produgio e consumo. Confirmando a nogle de
atipicidade, o dltimo trimestre do ano mostrou uma
recuperagdo da producdio, que se baseou em pequena
melhora dos saldrios, estabilizagio da taxa de desemprego
g, ironicamente, na inseguranga gerada pela auséncia de
rumos definidos da politica econdmica.

Em um movimente de recuperagio semelhante ao
verificade a nivel nacional, a indUstria gaiucha também reverteu
no final do an¢ a tendéncia de queda que prevaleceu de abril
a outubro e terminov 1892 ostentando crescimento da
produgdio. Ainda que se possa considerar que a faxa de
crescimento de 1,85% ¢ timida enquanto grandeza, nfio se
deve descartar o fato de que foram poucas as regides que
conseguiram ndmeros positivos em 1992,

A balanga comercial brasileira alcangou um superavit de
US$ 15,665 bilhdes em 1992, superando o salde de 1991 em
48,08%. Enquanto as exportaces totalizaram US$ 36,207
bilhdes (0 gue rapresentou um acréscimo de t4,51% em
relagdo ac anc anterior), as importages limitaram-se a US$
20,542 bilhdes, registrando um decréscimo de 2,37% em
relagdo a 1991. :

Enguante o indice de pregos das exportagdes lotais no
periodo jan.-set./92 registrou uma queda de 10,4% em relac&o
a iguat periodo de ano anterior, o indice de quantum apresentou
um acréscimo de 26,3%, mais do que compensando a queda
nos preqos, ja que o indice de valer (taxa de crescimento das
receitas de exportagéo) para o periodo em andlise indica
um crescimento de 9,02%. As importagdes também
ragistraram queda no indice de prego & aumento no fndice
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de guantum. Esse declinio nos pregos das importagbes
compensou em grande parte as perdas nos pregos dos
produtos exportados pelo Brasil, impedindo que houvesse
uma deterioragio acentuada nas relagdes de intercambio
do Pais.
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Curante o segundo trimestre de 1993, dois programas
acondmicos foram elaborados com ¢ objetivo principal de
ajustar as contas pubdicas. O primeiro — Plano Eliseu —,
anunciado em 24.04.93, objetivava recuperar a atividade
eccnémica e reduzir a inflagio através de medidas na drea
fiscal. Os seus principgis pontos eram baseadaos no aumento
de receita fiscal decorrente do rigor na fiscalizagio de tributos
e da aprova¢io do Imposto Provisério sobre Movimentag@io
Financeira {(IPMF), cortes de despesas ja orgadas e aceleracio
do programa de privatizagio. Além disso, esperava-se contar
com uma reduglo na taxa de juros, na medida em que isso
reduziria as despesas financeiras.

Com a mudanga do Ministro da Fazenda em maio de 1993,
o plana ndo foi implementado. Ao assumir, o Ministro Fernando
Henriqgue Cardoso anunciou umn novo programa — Plano de
Agho Imediata —, baseado sobretudo em medidas na area
fiscal. Esse programa foi elaborado visando atuar sobre trés
principais pontos das finangas publicas: receitas, despesas
g dividas.

Os resultados atingidos pelas contas da Uniao nos
primeiros guatro meses do ano ndo revelam uma situagéo
confortavel. A execugho financeira do Tesouro Nacional
registrcu um comportamento instavel nesse periodo. No
acumulado, houve um resultado negalivo de Cr$ 10,7 trilhdes.

A pclitica monetaria do Governo tem-se restringido
fundamentaimente 4 manipulagio da taxa de juros, mantende-
-a relativamente elevada a0 longo do tempo, com a finalidade
de esfimular a poupanga e conter o consume por parte dos
agentes econdmicos.

As condigles climaticas vigentes, especificamente no RS,
durante o quarto frimestre do ano permitiram a concluséo do
plantio & 0 desenvolvimento das lavouras sem maiores
problemas. Dessa forma, a produg@o gadcha das quatro
principais lavouras de grios de verdo, apesar de nfo se ter
constituido em um recorde, deve ser considerada boa,
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podendo ser classificada como a segunda maior da histéria, -
com 15,7 milhdes de toneladas. A recuperacio da area
plantada nas lavouras de arroz e soja n&o foi suficiente para
superar a queda na produgfio de grios gerada pela redugéo
da area plantada na lavoura de milho. Relativamente & safra
anterior, que foi a maior da histéria (15,8 milhdes de toneladas),
esta safra apresenta uma reducéio de 1,3%, se consideradas
apenas as quatro principais lavouras antes mencionadas. O
volume de grios gerado no RS por essas quatro lavouras
representa 24,3% da produg#o nacional das mesmas.

Ac se concentrar a analise especificamerite no ano de
1993, os dados do IBGE para o total da indistria de
transformacéo revelam um crescimento de 8,79% neo primeiro
trimestre — em relagéo ao mesmo perlodo de 1992, Com
base nesse bom inicio de ano e tendo presente que o segundo
e terceiro trimestres de 1992 representam uma base de
comparagio muito fraca — esse foi o periodo de turbuléncia
politica, com repercussdes diretas sobre a economia —, todas
as projegdes para o desempenho final de 1983 apontam taxas
ndo despreziveis de crescimento.

Todavia, mesmo sendo auspiciosa a projegio de
expansfo para 1993, o que interrompe a trajetdria de trés
anos de quedas cumulativas, & importante frazer para andlise
um parametro de fora da crise mais recente, a fim de ndo se
perder a visdo de médio prazo. Assim, tomando-se 1988 como
ponfo de referéncia, seria necessario obfer, sm 1893, um
crescimento da produgio da ordem de 17% para apenas
repetir o nivel absoluto do ano anterior ao do inlcio do Govemno
Coller. Isso d4 uma idéia clara da profundidade da recess#o
nos Uimos trés anos.

Os dados disponlveis pare avaliar o desempenho da
indistria gadcha permitem apontar um movimento
semelhante ao da ind(stria nacional no primeiro trimestre de
1993, porém com crescimento mais inlenso. A despeito de o
inlcio do ano de 1692 ter sido melhor para a inddstria galcha
do que para a brasileira, fato que se deveu principalmente
aos efeitos positivos de uma boa safra agricola, 0 primeiro
trimestre de 1993, mesmo com uma base de comparagic

néo deprimida, acumula um crescimento da produgéo 12,17%.

O indice do nivel de ocupagdo da Regidc Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA) evidenciou um ¢omportamento
oscilatério nos primeiros meses de 1993. Esse indicador
apresenta uma pequena elevacio nos meses de janeiro e
feverairo — de 0,5% e de 0,4% respectivamente; reduz-se no
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mas de margo em 0,4%; eleva-se em abril em 0,9%; e volta a
reduzir-se em maio em 0,9%. Nesse més, o nivel de ocupagio
eram levemente superior ao de dezembro de 1992 e
representava um incremento de 7.000 ccupados na RMPA.
Com a aprovagio, pela Camara Federal, no final de junho,
de um projeto de lei que institui reajustes mensais de saldrios,
é praticamente certo que, no més de julhg, a politica salarial
seja modificada. De parie dos trabalhadores, faz sentido a
reivindicagdo de uma redugio da pericdicidade dos reajustes,

- com a inflaghc mensal em um patamar de 30%; no que diz

respeito aos empresarios, estes sé aceitario a mudanga na
medida am que houver a possibilidade de repassarem para
0s pre¢os das mercadorias os regjustes salarials; de parte
do Governo, s30 alegados problemas relacionados com o
combate a inflagdo, com o equilibrio das contas pablicas em
geral & da Pravidéncia Social em particular.

A balanga comercial brasileira fechou ¢ més de maio com
um velor expressivo para a cormente de comércio no pericdo
acumulado jan.-maio, totalizando US$ 24,476 bilhdes e
representando um resuitado 15,08% superior a¢ de 1892, O
fato alentador é a recuperacio do saldo da balanga comercial
em maio (US$ 1,45 bilhdo), 68% superior ao saldo de abnil
{US$ 858 milhtes), visto que este ultimo, considerando dados
ainda preliminares e sujeltos 4 nova reviso, representou
uma queda de 30,69% em relacfo a abril de 1992 (US$ 1,236
bilh&o) e de 45,52% em relagio a margo de 1993 (US$ 1,575
hilh#o).

A composigio da pauta de importagéo brasileira,
conforme dados preliminares para o primeiro quadrimestre
de 1993, indica que o expressivo crescimentc vem ocorrendo
principalmente pelo aumento das aquisigbes de itens dos
setores de bens de capital, matérias-primas e
intermediarios, com destaque para maquinas para
processamento de dados, suas partes e acessdrios,
equipamentos e aparelhos eletrdnicos, maquinas iéxteis,
produtos quimicos, matérias plasticas artificiais, combustiveis,
exceto petrdleo, autopegas, algodao, trige e ferlilizantes. As
aquisicdes de bens de consumo néoc tém apresentado
varia¢ao significativa em relacdo ao mesmo perfodo do ano
passado, 2 0 item que apresenta o crescimento mais expressivo
dentre os bens de consumo importades é ¢ de veiculos para
passageiros.

Com relacio as exportagbes, verifica-se nes ltimos anos
uma mudanga relevante nas vendas externas brasileiras por
bloces econdmicos & por pais de destino. Os palses da OCDE
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vém perdendo participagéio relativa nas exportagdes do Brasil,
em parte por causa da crisa econdmica que atinge os paises
da América do Norte, Europa e Jap#o. '
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No terceiro trimestre do ang, o Govemno, além da mudanca
do padréo monetario nacional para cruzeiro real, equivalendo
a nova moeda a mil cruzeires, procurou implementar algumas
medidas contidas no seu Plano de A¢lo Imediata (PAI)
anunciado em maio de 1993. Entre estas, enconfram-se o
corte de gastos ergamentérios para esse ano e a elevagéio da
receita através do recolhimento do IPMF. Além disso, negociou
a rolagem da divida dos governos estaduais para com a Unido,
os quais, na sua maioria, jé assinaram os acordos, ficanda
apenas para ser fixado pelo Senado o percentual da
arrecadagio comprometido com o pagamentc da rolagem
dessas dividas.

Apesar desse esforgo, a grande pressdo, hoje, sobre a
equipe econdmica é pela adogéo imediata de um plano de
estabiliza¢do, visto que ha um agravamento do processo
inflacionario, com possibilidades de a taxa alingir o patamar
dos 40% até o final do ano.

Na area da politica monetaria, o Govemno nlo tem outra
alternativa a ndo ser continuar controlando a liquidez da
economia, principaimente através da ufilizagfio das taxas de
juros. Entretanto, em algumas situacdes, devera assocla-la a
medidas espsecificas, em vista da a¢@o de algum fator que
influencie a expans&o da base monetaria, como, por axemptlo,
foi o caso, ao longo do ano, da elevacéo das divisas, devido
as operagbes do setor externo.

No que diz respeito 4 questao fiscal, os resultados obtidos
até agora nas contas publicas revelam dificuldades para atingir
um superavit este ano. Além disso, a equipe econdmica ja
considera que dificilmente o déficit publico operacional,
estimado em US$ 25 bilhdes, podera ser zerado em 1994, O
Governo ja admite a idéia de que esse déficit atinja US$ 10
bilhGes neste ano. _

Uma das dificuldades para equilibrar as cordas plblicas
é que existe 8 possibilidade de que n&o ocorra uma ampla
reforma fiscal ainda em 1993, pois a aprovagio de uma
reformulagBo tributaria, via revisBo constilucional, de acordo
com o projeto do regimento interne, depende da votacdo das
regulamentagfes que deverd ocorrer no periodo de 12 a 25
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de dezembro de 1893, ou seja, com um prazo muitc exiguo
para aprovaciio de amplas medidas fiscais.

Em linhas gerais, o Plano Safra 1993/84 nao propds
grandes modificagies com relaciio aos planos anteriores. A
novidade ficou por conta da intengfio de estabelecer o sistemna
de equivaléncia-produto, modalidade de financiamento jé
introduzida sm S&o Paulo, pelo Governo Fleury.

O Oltimo relatdrio de acompanhamento de safras do
GCEA/IBGE (agosto/93) divuigou as estimativas de area
plantada e de produgdo de trigo para 1993. De accrdo com
esse relatorio, a area plantada no Rio Grande do Sul registrou
um acréscimo de 9,8% sobre a primeira estimativa realizada
em maio, o que significa um aumento de 20,4% sobre a érea
colhida do anc passado, que fol de 489 mil hectares. A
producéo, por sua vez, estd estimada em 1,027 milhéio de
toneladas.

O desempenho da indGstria nos sete primeiros meses
de 1993 comparadc com 0 no mesmao perfodo do ano anterior,
ressalvando que neste Glitimo a produgic foi extremamente
restrita, permite inferir que, com excacio de fevereiro, os outros
meses registraram taxas de crescimento acima dos 10%.

Cabe observar que alguns ramos da indistria de
transformacao ja alcangam niveis perigosamente elevados
de uso da capacidade instalada, destacando-se entre esses
o automobilistico (95%}, o de papst para impresséo (95%), o
de pneumaticos e cAmaras de ar (94%) e o de derivados de
petroleo (94%).

A situag8o 50 n&o é mais grave, porque esta havendo, na
maioria dos ramos industrigis, significativos ganhos de
produtividade.

De janeiro a julho, o desempenho da industria gaticha foi
superior ac da média nacional, ou seja, enquanto a indlstria
do Pals registrou, nos sete primeiros mases de 1993, a taxa
de crescimento da produgio de 10,66%, o setor fabrit gaticho
acumulou no mesmo periodo a taxa de 18,71%.

Volume XX - Niimero 4 - Janelro/1994

POLITICA
MONETARIA

A palitica econdmica, ao longo de 1993, atuou tanto no
sentido de manter sob controle a inflagdo quanto na preparag&o
de terveno para um futuro plano. de estabilizacgo, Para isso,
combinou medidas destinadas ao saneamentoc das finangas
publicas com iniciativas nas areas cambial e monetaria. Em



