Velhos e novos problemas do mercado
de trabalho no Brasil

Marcio Pochmann*

aumento da inseguranga no mercado de frabalho, além de um contingente

crescente de pessoas sem emprego. A gravidade atual dos problemas
do mercado de trabalho terminou proporcionando uma ampla discussdo, mas
que, até o presente momento, parece produzir mais energia do que luz.

Na realidade, observa-se a difusao de um debate difuso, que, em parte,
termina contribuindo muito mais para confundir do que para esclarecer questdes-
-chave do tema acerca do desemprego no Brasil. Ao mesmo tempo, verifica-se,
também, que ndo ha convergéncia nos diagnoésticos nem nas propostas de
enfrentamento dos problemas do mercado de trabalho brasileiro.

Em fungao disso, o presente texto pretende contribuir com o atual debate
sobre o desemprego no Brasil, apresentando, na primeira parte, uma analise
sobre os problemas do mercado de trabalho brasileiro e, na segunda, uma
identificac&@o geral sobre as causas dos problemas recentes do mercado de
trabalho.

Q economia brasileira apresenta, nos anos 90, varios indicadores de

1 - Os problemas do mercado de trabalho
brasileiro nos anos 90

O Brasil convive, nos anos 90, com novos problemas do mercado de trabalho.
Diante das profundas transformagbdes em curso na economia nacional, 0 mercado
de trabalho apresenta sinais de desestruturacdo, com uma nova onda de
desemprego estrutural ainda nao conhecida em todo o Pais.

Além disso, o Pais apresenta uma heranga constituida de velhos problemas
do mercado de trabalho, pois, durante o Pés-Guerra — periodo que marca uma
fase do desenvolvimento da industrializac&o nacional e, por consequéncia, de
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um vigoroso crescimento econdémico e do emprego —, o Brasil perdeu a

. oportunidade de-resoiver os-problemas- tradicionais: do-mercado de-trabalho;
conforme a experiéncia das economias centrais. Atualmente, a économia
brasileira possui um duplo problema a enfrentar no funcionamento do mercado
de trabalho brasileiro: os velhos e os novos problemas, que serao objeto da
analise a seguir.

1.1 - Os velhos problemas

Duas distintas dimensdes de problemas atingiam o mercado de trabalho
ate o final da década de 80. A primeira estava associada & permanéncia de
problemas de mercado de trabalho tradicionais em economias periféricas, como:
(a) taxas ainda comprimidas de assalariamento, (b) baixos salarios, (c) alta
informalidade e (d) elevado subemprego.

Essa situagao decorria fundamentalmente de um processo incompleto de
estruturagio do mercado de trabalho, que, embora estivesse se desenvolvendo
desde o inicio da industrializagao nacional, nao chegou a se completar ainda
nos anos 80.'" Em 1940, por exemplo, apenas um terco da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) era assalariado, e, em 1980, a taxa de
assalariamento alcangava dois tergos da PEA ocupada.

Pode-se notar, portanto, que a agressividade do desenvolvimento capitalista
no Brasil (taxas médias anuais de crescimento econdmico de 7,0%) era fator de
fortalecimento do assalariamento da forgca de trabalho, apesar da expressiva
expansao da Populagio Economicamente Ativa, que chegou a atingir aumento
medio anual de 4,0% durante a década de 70 (1,3 milh&o de pessoas ingressavam
ao ano no mercado de trabalho).

A segunda dimenséo de problemas que atingiam o mercado de trabalho
até o final dos anos 80 dizia respeito a presenga de sinais de desempre-
go estrutural no Brasil, tipico de economia industrializada. Isto €, & medida que
o Pais g profundava os processos de industrializagao, de migragao rural e de

! E importante destacar que o Brasil conheceu, entre as décadas de 30 e 80, um forte
movimento de expansédo do emprego assalariado com carteira assinada, pois a cada 10
postos de trabalho abertos, oito eram assalariados (sendo sete com carteira assinada) e
dois eram nao assalariados. Sobre isso, ver Pochmann (1997).
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urbanizagéao nacional, foi sendo mantido um elevado excedente de mao-de-obra,
incapaz de ser absorvido plenamente pelo movimento de rapida e profunda
modernizagao das forgas produtivas.

Esse desemprego estrutural foi se generalizando, sobretudo a partir dos
anos 50, quando o Pais avangou rapidamente na incorporag&o da matriz produtiva
da Segunda Revolug&o Industrial e Tecnolégica — originaria do final do século
XIX nos paises centrais. Com a maturagio do projeto de industrializacao nacional,
Ja nos anos 70 foi possivel perceber a permanéncia das diferencas socio-
-econodmicas regionais, setoriais e locais. Ao mesmo tempo, o proprio mercado
de trabalho manteve-se fortemente heterogeneo com segmentos modernos e
outros atrasados.

Tabela 1
Evolugéo da Populagao Economicamente Ativa, da condigao de ocupagao
e do desemprego no Brasil — 1940 e 1980 .
(%)
ITENS 1940 1980 VARIAGAO RELATIVA
ANUAL
PEA ... o 100,0 100,0 2,56
Empregador ... ... 2,3 3.1 3,32
Contapropria ... 29,8 221 1,79
Sem remuneragdo ... 19,6 9,2 0,63
Assalariado ... ... .. 42,0 62,8 3,59
Comregistro ........................ 12,1 492 6,22
Semregistro . ... 29,9 13,6 0,56
Desempregado ......... . ... .. 6,3 2,8 0,50
Taxa de subutilizagdo (1) ... ... 55,7 34,1 1,13

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1940: Brasil (1950). Rio de Janeiro - IBGE.
CENSO DEMOGRAFICO 1980: Brasil (1983). Rio de Janeiro - IBGE.

(1) Conta prépria, sem remuneragio e desempregado.
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Tabela 2
Evolucio das ocupagdes néo agricolas, por segmentos-organizados
e n3o organizados, no Brasil — 1940 e 1980
, (%)
ITENS 1940 1980 VARIAGAO RELATIVA
ANUAL
TOTAL-NAO-AGRICOLA-......... -~ -100,0 -~ 100,0 - - 4;58
Organizado (1) .......cccoevirnccanan 61,6 70,5 4,94
N3o organizado ....................... 38,4 29,5 3,90
Setor Secundario .................... 30,2 36,2 5,05
Industria de transformagao
Organizado ..........cccoovviicnnnenn. 17,8 20,2 492
Nao organizado ...................... 6,4 50 3,94
Construgao civil ... ... 6,0 11,0 6,18
Setor Terciario ................c........ 69,8 63,8 4,35
Organizado ............cccooevvienn oo 40,8 448 4,83
Nao organizado ........................ 29,0 19,0 3,40

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1940: Brasil (1950). Rio de Janeiro: IBGE.
CENSO DEMOGRAFICO 1980: Brasil (1983). Rio de Janeiro: IBGE.

(1) Inclusive 50% das ocupagdes da construgao civil.

A permanéncia de um setor ndo organizado? no uso e na remuneragéo da
forca de trabalho revelou, em parte, as caracteristicas do desenvolvimento
capitalista no Brasil. A heterogeneidade estrutural refletia-se também nos
multiplos modos de incorporagao das classes trabalhadoras nos frutos do
crescimento econdmico. Apenas parcela da populagao ativa terminou sendo
integrada aos segmentos organizados do mercado de trabalho.

Nas economias capitalistas centrais, o desemprego estrutural e a
heterogeneidade do mercado de trabalho foram resolvidos por intermédio de
quatro reformas basicas: (a) fundiaria (urbana e rural), (b) tributaria (estrutura
progressiva), (c) social (Estado de bem-estar) e (d) relagdes de trabalho
(democratizagdo). Sem a realizagao dessas mesmas reformas, o Brasil terminou
por encaminhar o excedente de for¢a de trabalho, que conformava o desemprego

2 Por segmento organizado, entendem-se os postos de trabalho mais homogéneos, gerados
por empresas tipicamente capitalistas, fundamentalmente os empregos regulares assala-
riados. O segmento ndo organizado compreende as formas de ocupagdo mais heterogéneas,
cuja orientacdo néo assume caracteristica tipicamente capitalista, ou seja, peculiar das eco-
nomias em estagio de subdesenvolvimento. Sobre isso, ver mais em Souza (1979), Tokman
(1987) e Cacciamali (1983).
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estrutural, para o chamado setor informal, que, 2 margem das protecdes do
poder publico e das acdes dos atores sociais, possibilitou o uso e a remuneragio
precarios e diferenciados setorial e regionalimente.

1.2 - Os novos problemas

O Brasil possui, atualmente, dois novos tipos de problemas em seu mercado
de trabalho: (a) a desestruturacdo do mercado de trabalho e (b) um novo
desemprego estrutural. Ambos os problemas estao diretamente associados ao
longo periodo de estagnagao da renda per capita no Pais, que teve origem na
crise da divida externa do inicio dos anos 80.

Na década de 90, a implementacéo de um novo modelo econémico para o
Pais terminou influenciando decisivamente os dois novos tipos de problemas do
mercado de trabalho brasileiro. A seguir, sdo destacadas as caracteristicas
principais desses dois novos problemas.

Desestruturagao do mercado de trabalho

O movimento de desestruturagéo do mercado de trabalho compreende trés
fendmenos, que se combinam entre si: (a) as altas taxas de desemprego aberto;
(b) o desassalariamento; e (c) a geragao insuficiente de postos de trabalho na
maior parte dos casos precarios e de baixa produtividade, conforme se procura
demonstrar a seguir.

O crescimento do desemprego

O fendmeno do desemprego em larga escala no Brasil compreende uma
das principais caracteristicas da evolugao da Populagao Economicamente Ativa.
Independentemente das diferengas metodoldgicas utilizadas na apuracao do
desemprego no Pais, percebe-se que as varias taxas de desemprego existentes
se apresentam atualmente muito superiores as do final dos anos 80.3

* Sem desconhecer o debate atual que se desenvolve no Pais acerca das metodologias e dos
conceitos de emprego e de desemprego, optou-se por utilizar como indicativo do conjunto de
desempregados no Brasil os dados das PNADs, apesar das deficiéncias metodolégicas. A
discuss@o em torno da mensuragdo do desemprego no Brasil pode ser vista em Troyano
et al. (1985), Relatdrio... (1995), Dedecca (1996), Corseuil (1994) e em Controvérsia...,
(1996) X



124

Grafico 1
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (1980/1996). Rio de Janeiro:
IBGE.
NOTA: 1. Considera-se como desemprego a procura de trabalho.
2. Base: 1980 = 100.

Além do crescimento da taxa nacional de desemprego nos anos 90, observa-
-se também que, segundo as informagdes produzidas pelo IBGE/PNAD, todas
as regides geograficas brasileiras apresentam taxas de desemprego gue s&o,
no minimo, o dobro das apuradas no final dos anos 80. O aumento do desemprego
parece decorrer, como nao poderia deixar de ser, do crescimento superior da
Populagéo Economicamente Ativa em relag@o a geragao de postos de trabaiho
em todo o Pais. Entre 1989 e 1996, por exemplo, a expansao das ocupagdes no
Brasil foi de 11,4%, enquanto a PEA total aumentou 16,5%, influenciando
diretamente o aumento do desemprego em 179,1%.

Em outras palavras, destaca-se que, nos anos 80 e 90, foram abertos,
anualmente, 951,4 mil postos de trabalho. Essa quantidade foi insuficiente para
atender ao ingresso de 1.417,1 mil pessoas ativas a cada ano, gerando, por
consequéncia, o aumento do desemprego, em media, de 465,7 mil pessoas ao
longo dos anos 90. O nimero de postos de trabalho abertos representou apenas
67,1% da massa de trabalhadores que procuraram trabalho
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Grafico 2

Evolugao da taxa de desemprego, por regides geograficas,
no Brasil — 1989 e 1996
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS (1980/1996). Rio de Janeiro:
IBGE.

NOTA: Considera-se como desemprego a procura de trabalho.

Alem das informagdes nacionais, podem ser constatadas diferencas
regionais importantes, como (a) a maior expansao da PEA ocupada na Regiao
Norte (48,0%) e a menor na Regiao Sudeste (7,6%); (b) o menor aumento do
desemprego na Regido Nordeste (136,0%) e 0 maior na Regiéo Norte (321,0%),
e (¢) o maior crescimento da PEA total na Regi&o Norte (56,5%) e 0 menor na
Regiao Sudeste (13,2%). A dinamica demografica regional possui relevancia na
explicagéo desses dados, assim como o comportamento econdmico local, pois
produz impactos diretos sobre a abertura e/ou fechamento dos postos de
trabalho.*

O desassalariamento

O fendmeno do desassalariamento no Brasil constitui uma novidade quando
comparado com a evolugdo ocupacional nas Ultimas seis décadas, de

* Sobre a dindmica econdmica regional, ver Cano (1997), Guimaraes Neto (1995) e Pacheco
(1996)
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fortalecimento do emprego assalariado, sobretudo das ocupagdes com carteira
assinada. O desassalariamento decorre da destruicio de empregos assalariados
com carteira, j& que as ocupacdes assalariadas sem carteira tém sido geradas,
embora em quantidade nao muito expressiva, o que impede a compensagao
das perdas no emprego formal.

Tabela 3

Evolugdo da PEA assalariada com e sem registro no Brasil — 1989-96
BRASIL REG!AC NORTE REGIAO NORDESTE
DISCRIMINAGAO
1989 1996 A% 1989 1996 A% 1989 1996 A%
PEA assalariada (1 000) 38459 41077 6,8 1200 1708 42,3 8459 9090 7.5
PEA assalariada/PEA
total (%) 66,0 63,2 - 67,5 67,7 - 54,5 51,2 -
Com registro (1 000) 25523 23089 -9,5 969 891 -8,1 3966 3785 -4.6
Sem registro (1 000) 12936 17988 39.1 231 817 2537 4493 5305 18,1
REGIAO SUDESTE REGIAO SUL REGIAO CENTRO-OESTE
DISCRIMINAGAO
A%
1989 1996 A% 1989 1996 A% 1989 1996 1996/1989
PEA assalariada (1 000) 20132 20649 2,6 5845 6480 109 2823 3150 11,6
PEA assalariada/PEA
total (%) 75,0 71,5 - 58,3 58,7 - 68,2 67,5 -
Com registro (1 000) 14441 12839 -1 4519 3992 -117 1628 1582 -2,8
Sem registro {1 000) 5691 7810 37,2 1326 2488 8786 1195 1568 31,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1989) Rio de Janeiro: IBGE
’ PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1996). Rio de Janeiro: IBGE

RAIS (1989) Brasilia: Mtb

RAIS (1996) Brasilia: Mtb

Por outro lado, observa-se que a redugéao do emprego formal tendeu a se
concentrar mais nas Regides Sudeste e Sul. Nas demais regibes, o nivel de
emprego formal, que ndo era muito elevado, foi reduzido, porém em menor escala.
Por conta disso, o desassalariamento € devido muito mais ao comportamento
ocupacional das Regites Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. Nas Regibes Sul
e Norte, 0 assalariamento manteve-se praticamente inalterado ao longo dos
anos 90, embora tenha perdido também postos de trabalho no segmento formal
do mercado de trabalho.
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A geracao de postos de trabalho precarios

Além do movimento de dessalariamento, ocorre atualmente também um novo
fendmeno no desempenho do mercado'de trabalho brasileiro em relagao as dltimas
seis decadas. Esse fendbmeno novo pode ser observado por intermédio do crescimento
da subutilizagao da forga de trabalho. Em 1989, ela representava quase 32% da
PEA e, em 1995, passou para um patamar de 38% da populagdo ativa.

Grafico 3

Evolucao da taxa de desemprego, por regides geograficas,
no Brasil — 1989 e 1996
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FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1940: Brasil (1950). Rio de Janeiro: IBGE.
CENSO DEMOGRAFICO 1980: Brasil (1983). Rio de Janeiro: IBGE.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1996).

Rio de Janeiro: IBGE.

NOTA: Considera-se como desemprego a procura de trabalho.
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De cada 10 ocupagdes geradas entre 1989 e 1996, apenas duas eram
__assalariadas, contra oito.ndo assalariadas, sendo quase cinco de conta-propria
e trés de ocupagles sem remuneragao. ‘Enquanto as ocupagbes sem
remuneragio apresentaram uma taxa de vanagao média anual de 5,0%, os
trabalhadores por conta propria reglstraram 3,0%; os empregadores, 0,8%; e 0s
assalariados, 0,48%.

Tabela 4
Evolugio das ocupagbes néo agricolas, por segmentos organizados
e n&o organizados, no Brasil — 1989 e 1995
(%)
VARIAGCAO
ITENS 1989 1?1%5 RELATIVA ANUAL

TOTAL NAO AGRICOLA ........... ‘ 100,0 100,0 1,69
Organizado (2) .. N 66,7 59,3 -0,28
Nao organlzado ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 33,3 40,7 515
SETOR SECUNDARIO ........... . 30,9 26,3 -0,96
Industria de Transformagao

Organizado ...t 15,9 1.7 -2,89
N&o organizado ............coccvenenne 6,5 6,7 2,20
Construgéo civil ..., 8,5 7.9 0,45
SETORTERCIARIO ... . 69,1 73,7 2,79
Organizado ..ot e 46,5 436 . 0,60
Nao organizado 22,6 30,1 6,66

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1989). Rio de Janeiro: IBGE.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (1996). Rio de Janeiro: IBGE.

(1) Exclui o conjunto de pessoas nao remuneradas € com menos de 15 horas semanais de tra-
balho e os ocupados pelo autoconsumo, (2) Inclusive 50% das ocupagdes da construgdo civil.

Em contrapartida, as ocupagdes do segmento nao organizado ampliaram
sua participagao relativa no conjunto da PEA ocupada urbana, apresentando
taxas de crescimento médio anual de 5,2%, o que significou que, para cada 10
postos de trabalho criados entre 1989 e 1995, 11 foram de responsabilidade do
segmento n&o organizado e -1 do segmento organizado. _

Do ponto de vista das ocupagdes urbanas no segmento organizado, pode-
-se verificar que, na primeira metade da década de 90, houve uma perda de sua
participagéo relativa no conjunto da PEA ocupada. Em 1995, o segmento
organizado era responsavel por cerca de 60% do total das ocupagbes criadas,
enquanto, em 1989, representava quase 67% da PEA ocupada urbana.



129

Novo desemprego estrutural

Além dos problemas decorrentes do movimento de desestruturacéo do mercado
de trabalho, observa-se também a geragéo de uma nova onda de desemprego
estrutural®, com trés caracteristicas principais. A primeira diz respeito ao
desemprego recorrente, que atinge principalmente a insergéo do jovem e atua
sobre a instabilidade dos postos de trabalho ocupados, em grande medida, pela
mulher. Em geral, € o segmento da populag&o ativa que se encontra freqiientemente
na situagéo de desemprego, pois esta a ocupar postos de trabalho temporarios e
parciais, com elevada instabilidade e descontinuidade de renda e emprego.

A segunda caracteristica esta associada ao desemprego de reestruturagéo,
que, geralmente, envolve os trabalhadores adultes nos setores econdmicos que
passam por processos de reestruturagéo produtiva ou de desintegracéo de parte
das cadeias produtivas (substituidas por produtos importados). Em sintese, o
desemprego recorrente refere-se tradicionalmente aos trabalhadores chefe de familia
€ gue possuem experiéncia ocupacional anterior.

Por fim, a terceira caracteristica refere-se ao desemprego de excluséao,
que tende a se concentrar sobre a parcela da populagao ativa com faixa etaria
mais elevada. Geralmente, o desemprego de excluso atinge os trabalhadores
com mais de 50 anos, que passam a ser substituidos por empregados com
menor faixa etaria e escolarizados.

Nesse aspecto, o desemprego de exclusdo representa, no Brasil, a
passagem para uma fase de mobilidade circular. Isto €, o sintoma de que, para
um trabalhador ser integrado no mercado de trabalho, outro termina tendo que
ser excluido.

2 - As causas dos novos problemas
do mercado de trabalho

Todos os novos problemas do mercado de trabalho, que se somam aos ja
tradicionais problemas, encontram-se influenciados fundamentalmente pelos
rumos gue a econormia brasileira tem seguido nos anos 90. Quatro podem ser
os principais fatores explicativos dos novos problemas do mercado de trabalho

5 Por uma nova onda de desemprego estrutural, que tende a se aprofundar neste final do
século principalmente nas economias centrais, entende-se a geragdo de um novo estoque
de forga de trabalho excedente a partir do desenvolvimento da Terceira Revolugao Industrial
e Tecnologica.
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brasileiro: (a) as alteragdes na composicéo da demanda agregada; (b) a natureza
dareinsergio externa; (c)o processo de reestruturagéo das empresas privadas;
€ (d) o modelo de ajuste do setor pubtico.

Além disso, deve-se ressaltar que o Brasil permanece apresentando um
alto volume de trabathadores que ingressam anualmente no mercado de trabalho.
Ainda que se observe uma desaceleragdo na taxa de crescimento da PEA (4,0%
nos anos 70; 2,8% nos anos 80; 2,1% nos anos 90; e previsto em 1,7% para o
ano 2005), devera continuar havendo uma pressao adicional da mao-de-obra
sobre o mercado de trabalho, estimada em média de 1,4 milhao de pessoas a
cada ano. A seguir, procura-se destacar as principais caracteristicas dos novos
problemas do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90.¢

2.1 - Alteragoes na composigao da demanda agregada

Nos ultimos 18 anos, a economia brasileira tem passado por grandes
instabilidades econdmicas, com fortes e constantes oscilagdes na produgao,
que podem ser vistas através de dois periodos de recessao (1981-83 e 1990-92),
dois periodos de recuperagdo da produg&o (1984-86 e 1993-95) e dois periodos
de estagnagdo (1987-89 e 1996-98). Esse movimento geral de instabilidade
macroecondmica n&o permitiu a elevagao tanto da renda per capita nacional,
que deve fechar o ano de 1998 apenas 3% superior a de 1980, quanto do emprego
formal, que deve situar-se, ac final do ano, num patamar idéntico ao de 1980 (23
mithdes de trabalhadores).

Além disso, percebe-se a tendéncia de permanéncia, nos Ultimos 18 anos, de
taxas de investimento como propor¢éo do Produto relativamente baixas, o que revela
uma reduzida capacidade de recomposigao e de ampliagéo do parque produtivo
nacional. O avango do Produto entre 1993 e 1997, estimado em 22,5%, foi
sensivelmente estimulado pelo aumento do consumo, financiado sobretudo pelo
endividamento externo, com baixas conseqiéncias sobre o nivel de emprego nacional.

Na decada de 80, o PIB apresentou uma taxa de crescimento média anual
de 2,25%, sendo de 4,5% somente no periodo 1984-89 (descontado o periodo
da recessdo dos anos 1981-83). Paralelamente, o nivel nacional de emprego
regular registrou, respectivamente, taxas médias anuais de variacao de 1,2%
(1980-89) e de 2,85% (1984-89).

¢ Essa parte foi desenvolvida com base em Pochmann e Quadros (1997)
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Grafico 4

Evolugéo dos indices do Produto Interno Bruto (PIB) "per capita” e da
formacao bruta de capital fixo (FBCF) no Brasil — 1980-97

—e— PIB "per capita” ~#&- FBCF

FONTE: Bacen.
IBGE.

NOTA: 1980 = 100.

Na década de 90, o emprego regular apresentou, em compensacao, taxas
negativas de variagdo meédia anual tanto para o periodo 1990-96 (-1,97%) quanto
para os anos 1993-97 (-0,28%), que excluem os efeitos da recesséo (1990-92).
O comportamento do PIB, no perfodo 1990-97, registrou uma taxa média anual
de variacéo de 1,13% (1990-97) e de 4,1% para os anos 1993-97.

Essa recente situagao parece indicar uma firme mudang¢a na composi¢éo
da demanda agregada, provocada pela revisao do papel do Estado na economia
(racionalizacao e descentralizagdo do gasto e privatizagdo do setor publico
estatal), pela desregulagao financeira (endividamento externo e maior
dependéncia de ingressos financeiros) e econdémica (fuséo de grandes
empresas produtivas e financeiras) e pela estabilizagdo monetaria. Ao mesmo
tempo, a alterag&o na composigdo da demanda agregada n&o tende a se
mostrar, por si so, suficiente para permitir a retomada sustentada do
desenvolvimento sécio-econdémico, nem tampouco a possibilitar a ampla
geragao de empregos no Brasil dos anos 90.
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2.2 - A natureza da reinsercgao externa

O Brasil inaugurou, nos anos 90, Uma nova fase dé reinsercao externa,

marcada pela abertura comercial, pela desregulamentagéo financeira e pela
integragéo regional (Mercosul), bem ao contrario da performance da década
passada, quando a crise da divida externa levou ao fechamento da economia,
como forma de geracdo de saldos comerciais favoraveis ao pagamento dos

compromissos externos. Atualmente, a drastica mudanca no comportamento
econdmico nacional ocorre paralelamente, num cenario cambial desfavoravel
internamente, que, desacompanhado de politicas industrial ativa, comercial
defensiva e social compensatéria, termina apontando a construgéo de um novo

quadro econdmico, sem a possibilidade de crescimento sustentado.

Grafico 5

Evolugédo dos indices de produgio, do emprego e do coeficiente
de importa¢ao no setor industrial, no Brasil — 1989-95
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Na realidade, podem-se observar tanto a destruigdo quanto a reestruturacao
de partes da estrutura produtiva.” Esse mdltiplo movimento tem produzido maior
heterogeneidade da base econémica, com modernizagéo seletiva e contida de
grandes empresas internacionalizadas — na ponta — e retraimento, fechamento
e desnhacionalizagéo de outras ao longo da cadeia produtiva.

Em grande medida, estaria em curso a constituicdo de um novo mix na
producac doméstica, levada adiante por intermédio da substituicdo de produtos
intermediarios e de bens de capital produzidos internamente por importados.®
Assim, parte da produgéo nacional estaria sendo perdida, fazendo com que o
aumento da producao interna nao atuasse positivamente, como no passado,
sobre o nivel de emprego, mas sobre o aumento das importagdes.

Ao mesmo tempo, outra parte da produgao nacional passa por uma fase
de reestruturagdo, que pouco pode estimular positivamente o0 emprego nacional.
Essa situagdo pode se manter enquanto as finangas internacionais forem
favoraveis, pois, a qualquer mudanga mais grave, o Pais tera, no endividamento
externo, dificuldades adicionais para continuar financiando o seu déficit no
balango de pagamentos, colocando em xeque o modelo econémico de
reinsercao externa.

2.3 - O processo de reestruturagio das empresas privadas

O ingresso num novo modelo econdmico nos anos 90 trouxe implicagbes
significativas para o conjunto das empresas que atuam no Brasil. Podem ser
identificadas as alteragbes importantes na conduta empresarial voltada para
implantagao de novos programas de gestao da produgao, de reorganizagao do
trabalho e de inovacao tecnolégica, que revelam novidades adicionais para o
emprego e para as relagdes de trabalho.?

Em func&o disso, parte dos empregos formais perdidos na década de 90
resultariam, de um fado, do movimento de reestruturacdo nas empresas
decorrente da introdugao de novos fundamentos competitivos, marcados pelo
aumento da produtividade do trabalho e pela maior inser¢ao externa, comalteracéo

7 Sobre a natureza do processo de reestruturagdo nacional, ver Mattoso e Pochmann (1997)

& Para melhor entendimento, ver Baltar (1996); Mattoso e Baltar (1996); Pochmann (1995);
Delfim Netto (1996), Desemprego... (1994, 1994a); Cacciamalli et al. (1995).

9 Para maiores detalhes, ver Franco (1996); Bonelli (1996); Levy e Hahn (1996).
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nos pregos relativos e elevagao dos investimentos especificamente nas grandes
empresas.’® Paralelamente, a geragéo de.um.novo desemprego estrutural seria
produto também das alteragbes na composicdo ocupacional, pois -0s
trabalhadores que tenderiam a se manter, em menor quantidade, empregados
expressariam maior escolaridade, maior tempo de servico na mesma empresa e
maior faixa etaria.

Grafico 6

Distribuicdo percentual dos empregos por tamanho de
estabelecimentos no Brasil — 1980, 1989 e 1995
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' Entre 1980 e 1989, o PIB per capita cresceu 1,8% (15,9% em 1984-89); e, 1,4% nos anos
1990-97 (12,5% em 1983-97).
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Entre as décadas de 80 e 90, por exemplo, somente as empresas com
menos de 10 empregados aumentaram continuamente a sua participagao relativa
no total dos empregos formais, pois as demais empresas terminaram adotando,
de maneira generalizada, os processos de terceirizagao, redugéao de hierarquias
funcionais, reducdo do nucleo duro de empregados, gestao participativa e
remuneragao variavel, dentre outros. Por conta disso, a participagao dos
empregados com menos de trés anos de servigo numa mesma empresa, em
relacéo ao total da ocupacéo, caiu de 60,5% para 46,4% entre os anos 80 e 90,
enquanto os empregados com mais de cinco anos numa mesma empresa
aumentaram sua participagao relativa de 26,4% para 39%.

2.4 - O modelo de ajuste no setor publico

Durante a década de 80, o setor pablico foi um dos principais responséveis pela
elevacdo ocupacional no Pais. Diante do encothimento dos empregos no setor privado,
decorrente da recessao dos anos 1990-92, o setor publico passou a registrar, por
exemplo, uma maior quantidade de empregos do que a daindUstria de transformagao.

Os esforgos no sentido de comprimir o total dos gastos com pessoal no
setor publico podem estar mais presentes no periodo recente, como forma de
compensar, em parte, a expansao das despesas com encargos financeiros e
demais gastos promovidos, sobretudo, com a estabilidade monetaria. As
. alternativas da demissao de funcionarios publicos ndo estaveis pelo Poder
Executivo Federal, da adogéo de programas de demiss&o voluntaria, de
fechamentos de organismos estatais, da privatizagao e da aprovagéo da reforma
administrativa indicam uma firme inteng@o governamental no sentido do
enxugamento de pessoal. Por conta disso, o setor publico tem enfraquecido
ainda mais o seu papel decisivo na geracéo de emprego no Pais.

E possivel, além disso, que, nesta segunda metade da decada de 90, a
compressao do emprego regular tenda a se concentrar no setor publico,
sobretudo com a reforma administrativa aprovada recentemente, que impde
regras rigidas no gasto publico e maiores facilidades de demiss&o. A titulo de
exemplo, cabe destacar que, nos anos 80, o setor publico gerou um saldo
estimado em 1,6 milhdo de empregos, e, durante a primeira metade dos anos
90, o setor privado produziu um saldo negativo de cerca de 2,5 milhdes de
vagas. Na segunda metade dos anos 90, o setor plblico podera vir a cortar
algo em torno de 1,2 milhao de empregos (levando-se, inclusive, em conta as
vagas abertas e nao preenchidas pelas aposentadorias e postos fechados),
para atender as regras das reformas administrativas e providenciarias em curso.
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Grafico 7

DiStr}bﬁigéo percentualdos empregos publicos, em relagao a
populacao total e ao emprego formal, no Brasil — 1997
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FONTE: RAIS (1989). Brasitia: Mtb/CAGED.
RAIS (1996). Brasilia: Mtb/CAGED.

3 - Consideracgdes finais

Os pontos explorados pelo presente trabalho permitem observar que o
modelo de estabilizagdo monetaria em curso no Brasil tem implicagdes diretas
sobre o nivel de emprego e, por consequiéncia, sobre o movimento mais amplo
de desestruturag&o do mercado de trabalho e de geragao de um novo desemprego
estrutural. E 6bvio que a heranga em termos dos velhos problemas do mercado
de trabalho n&o pode ser atribuida ao atual programa de estabilizacio monetaria.

Todavia cabe ressaltar que a estratégia de combate 3 inflag&o se manifesta
dentro de um cenario desfavoravel a competicdo interna, com facilidades
adicionais a importagéo e com barreiras complementares a exportacéo. A
valorizagao cambial e as altas taxas de juros — componentes fundantes da
estabilizagéo da moeda nacional — mostram-se inadequadas a evolugéo do
emprego e exigem racionalizag&o constante do gasto publico e das atividades
do setor privado. Ao mesmo tempo, ndo se deve esquecer que a estabilizagao
se encontra inserida num novo modelo econémico, que, desde 1990, impde o
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constrangimento da insercao internacional competitiva e que representa uma
verdadeira armadilha ao crescimento econdmico sustentado.

Devido & mudanc¢a no mix de produg@o das empresas, o crescimento
econdmico a altas taxas impde, necessariamente, uma expressiva dependéncia
externa na absor¢ao de produtos importados, o que implica problemas adicionais
ao fechamento do balango de pagamentos. Além disso, o modelo de ajuste do
setor publico, ao retirar do Estado uma maior capacidade de investimento
autdbnomo — historicamente detonador de ondas de investimento produtivo pelos
setores privados nacional e estrangeiro —, impede a recuperacéo dos niveis de
formacéao bruta de capital fixo.

O estilo de crescimento econémico possivel, em meio ao programa de
estabilizagéo, parece permitir, no maximo, taxas reduzidas de elevagéo do
Produto, altos endividamentos publico e privado financiados com recursos
externos. Diante disso, além do movimento de desestruturagéo do mercado de
trabalho, combinado com uma nova onda de desemprego estrutural, configura-
~s€ um quadro socialmente explosivo, pois apenas uma parcela seleta da
populagao ativa tende a ter empregos regulares.
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