O papel do governo na economia
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inda que o assunto Estado versus mercado ndo seja novo, o papel do
Estado na economia é um dos temas mais discutidos da politica publi-
ca nos paises desenvolvidos € nos menos desenvolvidos. ‘

Desde o inicio dos anos 70, o governo tornou-se um alvo facil para os que
defendem o “sistema do livre mercado” como a melhor alternativa para lograr o
resultado ideal na economia e para maximizar o bem-estar econémico e social
da sociedade. O governo é responsavel por todos os males da sociedade: alta
inflag@o, déficit publico, alta divida publica, ineficiéncia, empresas publicas one-
rosas, desperdicio do dinheiro dos contribuintes, corrupgéo, etc. Além disso, o
fracasso das economias dos ex-paises socialistas e a crise do Estado em pai-
ses menos desenvolvidos nos anos 80 ofereceram um argumento persuasivo e
munigdes para os que defendem o mercado contra o Estado.

Neste estudo, o objetivo principal é responder a trés questdes. Primeiro:
quais s&o as linhas principais da intervengao do governo na economia? Segun-
do: quais s@o as bases tedricas e praticas para o ataque contra o governo? E
terceiro: sera que esse ataque teve sucesso, ou néo, e por qué?

Baseados nessas questdes e fundamentados na teoria e nos fatos, discu-
tir-se-a que o papel do governo na economia é um efeito (conseqtiéncia) de uma
causa. Assim, se a causa é permanente, entdo, o efeito também sera perma-
nente. Segundo, apesar de todo o sofisticado ataque pratico e teorico contra o
governo, a evidéncia mostra que o papel dele na economia se incrementou e nao
diminuiu, havendo indicactes de que esse papel se desenvolvera ainda mais no
futuro.

Na primeira parte, analisam-se os fundamentos da interven¢éo do Estado
na economia. Nesse sentido, os principais argumentos da falha do mercado séo
examinados e discutidos. Na segunda, trata-se do ataque contra o governo.
Este parte de trés principais escolas de pensamento: 0 monetarismo, as expec-
tativas racionais e a escolha publica. Na terceira parte, faz-se um estudo dos
principais indicadores da intervengéo do governo nos ultimos 30 anos para medir
o grau de sucesso e o de fracasso desse ataque. Finalmente, na quarta parte,
apresenta-se um resumo das principais conclusoes.

Porém ha duas consideragdes para destacar. Primeiro, espera-se que este
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trabatho estabelega as bases para a intervengao do governo e ndo para a sua
eficacia. Estas sdo duas coisas muito diferentes. Segundo, este trabalho trata-
ra do assunto exclusivamente nos paises desenvolvidos, por ter sido neles que
as teorias econdémicas e as subsequentes ideologias sobre o papel do Estado
foram primordialmente desenvolvidas e implementadas. Os paises em desenvol-
vimento sempre foram late-comers e, principalmente, copiadores. A experiéncia
destes sera tratada num trabalho futuro.

1 - Bases tedricas da intervencao do Estado
na economia

1.1 - O argumento das falhas do mercado e a formula
neoclassica

A teoria neoclassica é definida como as principais idéias e teorias desen-
volvidas para analisar e descrever o funcionamento do sistema econdmico, ba-
seadas nos escritos dos economistas classicos, principalmente Smith, Ricardo
e Say; dos marginalistas, como Jevons, Menger e Clarck; e de Alfred Marshall.
Hoje, esse conjunto de pensamentos € complementado, de uma forma ou de
outra, pelos monetaristas, com o seu principal patrocinador, Milton Friedman;
pela escola das expectativas racionais (Lucas); e pela escola da escolha publi-
ca (Bucanon). Todas elas desenvolveram modelos teéricos altamente sofistica-
dos para justificar o perfeito funcionamento das for¢as do livre mercado e para
solapar (diminuir) o papel do governo na economia.

Esse conjunto de literatura normalmente invoca as palavras de Adam Smith
no seu conhecido livro An Inquiry Into The Nature and Causes of the Wealth
of Nations, publicado em 1776, para defender o mercado contra o governo.
Nele, Smith argumentava que o Produto nacional de um pais e o bem-estar da
sociedade seriam melhor manejados se cada individuo fosse livre para escolher
aforma e a alocagao de seu proprio capital:

“O esforgo natural de cada individuo de melhorar sua propria condigéo,
quando lhe é permitido exercé-lo com liberdade e seguranga, € um
principio tao poderoso que, s6 por si, sem qualquer outra contribuicao,
€ nao s6 capaz de criar a riqueza e prosperidade de uma sociedade
como ainda de vencer um grande numero de obstaculos com que a
insensatez das leis humanas tantas vezes cumula as suas ac¢bes”
(Smith, 1993, v.2, p.68).
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Numa passagem anterior, ele declarou que:

“Cada individuo esforga-se continuamente por encontrar o emprego
mais vantajoso para qualquer que seja o capital que detém. Na verdade,
aquilo que tem em vista é o seu préprio beneficio e n&o o da sociedade.
Mas o juizo da sua prépria vantagem leva-o, naturalmente, ou melhor,
necessariamente, a preferir o emprego mais vantajoso para a
sociedade” (Smith,1993, v.1, p.755)."

Smith também estabeleceu a superioridade dos mercados competitivos
sobre qualquer tipo de regulagéo na economia. Ele viu a concorréncia como um
numero grande de vendedores e um grupo de donos de recursos (trabalhadores,
capitalistas e proprietarios de terra) competindo entre si com o objetivo final de
oferecer aos consumidores o pre¢o mais baixo e garantir a taxa maxima de
crescimento na economia.

Ja estabelecidos os méritos dos mercados competitivos e a liberdade de
escolha individual como o motor para maximizar o Produto e o bem-estar, Smith
(1983, livro 4) construiu sua visdo contra a intervengdo do governo na economia,
favorecendo o laissez-faire. Seu posicionamento baseou-se em dois argumentos:
primeiro, a interferéncia do governo néo é desejavel, porque transgride os direi-
tos e as liberdades naturais dos individuos. Segundo, a intervengéo do governo
por meio de regulagéo e subsidios s6 servird aos grupos de interesse e restrin-
gira a concorréncia no mercado. Assim, o governo fara mais mal do que bem.?

Smith reconheceu, porém, trés fungdes basicas para o Estado: prover justica,
defesa e bens publicos necessarios para a sociedade, mas nao lucrativos para o
setor privado, como educagio, pontes, rodovias e estradas. Esses bens sao

“(...) de natureza tal, que o lucro jamais poderia repagar a despesa de
qualquer individuo ou pequeno nimero de individuos, os quais néo se
pode esperar que sejam levantados ou mantidos por individuo ou
pequeno numero de individuos quaisquer” (Smith, 1978, p.77-78).

Assim, o argumento de /aissez-faire de Smith deve ser qualificado e levado
de volta & estrutura politica, histérica e institucional de seu tempo. Ele admitiu o
fornecimento de bens que produzem beneficios sociais, mas nao séo providos

1 Este é o famoso termo “Méao Invisivel” de Smith, no sentido de que os individuos que
procuram o seu proprio interesse, em geral, acabam servindo ao bem publico da sociedade
como um todo.

2 Isto estabeleceu as bases do que veio a se conhecer como a teoria moderna da escolha
publica, que serd explicada a seguir.
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pelo setor privado, porque eles poderiam nao ser suficientemente lucrativos,
principalmente a educacdo. Smith era contra a regulagéo e os subsidios,
porque, haguele momento, o governo era considerado como um instrumento
a'servico de um pequeno grupo conhecido como os'mercadores.® E, final-
mente, a condi¢do basica paraasua defesa era a existéncia dos mercados
competitivos.*

Os economistas neoclassicos, Jevons (1871), Menger (1 871) Wairas (1874)
e Marshall (1890), desenvolveram modelos matematicos altamente sofisticados
e ofereceram uma defesa muito elaborada da nogao de Adam Smith da liberda-
de de escolha, da concorréncia no mercado e da politica econdmica de /aissez-
-faire. Eles desenvolveram a “teoria da produtividade marginal” do consumo, da
producéo e da distribuigdo e mostraram que, numa economia de mercado com-
petitiva, formada por um grande nimero de pequenos produtores e consumido-
res, as forcas da oferta e da demanda distribuiriam os recursos da sociedade de
uma forma na qual, dados 0s gostos e considerando as dotagdes de fatores, os
consumidores alcancariam a maxima diversificagdo de mercadorias. Fatores de
produgdo seriam usados na maneira mais eficiente para maximizar o valor da
produgdo da sociedade.® Isto é o que Pigou define como o produto ideal: “Ne-
nhum produto alternativo que puder se obter por meio da realocagao dos recur-
s0s da economia entre as varias industrias deixaria a comunidade methor que
antes”, citado em Oconner (1973, p.369). Assim, qualquer tipo de intervencao
do governo para realocar os recursos da sociedade deixaria a sociedade pior.

Porém, para alcangar esse “produto ideal”, Graaf (1957, p.22-26; 66-70)
enumerou 17 suposigcbes, enquanto Winch (1971, p.84-91) enumerou 13 neces-
sarias, mas impossiveis de cumprir. Assim, o mercado n&o conseguird o pro-
duto ideal na base da teoria da produtividade marginal e na politica econdmica
de laissez-faire. Esse fracasso leva o governo a mterwr na economia para me-
lhorar 0 bem-estar da sociedade.

A teoria microecondmica neoclassica identificou quatro fontes pelas quais
o mercado néo produzird o resultado ideal: bens publicos, externalidades,
poder do monopdlio e informacgéo imperfeita. Bens publicos podem ser definidos
como um bem ou um servigo:

3 Ver o ataque de Smith ao mercantilismo, no Livro IV.

4 Smith, no seu trabatho, dedicou centenas de paginas ao papel que um governo pode ter na
economia. Em nenhuma passagem ele disse que esse papel devia ser 0 minimo. Spencer
descreveu a posigdo de Smith sobre a intervengdo do governo na economia como igual &
posigdo de um democrata liberal americano no século 20, Citado em Galbraith (1992, p.63).

8 Para mais detathes sobre a teoria da produtividade marginal, ver Ferguson e Gould (1975) e
Georgescu-Roegen (1967).



215

“(...) o qual pode servir a um pequeno ou grande numero de pessoas
exatamente ao mesmo custo total (o custo marginal de um usuario
adicional é zero). Esta caracteristica é chamada supply jointness ou
undepletability. Além disso, os bens publicos sao freqientemente
considerados como caraterizados pela impossibilidade da exclusao
de qualquer pessoa de desfrutar os seus beneficios, uma vez que o
bem tenha sido provido” (Baumol, 1965, p.521).

A principal propriedade desses bens € que eles sdo “ndo-rivais”, no sentido
de o consumo por um usuario nao reduzir a oferta disponivel no mercado, e “ndo-
-exclusivos”, se provéem um individuo, devem estar igualmente disponiveis para
todos. Exemplos comuns de bens publicos sdo a defesa, a justica e a seguran-
¢anacional. Freqlientemente, é dificil ou impossivel para o sistema de mercado
prover lucrativamente um bem publico, porque, ao ndo poder evitar que o indivi-
duo use o bem, igualmente ninguém pode for¢a-lo a pagar por ele. Assim, esses
bens deveriam ser de propriedade publica.

Uma segunda area de falha do mercado ocorre no caso das externalidades.
Externalidades aparecem quando uma atividade econémica desenvolvida por
uma pessoa ou uma empresa gera um efeito, positivo ou negativo, sobre outra
pessoa que ndo é parte da atividade. As externalidades, positivas so, geral-
mente, chamadas de economias externas, e as externalidades negativas, de
deseconomias externas (Winch, 1971, p.123). A principal razdo para a exis-
téncia de externalidades & a divergéncia entre custo privado e beneficio social.
No desenvolvimento da producéo, os custos que uma empresa considera para
maximizar os lucros séo custos privados pagos pela empresa, mas a polui¢éo
resultante da produgdo é um custo social e ndo é pago pela empresa. Um livre
mercado sem restricdes, entdo, terd como resultado uma quantidade excessiva
de produtos com um custo social maior do que o custo privado. A educagé&o, por
exemplo, é uma externalidade positiva, porque melhora as capacidades dos que
tém acesso a ela e, ao mesmo tempo, beneficia o resto da sociedade, porque
uma forca de trabalho capacitada levara a um aumento de produ¢éo e de cresci-
mento da economia.

A regulagéo do monopdlio é outra area na qual o Governo sempre deveria
intervir. Uma das principais contribuicbes de Alfred Marshall (1890) a teoria
econdmica foi a demonstracao de que, numa industria de custos decrescentes,
o custo por unidade para fornecer uma unidade extra de produ¢do diminuise o
produto aumenta. Nessa situagdo, a concorréncia no mercado serd reduzida e
pode ser até eliminada. Isto levara a formagéo de monopdlios e oligopdlios, os
quais, abusando do seu poder no mercado, podem produzir pouco demais ou
cobrar muito para elevar os seus lucros. Em tal conjuntura, segundo Ferguson e
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Gould (1975), 0 governo deve restringir as praticas monopolistas e oferecer um
ambiente mais sadio para a concorréncia.

Apresenca deinformagao imperfeita @ mercados incompletos é outra forte
razao que justifica a intervengédo do-governo na economia. Os trabalhos de
Greenwood e Stiglitz (1986) e Stiglitz (1988) provam que, no caso de informagao
incompleta e fraca, o mercado ndo podia fornecer 0s sinais corretos para os
agentes econdmicos distribuirem apropriadamente os recursos. “Os mercados
-.gstdo-incompletos-sempre-que-fracassarem-em.oferecer.um-bem. ou-servico,
mesmo que o custo seja menor do que os.individuos estdo dispostos a pagar’.
Isto porque a informacgdo é cara e nao é facil de ser transferida dos agentes
econdmicos informados aos desinformados. Assim, a presenga de informagao
incompleta, no sentido de que os produtores poderiam saber mais do que o0s
consumidores, ou vice-versa, poderia levar ao fracasso de diferentes mercados
e, especialmente, dos mercados de capitais e financeiros.

Stiglitz (1993, p.24-32) identificou sete falhas de mercados em mercados
financeiros, ndo sé em paises em desenvolvimento, mas, também, em paises
desenvolvidos. Ele demonstrou que, em paises em desenvolvimento e nas pri-
meiras etapas do desenvolvimento, os mercados ndo funcionam bem. O mes-
mo acontece nos paises desenvolvidos em relagdo aos mercados de capitais.
Como “a informagao jamais é perfeita e os mercados jamais sdo completos”, 0
argumento neoclassico para se basear no mecanismo do mercado para lograr o
resultado 6timo nao resiste a realidade. Assim, a intervengao do governo para
desenvolver a infra-estrutura institucional é necessaria para adotar as politicas
apropriadas para o bem-estar social de todos.

A presenca de bens publicos, externalidades, monopolio, mercados in-
completos e informacao imperfeita é reconhecida pela teoria neoclassica do
bem-estar como a fonte do fracasso do mercado para atingir a eficiéncia
alocativa na economia, para obter o resultado ideal. Nessa situagéo, o governo
é chamado a intervir para corrigir essas falhas, fornecendo bens publicos, como
seguranca e justica, para proteger os direitos a propriedade, atendendo as
externalidades por meio da educagao e da protecao ao meio ambiente, regulan-
do o monopdlio por meio de politica “anti-trust” e superando a informagéo imper-
feita por meio da protegio ao consumidor e de regulamentagdes financeiras. E
importante enfatizar que a intervengéo do governo deveria ser em forma de sub-
sidios, tributagéo e regulamentagdes. O fornecimento de bens so6 deveria ocor-
rer no caso de bens publicos puros.



217
1.2 - Falha do mercado: o argumento da distribui¢éo

Foi colocado que a principal preocupagdo da teoria neoclassica € maximizar
aprodugao da economia por meio da eficiéncia da alocagéo, obtida atraves das
forcas competitivas do mercado, da automotivagéo e da politica de /aissez-faire.
Outros economistas, porém, viam os problemas da economia n&o na eficién-
cia alocativa, mas na distribuicdo das participagdes na renda entre as trés
classes da sociedade: capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terras (fato-
res de producdo). A concentragdo da renda resulta em menor gasto, o menor
gasto resulta em menos producéo e maior desemprego e, assim, na instabilida-
de do sistema capitalista de mercado.

David Ricardo (1817), um brilhante economista inglés, pode ser considera-
do o primeiro a chamar atengdo quanto a distribuicdo da renda como o fator
mais importante que governa o crescimento da economia.

"Determinar as leis que regulam esta distribuicdo é o principal problema
na Economia Politica: bem como a ciéncia tem sido melhorada pelos
escritos do Turgot, Stuart, Say, Sismondi e outros, eles conseguem
muito pouca informagao satisfatéria sobre o curso natural da renda, o
lucro e os salarios." (Ricardo, 1973, pref.).

Para provar esse argumento, Ricardo construiu um modelo baseado na
Teoria da Renda da Terra. Ele chegou a conclus&o de que os proprietarios de
terra obtém a maior parte da produgao nacional em forma de renda; os trabalha-
dores obtém os salarios de subsisténcia; e o capitalista, uma baixa taxa de
jucro.

"Neste ponto, toda a dindmica do sistema capitalista esta paralisada,
a taxa de lucro se aproxima de zero, ndo ha acumulagéo de capital,
e, portanto, ndo ha crescimento econdémico; o crescimento da
populagéo parou; os salarios estdo em um nivel de subsisténcia; e as
rendas s&o altas." (Landreth, Colander, 1994, p.126).

Assim, a andlise ricardiana leva o sistema capitalista aquilo que € conhe-
cido na andlise econdémica como o “estado estaciondrio”, uma situagao em que
tudo se paralisa: a acumulagéo, o crescimento da populagao e o crescimento
da economia. Ricardo, porém, aceita isso como um resultado natural. Ele nao
pediu a intervenc¢do do governo para modificar a situagao e aceitou o laissez-
-faire como uma politica ideal.

Thomas Malthus é outro economista inglés, mas conservador, que defende
o status quo e o mecanismo do mercado, principalmente conhecido e lembrado
pela sua teoria da populagéo (1798), pela sua defesa das medidas drasticas
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para controlar a populagao e por ser contra qualquer politica social do governo
para ajudar os pobres, porque eles sdo os Unicos culpados. Na sua teoria da
superproducao (1820), quase esquecida entre os académicos, ele admitiu a
possibilidade de as crises no sistema capitalista serem decorrentes de seu
proprio funcionamento. Essas crises estdo representadas pelo que ele chamou
de superproducido e desemprego.

Malthus reconheceu que a maneira de distribuicdo da renda entre as trés
classes da sociedade — trabalhadores, capitalistas e proprietarios de terra —
‘nao garantira que tudo o que é produzido sera consumido. A classe trabalhado-
ra é a maior classe na sociedade, mas o poder aquisitivo dela é baixo, como
resultado dos baixos salarios e, portanto, da baixa participacéo na renda. Os
capitalistas e os proprietarios de terra detém uma grande participagio na renda
e tém um alto poder aquisitivo, mas s&o em nuimero reduzido para gastar tudo o
que ganham. Nessa situagao, ha a possibilidade de insuficiéncia de gastos para
comprar toda a produgao.® Isto é conhecido em terminologia keynesiana como a
falta da demanda efetiva. O resultado é superproducdo e desemprego, como
conseqliéncia do subconsumo. %(.:.) 0 que eu quero dizer é que nenhuma nagdo
tem a possibilidade de enriquecer mediante uma acumulagéo de capital decor-
rente de uma reducgéo permanente do consumo.” (Malthus, 1983, p.198).

Para corrigir a situagéo, Malthus questionava a interveng¢ao do governo. Ele
via essa intervencgao na forma de aumento dos gastos, o que exige um incre-
mento nas receitas do governo. Incrementar as receitas implica um aumento
nos impostos, ao que ele se opunha, pois penaliza a classe rica, ou imprimir
mais dinheiro, e isso ndo ¢ desejavel, porque o resultado final seria inflacdo, que
e prejudicial para a classe pobre. Para tratar esse problema, Malthus sugeria
duas maneiras: primeiro, um aumento no consumo improdutivo dos proprieta-
rios de terra e, segundo, fazer guerras contra outras nagoes:

"A Inglaterra e a América sofreram o minimo com a guerra ou
enriqueceram com ela, e agora estédo sofrendo muito mais com a
paz. Certamente, é uma circunstancia muito infeliz que alguma vez
tenha havido um periodo em que a paz tenha estado de forma tao
acentuada ligada & desgraca” (Oser, Blanchfield, 1989, p.112).

Marx, no seu trabalho O Capital (1894, v.3), desenvolveu a teoria do valor
trabalho, a teoria da exploragdo, a teoria da taxa de lucros declinante e a teoria
do exército de reserva. Ele inferiu a certeza das crises no sistema capitalista e
a impossibilidade da sobrevivéncia deste. Ele via o sistema capitalista como o

¢ Para maiores explicagdes sobre a teoria da superprodug@o de Malthus, ver Galbraith (p.71-
-72).
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conjunto de relagbes-sociais e produtivas que contém as-suas proprias-fontes
de contradiges. O colapso do sistema capitalista é o resultado da concentra-
¢&o da renda nas maos de uns poucos capitalistas via a crescente miséria das
massas como o resultado do uso intensivo do capital e da tecnhologia no proces-
so produtivo. O resultado final é o subconsumo, devido a falta de poder aquisiti-
vo, 0 que leva a crise capitalista.

Marx néo achava que o governo tivesse o papel de corrigir o sistema, por-
que ele o considerava como parte da superestrutura formada pela classe capi-
talista e a servigo dela, que iria desaparecer com o proprio sistema.

Keynes, na sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(1936), identificou dois principais defeitos do sistema capitalista que o impedem
de alcancar o nivel de pleno emprego: "distribuicéo ineqitativa da renda" e "in-
certezas sobre futuras decistes de investimento”. Como resultado desses pro-
blemas, a demanda efetiva (gasto em consumo e investimento) ndo sera su-
ficiente para sustentar o pleno emprego para as forgas produtivas da sociedade.

"Os principais defeitos da sociedade econémica em que vivemos sao
a sua incapacidade para fornecer o pleno emprego e a sua arbitraria e
desigual distribuigéo da riqueza e das rendas (...). O nosso raciocinio
leva-nos, desse modo, a conclusdo de que, nas condi¢cbes
temporaneas, a abstinéncia dos ricos mais provavelmente tolhe do
que favorece o crescimento da riqueza.” (Keynes, 1983, p.253-254).

A analise de Keynes do consumo, do multiplicador, da poupancga e dos
fatores que determinam o investimento a curto e longo prazos levou-o a apelar
para a intervengao do governo na economia por meio de politicas fiscais e mone-
tarias para oferecer um ambiente saudavel para a economia capitalista conti-

nuar crescendo.

"Q Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propor¢&o
a consumir, em parte através de seu sistema de tributagéo, em parte
por meio da fixagdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a
outras medidas." (Ibid., p.256).

Keynes, porém, em algumas situagdes, duvidou da eficiéncia da politica
monetaria e solicitou a intervencao direta do governo por meio do investimento
publico em cooperagao com o setor privado:

"Eu entendo, portanto, que uma socializa¢do algo ampla dos
investimentos sera o inico meio de assegurar uma situagao aproximada
de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de excluir
ajustes e férmulas de toda a espécie que permitam ao Estado cooperar
com a iniciativa privada" (Ibid., p.256).
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Defendendo a socializagao do investimento, Keynes ndo promovia, de forma
alguma, o estado socialista em termos de propriedade e controle total dos fatores
de producgao *(...) mas, fora disso, ndo se ve nenhuma razéo evidente que justifi-
que um socialismo do Estado abrangendo a maior parte da vida econdmica da
nagao". Ao contrario,-ele defendia a propriedade privada e o sistema capitalista.

"Porém, acima de tudo, o individualismo, se puder ser purgado de
seus defeitos e abusos, é a methor salvaguarda da liberdade pessoal,
no sentido de que amplia mais do que qualquer outro sistemaocampo
para o exercicio das liberdades comparado com qualquer outro
sistema, acresce amplamente o campo para o exercicio das escolhas
pessoais." (Ibid., p.257).

Keynes defendeu a intervengé@o do governo por duas razdes principais:
primeiro, para oferecer um ambiente sdo para que o “jogo livre das forgas
econdmicas realize todas as potencialidades de sua produgao” e, depois, para
tratar com os defeitos do sistema capitalista e evitar a sua destruicdo.

“Por isso, enquanto a ampliagao das fungdes do governo, que supbe
atarefa de ajustar a propensao a consumir com o incentivo para investir,
poderia parecer a um populista do século XIX ou a um financista
americano contemporaneo uma terrivel transgressao do individualismo,
eu a defendo, ao contrario, como o unico meio exequivel de evitar a
destruic@o total das instituicdes econdmicas atuais e como condigao
de um bem-sucedido exercicio da iniciativa individual.” (Ibid., p.257).

Dessa analise, as seguintes observagdes podem ser deduzidas:
a) o crescimento e a estabilidade da economia capitalista estdo fortemente
relacionados com a distribuicao da renda entre os fatores da produgdo;’

b) a concentragao da renda é um resultado natural do funcionamento das
forgas do livre mercado no sistema capitalista de mercado;

¢) na analise ricardiana, essa concentracao levara ao Estado estaciona-
rio; em Malthus, ao desemprego e a superproducao; em Marx, a des-

7 Uma das principais causas estabelecidas por Galbraith para explicar o Great Crash de 1929
foi a ma distribui¢do da renda nos EUA. Em 1929, os 5% mais ricos da populagéo recebiam
quase um tergo de toda a renda pessoal (Galbraith, 1972, p.182-183). De fato, desde a
publicagdo do livro de Smith, a concentragao, e ndo a competigdo, tornou-se a regra na
economia capitalista. No estudo de Berle e Means (1932), The Modern Corporation and
Private Property, eles constataram que as 200 maiores corporagdes ndo-bancarias nos
EUA tinham perto da metade da riqueza corporativa ndo-bancaria do pais, quase um quarto
do total da riqueza nacional. Citado em Galbraith (1987, p. 198).
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- truigdo do sistema capitalista; e, em Keynes, este sera o principal de-
feito do sistema capitalista, evitando que o sistema funcione apropria-
damente ou mesmo que funcione;

d) enquanto Ricardo aceitou o resultado como natural, ndo demandando,
assim, que o governo corrigisse a situagdo, Malthus sugeriu guerras
como instrumento para tratar com esse problema e para evitar recessdes
na economia. Marx, porém, néo tinha fé no governo, enquanto Keynes
foi o primeiro economista capitalista que o chamou para intervir
diretamente e, desse modo, proporcionar o melhor funcionamento do
sistema de mercado.

A principal concluséo desta parte € que a interven¢do do Estado na economia,
no sentido neoclassico ou no sentido keynesiano, é efeito de uma causa: o sistema
de livre mercado nao obtera o melhor resultado possivel para a sociedade. Nessa
situacéo, o governo nao pode escolher intervir, ou ndo, mas deve intervir.

2 - Ataque ao Estado

O ataque ao Estado ndo é novo, vem desde os escritos de Friedman, em
1956, no seu trabalho Capitalismo e Liberdade, em que ele descreve as des-
vantagens de qualquer papel alocativo ou distributivo do governo na economia.
Esse ataque, porém, foi mais forte no inicio dos anos 70, oriundo de duas dire¢tes
diferentes: tedrica e pratica. Em nivel teérico, o ataque veio de trés escolas de
pensamento: o monetarismo, as expectativas racionais e a escola da escolha
publica. Em nivel pratico, aconteceu como resultado do fracasso da experiéncia
socialista, da recessao e da crescente divida publica nos paises industrializa-
dos e das crises do Estado nos paises em desenvolvimento.®

Em termos ideoldgicos, o conjunto do pensamento desenvolvido pelas es-
colas mencionadas € conhecido como neoliberalismo. O elemento comum
entre elas & desmantelar a politica e a teoria keynesiana e defender as forcas
de livre mercado como instrumento para organizar a sociedade. Elas sdo
uma versado mais sofisticada das escolas classica e neoclassica.

Friedman, o pai do monetarismo, resumiu o enfoque de Chicago para a
politica econdmica da seguinte forma:

“Na discuss&o da politica econdmica, Chicago estabelece a crenga
na eficiéncia do mercado livre como meio para organizar recursos

8 Para maiores detalhes sobre as crises do Estado, ver Pereira (1992).
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para o ceticismo sobre os assuntos do governo e para a énfase na
quantidade de dinheiro como o fato-chave na causa da inflagao”
(Landreth, Colander, 1994, p.343). ‘ '

Friedman também elaborou modelos econométricos (Friedman, 1963b;
1968), em que mostrou que a politica monetaria € o principal instrumento da
politica econdmica, e a estabilidade monetaria deveria ser o principal objetivo da
politica monetaria. Nessa situagéo, a intervengéo do governo na economia por

meio da politica fiscal nao tera efeito real sobre a economia, a ndo serincrementar
a divida publica.

A presenca do que chegou a ser conhecido como estagflacéo (a existén-
cia da inflagdo junto ao desemprego) prestou apoio as posi¢ées monetaristas e
ofereceu uma terra fértil para colocar na pratica essas politicas na Inglaterra e
nos EUA. O monetarismo, porém, foi severamente desafiado, ao final dos anos
80 (Dow, Saville, 1988), sobre diferentes bases, especialmente por n&o ser ca-
paz de explicar a instabilidade da velocidade da moeda (Blinder, 1989).

A escola das expectativas racionais, também conhecida como a nova
escola classica, é uma continuagdo do monetarismo, mas numa forma mais
radical. A principal filosofia & que qualquer politica econdmica deliberada pelo
governo, desenhada para influir na alocagéo dos recursos, néo afetara as varia-
veis reais na economia, nem a curto nem a longo prazo. Robert Lucas, ganhador
do Prémio Nobel de Economia em 1996, e outros desenvolveram modelos
econométricos altamente sofisticados, implicando que tanto a realidade como o
futuro sédo conhecidos e estéo predeterminados. Assim, o Governo deveria abs-
ter-se de qualquer politica ativa na economia. Davidson (1997, p.1) descreveu
esses modelos da seguinte maneira:

“(...) os tedricos das expectativas racionais aceitam como uma verdade
universal a existéncia de uma realidade predeterminada que pode ser
totalmente descrita por fungdes de probabilidade condicional de objetivo
imutavel. A realidade, entdo, é imutavel, e o caminho futuro da economia
e as futuras consequéncias condicionais de todas as escolhas possiveis
estdo predeterminados (...} e ndo podem ser mudados por ag0es
humanas”.

Contrastando esses modelos com fatos e experiéncias como as crises
financeiras no Sudeste Asiatico, na Russia e no Brasil entre 1997 e 1999, pare-
ce que 0s mesmos, tentando definir todas as possiveis escolhas do futuro des-
conhecido, pertencem mais a fantasia do que a realidade.

A escola da escolha publica, criada por James Buchanan, Prémio Nobel
de 1986, desenvolveu a chamada teoria da Procura de Renda, que significa *(...)
0 uso de recursos econdmicos para obter lucros sem a criagdo de qualquer tipo
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de atividades produtivas” (The Economist, 1991, p.1). Essateoria implica que a
interveng&do do governo pode contribuir para a alocagao ineficiente dos recursos
e pode ndo melhorar a situagao. Enfatiza que a intervengao do Estado, ao contrario
de promover, tem distorcido e limitado o bem-estar econémico da sociedade. Ape-
sar das possiveis boas intengdes das autoridades politicas, as atividades
diretamente improdutivas que procuram renda, tais como o comportamento
dos empregados estatais, a corrupgao e o nepotismo, pioram tudo pela realocagéo
dos recursos das atividades produtivas para atividades improdutivas (Bhagwati, 1982).

Essa escola reconhece que, junto com as falhas do mercado, também
existem as falhas do governo. As falhas do mercado, porém, s&o insignificantes
em comparagao com as conseqiiéncias das falhas do governo (Buchanan,
Tollison, Tullock, 1980). As causas destas Ultimas sdo identificadas como: a
formagao de grupos de interesse entre os politicos para controlar a alocagao de
recursos econdmicos conforme os seus interesses, a corrupgéo entre represen-
tantes do governo e, finalmente, a falta de politicos competentes com o neces-
sario conhecimento em assuntos econdmicos e de negdcios e das necessida-
des do setor privado.®

Para tratar com as atividades da procura da renda do governo, a escola da
escolha publica recomendou o seguinte:

“(...) abolir toda intervencgéo distorcida do governo no mecanismo do
mercado; liberalizacdo do comércio internacional'®: e, finalmente,
reduzir o tamanho do setor publico por meio de um processo de
privatizagdo” (Martinussen, 1997, p.262-263).

Essas recomendacdes tém levado a uma mudanga na opinido ptblica em
favor de reduzir as atividades do governo numa série de paises.

3 - O fracasso do ataque

O ataque pratico e intelectual ao Estado parecia atrativo para a maioria dos
economistas e dos formuladores de politicas. Refletia-se, primeiro, no Prémio
Nobel de Economia dado aos fundadores dessas escolas e, segundo, na che-
gada ao poder de governos conservadores, tais como o de Margaret Thatcher na

? As atividades de procura de renda ndo se limitam s6 ao setor piblico. Foi demonstrado que
também podia acontecer nas organizagbes privadas. Em relagdo a isso, ver Schliefer e
Vishny (1989), Elding e Stiglitz (1995) e Stern (1991).

¥ Krueger (1974, p. 291-303) foi o primeiro em demonstrar as distorgdes da competicdo induzidas
pelo Estado no comercio internacional, através do uso de medidas restritivas, como as quotas.
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Inglaterra, em 1979, e o de Ronald Reagan nos EUA, em 1981, onde eles lidera-
ram o ataque contra o estado do bem-estar como ineficiente, oneroso e insus-
tentavel, portanto, havia necessidade de reduzir o seu tamanho. ,

Para julgar o tamanho do governo na economia, o indicador mais usadoéa
relagdo entre os gastos do governoe o Produto Interno Bruto (PIB). Outros dois
indicadores — o percentual da divida publica em relagdo ao PiBe a participagéo
do emprego publico do governo em relagdo ao emprego total — seréo usados com
a mesma finalidade. Como esta andlise se limita aos paises industrializados,

esses indicadores serao usados para trés grupos no periodo de 1970 até meados —— ~

de 1990 nos sete palses principais (G7), na Uniao Européia (UE) e na Organlza-
géoparaa Cooperag:ao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Analisando-
-se 0 comportamento desses indicadores nesses grupos durante o mencionado
periodo, a imagem fala por si mesma: é obvio que o tamanho do governo tem
aumentado e que todo o ataque ao Estado nao tem tido resultados logicos.

A Tabela 1 informa sobre a participagdo do gasto publico em relagéo ao
PIB no G7, na UE e na OCDE no periodo 1970-95. Podem-se fazer as seguintes
observagdes: em primeiro lugar, em todo o periodo, o gasto publico tem aumen-
tado significativamente. Esse aumento foi de, aproximadamente, 65% no G7e
76% na EU; em nenhum Estado ou grupo, essa cifra foi menor do que o seu
nivel em 1970. Em segundo, 0 tamanho do governo representa mais de 40% do
PIB e, em alguns paises como a Franga e a ltélia, alcanga quase 54% e 52%
respectivamente. Isso significa que, em cada ddlar produzido na Francga, por
exemplo, 54 centavos v3o para o governo. Até na Inglaterra, no periodo do
governo conservador, essa cifra chegou perto de 43% do PIB.

Tabela 1
Despesa total do governo, em percentual do PiB, em alguns
paises selecionados — 1970-1995

PAISES 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Canada ......ccoeveeenen 335 385 388 453 460 492 502 494 472 465
Franga ......cccecevunens 385 434 461 521 498 504 520 546 540 539
Alemanha .............. 383 484 479 470 451 479 485 495 489 495
alia ... 330 415 421 512 534 537 563 57,1 548 521
JapaO ... 190 26,8 320 316 313 309 31,7 337 344 357
Reino Unido .......... 36,7 444 430 440 399 407 43,1 435 431 432
Estados Unidos ..... 30,0 32,8 314 329 328 334 344 339 330 332
[ SR 27,2 332 402 434 426 437 452 460 451 449
Paises europeus ... 32,1 39,3 430 481 458 465 476 492 485 479
OCDE ......ccovneinnnne 365 389 384 393 405 41,1 403 403

FONTE DOS DADOS BRUTOS PUBLI(‘ MANAGEMENT REFORM AND ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT (1998). Paris: OECD,; Minis-
terial Symposium on the Future of Public Services. p.66.
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A mesma tendéncia aplica-se a proporgao da divida pablica emrelagio-ao
PIB. Os dados disponiveis (Tabela 2) mostram que, nos paises do G7,naUE e
na OCDE, a divida publica cresceu drasticamente, quase dobrou em todas as
categorias. Em paises como o Canadé e a ltélia, a divida publica elevou-se
numa forma tal que chegou a mais de 100% do PIB. Na ltélia, por exemplo, ou
acresceu de 38,1% em 1970 para 124,7% em 1995, um aumento de 273%. Nos
Estados Unidos, aumentou de 41,5% até 63,4%, um crescimento de aproxima-
damente, 53%. S6 no Reino Unido, esse numero foi menor do que o seu nivel
em 1970. Diminuiu de 77,1% para 60%. Essa baixa (28%), porém, teve mais a
ver com o periodo pré-conservador (1970-80) do que com as politicas e as prati-
cas neoliberais apos 1980.

Tabela 2
Divida publica bruta do governo, em percentual do PIB, em alguns
paises selecionados — 1970-1995

PAISES 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Canada ............. 52,8 43,3 44,0 64,1 725 794 872 944 975 1005
Franga .............. .. 30,9 386 40,2 410 458 530 564 60,7
Alemanha .......... 18,1 23,8 31,1 428 455 444 458 51,9 51,7 622
talia ..o 38,1 576 581 823 1045 1084 117,3 118,9 1255 124,7
Japo ... 11,5 224 512 670 651 624 636 674 731 806
Reino Unido ...... 771 61,6 540 589 393 406 476 56,6 54,3 60,0
Estados Unidos 41,5 39,9 370 495 555 595 618 633 628 634
TUGT 399 414 438 576 604 622 670 722 745 789
UE ..o 40,7 496 456 693 71,5 732 780 84,7 847 866
OCDE .............. ... 402 544 571 589 622 661 675 706

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PUBLIC MANAGEMENT REFORM AND ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT (1998). Paris: OECD; Minis-
terial Symposium on the Future of Public Services. p.65.

A participagdo do emprego publico em relagao ao emprego total € outro
indicador possivel de ser usado para medir o tamanho do governo na economia.
A Tabela 3 mostra que a participagéo do emprego no governo foi maior em 1995
do que em 1970, apesar de todos os processos de privatiza¢do ocorridos nos
paises desenvolvidos. Exceto no Reino Unido, onde o governo foi capaz de
reduzir o emprego publico em 24%, e nos EUA, em 3%, em todos os outros
paises, 0 emprego publico era mais alto do que o seu nivel em 1970. Na média,
aumentou 20% no G7 e 32% na UE (Tabela 3).
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Tabela 3

Emprego publico,-em:percentual-do.emprego total em alguns

- paises.selecionados — 1970-1995

1975

- PAISES 1970 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1094 1995
Canada............... 19,20 20,90 19,50 20,70 20,50 21,40 21,90 21,80 21,50. 20,70
Franga ............. 18,00 ‘19,20 20,20 22,80 22,60 22,90 23,50 24,30 24,60 - 24,70
Alemanha .......... 11,20 13,80 14,60 1550 1510 15,90 16,10 16,00 1580 15,60
(17117 D 12,20 14,40 15,40 16,70 17,30 17,20 17,40 17,70 17,90 17,80
JapaEo ...vvrveen. 770 870 880 870 810 8,10 8,10 820 840 830
Reino Unido ...... 18,10 20,80 21,20 21,50 19,40 19,50 19,20 17,00 14,90 14,30
Estados Unidos 16,00 17,10 16,40 15,30 15,40 15,60 15,70 15,70 15,50 15,50
(Y A 14,60 16,40 16,60 17,30 16,90 17,20 17,40 17,20 16,90 16,70
U] S 11,90 13,90 15,60 17,10 16,90 17,10 14,40 17,50 17,30 17,70

FONTE DOS DADOS BRUTOS:

PUBLIC MANAGEMENT REFORM AND ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT (1998). Paris: OECD; Minis-
terial Symposium on the Future of Public Services. p.71.

A pergunta que surge €é: por que, apesar da politica e da filosofia neoliberal,
na teoria e na pratica, 0s governos ndo conseguiram reduzir o seu tamanho na
economia e n&o conseguiram deter o seu crescimento? Ha trés razbes para
iss0, que serdo vistas a seguir.

3.1 - Politica social

O papel da politica social é reduzir a desigualdade de renda na sociedade,
através de programas de saude, educagéo e seguridade social. O seu principal
objetivo é distributivo. A evidéncia mostra que os governos nédo foram capazes de
reduzir ou deter os seus gastos para propositos sociais, que continuaram se
elevando em relagéo ao PIB e formam o principal componente dos gastos do

governo.
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Gasto social do governo, em percentual do PIB, em alguns paises selecionados — 1980-93

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
57 5,9 7.4 7.2 7,2 7.2 7.4
15,7 16,8 17,6 17,9 18,0 18,1 17,8
0,0 18,0 18,4 17,8 17,2 16,9 16,5
12,4 14,1 14,5 15,5 15,2 15,4 15,4
5,1 55 5,8 5,9 5,9 6,3 6,3
11,3 12,4 12,7 12,8 12,9 12,5 12,5
8,2 8,8 8,9 8,7 8,2 8,1 8,1
9,7 11,6 12,2 12,3 12,1 12,1 12,0
13,7 13,4 15,4 15,6 15,4 15,3 15,1
PAISES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Canada 7,2 7,0 71 7,8 8,6 8,8
Franga 17,5 17,5 16,5 16,6 16,9 17,3 18,0
Alemanha ......... 16,7 16,5 16,0 15,3 16,6 17,2 18,4
ltalia ... 15,2 15,1 15,4 15,7 15,8 17,0 17,5
Japéo .............. 6,1 6,0 5,9 59 5,9 6,3 6,6
Reino Unido ...... 11,8 10,9 10,5 11,0 11,8 12,6 12,8
EUA ... 7,9 7.7 7.7 8,1 8,5 8,6 8,6
G7 i 11,8 11,5 11,3 11,5 12,0 12,5 13,7
UE ... 15,0 14,7 14,4 14,6 15,1 15,5 15,9
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PUBLIC MANAGEMENT REFORM AND ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT  (1998). Paris:  OECD;
Ministerial Symposium on the Future of Public

Services. p.68.

A Tabela 4 mostra a evolugéo dos gastos sociais do governo em relagéo ao
PIB no G7 e na UE. E importante observar que os gastos sociais em forma de
seguridade social e outras transferéncias e subsidios aumentaram quase 40%
no periodo 1980-93 no G7 e 16% na UE. Comparando-se as Tabelas 4 e 1, pode-
-se verificar que o peso desses gastos em relacio ao gasto total do governo
também aumentou nesse mesmo periodo. O argumento econdmico para expli-
car o fracasso do governo em reduzir esses gastos é estarem as despesas com
salide, educacao e seguridade social dirigidas a redugéo da desigualdade e ao
melhoramento da distribuicdo da renda na sociedade e por esses bens serem
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considerados de luxo, pois, a medida que a renda da sociedade aumenta, a
demanda por eles também se amplia. Assim, na proporg&o em que a sociedade
se torna mais rica, mais recursos deveriam ser alocados para ‘educagéo, sau-
de, aposentadoria e desemprego.

- Outro aspecto relacionado com a politica social é a futura estrutura
demografica das populagbes. As projecdes da estrutura de idade dos cinco
paises maiores mostram que as populagoes setornardo progressnvamente mais
anos. Alnda mais, o grau de dependencva calculada entre a populagao com
idade inferior a 14 anos e com mais de 65 anos de idade em relagéo a Popula-
¢ao Economicamente Ativa (16-64 anos) aumentara. Assim, enquanto a média
desse grau de dependéncia, nesses paises, foi de 51% em 1980, é estimada
que seja de 65,2% em 2050, um aumento aproximado de 28%. Esses nimeros
deveriam ter um efeito significativo e um grande peso na politica social.

Tabela 5

Estruturas de idade das populagbes em alguns paises selecionados — 1980-2050
(%)

PAISES '('Zﬁc?s')z 1980 2000 2020 2040 2050
EUA ..o, 15a64 66 67 65 61 62
65 e mais 11 12 16 19 19
Reino Unido ........ 15a64 64 65 64 62 62
65 e mais 15 14 16 20 19
Canada ............... 15 a 64 68 68 64 59 60
65 e mais 10 13 16 22 21
Japao ......ccccereeene it5a64 - 67 67 62 60 60
65 e mais 9 15 21 23 23
Alemanha ............ 15 a 64 66 67 65 57 59
65 e mais 16 18 22 28 24

FONTE: BALL, James (1994).. The world economy: trends and prospects for the next
decade. Londres : Needhams Design. p.57.



229

“Tabéla 6
Grau de dependéncia da populagéo inativa em relagdo 4 PEA em alguns
paises selecionados — 1980-2050
PAISES 1980 2000 2020 2040 2050
EUA o 51,1 51,6 49,8 62,4 62,5
Reino Unido ............ 56,2 51,9 53,8 61,9 60,2
Canada .........ceevvnne 48,1 47,4 47.9 66,5 67,7
Japao ...ocvvenvviniecn 48,4 42,2 48,6 59,5 65,7
Alemanha ................ 50,8 44,0 48,3 68,7 69,9

FONTE: BALL, James (1994). The world economy: trends and prospects for the next
decade. Londres : Needhams Design. p.57.

NOTA: O grau de dependéncia é calculado como segue:

(populagdo de 0 a 14 anos + populagdo de 65 anos e mais / populagéo de 15 a 64 anos) x 100.

3.2 - A privatizacdo de empresas publicas

Empresas publicas foram estabelecidas para alcangar ou cumprir objetivos
sociais, como forma de socializacao do investimento, para usar a terminologia
de Keynes. Elas foram estabelecidas onde se pensa que o mercado constitui
um monopdlio natural — produgao de agua, de gas, de eletricidade, de transpor-
te e de comunicagdes — e onde se pensava que o servico era uma necessidade
social e econdmica — estabelecimento de um sistema bancério publico, ou
producao direta de bens nos quais o capital privado néo esté investindo. Essas
empresas serviram como um instrumento na intervencéo direta do governo como
forma de corrigir as falhas do mercado “ou para melhorar o resultado do merca-
do”. Os paises industrializados deram-se conta de seus limites no processo de
privatizacao. Eles reconheceram que trocar o monopdlio publico por um mono-
pdlio privado ndo serviria ao bem-estar social, pois 0 problema néo é de proprie-
dade publica, mas de concorréncia.

Num estudo feito por Kikeri, Nellis e Shirly (1994, p.247), foi demonstrado
que, no periodo 1980-92, mais de 15.000 empresas foram privatizadas no mun-
do: 71% na ex-Alemanha Ocidental, 18% na Europa Oriental e na Asia Central
e 6% na América Latina e no Caribe. E interessante notar que, em todos 0s
pafses da OCDE (com excegdo da Alemanha), a privatizagao néo correspondeu
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amais de 1%. Foi nesses paises que a filosofia e a ideologia neoliberal acharam
raizes. Qutros estudos foram realizados em paises desenvolvidos e em desen-
volvimento para verificar a relagdo entre propriedade e eficiéncia. Demonstrou-
-se que a concorréncia regulada é muito mais importante do que a propriedade
em relagéo a eficiéncia econdémica:

"(...) ndo é tanta a diferenga na (...) propriedade, mas a falta de
concorréncia que leva a freqlientemente observada produgéo menos

—————— - eficiente na propriedade publica; (se-hd) suficiente-concorréncia-entre
produtores publicos e privados, as diferengas no custo por unidade se
tornam insignificantes" (Borcherrding, Pommerehne, Scheider, apud
Kikeri, Nellis, Shirly, 1994, p.249-250).

3.3 - Regulacoes

O principal pape! da regulagéo é tratar com os problemas das falhas do
mercado. N&o ha davida de que a fungéo do Estado como regulador esta cres-
cendo com o tempo. A incerteza, o conhecimento imperfeito, o monopdlio e as
externalidades s&o razbes para implementar regulacbes a fim de melhorar o
bem-estar social. Ainda que governos, hoje, na Europa falem sobre flexibilizagao
da politica de salarios em muitos paises, ndo ha divida de que a globalizagéo,
a tecnologia e a concorréncia terdo um impacto dramético nas rendas da méo-
-de-obra nio especializada (Mundo..., 1995). Isso ja vem acontecendo nos pai-
ses industrializados, principaimente nos EUA, no Japéo e na Europa, onde a
desigualdade, a inseguranga no emprego e a politica salarial permanecerao como
areas importantes para o governo regular o mercado.

O estabelecimento, pelo governo, de pregcos para os monopdlios conti-
nuaréa tendo a maior importancia para o bem-estar social. De maneira alguma, o
estabelecimento de precos para aguas, eletricidade e telecomunicagbes sera
deixado a determinag&o do mercado. O mercado do sistema capitalista virtual-
mente desapareceu. Esta-se assistindo a um sistema capitalista sem merca-
do. A formacéo dos mercados monopolistas e oligopolistas nao & nova, mas
esta aumentando dramaticamente devido as tendéncias de fusao entre as em-
presas. O Quadro 1 mostra alguns indicadores da concentragdo mundial para
oito industrias. :
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Indicadores de concentragdo mundial em algumas industrias — 1984-1989

Automoveis

Pegas

Pneus

Processamento de dados/DRAM

Processamento de dados/ASIC

Produtos petroquimicos

Polipropileno

Poliestireno

1984

1988

1988

1987

1988

1989

1980

1980

12 empresas respondem por 78% da producéo
mundial

3 empresas respondem por 53% da produgao
mundial
7 empresas respondem por 88% da produgéo
mundial

6 empresas respondem por 85% da produgao
mundial

5 empresas respondem por 65% da produgao
mundial

10 empresas respondem por 100% da produgéo
mundial

12 empresas respondem por 100% da produgao
mundial

7 empresas respondem por 90% da produg¢édo
mundial

4 empresas respondem por 34% da produgao
mundial\

8 empresas respondem por 50% da produgéo
mundial

4 empresas respondem por 51% da produg¢éo
mundial
8 empresas respondem por 69% da produc¢ao
mundial

FONTE: CHESNAIS, Frangois (1996). A mundializa¢ao do capital. Sao Paulo : Xama.

p. 95.

Ainda mais, a instabilidade dos mercados financeiros e a questao ambiental
sa0 outros casos classicos em que o governo tem de desenvolver um papel
principal para promover o controle ambiental e estabilizar os mercados financei-

ros por meio da regulacao.

Olhados em conjunto, essas observagbes representam uma implicacéo
empirica interessante para os que exigem a reducao do papel do governo na
economia, isto é, na média, os governos em paises desenvolvidos estdo-se
tornando maiores e ha indicagdes de que o seu tamanho aumentard ainda mais

no futuro.
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4 - Conclusoes

Neste trabalho, mostrou-se que a interven¢ao do governo na economia é
efeito de uma causa. E uma conseqtiéncia da falha do mercado em alcancgar a
alocacéo eficiente de recursos e redistribuir a renda de maneira mais equitativa
entre os fatores de produgdo para garantir o funcionamento do sistema capitalis-
ta. Nesse caso, o governo deve tratar esses problemas por meio da regulagéo
e-de politicas.de redistribuigdo. Assim sendo, 0 papel do governo na economia é -
indispensavel.

Apesar de todos os sofisticados ataques teéricos ao governo e do fracasso
dos ex-paises socialistas, a evidéncia mostra que os paises do G7, da Uniéo
Européia e da OCDE néo foram capazes de reduzir ou sequer de restringir o
tamanho do governo na economia. Ao contrério, ele cresceu com o tempo até
chegar a, aproximadamente, 45% do PIB, havendo sinais de que esse papel
crescera ainda mais no futuro. Essas observagdes, de fato, destroem exatamente
as bases intelectuais sobre as quais se assentam as escolas que atacam a
intervencao do Estado na economia.

Se o papel do governo na economia ¢ assim indispensavel, o governo nao
pode escolher se deve intervir ounéo, s6 pode escolher como intervir. N&o ha
duvida de que os governos erram g, as vezes, ndo desempenham suas fun¢des
eficientemente em algumas areas, mas a questao é se a situagdo da sociedade
esta melhor com ou sem o governo. Também pode ser discutido se 0s instru-
mentos usados pelo governo séo eficientes para cumprir a sua fungédo; podem
ser reforgados, aumentando a sua eficiéncia e ndo os destruindo e, assim, des-
truindo o setor publico.

Finalmente, as conclusdes deste trabatho servem como uma boa ligdo
para os paises em desenvolvimento que tentam copiar modelos elaborados nos
paises desenvolvidos. Eles tém que estar conscientes da diferenga entre as
teorias e os fatos.
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