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1 - Cavallo e a conversibilidade

Ao completar 10 anos, o Mercosul tem a seu favor, dentre outras conse-
gliéncias, a reversao no relacionamento que os argentinos e os brasileiros man-
tinham entre si até meados da década passada, quando foi assinada a Ata de
Iguacu. Na ocasifo, as duas economias vivenciavam periodos de instabilidade,
e 0 acordo visava incrementar as relagbes comerciais, complementar os seg-
mentos industriais e avangar em termos de cooperacao tecnologica no contexto
regional.

A observagao de alguns indicadores econdmicos regionais evidenciam a
situacdo em gque se encontravam as duas economias a época da crise do real.
A Argentina fechou o ano de 1998 com um nivel de renda per capita de US$ 8,2
mil contra US$ 3,2 mil do Brasil. As exportagbes representavam 9,9% do PIB
argentino e 5,0% do PIB brasileiro em 1999, ao mesmo tempo em que, do total
de US$ 97 bilhdes de Investimento Externo Direto (IED) na América Latina, US$
25 bilhdes se destinaram a Argentina e US$ 31 bilhdes ao Brasil.

A trajetdria do Mercosul nesse decénio nao teria sido possivel, dentre outras
razdes, ndo fora o combate efetivo a hiperinflagdo por parte do Governo argentino.
No inicio do periodo, muitas foram as tentativas frustradas de implementar um
programa de estabilidade econémica durante as gestdes dos trés ministros da
economia do Governo Alfonsin e dos trés ministros da mesma pasta que antece-
deram Domingo Cavallo, ja na administragdo menemista. Ao final do periodo,
mais uma vez a Argentina se encontra em crise, com efeito contdgio sobre as
economias do Mercosul. Numa tentativa final de reverter o quadro local, a adminis-
tracdo de De la Rua socorreu-se do ex-ministro justicialista para impedir que a
deterioracao da economia argentina atingisse uma posicéo irreversivel.
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Neste artigo, pretende-se analisar, sucintamente, 0s dois programas pos-
tos em pratica por Domingo Cavallo, a conversibilidade de 1991 e a competitividade
de 2001.°0 primeiro varreu com a hiperinflagéo,; enquanto o' segundo se propode
a recolocar a Argentina no rumo do crescimento econdmico. O primeiro ja faz
parte da propria historia nacional, ao passo que o segundo anda a passos lentos
no tumultuado ambiente politico local. Independentemente da posigdo —
apologista ou critico — em gue se cologue o observador perante a estratégia
cavallista, é inegavel que a sua controvertida figura se consolidou junto a opiniao
publica, fazendo com que todos estejam permanentemente atentos ao discurso
e a pratica da lideranga maxima do Partido de Renovagédo Nacional. Outrossim,
pretende-se, também neste artigo, descrever o0 ambiente politico em torno dos
dois programas de estabilidade econdmica, ou, mais objetivamente, a situagao
da governabilidade, tendo em vista que se trata da maior crise que 0 pais vivenciou
ao longo da sua histdria.

1.1 - Os antecedentes da conversibilidade

No final da gestdo, Alfonsin passou por um Plano de Guerra, cujos resulta-
dos para conter a crise econdmica foram frustrantes. Oito dias apds a edi¢do do
documento, o esforgo era reconhecido como inepto. Tendo superado uma con-
juntura politica marcada por greves e motins, sobrou ao Presidente Raul Alfonsin
a Unica alternativa de propor a posse antecipada do seu sucessor.

Desde os primeiros dias do seu governo, Carlos Menem esteve acompa-
nhado de um processo inflacionario intenso. Inicialmente, a tentativa de afastar
a hiperinflag&o passou pelo langamento do Plano BB, cujos resultados frustra-
ram a expectativa dos argentinos. E assim, face ao desempenho pifio na pasta
da Economia, o Ministro Roig foi substituido pelo Ministro Rapanelli, e este
Gltimo, mais tarde, por Erman Gonzalez.

Ao final dos anos 90, 0 Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP)
(1990) realizou uma pesquisa por amostragem na Grande Buenos Aires, para
avaliar a opinido dos argentinos sobre a posi¢cdo pessoal dos entrevistados e
obter uma apreciag¢ao sobre o comportamento da economia nacional. E oportu-
no resgatar essa pesquisa, porque ela permite que o leitor compreenda o senti-
mento do argentino com relagdo & sua economia, as vésperas da posse de
Domingo Cavallo no primeiro escaldo do Governo. Setenta por cento das pesso-
as ouvidas pelo CEOP acreditavam que o ano de 1990 havia sido pior que o de
1989, e 80% da mao-de-obra eram de opinido que o nivel dos seus salarios
estava igual ou pior que no exercicio anterior. Especificamente com relagéo a
gestdao Menem, o Presidente contava com o apoio de 57% da opini&o publica.
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Os maiores percentuais de concordancia entre os entrevistados e o Primeiro
Mandatario estavam direcionados as decisdes na area das privatizagdes, na
administracao do conflito dos caras-pintadas e no freio a inflagéo, embora, ao
mesmo tempo, as discordancias se concentrassem no indulto, no desemprego,
na recessao e na corrupgao no ambito do proprio Governo.

1.2 - O lancamento da conversibilidade

Em fevereiro de 1991, a economia argentina permanecia com a sua convi-
véncia sistematica com a carestia. Domingo Cavallo foi, entdo, guindado ao
Ministério da Economia, quando, em 1° de abril, foi aprovada a ley de
convertibilidad. Ao assumir, o ddlar, que estava cotado a seis mil austrais,
deslocou-se para sete mil e quinhentos austrais. As desvalorizagbes da moeda
nacional prosseguiram até que, em abril de 1991, quando a moeda americana
estava sendo cotada a 9,75 mil austrais, foi criada a &ncora cambial argentina,
com um délar sendo fixado a propor¢do de 10 mil austrais.

Dados o0s niveis de reservas disponiveis e a presenga do délar nos habitos
da populagao, a hiperinflagdo que assolava a economia nacional foi afastada, e
as limitacdes que impediam que o Mercosul avangasse em seus primeiros pas-
sos foram devidamente deixadas de lado.

Entretanto, se a explos&o dos pregos ficou contida, emergiram as restri-
¢bes no ambito da balanga comercial e das contas publicas. Qualquer que
fosse o volume de transacgdes com o Exterior, o exportador recebia a quantia de
10 mil austrais por délar, tendo essa condigéo levado o setor a uma situagao de
desvantagem, que permaneceu na conjuntura argentina pelos anos seguintes.
Ao mesmo tempo, a vinculagdo da presenca de resultados comerciais com a
emissdo monetaria tornou o setor publico engessado, resultando dai uma ne-
cessidade sistematica de redugao do déficit publico.

No Mercosul, a conversibilidade argentina permitiu que o Brasil, em um
primeiro momento, fosse amplamente beneficiado em sua corrente de comér-
cio. Nessa fase inicial do Mercado Comum do Sul, os saldos comerciais brasi-
leiros acumularam-se no comércio bilateral com a Argentina, situagao que se
manteve até que o real viesse a ser langado em 1994.

O Brasil langou o seu programa de estabilidade econémica em trés eta-
pas: inicialmente, surgiu o Fundo Social de Emergéncia, através do qual o Pais
passava a comunidade financeira internacional a idéia de que estava atento ao
déficit ptblico; depois, emergiu a Unidade Real de Valor para atacar a inflagao
inercial; e, por ultimo, em julho de 1994, foi criado o real. A essa altura, o péndu-
lo que beneficiava o Brasil em sua relagao econdmica bilateral com a Argentina
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mudou de posi¢ao, e, a partir desse momento, uma nova realidade passou a ser
identificada no Ambito regional. A medida que o Ministro Domingo Cavallo pros-
seguia com a-sua politica econdmica, o Brasil comegava a convivéncia-com os
saldos negativos em sua balanga comercial, e, da mesma forma como na Ar-
gentina, também aqui iniciavam as criticas a opgéo brasileira pela utilizagao da
&ncora cambial.

1.3 - A queda de Cavallo

A situagao de Cavallo na Argentina tornou-se tumultuada a partir do mo-
mento em que, mesmo estando dentro do Governo, Domingo Cavallo passou a
denunciar a corrupgao. As divergéncias eclodiram em diversas instancias da
politica argentina, e a figura do Ministro da Economia tornou-se um empecilho a
estabilidade do Governo e da prépria estrutura do Partido Justicialista. A neces-
sidade de afastar Cavallo tornou-se evidente, e esse fato ocorreu quando as
metas acertadas com o Fundo Monetario Internacional (FMI) deixaram de ser
cumpridas.

Desde a edigéo do Plano de Conversibilidade, em que a inflagéo foi afasta-
da da conjuntura argentina — de acordo, inclusive, com a agenda Bush para a
América Latina do inicio dos anos 90 —, intensificou-se a aproximagao do FMI
com o Governo daquele pais. Em 1995, as partes haviam acordado uma meta
para o déficit publico, indicador este que j& havia sido atingido em meados da-
quele exercicio. A diferenga entre os valores programados e os realizados foi a
causa proxima para afastar Domingo Cavallo do cargo que exercia desde o
inicio de 1991. O fato concretizou-se, e, em um processo tumultuado, Roque
Fernandes passou a ocupar a pasta da Economia, e Cavallo deslocou, progres-
sivamente, o alvo das suas criticas para a figura do préprio Presidente Carlos
Meném.

Fora Cavallo, a conversibilidade prosseguiu. Houve, entdo, um periodo
tumultuado na ordem econdmica internacional, em que ocorreram ataques
especulativos contra o baht, o rublo e o real. Bermudez et al (1997) evidencia-
ram o ambiente de incerteza que havia durante o encontro de empresarios pro-
movido pelo Instituto para o Desenvolvimento Empresarial da Argentina, realiza-
do em Bariloche, entre 12 e 14 de novembro de 1997. Na época, a crise origina-
da na Asia repercutia com toda a intensidade nas economias do Mercosul, pois,
até & realizagdo do evento em Bariloche, as Bolsas haviam caido 5,8% em Wall
Street contra 30,2% em Buenos Aires e 32,58% em S&o Paulo. O custo do
dinheiro para as letras de 182 dias do Tesouro argentino, que era de 6,47% em
fevereiro, atingiu 10,53% em novembro. O efeito domind iniciado na Tailandia em
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2 de julho-poderia-atingir o-Brasil-ainda antes-do final de 1997, fato-este-que
levou, de um lado, as autoridades brasileiras a langarem um ajuste fiscal e, de
outro, o Governo argentino a trabalhar com trés cenérios, dependendo de um
maior ou menor sucesso da iniciativa proposta por Pedro Malan. O éxito do
ajuste implicaria a manutencao do fluxo de investimentos externos diretos para
o Brasil e um impacto apenas residual na corrente de comércio com a Argenti-
na; todavia, duas outras alternativas poderiam ocorrer, se 0 ajuste fiscal brasilei-
ro ndo atingisse os objetivos previstos, uma queda na atividade econémica na
Argentina ou, até, a necessidade de que esse pais se visse obrigado a langar
um plano de emergéncia para superar as restricdes vigentes. A convergéncia
entre o programa de conversibilidade e a instabilidade asiatica resultou de con-
creto, no Mercosul, em uma diminuigéo nas exportacdes argentinas de alimen-
tos, automoveis e produtos téxteis para o Brasil.

2 - Os impasses nha governabilidade

2.1 - A Frente Pais Solidario (Frepaso) perante a Alianca

A par da maior ou menor convergéncia entre as politicas econémicas no
Mercosul, o quadro politico argentino dos anos 90 foi dominado pela gestéo
menermista. As tentativas de afastar o Justicialismo do poder ndo deixaram re-
sultados concretos até a criagdo da Alianga, quando a viabilidade da mudanca
se tornou factivel. Nessa oportunidade, buscou-se identificar os fatos mais im-
portantes do periodo, dando énfase as posigcbes expressas pelos novos
governantes da transicao argentina.

A Alianga constituida para afastar o Partido Justicialista do poder, formada
pela Unido Civica Radical (UCR) e a Frente Pais Solidario, obteve éxito em sua
iniciativa, & medida que viabilizou as elei¢des de Fernando de la Rtia e de Chacho
Alvarez, porém o desgaste decorrente do hiato entre as promessas de campa-
nha e as realiza¢des do exercicio fragilizaram o débil pacto firmado entre os
novos governantes argentinos. O sentimento dos novos governantes perante o
desafio de buscar uma saida para a crise pode ser assimilado a partir das opi-
nides do representante do Frepaso na Alianca.

As posicdes do Vice-Presidente Chacho Alvarez (2000) a respeito do Esta-
do encontrado ao assumir tornaram-se bem conhecidas. Elas podem ser recu-
peradas a partir de uma entrevista concedida a imprensa local, em fevereiro do
ano passado. Na Argentina, constituiram-se duas esferas administrativas: a pri-
meira, estruturada em cima de empregados permanentes, que foi sistematica-
mente desvalorizada; enquanto a segunda — responsdvel por fevar adiante a
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reforma do Estado — era circunscrita a anterior e esteve formada por emprega-
dos contratados a conta de créditos obtidos junto aos credores multilaterais. O
produto obtido, segundo Alvarez, implicou um Estado lento, em que as caracte-
risticas administrativas poderiam ser resumidas a uma geréncia complicada,
em um ambiente de desordem. Apds um decénio de pratica menemista —
privatizagdes e reformas —, a transi¢ao para um Estado regulador ndo se con-
cretizou, e 0 que se obteve foi uma incompeténcia de exercer a fungéo de con-

trole; onde ela deveria estar presente, sem esquecer a hostilidade demonstrada
com relagdo aos individuos.- O preco pago pelas privatizagdes incluiu. uma es-
trutura juridica que viabilizou a amplificacdo internacional das empresas de fora.
Dado. esse contexto, o frepasista acreditava gue era preciso diagnosticar.a
interface entre 0 mercado e a democracia, porque o quadro a frente mostrava
uma supremacia da tecnocracia sobre as questdes da politica. Ao ser questio-
nado sobre a forma de valorizar a politica, Alvarez posicionou-se sobre a neces-
sidade de refletir sobre o custo da politica para a democracia, sobre a forma de
eliminar o financiamento da politica via instituicées do Legislativo, enfim, sobre a
retomada do espago critico junto a agao politica concreta. Enfim, entre a rigidez
juridica e a operacionalidade do Estado, a falta de trabatho é que impede a
concretizacdo de qualquer sonho. A exclusdo social emperra o avango de um
projeto de nagdo, em um processo de globalizagdo que torna o pais
hiperdependente dos ciclos econdmicos. Essa relagao causa e efeito materiali-
za-se na magnitude da divida perante a riqueza e as exportagdes nacionais,
além da vulnerabilidade externa a que as economias emergentes estéao subme-
tidas.

2.2 - O mercado de trabalho e a reforma

Apresentada a visdo do Frepaso na Alianga, é preciso identificar os ruidos,
o0s obstaculos com os quais a nova frente politica se deparou no exiguo tempo
de governo. Na verdade, muitos foram os impasses enfrentados por De la Rua e
Chacho Alvarez: dentre eles, destacaram-se o relangamento do Mercosul, a
obteng&o de uma operagdo de socorro junto ao FMI, a troca de dois ministros
que ocuparam a pasta da Economia, a rejei¢do da sociedade argentina ao ajus-
te proposto pelo ex-Ministro Lopez Murphy; e, quicas, aquele que gerou o maior
atrito, entre os encarregados de levar adiante a transigdo do menemismo a
Alianca, teve a ver com a reforma trabalhista, uma exigéncia inadiavel da nova
economia dos anos 90.

Ismael Bermudez (2000) fez um apanhado detalhado do mercado de traba-
Iho e do sistema previdencidrio argentinos em fevereiro do ano passado. Quanto



189

ao mercado de trabalho, a Populagdo Economicamente Ativa ficou dimensionada
em 14,8 milhdes, dos quais 13,2 milhdes representavam a parcela referente a
esfera urbana. A época, o nimero de desempregados alcangava 1,7 milhdo de
trabalhadores contra 13,1 milhdes de empregados, dos quais 9,2 mithdes se
classificavam como assalariados. Segundo Bermudez (ibid.), aos 1,7 milhdo de
desempregados é preciso acrescentar outros 1,8 milhao de subocupados, ob-
tendo-se, dessa forma, um total de 3,5 milhdes de trabalhadores que estariam
em posi¢cao de desvantagem no mercado de trabalho. Ora, a natureza da refor-
ma trabalhista implica uma tentativa de reversao dessa conjuntura. No que diz
respeito a previdéncia, 12,3 milhdes de trabalhadores deveriam ser contribuin-
tes, embora apenas uma parcela um pouco menor do que 50% se mantinham
efetivamente vinculados ao sistema, independentemente da presenga de uma
evasao anual a seguridade da ordem de 12 milhdes de pesos. Também aqui, a
reforma trabalhista deveria buscar uma saida as distorges da seguridade soci-
al. Para tanto, o novo projeto cobre alteragdes que tratam, dentre outros conteu-
dos, do aumento do periodo de teste do empregado, dos encargos sociais, da
representa¢do do sindicato, dos prazos de vigéncia de contratos e da criagdo de
um servico nacional de arbitragem.

Ainda a propdsito do mercado de trabalho, a Confedera¢éo Geral dos Tra-
balhadores (CGT), a Confederaczo Geral dos Trabalhadores Dissidentes (CGTD)
e a Central de Trabalhadores Argentinos (CTA) procuraram demonstrar a indig-
nagao vigente, realizando uma greve nacional em 9 de junho de 2000. Na essén-
cia do movimento, a insatisfagio perante a reforma trabalhista, dada a predomi-
nancia dos assalariados entre os grevistas.

2.3 - O relancamento do Mercosul

A desvalorizagao do real em janeiro de 1999 criou um impasse extraordina-
rio no Mercosul e, particutarmente, nas relagdes comerciais entre a Argentina e
o Brasil. A corrente de comércio entre os dois paises, que iniciou com US$ 3
bilhdes em 1991, alcangou US$ 15 bilhdes em 1998 e retrocedeu a US$ 11
bilhdes em 1999, por causa do ataque especulativo ao real, que resultou na sua
desvalorizacao a partir de 15 de janeiro deste Gltimo ano.

A par da redugdo na corrente de comércio, € importante registrar a
desaceleragéo das duas maiores economias do mercado regional, que aconteceu
depois de 1998. O desempenho da economia brasileira, expresso pela taxa de
crescimento do PIB de 2,9% e 3,0% em 1996 e 1997, respectivamente, apresen-
tou crescimento nulo em 1998 e uma taxa positiva de apenas 0,8% em 1999; no
lado argentino, o comportamento promissor manifestado em crescimentos su-



190

cessivos do PIB — de 5,5% em 1996, 8,1% em 1997 e 3,9% em 1998 — caiu
abruptamente em 1999, com o produto acusando uma damlnwgao de 3,0% naque-
le exercicio.

Enfim, crescimento econdmico insuficiente e corrente de comércio em queda
representaram, para o parceiro argentino, um impacto nas exportagdes de trigo,
petréleo, gasolina, automoveis, autopegas, motores, veiculos de carga e laticinios.
A esse relacionamento bilateral se deveria acrescentar que a propria economia
‘mundial rumava para um processo de desaceleragao apds as crises da Asia e
da Russia. l.ogo, por todas essas razdes, era inevitavel pensar em uma retoma-
da das atividades econdémicas no ambito regional. Era preciso relangar o Mercosul,
que havia perdido félego depois de uma trajetdria imensamente promissora.

Esse relancamento deu-se em diversas frentes, conforme destaca
Bermudez (2000). Entre os empecilhos criados pelo protecionismo, procura-
ram-se formas de eliminar os obstaculos vigentes nos segmentos de interesses
mutuos, 0s quais eram: o acordo automotivo, a protegdo aos téxteis, o setor do
arroz e a integracao do mercado local com a Uni&o Européia e com o México.
Iniciava-se, assim, uma nova etapa na economia regional, que seria conhecida,
entre os agentes econdmicos, como a do relangamento do Mercosul.

2.4 - A divida e o acordo com o FMI

Paralelamente a reforma trabalhista, durante o curto periodo de gestéo da
Alianga o Governo argentino esteve as voltas com o desgaste de credibilidade e
com a necessidade de buscar o citado acordo com o Fundo Monetario Interna-
cional. Na noite de 10 de novembro passado, o Presidente Fernando de la Rua
reconheceu expressamente que o Pais estava muito mal, tal era a especulagéo
generalizada sobre os possiveis rumos da economia nacional; Vasquez (2000)
afirmou que o Presidente teria iniciado o discurso daquela noite, na televisao,
chamando a atengéo do publico quanto ao crescimento insuficiente da econo-
mia e aos rumos indesejaveis que o cendrio externo havia tomado. E, logo a
seguir, destacou a necessidade de alterar a alocagéo de recursos na proposta
orcamentaria para 2001 e a Lei de Responsablhdade Fiscal para fixar um teto
para o déficit puablico.

A opcao de recorrer ao FMI tinha como alternativa a possibilidade de recor-
rer ao mercado para obter os recursos indispensaveis ao pagamento da divida
externa, cujo valor total atingiu US$ 150,2 bilhes ao final do ano 2000. O calen-
dario de desembolso para honrar a amortizag&o e os juros da divida previa paga-
mentos para 2001 da ordem de US$ 2,4 bilhdes em fevereiro, cerca de US$ 4
bilhdes em margo e de US$ 6 bilhdes no segundo trimestre do ano em curso. De
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la Rua buscava, no acordo-com o FMI, uma sustentagio para honrara-divida e
afastar qualquer press&do especulativa contra o peso, porque a taxa de risco
argentina, que era de 815 pontos em 31 de outubro, havia alcangado 950 pontos
no dia 9 de novembro, véspera da manifestagéo televisiva.

Simultaneamente a manifestagéo do Presidente em Buenos Aires, o Diretor
do FMI, Horst Kéeller, confirmou que as negociagdes da Instituicdo com os
argentinos para concessao de um empréstimo extraordinario estavam avanca-
das e que rapidamente seriam concluidas. Tratava-se de um duro teste paraa
Alianga, tendo em vista que ambas as partes, em Olivos e em Washington,
teriam novos objetivos a perseguir a partir da deterioracdo da conjuntura argen-
tina.

A conjuntura argentina apresentou uma mudanca substancial quando o
apoio do FMI se concretizou em 18 de dezembro de 2000. Tanto em Buenos
Aires, através do Presidente De la Rua, como em Washington, via Horst Kohler,
foi divulgada a tao aguardada blindagem financeira da economia. Da mesma
forma como o México ja o fizera anteriormente, desta vez a Argentina obteve um
acordo para obter recursos da ordem de US$ 39,7 bilhdes, que permitiria aten-
der as suas necessidades em termos de financiamento externo. O Presidente
saudou a iniciativa como a solugéo para os dilemas da recesséo e dos juros
elevados. De fato, 87% dos recursos destinavam-se ao pagamento da divida,
enguanto o complemento possibilitaria o avango das reformas estruturais.

2.5 - A gestao de José Luiz Machinea

O Governo procurou enfrentar as dificuldades vigentes.com o langamento
de um pacote que cobria, de forma sucinta, trés dreas: tributaria, previdenciaria
e administrativa. Entre as mais expressivas proposi¢cdes promovidas pelo Mi-
nistro José Luiz Machinea, constavam, no ambito da politica tributéria, a dedu-
¢&o no Imposto de Renda dos juros sobre empréstimos hipotecarios e a elimina-
¢ao dos impostos sobre os juros sobre empréstimos concedidos as empresas;
no que tange a previdéncia, o pacote bloqueou o acesso de novos aposentados
ao sistema estatal, elevou a idade de 65 anos o direito de aposentadoria para as
mulheres em 2002, fixou um piso minimo mensal de 300 pesos para as novas
aposentadorias e um subsidio de 100 pesos para os pobres, maiores, que ndo
tém direito & aposentadoria; e, por fim, no campo administrativo, terceirizou a
cobranc¢a de impostos. O FMI comprometeu-se a fornecer um apoio de reserva
suplementar, pois a Instituicdo era de parecer que a Argentina contava com uma
estrutura financeira estavel e dispunha de um acordo satisfatério com as provin-
cias.
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O nao-cumprimento das metas levou o Governo argentino a langar um se-
gundo ajuste fiscal em 29 de margo de 2000, pois o primeiro foi editado em
dezembro de 1999. A meta proposta ao FMI, desta vez, consistia de uma redu-
¢ao de US$ 938 milhdes no déficit publico, decorrente, dentre outras medidas,
de uma diminuigao de 12% e 15% dos salarios dos servidores que tinham remu-
neragao entre $ 1.000 e $ 6.500 e acima de $ 6.500, respectivamente, engloban-
do um contingente de 144 mil funcionarios publicos, que resultaria numa redu-
¢&o de US$ 593 milhdes nos gastos do Governo. Outros US$ 240 milhdes ti-
nham como origem a diminuig&o nas aposentadorias — o nivel da pensao basi-
ca de $ 200 ficaria diminuido para $ 150 para os homens e $ 120 a $ 150 para as
mulheres, enquanto a eliminagéo de 6rgaos e a reestruturagao de outros —
Instituto Nacional de Administragéo Publica, Agéncia Telam, Corpo de Adminis-
tradores Governamentais, Instituto de Economistas do Governo —
complementavam o valor programado para o decréscimo do déficit publico. Alem
desse corte na esfera federal, Machinea buscou um novo acordo com as provin-
cias, visando a um equilibrio das suas contas para o0 ano 2003 e a um congela-
mento do atual nivel de gastos até o exercicio de 2002. O pacote de Machinea
também previa um combate & evaséo fiscal através do uso obrigatorio do cheque
para pagamentos acima de $ 10.000 e via controle do subsidio aos combustiveis
vigente na Patagonia.

Dois meses depois do langamento do pacote de Machinea, em meados de
junho, De la Rua foi aos Estados Unidos, pela primeira vez, na condi¢ao de
Presidente. O Governo Clinton havia dado a sua sustentagéo ao ajuste fiscal de
US$ 938 milhdes posto em pratica por Machinea, e o Ministro utilizou a ida a
Nova lorque para afastar de vez a possibilidade da dolarizagéo. Havia ocorrido
uma greve no dia 9, e, no dia 12, De la Rta utilizou-se do cenario nova-iorquino
e do apoio recebido de Nicolas Brady e de Henry Kissinger para fazer uma
defesa incisiva da conversibilidade.

2.6 - A gestao de Lopez Murphy

No dia 16 de margo, a Argentina tomou conhecimento do que ficou conhe-
cido como o plano de ajuste de Lopez Murphy. A medida que o novo Ministro
ingressava na pasta da Economia, o Frepaso retirava do Governo todos os fun-
cionarios que exerciam fungdes no primeiro escaldo. Lopez Murphy apresentou
o quarto ajuste no limitado tempo decorrido desde a posse de Fernando de La
Rua. Basicamente, uma redugao do gasto publico para diminuir o déficit publi-
co. Young et al (2001) afirma que a possibilidade de o Ministro ter de deixar o
Governo era altamente provavel, desde o inicio da sua curta gestao.
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No dia seguinte, 17 de margo, a autoridade foi a Bolsa de Comérciopara
expor as suas idéias em torno do ajuste. A frente de 500 empresarios atentos,
Murphy detalhou os cortes nas despesas publicas e, ao final, recebeu aprova-
cao estrondosa. Para uns, a certeza de que havia uma sintonia plena entre o
Governo e o0 segmento empresarial; para outros, a auséncia de empresarios
importantes j& antecipava a curta gestdo do economista da FIEL. Quando foi
informado que De la Rua iria chamar Domingo Cavallo para a chefia do Gabine-
te — uma espécie de chefe do Governo —, Murphy compreendeu que néo
havia espago para 0s dois naguele momento.

O final da gestéo de 16 dias de Lopez Murphy coincidiu com a vontade dos
politicos do seu partido de que ele deveria renunciar, tendo em vista que néo
havia viabilidade politica de sua permanéncia, a medida que o pacote que pro-
pds desencadeou uma reacéo violenta por parte da sociedade argentina. Murphy
teve uma gestao metedrica na pasta da economia, pois entre o sabado, quando
foi saudado profusamente pela classe empresarial, e a segunda-feira, no regres-
so de Cavallo, todo o tipo de boato corria em Buenos Aires. As informagtes
divulgadas pela imprensa mostravam ambos, mais o nome de Dario Alessandro,
do Frepaso, nas mais diversas combinacdes, que envolviam também a Chefia
de Gabinete da Presidéncia e as pastas da Economia e do Interior. E o contexto
foi marcado pela incerteza até os Gltimos momentos, conforme relata Martinez
(2001), ao tratar da Gitima reunido da equipe da Economia, realizada na noite de
19 de margo. Um didlogo entre o Vice-Ministro da Economia, Daniel Artana, e o
Secretario das PyMESs, Enrique Martinez, ilustra a afirmativa do ambiente admi-
nistrativo vigente na ocasido. Quando um dos presentes indagou se viriam traba-
lhar no dia seguinte, Artana respondeu afirmativamente e, com convicgéo,
complementou que a proposta de Murphy representava a Unica op¢ao, porque o
plano de Cavallo nao servia. Martinez, entdo, havia destacado que aquele mo-
mento era do lider do Partido de Renovagao Nacional, ao que Artana contestara
que o interlocutor ndo devia ficar confuso, pois a proposta da sua equipe era
solida. Era o fim das tentativas da Alianga para administrar a crise antes do
retorno de Cavallo ao Ministério da Economia.

3 - Ameacas a fragmentacao na governabilidade

3.1 - Questitinculas éticas

Entre tantos problemas presentes na conjuntura atual, aqueles de nature-
za ética ocupam lugar de destaque no dia-a-dia da politica argentina. A guerra
das Malvinas, a ditadura militar, as “maes de maio”, o roubo dos bebés, o ataque
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a sede da AMIA, a figura dos desaparecidos, a evasdo fiscal, o pagamento de
coimas e a lavagem de dinheiro, em conjunto, constituem-se em matéria re-
corrente na imprensa local. Muitos momentos tensos cercaram a opiniao pu-
blica argentina a partir de uma nova, ou a confirmag¢ao de uma antiga, dentn-
cia com relagdo a personalidades importantes do cenario politico nacional. Se
fosse necessario selecionar um entre os tantos episédios que marcaram essa
trajetdria manchada pela macula da improbidade, quicés o leitor deveria ser
levado a algum fato recente, quem sabe aquele ocorrido em maio de 1998 e
gue culminou com a morte do magnata empresario Alfredo Nallib Yabran, de
53 anos e com uma fortuna estimada em US$ 600 milhdes, cujo espectro
abrangia os correios, armazenagem e transporte de cargas para o Exterior,
taxis aéreos, hotel, imobiliarias, free shops e 75 mil hectares de terras distri-
buidas em 15 estancias.

O corpo de Alfredo Yabran, alvejado e com o rosto totalmente desfigurado,
foi encontrado em uma fazenda localizada na provincia de Entre Rios, na noite
de 20 de maio de 1998. Yabran ter-se-ia suicidado quando a policia estava na
iminéncia de prendé-lo. Em termos de causa proxima, esse final de historia teve
inicio com outro assassinato, o do jornalista e fotégrafo José Luiz Cabezas, da
revista Noticias, ocorrido em 26 de janeiro de 1997, cujo corpo estava carboni-
zado nas cercanias de Buenos Aires, por ocasido de um evento promovido pelos
justicialistas locais. Pois os fatos divulgados pela imprensa levavam o leitor a
associar a morte de Cabezas com o lado obscuro, mas sempre proximo do
poder, de Yabran, que reprovava as fotos do jornalista, segundo o depoimento de
Silvia Belawsky, ex-esposa do policial Gustavo Prellezo, detido como responsa-
vel pelo crime. O juiz que tratava do crime havia determinado a prisdo do empre-
sdrio a partir do depoimento de uma testemunha. Sola (1998) lembra a frase
ouvida de um funcionario publico de que o empresario teria seguido a carreira e
o final de P. C. Farias. Entre os inimigos de Yabran, destacavam-se Eduardo
Duhalde, ex-Governador de Buenos Aires, e 0 atual Ministro da Economia Do-
mingo Cavallo, que considerava aguele empresario como o chefe da méafia local.
Na verdade, como afirma Andrade (1998, op cit), Yabran era um elo no conflito
entre Carlos Menem, que o recebia, e Eduardo Duhalde, que o acusava de autor
ideoldgico do crime, quando eram ambos aspirantes a Presidéncia do Pais,
encargo que afinal ficou sob a responsabilidade de Fernando de‘la Rua. Um
cenario digno de uma historia policial com grande carga de suspense.

Descrita a trama que resultou nas mortes de Cabezas e de Yabran, pode o
leitor avaliar nessa mostra as distorgdes e a auséncia da transparéncia presen-
tes na democracia argentina. Em um ambiente com tantos viéses, a exonera-
¢ao do Vice-Presidente Chacho Alvarez parece ter sido a forma encontrada para
manifestar toda a sua indignagéo perante a divulgacéo dos fatos, em meados de
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2000, que levaram ao conhecimento de que houve pagamento de coimas paraa
aprovacao da reforma trabalhista no Senado. A dentncia implicou 11 senadores,
que teriam recebido uma quantia em dinheiro para apoiarem a iniciativa em
curso, quando de sua tramitagdo no Senado argentino.

A “lavagem” de dinheiro levou trés fiscais a viajarem aos Estados Unidos,
em 28 de fevereiro de 2000, para obterem informagdes junto a um comité do
Senado americano sobre as atividades dos banqueiros Raul Moneta e Aldo Ducler,
dirigentes dos Bancos Republica e Mercado Aberto, respectivamente, que fo-
ram liquidados pelo Governo argentino. Ambos estiveram vinculados ao Governo
justicialista, e, segundo Guagnini (2001), os fiscais investigariam a atuagao con-
junta do Banco Republica com um banco nas Bahamas e outro nos Estados
Unidos e do Mercado Aberto com entidades financeiras localizadas nas llhas
Caiman, nos Estados Unidos e na Suiga. Neste Ultimo caso, a busca das infor-
magdes tem a ver com a investigagdo em curso na Argentina sobre a lavagem
de dinheiro com origem no cartel de Juarez, do México, embora, em paralelo,
haja investigagao também contra agdes do Cartel de Medelin.

Essa investigagdo gerou um efeito domind sobre a imagem do Presidente
do Banco Central, Pedro Pou, a quem caberia, em Gltima insténcia, fiscalizar a
atuagao dos bancos liquidados. A complexidade do momento deveu-se ao fato
de que Pou era a autoridade monetdria ja na gestéo justicialista e prosseguiu
com Fernando de la Rta. Menem tem defendido o dirigente, afirmando que os
criticos de Pou desejam, na verdade, o fim da conversibilidade. De la Rta man-
tém a autoridade porque o momento é de muita instabilidade politica, poréem ele
tem presente que a press@o maior tem origem na prépria Alianga e, mais espe-
cificamente, de parte da deputada radical Elisa Carrié e de Alejandro Peyrou,
um economista que é assessor de Chacho Alvarez.

Boragni (2000) estima que se “lavem” na Argentina, em média, US$ 6 bi-
lhdes anuais, que corresponderiam a um por cento dos US$ 600 bilhdes de
dinheiro “lavado” em todo o mundo. Dai a press&o norte-americana para que o
Pais aprove uma legislagao especifica para conter a ag&o do “dinheiro sujo”. Ao
mesmo tempo, ressalta a autora, ha uma for¢a contréaria a proposta norte-ame-
ricana, porque é possivel que, ao conter o mal, possa haver, a partir da rigidez da
legislagdo, uma contengéo de entrada de capitais externos, dada a possibilida-
de de que a suspeita sobre a origem dos recursos possa se expandir a todas as
fontes. Na ocasiéo, a lei que criou a Unidade de Informagao Financeira (UF!) teria
como antecedente a Lei n? 23.737, de setembro de 1989, direcionada para o
narcotrafico. Desta vez, a UF| cobriria um espectro mais amplo, pois seria respon-
savel pela fiscalizagdo de todos os fluxos de capitais com origem no narcotrafico,
na comercializa¢ao de érgaos e de seres humanos, nos sequestros, nas extor-
sbes e nas vendas de armas. A demora em avangar na aprovacgéo da lei — ela
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teria passado pelo Senado em dezembro de 1999 — estava associada a
indefinicdo em torno da institucionalizagéo da UFI. Havia uma polémica quan-
to a sua localizagéo, pois os justicialistas propunham o Banco Central, en-
quanto a Alianga defendia a instituicdo em nivel dos Ministérios, da Economia
e da Justica.

_3.2- O teste das eleigdes na Capital

Uma grande ameaca a fragmentac¢ao da Alianga ocorreu em maio passa-
do, quando o acordo UCD-Frepaso submeteu-se ao Unico pleito daquele ano.
Os analistas politicos interpretavam uma vitéria para a chefia do Governo Muni-
cipal como a Unica hipotese plausivel para a consolidacéo do pacto politico. E,
mais uma vez, Cavallo estava em cena, nessa ocasido exercendo o papel do
grande adversario dos aliados a Fernando De la Rua. Segundo Burzaco (2000),
0 maior desafio que o futuro chefe de governo enfrentaria estaria ligado a segu-
ranca publica, porque o numero de homicidios duplicou na cidade, na década de
90, e o numero de delitos avangou de 200 para 600 por 10.000 habitantes duran-
te o mesmo decénio.

Os protagonistas do pleito na Cidade de Buenos Aires foram Anibal Ibarra,
um advogado de 42 anos que fora Vice-Presidente da Camara, e Domingo Cavallo,
agora na condig&o de Deputado Federal pelo partido que criou, 0 da Agéo de
Renovagéao Nacional. Muitos outros candidatos complementavam o quadro poli-
tico daquela elei¢ao, porém sem a minima chance de alcangarem o patamar de
preferéncia dos dois citados candidatos.

As elei¢oes citadinas anteriores beneficiavam amplamente a Alianga, por-
que, desde 1993, quando Erman Gonzalez, do Partido Justicialista, vencera a
Unido Civica Radical e a Frente Grande, os resultados majoritarios sempre acu-
saram derrotas dos aliados de Carlos Menem. Em 1994, pela Frente Grande e,
em 1997, pela Alianga, o grande vitorioso na Cidade foi Chacho Alvarez; em
1995, as urnas deram maioria a José Bordon, do Frepaso, enquanto, em 1996 e
1999, foi o préprio Fernando de la Ria ungido pela maioria dos votos populares
de Buenos Aires. Nessas elei¢des, confirmou-se, mais uma vez, o que aconte-
ceu nos Ultimos cinco anos, porque a intengdo de voto por candidato evidenciou
um aumento da preferéncia por Ibarra, de 39% para 45%, entre janeiro e abril,
enguanto, no mesmo periodo, Cavallo, que partiu de 28%, estagnou no patamar
de 33%.

Na oportunidade, a Camara de Buenos Aires tinha 60 cadeiras, das quais
36 estavam com representantes da Alianga e 10 com os justicialistas, distribu-
indo-se as demais entre 0 movimento conhecido como Nova Dirigéncia e 0s
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blocos unipessoais. A dlvida maior as vésperas das eleicbes consistia- em
prever se |barra e Cavallo iriam a um segundo turno, mas a vantagem do primeiro
sobre o segundo cresceu, consolidou-se, e 0 que 0s argentinos chamam de
ballottage nao se tornou necessario, recaindo, assim, a vitéria para o candidato
da Alianga.

3.3 - Sai Chacho Alvarez, entra Domingo Cavallo

Os problemas de natureza ética abalaram a imagem do Governo De la
Rua, porque havia uma expectativa muito grande quanto a depurag¢éo dos vicios
da gestao governamental, ap6s a transicao do Justicialismo para o radicalismo.
NZo tendo se confirmado o saneamento da geréncia, a tens&o aumentou ainda
mais com a divulgagio de que houvera pagamento de suborno para a aprovagéo
da reforma trabalhista. No total, oito Senadores, sete justicialistas e um radical,
foram acusados do delito. Ao menos esse foi 0 nimero dado a conhecimento
publico pela imprensa, em 2 de setembro, tdo logo o Juiz Carlos Liporaci afir-
mou que tinha indicios graves de que o suborno havia ocorrido.

A confirmagéo da irregularidade no processo de aprovagéo da citada legis-
lag&o foi o fator que levou o dirigente frepasista a se afastar do Governo, preser-
vando, de um lado, a sua imagem pessoal, porém, de outro, gerando maiores
incertezas quanto ao futuro do equilibrio das forgas politicas que constituiam a
Alianca. A iniciativa tumultuou o relacionamento entre frepasistas e radicais,
tendo criado mais uma fonte de incerteza sobre a fragilizada economia nacional.

Ibarra (Ibarra..., 2001) admitiu que o Frepaso deveria envolver-se mais com
0 Governo. O chefe do Governo de Buenos Aires reconheceu a manutengéo da
Alianga nos distritos e no Congresso, mas n&o mais no Gabinete do Presidente
da Republica. A decisdo de Chacho Alvarez, segundo Ibarra, comprometeu o
destino pessoal do ex-Vice-Presidente, mas, da mesma forma como reconhece
a sua lideranca moral, ndo menospreza a necessidade da lideran¢a na adminis-
tracdo. E, ai, Chacho ficou ausente. Na pratica, Alvarez mostrou-se disposto a
retornar ao Governo em diversas oportunidades e, talvez, com mais intensidade,
guando percebeu que a absorcéo de Cavallo estava na ordem do dia. Mas o seu
esforgo foi em vao, porque, dessa vez, o Presidente ndo o aceitou.

A absorgao de Cavallo na equipe do Governo gerou muita controvérsia. Se,
entre os membros do grupo econdmico, havia tamanha incerteza, ndo menos da
mesma poderia ser encontrada na ja fragmentada Alianga. Tanto a Unido Civica
Radical como a Frente Pais Solidario promoveram assembléia entre as suas
liderancas para oficializarem as suas posicdes perante a crise e a possibilidade
de admissao de Domingo Cavallo & nova equipe da Economia.
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Os radicais defendiam um caminho alternativo as opgdes disponiveis na
agenda politica nacional. A insatisfagéo frente ao ajuste proposto por Murphy
era evidente, dai a necessidade de reafirmar que a educagéo publica era a base
do progresso social: Quanto ao “pai da conversibilidade”, os radicais temiam
que Cavallo pudesse se enganar uma segunda vez, como j& o fizera anterior-
mente, em abril de 1991. O foco do encontro, todavia, esteve voltado para a
necessidade de se obter um pacto de unidade nacional em que a UCR tivesse
uma participacdo efetiva. O ajuste fiscal recebeu a san¢éo do plenario, embora
o recorte das verbas ndo devesse se concentrar na fungio educagéo. Dois pon-
tos parecem ter sido tratados apenas marginalmente entre os radicais, o ajuste
das provincias e o acordo parlamentar que reuniria os fragmentos da Alian¢a
com a base cavallista.

No Frepaso, uma terga parte da bancada opds-se, sumariamente, a qual-
quer acordo com Cavallo. Os demais, os que se mantiveram dentro da Alianga,
apoiaram De la Rua no que se refere ao Pacto da Unidade Nacional, mas con-
testaram a presenca do novo Ministro da Economia, deixando pendente a am-
pliagédo dos poderes exigidos para que ele implementasse a lei da competitividade.
A rejeicdo ao pacote de Murphy e a nulidade da sua proposta tornaram-se pre-
-requisito para que o Partido mantivesse a sua presenga na Alianga, embora o
préprio Chacho Alvarez tenha afirmado que pretendia manter o apoio desde que
De la Rua optasse pela retomada do crescimento econdmico do Pais. Na oca-
sido, muitos eram os boatos que circulavam em Buenos Aires de que o ex-Vice-
-Presidente voltaria ao Governo prontamente. No fundo, a divida que persistia
levava & indagag&o: como crescer com o foco na érea social? Davida a parte,
ainda precisava trazer Domingo Cavallo para resolver a charada?

4 - Cavallo e a competitividade

Domingo Cavallo esta de volta ao Mercosul. Desde meados dos anos 90,
estava afastado do circulo oficial, dada a sua substituicao por Roque Fernandes
no Ministério da Economia argentino. Pode sua volta ser saudada face as criticas
sistematicas que se fazem a conversibilidade? E possivel que o Mingo — alcunha
do controvertido economista -— inove e, desta feita, recologque a Argentina, mais
uma vez, no rumo para o qual o seu discurso sinaliza o futuro argentino?

O que se dispde de concreto na nova passagem de Cavallo pelo Governo
sdo as frustracbes evidentes da populagdo argentina perante as gestdes
Macchinea e Murphy. Na verdade, Domingo Cavallo recebeu, mais uma vez, o
Pais a beira do abismo, tais eram as dificuldades que se acumularam desde a
posse do novo Presidente. Quando o Pais convivia com a hiperinflagéo, o Minis-
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tro langou a Lei da Conversibilidade; desta vez, perante a recesséo avassaladora,
Cavallo apresentou o que denominou de Lei da Competitividade. Ela deve ater-
-se a proteger a producéo de bens de consumo e a liberar aimportagéo de bens
de capital, a lei do cheque, & obtengéo de poderes especiais junto ao Congres-
so e a criagdo de uma ancora que internalize o euro a conversibilidade.

4.1 - O foco no protecionismo

A indUstria argentina vem de uma longa queda no seu ritmo de crescimen-
to. Os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatisticas Argentino
(INDEC) mostram que, desde o pico de dezembro de 1999, quando a produgao
industrial cresceu 8% com relagio ao més anterior, houve desaceleragéo do
Setor Secundario, tendo a recessio iniciado em agosto do ano passado, quan-
do o desempenho setorial registrou uma queda de 2% sobre o més anterior.
Desde entdo, os niimeros do setor foram softiveis e materializaram-se num cres-
cimento nulo na inddstria e numa queda de 37% no setor automotivo durante o
ano 2000. E, ainda pior, uma pesquisa de opinido junto aos empresarios, em
fevereiro do corrente exercicio, dava conta que 58% acreditavam que néo haveria
mudanga na demanda interna, enquanto outros 18% eram de parecer que a
demanda internairia cair ainda mais.

Mantida a conversibilidade, para reverter o desempenho da industria, Cavallo
recorreu as barreiras tarifarias. Eletrodomésticos, roupas, calgados, brinque-
dos e alimentos passaram a ser protegidos por uma tarifa de importagao maxi-
ma de 35%, enquanto a redugio a zero das tarifas de importagé@o de bens de
capitais permitiria uma receita extra de 10% as empresas de manufatura locais.
A comunicag&o aconteceu em uma entrevista em que ambos, De laRta e Cavallo,
concederam ao jornal Clarin de 25 de margo proximo passado. A Lei da
Competitividade havia sido promulgada na véspera, e De la Rua estava confiante
de que ainiciativa retiraria o0 Pais da recessao e equacionaria as restricoes de
natureza fiscal. Cavallo descartou qualquer possibilidade de retorno da inflagéo
e afirmou que a protec&o era extrazona, ou seja, além do Mercosul. Em termos
concretos, transparece a idéia de que as duas autoridades apostam em um
ritmo de crescimento superior aos 2,5% ao ano acordado com o FMI. O Ministro
esta com os olhos na redugéo do desemprego, enquanto o Presidente visualiza
arecuperacao das exportagdes, das economias regionais e das pequenas em-
presas. Tudo porque os custos devem baixar a partir da implementagéo da
estratégia cavallista da competitividade. Mas é possivel apostar que os custos
irdo baixar? E preciso voltar a essa pergunta na proxima se¢éo, apés a introdu-
¢do da Leido Cheque.
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4.2 - A eficiéncia estatal

-.0:novo pacote tem, do lado da receita, um incremento substancial de
impostos. Nas manifestagdes das autoridades, transparece, também, a nogéo
de que as privatiza¢des do Banco de la Nacién e do Pami estfo afastadas a
partir de agora, dado que a delegagéo de competéncia que 0 Governo busca
esta voltada para fundir e eliminar autarquias. No pré-acordo pretendido junto
as bancadas da Alianga, o0 Governo esperava poder alterar aliquotas de impos-
tos e reformular as isencdes tributarias.

Especificamente no campo concreto, a Lei n® 25.413 — a Lei da
Competitividade — na parte que diz respeito a Lei do Cheque, que versa sobre a
determinag¢do de que os pagamentos acima de mil pesos devem ser pagos com
cheques ou cartdes a partir do inicio de abril, foi objeto de um decreto firmado
por De la Rua, na noite de 24 de margo. Ao mesmo tempo, aguardava-se, para
o dia 27, a regulamentagao da Lei n®25.413, uma exigéncia que Cavallo preten-
dia cumprir no menor prazo possivel.

Atualmente, ha um custo para o correntista, de 10 a 40 pesos, para manu-
tengéo de uma conta corrente, dependendo de ser pessoa fisica ou juridica, do
servico prestado pela entidade financeira e, ainda, do fato de o cliente ter uma
ou mais contas na instituicdo. A Lei do Cheque prevé que, para um correntista
que movimente ate mil pesos mensais, a nova tributagao ndo podera superar 12
pesos mensais. Para preservar a renda do assalariado, a Lei do Cheque ndo é
aplicavel ao pagamento de aposentadorias, pensdes e salarios. E esse valor
pago — no todo ou em parte — podera suprir 0 pagamento dos 850 mil contri-
buintes do monotributo — um regime que retine, em uma parcela Unica, propor-
¢Oes do valor pago a conta de aposentadorias, lucros e o imposto sobre valor
agregado (IVA). Ha expectativa de que, futuramente, para os demais contribuin-
tes, o imposto sobre o cheque possa correr a conta do IVA, ou dos lucros.

Ainda com relagéo as medidas implementadas, houve a eliminagéo da
multa de 4% sobre os cheques sem fundos, ficando a mesma a cargo de cada
banco. E os correntistas que tiveram as suas contas encerradas no passado,
por causa da emissdo de cheques sem fundos, poderdo voltar a abri-las e a
terem, novamente, acesso aos taldes de cheques.

Com relacéo ao impacto da Lei do Cheque sobre a receita das empresas,
ponto levantado ao final da se¢édo anterior, Bermudez (2001) acredita que ainda
¢ dificil fazer uma avaliagdo adequada, porque atribui a Cavallo a decis&o futura
de fazer o imposto do cheque ser arrecadado — total ou parcialmente — a conta
do imposto sobre lucros ou do imposto sobre valor agregado. Nesse caso, o
volume arrecadado n&o seria expressivo, porque o objetivo do imposto do che-
que se restringiria & mera antecipacao de tributos que ja sao de fato arrecada-
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dos previamente; mesmo assim, a liquidez das empresas seria-atingida.--No
caso oposto, se o imposto do cheque néo fosse efetuado & conta do IVA e do
imposto sobre lucros, ai, sim, ocorreria um aumento significativo de custos
empresariais. Aqui, o alvo focado seriam as pequenas empresas, que teriam as
suas rentabilidades atingidas, dada a impossibilidade de repasse aos precos
por causa da recessao.

Do lado da despesa, quando questionado com relacéo a geréncia do fun-
cionalismo, Domingos Cavallo descartou qualquer redugéo nas aposentadorias,
nos salérios e no emprego publicos. Aidéia central daquela autoridade implica
reestruturar a administrag&o publica, via racionalizagéo das atividades da esfe-
ra governamental.

4.3 - O pedido de poderes especiais

Desde a divulgacao das novas proposi¢des do Poder Executivo, ficou evi-
dente que a Camara e 0 Senado deveriam agir rapidamente para viabilizarem a
tramitacdo em ritmo de urgéncia das medidas anunciadas pelo Presidente De la
Rua. Principalmente, porque ha uma solicitagdo de poderes especiais para o
Ministro da Economia, devido a gravidade alcangada pela crise, bem como pela
necessidade de uma ac¢ao rapida para evitar, inclusive, que o efeito contagio se
propague internacionalmente.

O fato de o poder Legislativo transferir competéncias para o Executivo im-
plica criagéo de alguma forma de controle, em nivel bicameral, para o exercicio
dessas funcées. Mas desde o primeiro momento, constatou-se que a autoriza-
¢cdo para exercer os poderes solicitados lhe sera concedida desde que ndo
avance na privatizacéo do Banco Nagdo, nem intertfira nas legislagdes trabalhis-
ta e previdenciaria ou, ainda, que venha a alterar a legislac&o que trata das
universidades publicas.

4.4 - A conversibilidade em euro

A pressio sobre a conversibilidade da moeda argentina vem de ha algum
tempo e se acentuou com a frustragdo decorrente das gestbes Machinea e
Murphy, porém o tema voltou a ser tratado, surpreendentemente, pelo proprio
Domingo Cavallo.

Em entrevista coletiva a imprensa, realizada em 14 de abril do corrente
ano, um sabado, o Ministro informou que passaria a utilizar também o euro na
conversibilidade do peso argentino. Mais precisamente, em algum momento no
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futuro, quando um dolar estivesse cotado a um euro, uma nova ancora seria
introduzida, ficando a mesma dividida em duas partes iguais, uma metade em
dolar e a outra em euro. ,

- -Ao-criar aflexibilidade da conversibilidade, Cavallo apostou que os investi-
dores seriam sensiveis a sua proposta e manteriam aplicagfes no Pais, mas a
leitura do discurso oficial foi outra, ou seja, como era preciso esperar que a
relacdo entre o ddlar e o euro atingisse a propor¢éao de 1 por 1 e tendo em vista
que essa possibilidade estava muito distante, tudo permaneceria como havia
“acontecido até entdo. Na pratica, mantinha-se a ancora cambial e, junto, o
posicionamento sistematico dos seus criticos.

O ineditismo da iniciativa dividiu a opiniao dos economistas e deixou o
Ministro extremamente irritado, levando-o a utilizar termos agressivos com rela-
¢a0 aos que discordavam das suas opinides. No lado do Governo, com a intro-
dugdo do euro, Cavallo pretende dar maior estabilidade a moeda nacional, afas-
tando o regime de mudancas inesperadas. O tempo para a implementagéao da
medida seria aquele necessario para a transparéncia do processo decisorio,
porque, nesse interregno, haveria um grande debate com o Congresso sobre.o
alcance e as restricdes da nova ancora. A idéia de utilizar uma possivel equipa-
racéo do dolar ao euro seria produto de uma sugestao de Bob Mundell. Embora
0 euro tenha sido langado a cotagao de 0,85 para um ddlar em 1999 e esteja
hoje cotado a proporgéao de 1,12 euro para um dolar, segundo matéria publicada
na versao eletronica do jornal Clarin (2001), o Ministério da Economia da Argen-
tina estaria trabalhando com a hipétese de que a equiparacédo das duas moedas
ocorrerd em fevereiro de 2002.

Quanto aos criticos, Campanario (2001) dividiu-os em dois outros grupos,
0s que rechacavam a iniciativa e os que a consideravam inoportuna. Entre opi-
nides tao diversificadas, a bancada da oposi¢éo justicialista resolveu elaborar
consultas técnicas a especialistas quanto ao mérito da eurizagéo, porque, entre
os investidores, poucos respaldaram a estratégia cavallista nestes momentos
imediatamente seguintes a divulgagao do fato. Em suma, o que esta em discus-
sa0 é uma polémica entre a fortalecimento da conversibilidade versus a oportu-
nidade da flexibilizagao e versus a fragilizag@o da conversibilidade. Na primeira
tese, estd Domingo Cavallo; na segunda, encontra-se Pablo Guidotti, ex-Secre-
tario da Fazenda do final da gestao de Carlos Menem, enquanto na ultima se
situa Rudiger Dornbusch.

Academicamente, a discuss&o em torno da Ancora cambial na Argentina é
antiga. No centro do debate, estd a controvérsia cambio fixo versus cambio
flexivel; em termos de autores, Robert Mundel versus Milton Friedman. Ou,
ainda, sob a ética de paises, Unigo Européia, Panama e Argentina, de um lado,
e Canada, Gra-Bretanha e Japao, de outro. Com quem esta a razao? Boragni
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{2001) lembra que Friedman considera o cambio fixo.como.uma bomba de efeito
retardado, pois ele cré que a sua flexibilidade leva a eficiéncia na alocagéo de
recursos. Mundel, no outro oposto, trabalha a hipdtese de uma politica moneta-
ria mundial. Independentemente do alcance e das restricdes de ambas as pro-
postas, a controvérsia prossegue na Argentina, afinhando em cada uma das
duas posicdes um sem-numero de participantes. Mais ou menos como utilizar
um medicamento, enquanto os autores da bula discutem os efeitos colaterais
do produto.

4.5 - O risco Argentina e o apoio externo

As sucessivas tentativas frustradas de retomar o crescimento econdmico
com José Luiz Machinea e Lopez Murphy, seguidas da estratégia posta em
pratica pelo novo Ministro, Domingo Cavallo, ndo impediram gue o risco Argenti-
na continuasse apresentando uma tendéncia de alta desde o inicio de fevereiro
passado, excetuado o periodo entre 23 de marco e 10 de abril.

Efetivamente, a partir do momento em que surgiram questionamentos so-
bre a possibilidade de a Argentina estar cumprindo as metas da blindagem fi-
nanceira no que diz respeito ao déficit publico, a sobretaxa de risco Argentina
elevou-se de 6,80% até 7,92%, ocasido em que o Ministro José Luiz Machinea
renunciou. O afastamento do Ministro e a perspectiva de mudanga diminuiram a
pressio no indice J. P. Morgan, que, durante uma semana, ficou reduzido a
7,20%. O novo Ministro apresentou um programa de ajuste que foi amplamente
rejeitado pela sociedade, e, em seguida, a sobretaxa de risco voltou a subir a
9,02% em 19 de marco, quando Lopez Murphy renunciou. Cavallo € empossado,
e o indice registra uma leve queda, mas as oscilagdes voltam a acontecer em
trés ocasides: quando emergiram duvidas quanto a possibilidade de o Ministro
receber os poderes especiais solicitados junto ao Poder Legislativo, quando
Cavallo se viu obrigado a afirmar que a divida seria honrada e quando a ameaca
do calote e o conflito entre o Ministro e o Presidente do Banco Central se torna-
ram motivos de intensos boatos, jogando a sobretaxa de risco, em 20 de abril,
para niveis superiores a 10%.

O apoio externo ndo tardou a vir. O Ministro da Economia, que havia rece-
bido o apoio do Brasil, através de Pedro Malan, viajou a Europa, onde os espa-
nhois se comprometeram a contribuir com a estratégia posta em prética pelo
Governo do Presidente De la Rta. Por Gitimo, o préprio Presidente Bush teria
afirmado que participaria de qualquer iniciativa que viesse a afastar a pressdo
sobre a administracéo da politica econdmica argentina.
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5 - Consideracodes finais

‘Os nlimeros para a Argentina, desde o langamento da Lei de Conversibili-
dade até o final da década, registraram um aumento expressivo do Produto
Interno Bruto (PIB) que é pouco divulgado no Brasil. No periodo 1990-98, o PIB
argentino cresceu 53,8%; com incrementos sistematicos ao longo do tempo,
excecao feita ao ano de 1995, em que o produto ndo manteve a trajetoria do
__decénio. Apds 1998, depois da queda do real, houve uma total reverséo de ten-
déncia, e o PIB argentino despencou durante dois anos seguidos, quando ocor-
reram decréscimos de 3% em 1999 e de 0,5% no ano 2000. Essa queda do PIB,
no biénio 1999-00, representa a recess&o que toma conta do Pals na atualidade.
Ainda assim, para o periodo 1990-00, como um todo, o PIB cresceu 38,2%.

E ainflagdo? Bem, ela se encontrava no patamar de 2.314% em 1990 e se
transformou em uma deflagzo de 0,7% em 2000. O fim da hiperinflagdo ocorreu
em 1992, apds uma queda ahrupta do indice, que se localizava proximo a 180%
em 1991. No triénio 1996-98, a Argentina viveu praticamente sem inflagao, tendo
a deflagao surgido em 1999 e se mantido no ano 2000.

Se o Pais cresceu até a crise do real de 1999, e a inflagdo sumiu do
cenario argentino, onde, entdo, estao os indicadores, cujos desempenhos dei-
xaram a desejar?

No mercado de trabalho, o desemprego, que se encontrava no patamar de
6,3% em 1990, mais do que duplicou, permanecendo em 14,6% no final do
decénio. A subocupagao, produto do meio, também duplicou.

O saldo da balanga comercial, que era de US$ 8,2 bilhtes em 1990, es-
vaiu-se no decénio, tendo ocorrido dois subperiodos, 1992-94 e 1997-99, em
que aconteceram déficits significativos.

No ambito da esfera publica, o superavit fiscal de US$ 950 milhdes em
1993 converteu-se em déficits sucessivos e progressivos, que alcangaram US$
8,6 bilhdes no ano 2000. E aqui surgiram as dificuldades, porque era preciso
financiar essa conjuntura adversa, e os resultados n&o tardaram a se manifes-
tar.

Houve um incremento da divida externa de US$ 70 bilhdes para US$ 150
bilhdes entre 1991 e 2000, enquanto o servigo da divida avangou de US$ 8
bithdes para US$ 26 bilhdes no mesmo periodo.

Por fim, no corrente ano, o Pais encontra-se em recessao, o déficit publico
persiste, a divida externa mantém-se nas alturas, e ha o receio de uma morato-
ria. Para enfrentar tamanhas restricdes, Cavallo chegou. Ele langou a Lei da
Competitividade para combater a queda na atividade econémica e equilibrar as
contas publicas, tendo se comprometido a honrar a divida externa. Na verdade,
ele empilhou medidas: a protegao a industria no dia 24 de margo; a reativagéo
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da economia — autopecas, maquinas, téxteis, papéis e calgados — e a criagao
de empregos no dia 29 de margo; e a flexibilidade da conversibilidade — a cesta
de moedas — no dia 14 de abril. S4o medidas de impacto, mas com efeitos que
devem demorar. O mercado esperard?

O mercado, que deu credibilidade a Cavallo no inicio, parece ter cansado
de esperar gque a economia reaja, ou passou a desconfiar da eficacia do novo
programa de estabilidade econdmica. Como convergir a busca do ganho ime-
diato com as incertezas da nova conversibilidade?

Ao finalizar este artigo no inicio da ultima semana de abril, o Presidente De
la Rua definiu-se pela exoneragdo de Pedro Pou da Presidéncia do Banco Cen-
tral e pela indicagdo de Rogue Maccarone — banqueiro e ex-Secretério de Fi-
nangas da primeira gestao de Domingo Cavallo no Ministério da Economia, para
substitui-lo interinamente em suas fungdes. A comiss&o bicameral, criada para
investigar a gestdo daquela autoridade, assim o recomendou, a partir da
constatacdo de indicios de improbidade administrativa.

O risco Argentina — o conceito J. P. Morgan —, medido pela sobretaxa
técnica de risco dos titulos nacionais em sua comparagdo com os equivalentes
do Tesouro dos Estados Unidos, que era de 6,8% no inicio de fevereiro e que
atingiu 13% no dia 23 do mesmo més, recuou para 12% tao logo o mercado
tomou conhecimento da mudanga na Presidéncia do Banco Central.

O que realmente é uma incognita no atual cenario argentino é o desdobra-
mento da crise politica nacional apos a prisao de Emir Yoma, ex-cunhado e ex-
-assessor de Carlos Menem. A venda de armas ao Equador e a Croécia no
primeiro quiingiénio da década de 90 colocou Yoma na posicao de réu do delito
de associagdo ilicita perante o Juiz Jorge Urso, que o interrogou no dia 7 de
abril. Essa venda de armas era conhecida ha muito tempo, porém o nome de
Emir Yoma ficou associado ao grupo que cometeu o delito apés um interrogaté-
rio realizado com Luiz Sarlenga, que foi interventor junto a Fabricaciones Milita-
res, pelo Juiz Jorge Urso.

A partir de agora, a politica argentina tem uma tendéncia definida, qual
seja, a de apurar todos os fatos que determinaram a venda das armas. Entrevis-
tado pelos Jornalistas Julio Aiub Morales y Mabel Diaz Mayorga, corresponden-
tes do jornal Clarin, em La Rioja, Carlos Menem respondeu que nao se sentia
atingido pela prisédo de Emir. Quando indagado sobre o pedido do ex-Ministro
Camillon para que ele, Menem, e Cavallo também fossem investigados, o ex-
-Presidente afirmou que os decretos que viabilizaram a venda de armas foram
firmados tendo como destino o Panama e a Venezuela, paises que estavamem
paz. E, ainda mais, que o fluxo de armas para o Equador era uma iniciativa que
vinha da gestao anterior a sua. Tudo deve ter sido reunido em uma Unica causa,
dai a intrincada situa¢&o que se criou, argumentou o ex-Presidente.
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H4, atualmente, na Argentina dois movimentos em curso. No campo
econdmico, Domingo Cavallo corre contra o tempo para evitar que a conjuntura
atual alcance um nivel de tamanha instabilidade que se torne dificil levar adiante
a conexao da conversibilidade com a competitividade. O Ministro também deve
estar apostando nas previsdes do World Economic Outlook recentemente
divulgado pelo FMI, que prevé crescimentos sucessivos do PIB norte-america-
no, de 1,5% e 2,5% para 2001 e 2002, respectivamente, o que seria um sinal
_evidente de que a desaceleragdo da economia dos Estados Unidos estaria che-
gando ao final. Movimentando-se a locomotiva, é possivel que as perspectivas
melhorem no cenario das economias emergentes. O segundo movimento de-
senvolve-se no ambito politico. Aqui, torna-se dificil levar adiante qualquer espe-
culag@o. A transparéncia vem crescendo na Argentina, e os politicos, outroraem
destaque, comegam a ser cobrados pelo que fizeram ou deixaram de fazer em
passado recente.

E preciso que a economia argentina se recupere 0 mais rapido possivel,
porque a sociedade esta pagando um prego alto em termos de queda na atividade
econdmica e aumento na taxa de desemprego. A pressa na recuperagao
econdmica, todavia, ndo deve tolher qualquer iniciativa que vise preservar os
elevados valores democraticos. Neste momento, o Pais vivencia um desafio
reconhecidamente imenso — a recess&o —, mas é preciso que, hoje, ele apos-
te na transparéncia, para, amanha, ndao lamentar o infortunio.
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