A marcha do Mercosul
e amarca da globaliza¢ao™

Duilio de Avila Bérni**

“Imagine there is no countries it is not hard to do
nothing to kill or die for imagine all the people
living life in peace (...)”

John Lennon

m fantasma assusta o mundo. E o fantasma do livre-comércio. Forne-

cedores de todos 0s paises tremem ante a perspectiva da emergéncia

do mercado mundial. E por isso que tentar imaginar todos os povos
saudando a unido planetaria, volta e meia, ao longo dos uUltimos séculos da
historia humana, vem-se mostrando uma atividade as vezes atraente e tantas
outras repelente. Esse exercicio nao € praticado pela totalidade, talvez sequer
pela maioria, das pessoas. A era dos grandes descobrimentos chegou a ser
vislumbrada como a possibilidade de permanente contato entre Leste e Oeste,
0 que ocorreu nem sempre em condicbes tao pacificas como as desejadas pelo
unico Beatle morto.

Diversos estudiosos de Economia Regional, ha muitos anos, deram-se
conta de que se desenvolve no mundo um processo diverso das tendéncias de
internacionalizag&o previamente observadas, dadas suas profundas interconexdes
regionais." Com efeito, globalizagao e regionalizagao, ainda que paregam refletir
movimentos opostos na organizagao produtiva das sociedades contemporaneas,
trazem com mais nitidez o carater de complementaridade. Tal carater pode ser

* Partes deste artigo integraram documento apresentado pelo autor ao CNPq em fevereiro de
2001.

** Doutor em Economia pela Universidade de Oxford. Professor do Departamento de Economia
da PUCRS e Pesquisador do CNPq.

' Exemplo dos mais dignificantes é o de Manuel Castels (1986), que vem, de longa data, se
referindo a ela, mesmo sem |he dar esse nome. Esse autor vai ainda mais longe em sua
capacidade analitica, como o demonstra o anuncio, tampouco recebendo o atual nome, do
fenémeno hoje conhecido como Nova Economia.
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observado na assinatura dos mais diversos tratados comerciais internacionais.
Desde o final da Il Guerra Mundial (para néo falar nas indmeras iniciativas anteriores
a ela, recuando, pelo menos, ao século XIX), diferentes paises tém buscado
parceiros comerciais privilegiados, sendo a mais exitosa de todas essas
experiéncias a cria¢do da hoje consagrada Unido Européia.

Sua concepgao data do imediato pés-guerra, envolvendo acordos comer-
ciais sobre setores especificos dos principais paises que se envolveram na re-
frega. A busca da formagao de um bloco de ajuda reciproca na implementagao
da politica industrial teve claramente objetivos de superar obstaculos comerciais
e, ao fazé-lo, de varrer de vez a perspectiva de nova guetrra fratricida européia. Na
verdade, as ameagcas de nova guerra, com armas enormemente mais destrutivas,
mudaram o carater da territorialidade da Europa. Os oponentes mais diretos
passaram a ser os Estados Unidos? e a “finada” Unido Soviética, consagrando o
que veio a ser chamado de conflito Leste-Oeste.

Nos anos mais recentes, como resultado da resposta negativa & questao
da convergéncia das rendas per capita internacionais, alguns autores, como
Adrian Wood (1994), passaram a considerar que a dicotomia relevante nao era a
bélica demarcada pelo conflito Leste-Oeste. O corte relevante é ainda mais
cruel, por se associar a violéncia da fome e da miséria que dividiu o planeta em
Norte rico e Sul pobre. Nao obstante, aquilo que iniciou como sendo a tentativa
de formulagédo de acordos comerciais setoriais europeus rapidamente evoluiu no
sentido de favorecer a criagéo de corporagdes que se mostrassem competitivas
em nivel global. Obviamente, as fronteiras dos estados nacionais constituem-se
em potente empecilho ao alcance de tais objetivos.

E plausivel supor que o Mercosul emergiu a partir do sucesso do experi-
mento europeu. Previamente a ele, houve inimeras tentativas de associagoes
comerciais entre os diversos paises latino-americanos,® sua defesa mais famo-
sa sendo associada ao nome do Economista, argentino, Raul Prebish. A argu-
mentacdo que passou a ser esgrimida no inicio dos anos 50 deu lugar a criagéo

2 Em boa medida, essa é a opinido de Servani-Schreiber (1968). Pode-se sustentar, em
contraste, que os Estados Unidos s&o tradicionais aliados dos paises da Europa Ocidental.
Outra perspectiva, mais belicosa, diria que a OTAN consagra o predominio militar americano
sobre os paises aliados.

3Um nimero expressivo de tentativas anteriores de cooperagdo entre os paises latino-ame-
ricanos, particularmente durante o século XIX, associou-se, fundamentalmente, a questdes
militares. A preocupacéo com a defesa de ataques de um inimigo comum, porém, néo impediu
diversas manifestages de guerra intestina entre diferentes grupos de paises, sendo que a
Guerra do Paraguai sequer pode ser considerada como a mais sangrenta delas.
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da Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio (ALAC)* em 1960. Particu-
larmente, do periodo dos regimes populistas vigentes na Argentina e no Brasil
até-a ditadura militar que os sucedeu e a volta a democracia em ambos, o0 ano
de 1986 marcou o encontro em Buenos Aires entre os Presidentes Radl Alfonsin
e José Sarney, encontro este gue se coloca na origem do Mercosul.

Essas questdes delinearam os contornos gerais do presente trabalho, cujo

objetivo € mais modesto do que discutir seja as motivagdes da Unido Européia,

_seja os fundamentos politico-militares de atuagdo do Mercosul. Trata-se aquide
articular alguns fragmentos da literatura produzida nesses 10 anos de vigéncia
do Mercosul, buscando dar énfase .a construcdo e.a avaliagdo da sombra
dialética enfeixada pelo vetor regionalizacdo-globalizagao.

Para cumprir tais objetivos, o restante deste trabalho organiza-se do se-
guinte modo. A primeira se¢do aponta para a existéncia de alguns fatores
macroecondmicos que levaram os paises do Cone Sul a buscarem maior aber-
tura comercial, sugerindo que ndo ha limites a &nsia da conquista de mercados
externos. A segunda se¢ao revisa alguns conceitos de globalizac&o, resgatando
da literatura algumas passagens que enfatizam a importancia do citado vetor.
Na terceira se¢éo, procede-se a uma espécie de balango entre as forgas propul-
soras e as restritivas a implementacgéo do Mercosul. De modo convencional, a
ultima segdo apresenta algumas conclusdes.

1 - Aliancas e desconfiancas

O periodo que antecedeu a criagdo do Mercosul caracterizou-se por forte
instabilidade nas economias argentina e brasileira, o que levou alguns autores a
acusarem a falta de condigbes propicias a abertura comercial (Canuto, 1994,
p.45). Na verdade, a auséncia de sucesso nas diferentes formas de politicas de
estabilizagéo praticadas pelos governos dos dois paises nada mais era do que
aluta contra dificuldades nunca antes observadas na América Latina. Todavia o
que foi considerado como um elemento restritivo a integragéo teve enorme com-
pensagdo com outras peculiaridades. Trés exemplos ilustram essa assertiva: a
crise da divida externa, a formagéo de outros blocos econdmicos internacionais
e a visao local de que a América Latina seria colocada em segundo plano en-
quanto receptora de investimentos internacionais. Tal deslocamento estaria res-

“ Esta foi extinta no inicio dos anos 80, mas deu origem a Associagdo Latino-Americana de
integragdo (ALADI) (Soares, 1995).
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pondendo & mudanga de rumo dos capitais de risco a todo o Leste europeu,
ap6s a derrubada do socialismo. Essas for¢as geraram novo alento aos sonhos
de integracéo latino-americana, dada, precisamente, a posigao de fragueza em
que seus paises se encontravam no inicio dos anos 90. A esse respeito, €
interessante ressaltar a posi¢ao sustentada por Cintra (2000, p.131):

“(...) a politica econdmica dos diferentes paises torna-se constante-
mente monitorada pelos mercados financeiros, e qualquer medida
julgada como incorreta desencadeia sangbes imediatas — fugas de
capitais, ataques especulativos etc. —, reduzindo o raio de manobra
das politicas nacionais”.

Este foi o contexto sob o qual, em 26.03.91, foi firmado o Tratado de As-
sungéo entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Sua intengéo decla-
rada foi favorecer a inser¢éo competitiva dessas quatro economias do chamado
Cone Sul no mercado mundial, também constituido por diversos blocos de trata-
dos comerciais®. Em junho desse mesmo ano, o chamado Acordo de Rosaleda
expds a ambicio desses quatro paises, que passaram a delegar ao Mercosul o
poder de negociar conjuntamente com os Estados Unidos, razéo pela qual foi
chamado de Acordo Quatro mais Um.

O Tratado de Assungdo, em seu art. 12, definiu os objetivos do Mercosul
(ver Prado, 1997, p.285) como voltados a favorecer

“A livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises, através, dentre outros, da eliminagao dos direitos alfandegarios
e restricdes nao tarifarias a circulagio de mercadorias e de qualquer
outra medida equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa
comum e a adogio de uma politica comercial comum em relagao a
terceiros estados ou agrupamentos de estados e a coordenagéo de
posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;
a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os
estados-partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos alfandegarios, de
transportes e comunicagbes e outras que se acordem — a fim de
assegurar condigbes adequadas de concorréncia entre os estados-
-partes; e o compromisso dos estados-partes de harmonizar suas

5Um interessante balango desses tratados, sob a perspectiva européia, encontra-se em
Bulmer-Thomas (2000).
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legislagbes nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integragéo”.

A palavra-chave nesse contexto, pelo menos a que mais dificuidades tem
criado a busca dos objetivos anunciados, é a Tarifa Externa Comum. A meta
proposta consistiu em alcangar um valor de 20% no ano de 2002, com excegdes
para produtos selecionados, que poderiam alcangar uma tarifa de até 35%, des-
de que subsidiados pelo pais de origem.

T TPorissomesmo; o Mercosul incorporou um elemento comum-a todosos”
tratados similares, nomeadamente, clausulas que contemplam salvaguardas
iniciais para os bens e servigos considerados vulneraveis pelos paises signata-
rios. A Argentina declarou, nesse caso, 394 mercadorias; o Brasil, 324; o
Paraguai, 439; e o Uruguai declarou 960. Todavia tal situagéo foi considerada
provisoria pelo proprio Tratado, que propunha a redugao de 20% dos produtos de
cada pais a cada ano. Dessa forma, em cinco anos, ndo haveria mais produtos
gozando de salvaguardas (Brum, 1995, p.38).

Nesse contexto de forte cooperagao entre os paises integrantes do bloco
e, assim, de relativa desvantagem para os paises dele excluidos, ndo era de
surpreender que os proprios Estados Unidos buscassem suas aliangas estraté-
gicas. Com efeito, em janeiro de 1989, comegou a vigorar o Acordo de Livre-
-Comércio entre os Estados Unidos e o Canada®. Este previa para 1999 a elimi-
nagao de todas as tarifas alfandegarias do comércio bilateral, a harmonizagao
de normas técnicas, a eliminagao parcial de subsidios a agricultura e o acompa-
nhamento coordenado das politicas agricolas, a harmonizagdo da politica
energética comum, da politica das compras realizadas pelo setor publico dos
dois paises, a inclusao dos servigos, a regulamentagéo de novos investimentos,
a protecao a propriedade intelectual, etc. Segue Macadar (c.1993) dizendo que
essa iniciativa: “(...) associa a uma zona de livre-comércio a coordenagao e a
harmonizacédo de certas politicas que irdo garantir condicdes de acesso ao
mercado do pais sécio”.

Em 1991, esses dois paises comegaram a negociar com 0 México sua
inser¢do no que viria a ser uma zona de livre-comércio de toda a América do
Norte, culminando com a criagdo do North American Free Trade Agreement
(NAFTA). Esse projeto ndo impediu que, em 27.06.90, o ent&o Presidente ame-
ricano George Bush apresentasse a proposta conhecida como “Iniciativa para
as Américas” (Enterprise for the Americas), voltada a criacdo de um mercado

¢ Ver Macadar (1992).
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comum “do Alasca a Terra do Fogo”. A'iniciativa envolveu 34 dos 35 paises do
continente, pois Cuba foi liminarmente excluida. Foram anunciados trés benefi-
cios a serem alcancados com a sagragéo da Associagao de Livre-Comércio das
Américas (ALCA): liberdade de comércio, eliminagdo de barreiras para investi-
mentos internacionais e estudo da viabilidade da reducao da divida dos paises
latino-americanos para com os Estados Unidos.

Expandindo um tanto as consideracdes feitas na presente se¢éo, pode-se
dizer que a Il Guerra Mundial, dividindo o século XX e marcando-o como o mais
mortifero da histéria da humanidade, teve um ndmero impressionante de desdo-
bramentos. Em primeiro lugar, cabe referir as tentativas dos governos dos gran-
des paises do ocidente europeu de expandirem seus lacos econdmicos, na
expectativa da expansao da cooperagéo e dos lagos politicos. Inciando com
preocupagdes relativas a criagdo de uma politica setorial para o ago, chegou-se
ao Tratado de Roma em 1957 e a consagracéo da Unido Européiaem 1992. Em
segundo lugar, os Estados Unidos emergiram da Il Guerra Mundial como o pais
tider do bloco de maior poder econdmico do planeta. Essa honraria custou-lhe o
enfrentamento direto com a hoje extinta Unido Soviética e com a necessidade de
oferecer a garantia final aos citados paises da Europa Ocidental em termos de
sofrenar a expansao do comunismo, criando, financiando e comandando a OTAN.

Emterceiro lugar, os Estados Unidos protagonizaram a expanséo mundial
de suas grandes corporagdes, fendmeno ja identificado nos anos 50 e totalmen-
te diagnosticado nos anos 60. Emergiu, assim, a empresa multinacional, num
periodo em que 0 mundo comegava a se dar conta de que havia algo de novo no
reino da Asia: a emergéncia do Japao e suas proprias empresas multinacionais.
Ainda no que diz respeito aos Estados Unidos, o quarto desdobramento da
guerra foi sua assuncao ao papel de banqueiro mundial, apoiando decisivamen-
te a criagao do binémio Banco Mundial-FMI. O assim consagrado lider do capi-
talismo mundial, em sendo também o banqueiro, comprometeu-se com a sus-
tentagdo do padréo-ouro, instrumento voltado a garantir tanto a estabilidade
monetaria local quanto a unidade de conta que viabilizaria a expansdo do co-
mércio mundial. Em seguida, cabe referir outro bindmio: a desvalorizacao do
dolar americano em 1971 e sua como que conseqiiéncia em 1973: o cartel dos
pafses exportadores de petréleo. Em seguida, ocorreram o endividamento e a
crise dos paises pobres, observadores atentos dos movimentos na Comunidade
Européia, com nova tentativa de transplantar sua experiéncia ao Cone Sul da
América Latina. Ainda gue enfrentando dificuldades, em virtude tanto da coorde-
nacgao das empresas multinacionais atuando nos paises constituintes do Mercosul
quanto da entrada macica de capital de risco (com notavel grau de incorporagao
de empresas nacionais privadas e estatais), a sonhada uniéo alfandegaria co-
mecou a delinear-se.
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Por fim, observando a tendéncia mundial da constru¢dao de blocos
econdmicos, os Estados Unidos mantiveram-se no centro do stage, tomando
as iniciativas de criacdo do NAFTA e da ALCA. Todos esses fatores contribuiram
para que a integragéo regional aparecesse aos olhos dos analistas como nova
manifestacéo do fendmeno da globalizagao.

-2 - Globalizagéo e integracdo regional ..

Como pode ser lido em Bérni (2000, p.41), a globaliza¢éo é constituida
pela “(...) expansao do modo de produgéo capitalista tanto horizontalmente como
verticalmente, em escala planetaria”. Conforme sustenta Faria (1999), ela “(...)
nao ocorre coOMo um processo abrupto, antes sofre a mediacéo de processos
de interdependéncia e integragdo entre economias vizinhas no fenémeno da
emergéncia dos blocos econémicos regionais”. Ora, examinando o artigo de
Macadar (1992, p.39-40), vé-se que a sombra dialética mencionada na parte
introdutéria deste trabalho encontra-se registrada além da recém-referida obser-
vacao de Faria. Diz a autora que

“A revolugao tecnoldgica (...) implica também uma reestruturagéo da
economia mundial a partir de duas tendéncias concomitantes: a
globalizagdo e a regionalizagdo. A acirrada concorréncia entre as
empresas transnacionais em nivel mundial tem produzido o fendmeno
da globalizago, isto &, a internacionalizagdo dos sistemas produtivos,
atendendo a necessidades de certas tecnologias que, para serem
rentaveis, exigem uma dimens&o de mercado cada vez maior e fontes
de suprimentos diversificadas. Desse modo, consegue-se a amortizagdo
acelerada dos pesados investimentos em novos processos e produtos,
ao mesmo tempo em que os avangos tecnolégicos nos meios de
comunicagio possibilitam a prestacéo de servigos transfronteiras ‘em
tempo real’, ou seja, de forma imediata, facilitando, assim, o gerencia-
mento das empresas em nivel global”.

Prossegue a autora (Ibid., p.41), citando um trabalho de 1991 de Celso
Luiz Nunes Amorim:

“Regionalizagdo e globalizagdo, na verdade, sdo fendbmenos que se
desenvolvem paralelamente e, embora assumam contomos contraditorios,
tém uma raiz comum: o fato de que o Estado-Nagao — base da evolugdo
econdmica e politica dos Ultimos cinco séculos — j& n&o constitui o
espaco adequado para o desenvolvimento pleno das forgas econdmicas”,
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ao que ela propria acrescenta que “Em fungdo desses movimentos de globalizacdo
e regionalizacao, assiste-se a configuragao e ao fortalecimento de grandes blo-
€0s regionais que consolidam, formal e informalmente, acordos preferenciais de
comércio”. Parece, com efeito, que a criagdo de diversos blocos comerciais e
unides federais e suas sucessivas associa¢des hao de levar a extingao do Es-
tado nacional. Causa preocupacao aos autores citados e a este o destino de
boa parte dos territdrios e populagdes do planeta.

A forga com a qual o sistema capitalista esta a espraiar suas asas sobre
todo o planeta sem ddvida tem carater produtivo. Todavia o que vem sendo
crescentemente chamado de “economia da dominagao financeira” (Scherer, 2000)
mostra seu poder através da iminente criagao do dinheiro mundial, qgue bem
pode iniciar através da fuséo entre o délar americano e a nova moeda comum
européia, ou seja, 0 euro. Assim, a hegemonia financeira americana ndo apenas
fez-se acompanhar da recuperacao (se € que houve perda) da hegemonia produ-
tiva, que hoje se observa com clareza, chegando mesmo a receber o nome de
“Milagre Americano”. Com efeito, ja ndo se conta mais em um par de dedos o
numero de paises mundiais que optaram por atrelar/dolarizar suas economias.

Nao pode deixar de passar sem ser retomado o trecho anteriormente refe-
rido sobre a relagao entre as fontes do crescimento econdmico associadas com
arevolugao tecnoldgica e a revolugdo no comércio mundial. Neste momento, a
partir do que foi dito por Macadar e Amorim, deve-se incluir a dimensao financei-
ra, tratada de modo competente por Arrighi (1996), e acrescentar-lhe o notavel
artigo de Clifton (1977). O primeiro enfatiza a relag&o produgéo-financgas, ao
passo que o segundo aponta como fundamental para o funcionamento do mo-
derno capitalismo a dimens&o financeira da empresa, sustentando que, antes
de monopolistico, o capitalismo se tornou mais concorrencial. Sua justificativa
reside na constatagdo de que cada empresa se transformou em um pequeno
{quando n&o enorme) banco, perscrutando os mercados de diferentes setores e
regides em busca de oportunidades lucrativas.

Nesse contexto é que se pode afirmar que o modelo de Prebish, que pugnou
pela implantacéo da ALALC e seu protecionismo, foi sucedido por nova modela-
gem da integracdo em escala mundial: integracdo regional implica maior
competitividade internacional e, assim, mais comércio mundial (Macadar, 1994,
p.131). Mudou 0 mundo: cada vez mais se faz potente a ligacdo entre os blocos
regionais e o mercado mundial, como aponta Brum (1995, p.9). A atual fase de
integragcdo mostra o incremento das relagdes intrablocos e a excluséo, via
protecionismo, dos demais paises e blocos, mas ndo € arrojado sugerir que dela
resultarao novas federagdes de aliancgas e, por fim, 0 mercado mundial integrado,
rompendo com as fronteiras e com a existéncia do proprio Estado nacional.
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O que se esta afirmando € que existe uma espécie de seqliéncia logica de
agbes que culminardo na extingdo do Estado nacional: um acordo comercial
parcial entre dois paises € seguido por um acordo (mais geral) de livre-comércio
entre eles. A partir dai, iniciam-se as triangulagdes, passando, em seguida, aos
acordos sub-regionais e subcontinentais. Por fim, o mundo ja viu a proposicao
de acordos hemisféricos, como a ALCA e a Bacia do Pacifico, e ainda esta para
ser apresentada a primeira proposta de assinatura de um acordo mundial que
levara ao fim do.Estado-Nagéo. Insere-se nessa linha, ainda que um tanto mais
cautelosa, a seguinte passagem de Cintra (2000):

“(...) a desregulamentag&o ¢ a liberalizacéo financeira promoveram a
interligacdo dos diferentes mercados nacionais, conformando um
grande mercado global, a institucionaliza¢do da poupanca financeira,
o processo de securitizagdo das dividas e a expanséo dos derivativos
financeiros. Em outras palavras, a liberalizagdo monetéria-e financeira,
seguida pela desregulamentagdo dos mercados financeiros nacionais,
pelo processo de securitizagdo e pelos instrumentos derivativos
constituiram um espacgo financeiro verdadeiramente global,
hierarquizado a partir do sistema financeiro americano”.

Assim, pode-se definir, com Praxedes e Piletti (1997, p.45) e Pretti (1999,
p.21), trés tipos de arranjos, que representam, em boa medida, a expansao para
todas as esferas da vida econdmica da influéncia internacional sobre as econo-
mias nacionais: uniao aduaneira, a zona de livre-comércio e o mercado comum.
A primeira caracteriza-se, essencialmente, pela adog¢éo de uma tarifa externa
comum entre 0s paises signatarios. A zona de livre comércio configura um espa-
¢o de livre circulagio de mercadorias. Ela é mais avangada do que a uniao
aduaneira, mas no chega a contemplar a movimentagéo de fatores e a harmo-
nizagao das politicas macroeconémicas. O mercado comum abarca essas
caracteristicas, acrescentando-ihes, ainda, a movimentagéo de mercadorias,
capital, trabalho, outros recursos produtivos e a coordenagao das politicas
macroecondmicas. Liberdade de ir e vir para os recursos materiais e para a
méo-de-obra sera o maior ingrediente para que a humanidade possa receber a
dadiva do living life in peace.
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3 - Da sobrevivéncia do Mercosul

Se, efetivamente, o fantasma do livre-comércio estivesse assustando a
humanidade, seria o caso de exorcizar tal criatura e sua integragéo globalizada
com o desenho de politicas voltadas a transi¢do gradualista entre as economias
locais, particularmente as que contam com estratégias de crescimento voltadas
para dentro. Pela primeira vez na histéria da humanidade, a cidade abrigara a
verdadeira civilizagdo mundial: urbi et orbi. ingressa, desse modo, no tema a
importancia de instancias nunca antes vislumbradas como capazes de favore-
cer a integragdo municipal. As cidades -— que fornecem o embrido da vida
societaria — tém desempenhado crescente papel na constru¢do do mundo de
paz. Tanto é assim que 40 delas integram hoje o coletivo chamado precisamen-
te de Mercocidades. Sem duvida, o que passa a entrar no exercicio do
planejamento sdo diferentes instancias do setor governo. A esfera municipal é a
mais sensivel delas a condugao da solucdo de problemas do cotidiano do cida-
déo. Com isso, outro tipo de agente ingressa na articulagéo dessa sociedade do
futuro: as organizagdes nao-governamentais.

Longo é o caminho a ser percorrido até se chegar a esse ponto. Os proxi-
mos passos exigem a consagragdo tanto do Mercosul quanto da ALCA. Se,
entre o Tratado de Roma e o de Maastricht, transcorreram mais de 30 anos, ndo
se pode esperar que, no Novo Mundo, exista uma fast track. E, por mais reti-
céncias que houver por parte do Brasil, a chegada do ano 2005 ¢ inexoravel,
deixando a sensacdo de que os 6bices gque o Pais coloca a antecipa¢do da
vigéncia da ALCA podem representar apenas a atitude escapista de um governo
pouco preocupado com a qualidade de seu legado.

Por mais problematicas que sejam as negocia¢des com os Estados Uni-
dos, as locais ndo enfrentam entraves muito menores: fornecedores de todas as
partes e nacionalidades tém medo de fantasmas. Atesta-o a quantidade acima
referida de produtos declarados vulneraveis pelos signatarios do Tratado de As-
suncdo. Este, conforme sustenta Almeida (1994, p.21)7,

“(...) nao estabelece como seu objetivo Ultimo um mero regime de
preferéncias tarifarias, ao abrigo do contrato regido pelo GATT de 1947
ou da clausula de habilitagdo de 1979, nem tampouco uma modesta

"Teixeira (1991) apresenta a integra do Tratado de Assungéo, que deu origem ao Mercosul, ao
passo que Soares (1995, p.33), no anexo do seu artigo, mostra um conjunto de perguntas
e respostas esclarecendo a diferenga entre a ALADI e o Mercosul.
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uniéo aduaneira (ou seja, uma simples zona de livre-comércio cercada
por uma tarifa externa comum). Sua vocagao final, a exemplo do

. Tratado de Roma de 1957, € bem mais ambiciosa, pretendendo realizar
‘uma modalidade mais acabada de integra¢@o econémica (mercado
comum com livre circulagdo de fatores produtivos, inclusive
trabalhadores), ou mesmo, a longo prazo, uma uniéo econdmica ao
estilo da Europa de Maastricht. Do ponto de vista metodolégico,

- portanto, a diferenca. essencial em relagdo ao NAFTA é.que.essa
perspectiva da intercomplementaridade reciproca das economias dos
paises-membros, sobretudo no que se refere a estrutura produtiva
industrial, estd caminhando progressivamente no sentido da
construgcdo de uma unica entidade econdmica. Em outros termos,
mesmo que a construgdo do Mercosul, em sua fase quadrilateral,
tenha se afastado parcialmente do projeto industrializante setorial que
era sua caracteristica basica na etapa bilateral, em favor de um
processo que se poderia classificar de livre cambista, ele conserva
uma légica econdmica que ultrapassa uma simples adaptagédo ao
principio das vantagens comparativas”.

Definitivamente, o caminho a ser percorrido é longo e bastante tortuoso.
llustra-o a forma como Bekerman (Bekerman, Rofman, 1995, p.40-50) procede a
avaliacdo das vantagens que o Mercosul trara ao Brasil: (a) possibilidade de
expansao do mercado de produtos industrializados; (b) redugéo potencial dos
custos com o consumo de energia; (¢) possibilidade de redugcédo das margens
de lucros monopolisticos devidos a situac@o de protegéo; (d) possibilidade de
comprar na Argentina componentes e bens finais cuja oferta € inadequada no
Brasil; (e) aumento da competitividade por levar adiante seu processo de abertu-
ra; (f) possibilidade de gerar mecanismos institucionais que tendam a assegurar
certa coordenagdo ou disciplina nas respectivas politicas macroecondémicas;
(g) impulsionar conjuntamente o desenvolvimento tecnoldgico nos setores de
ponta; e (h) acelerar a definicdo de normas técnicas e de controle de qualidade.

-Na verdade, pode-se argumentar que essas vantagens abrangem todos os
quatro paises, estando longe de constituir conquistas exclusivamente brasilei-
ras. Com efeito, 0 estudo de Montoya (1998, p.56) — utilizando a metodologia
do modelo de insumo-produto — criou indices de encadeamentos de
Rassmussen-Hirshman para 1990 e concluiu que o Brasil tende a ser 0 pais
menos beneficiado com a expanséo do mercado criado pelo Mercosul — deve-
-se salientar que “menos beneficiado” significa a existéncia de algum beneficio.
O fato de os demais paises tambeém serem beneficiados é a melhor garantia de
que estes ndo abandonaréo o projeto de integracéo.
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Todavia nem tudo sédo vantagens, como aponta Brum (1995, p:51-52);ao
salientar diversos entraves a integracéo “econdmica, social, politica, culturaf”:
(a) falta de estabilidade econdmica e politica, apesar da existéncia de vontade
politica; (b) estagnag@o das economias a serem integradas, pois os conflitos
sdo mais facilmente acomodaveis em situagdes expansivas; (c) diversidade
acentuada no tamanho das economias e dos mercados hacionais; (d) profunda
crise econdmica com mais de 10 anos de durac¢ao; (e) politicas econdmicas
antiinflacionarias que exigem pesados ajustes nos diversos setores de atividades;
(f) instabilidade das politicas de estabilizagao; (g) elevada divida externa; (h)
finangas publicas em colapso; (i) falta de investimentos publicos ou privados em
infra-estrutura e nos setores produtivos; (j) estrutura industrial e projetos orienta-
dos pela demanda e prioridades dos paises capitalistas avangados; (1) dificulda-
de de encontrar fontes de financiamento para novos projetos; (m) diferencas
acentuadas no nivel das taxas alfandegarias; (n) tarifas alfandegarias elevadas,
destinadas a proteg&o da industria brasileira, contrastando com as reduzidas ta-
rifas dos demais integrantes do bloco, destinadas a favorecer as importagoes e
atrair investimentos estrangeiros; (0) precariedade dos servigos de comunicagao
e transportes; (p) falta de conhecimento reciproco das realidades e potencialidades
de cada pais; e (q) interesses dos agentes econdmicos diretamente afetados pela
concorréncia por parte das empresas dos demais paises.

Contudo a simpatia de Brum (p.52) pelo projeto € inequivoca:

“A superacgao dessas dificuldades requer administragdo competente
do processo de integracdo, com base em amplas negociagdes,
buscando compatibilizar os objetivos e as a¢g6es, de modo a reduzir
0s possiveis efeitos negativos e a aumentar os resultados favoraveis
entre os paises parceiros e as respectivas populagdes, bem como
entre os setores produtivos e seus agentes econdmicos”.

Conclusao

O Mercosul passou a ser a iniciativa latino-americana na area da integragao
regional que apresenta maiores possibilidades de seus integrantes cobriremo
hiato entre a economia local e a economia internacional; em outras palavras, de
fazerem a transicéo entre a regionalizagéo e a globalizag&o. Globalizacdo é a
palavra demarcatéria do inicio do século XXI. Herdada gque foi do Ultimo quarto do
século ora findo, ela tem atingido todos os cantos da vida planetaria. De modo
positivo, entre os envolvidos ha os inequivocamente beneficiados, fendmeno fa-
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cilmente aquilatavel pela inefavel mensuragéo de seu grau de.crescimento
econdmico. Se lado negativo ha, este pode ser epitomado pelo que esté ocor-
rendo e vira a. ocorrerem palses como a Eritréia: havera catch upou a.excluséo
é permanente? -

Uma forma interessante de dar contlntudade ao trabalho da llnha de pes~
quisa sobre a integracéo de diferentes paises no Mercosul e na ALCA consiste
em investigar questdes concretas, como, por exemplo, as conseqiiéncias da
regressividade do gasto ptblico e da progressividade da politica tributaria, parti-

cularmente do Imposto de Renda. Talvez até questdes teoricamente complica-
das e empiricamente controversas, como a formacgao da taxa de cambio e suas
oscilagbes a longo prazo, possam ser estudadas. Essa linha de pesquisa pode
gerar resultados tanto para a construcao da politica macroecondmica concerta-
da entre os integrantes do Mercosul como para o0 mergulho na realidade empre-
sarial. Favorecer a insergao competitiva da empresa local no cendrio globalizado
permite o cultivo das vantagens inerentes a uma economia aberta, contornando
o enorme rol de desvantagens, que toma a forma de fantasma, assombrando
suseranos e vassalos.

Esse contexto leva a que se possa questionar o tipo de perspectivas que
se abre ao Mercosul, em face das ameacas internas a sua propria desintegra-
¢Ao e, por outro lado, da ameaga externa de essa associagdo ser absorvida por
outra de maior espaco, integrada pelo gigante econdmico do planeta. O suces-
so da ALCA constituira a maior prova da importancia da Comissao Trilateral
(conhecrda como a Triade), ou seja, 0 conjunto constituido pelo Japao pelos
Estados Unidos e pela Europa Ocidental e sua organizag&o dos grandes blocos
comerciais. Naturalmente, ha espaco para que — como conseqiiéncia do pro-
cesso de criacdo de multiplas instancias de unido alfandegaria — a Triade deci-
da proceder a uniao de suas préprias alfandegas. Nao é dificil de imaginar que,
nesse momento, tera desaparecido o Estado nacional (it is not so very much
hard to imagine that), com toda a populagdo planetéria dando vivas aoc Novo
Mundo. Mais dificil, talvez, seja imaginar todas as etapas a serem percorridas
pelos blocos para chegarem a esse ponto. A criagéo de uma federagéo de
unibes nacionais implica a superagdo de uma série notavel de obstéculos, de
sorte a proteger o pequeno, incentiva-lo a crescer, respeitar as culturas nao
desejosas de fazé-lo e, em forte medida, crescer protegendo o meio ambiente,
cultuando o conceito de desenvolvimento sustentado.
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