DEZ ANOS DO MERCOSUL

Dez anos do Mercosul: a crise
da integracio e o desafio da ALCA

Paulo G. F. Vizentini*

o completar 10 anos de existéncia, o Mercosul atravessa uma crise
séria e deve enfrentar desafios, como as negociagdes para o estabeleci-
nento da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA), lideradas pelos
Estados Unidos. As opinides dividem-se, e predomina o pessimismo em rela-
¢ao ao futuro. Nesse contexto, o presente artigo visa fazer um balango da pri-
meira década do Mercosul contribuindo para o debate ao destacar que o proces-
so de integragéo do Cone Sul, ainda que dominado pelo discurso livre-cambista,
possui outras dimensdes além da estritamente comercial. lgualmente, procura
ressaltar que a crise atual ndo é da integragdo enquanto tal, mas dos projetos
neoliberais de insergéo internacional, bem como do sistema mundial. Por outro
lado, ainda que ocultando permanentemente seus aspectos politico-estratégi-
cos, o Mercosul e sua virtual expansao para o conjunto sul-americano represen-
tam um relativo desafio & projecao da economia norte-americana para a regiao.
Finalmente, o estabelecimento de outros vinculos externos, especialmente com
a Unido Européia, pode ser um instrumento para a superagéo de alguns dos
atuais impasses. Mas a chave para a atual crise encontra-se na politica interna
dos estados-membros, particularmente na fragilizada Argentina.
O Mercosul representou o primeiro processo de integragéo sul-americano
a obter resultados concretos e a abrir alternativas regionais para uma melhor
insercdo internacional dos paises do Cone Sul nos quadros de uma ordem mun-
dial emergente. A abordagem sobre o futuro do Mercosul, no contexto da primei-
ra crise significativa desse processo de integragdo, levanta, por sua vez, inume-
ras questdes estratégicas. Trata-se do esgotamento dessa iniciativa ou, sim-
plesmente, uma tempestade passageira? A solugéo seria um aprofundamento
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do processo, a criagao de instituicdes supranacionais, a ampliagdo do nimero de
membros ou, pelo contrario, um recuo em objetivos e prazos exagerados, bus-
cando-se um enfoque mais realista? Seja qual for a solugdo da crise, dela depen-
de o estabelecimento de um sistema de relagdes estruturadas entre os paises
sul-americanos. E, para abordar a questao do futuro do Mercosul, é necessario
identificar seus elementos formadores, as tendéncias evolutivas e os desafios de
ambito internacional e doméstico na virada do século. Mas, sobretudo, é impor-
tante identificar qual dimensao do Mercosul foi atingida pela crise.

A dimensao histérica: o acercamento
Brasil-Argentina

Historicamente, a matriz da integragdo regional sul-americana tem sido a
cooperacgao entre os dois maiores paises da regi&o, o Brasil e a Argentina. O
primeiro acercamento sistematico entre ambos os paises, que se estendeu dos
anos 50 até o final dos 70, no contexto sucessivo dos regimes populistas e dos
regimes militares de Seguranga Nacional antiesquerdista, se saldara por mais um
fracasso. As estratégias da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL)
da ONU, 1948, bem como as primeiras tentativas de integragao econdmica efetiva
nas Américas, como a Associag&o Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC),
o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), a Area de Livre-Comércio do Caribe
(CARIFTA, depois CARICOM) e o Pacto Andino, ndo conseguiram gerar solugdes
duradouras para os impasses do desenvolvimento.

As razdes do relativo insucesso dessas experiéncias, a luz dos objetivos
propostos, encontram-se vinculadas a estrutura das economias de substituicao de
importagdes, que eram pouco propicias a abertura de mercados, ao carater que os
EUA e as organizagdes financeiras sob sua influéncia tentaram imprimir a essas
integragtes e, finalmente, a implantacdo dos Regimes de Seguranca Nacional.
Alguns deles buscaram um relacionamento econdmico mais intimo com os Esta-
dos Unidos, enquanto outros, como o Brasil, aprofundaram a industrializagao por
substituicio de importagdes. Além disso, as concepgdes geopoliticas que os orien-
tavam conduziram ao acirramento das desconfiangas mutuas e rivalidades.

No inicio dos anos 80, o acercamento Brasil-Argentina viria a Ser a espinha
dorsal da integragao regional, coroada com a constituicdo do Mercosul em 1991.
Ao contrario do que afirmam certos manuais sobre as relagdes internacionais
latino-americanas, esse acercamento néo é resultado da democratizacao,
mas fruto de um processo anterior e bem mais complexo e profundo, do qual a
redemocratizagéo constitui apenas um dos aspectos.
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No novo-quadro internacional-adverso que se criava, desde o choquepe-
trolffero de 1973, mas particularmente com a reorganizacao do capitalismo in-
ternacional que se seguiu, 0 Governo Geisel comegou a revalorizar a América
Latina como espago para a politica externa brasileira. Nao bastava tentar am-
pliar a influéncia sobre os pequenos paises vizinhos, como vinha fazendo o
Governo Médici, era necessario melhorar as relagdes com a Argentina. O Governo
Geisel tratou de negociar com Buenos Aires o contencioso da barragem
hidrelétrica de Itaipu, especialmente apds o inicio do Processo na Argentina em
1976. A iniciativa neste e em outros campos da relagcéo bilateral foi continuada e
aprofundada durante o Governo Figueiredo (1979-85). Por essa razdo, quando
ocorreu a Guerra das Malvinas em 1982, em pleno quadro da crise da divida
externa que se abatia sobre a América Latina e da Nova Guerra Fria do Governo
Reagan, pode-se considerar que houve ndo um simples apoio brasileiro & Argen-
tina durante o conflito, mas que amadureceu um processo de crescente con-
vergéncia entre os dois paises, e mesmo de uma alianga.

Desde que o Governo Geisel, longe de aceitar o impacto negativo que o
reordenamento politico-econdmico mundial impunha sobre o desenvolvimento
brasileiro, optara por aprofundar ainda mais a industrializacéo por substitui¢éo
de importacdes e imprimir um rumo ainda mais autbnomo a politica externa, as
pressoes internacionais pela redemocratiza¢do do pais intensificaram-se. A po-
litica externa e o projeto de desenvolvimento eram os alvos centrais das novas
pressdes internacionais. A Argentina viveu algo semelhante durante a Guerra
das Malvinas, quando as poténcias ocidentais, os EUA em particular, deixaram
claro que nao necessitavam mais de seu regime militar no novo contexto mun-
dial e regional. A nova agenda internacional enfatizava agora a abertura dos
mercados internos dos paises periféricos e a redemocratizagéo.

O retorno da democracia, com os Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney,
deu-se, portanto, numa conjuntura adversa do ponto de vista econémico e diplo-
matico. A crise da divida tornou os paises latino-americanos extremamente vul-
neraveis as pressdes do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial,
num quadro de graves dificuldades econdmicas, enguanto o conflito centro-ame-
ricano permitia ao Governo Reagan trazer a Guerra Fria para o &mbito hemisférico,
o que lhe possibilitou, também, utilizar instrumentos diplomaticos e militares
para exercer uma pressao suplementar sobre a América Latina. Nesse contex-
to, os dois paises aderem ao Grupo de Apoio a Contadora e iniciam um acerca-
mento sistematico e institucionalizado.

Em 1985, através da Declaragao de Iguagu, foi estabelecida uma comis-
sdo para estudar a integrag&o entre os dois paises e, em 1986, foi assinada a
Ata para Integragao e Cooperacdo Econdmica, que previa a intensificacéo e a
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diversificacao das trocas comerciais. Fruto desse esforgo, em 1988 foi firmado o
Tratado de Integragdo, Cooperagéo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que previa
o estabelecimento de um Mercado Comum entre 0s dois paises num prazo de
10 anos. O que estava por tras dessa cooperacao, a par dos fatores ja aponta-
dos, eram a'marginalizagao crescente da América Latina no sistema mundial, a
tentativa de formular respostas diplomaticas comuns aos desafios internacio-
nais, a busca de complementaridade comercial, a criacdo de fluxos de desvio

_.de comeércio e um-esforgo.conjunto no.campo tecnolégico.e de projetos.especi-....

ficos. Ou seja, o Programa de Integragéo e Cooperagédo Econdmica Brasil-Ar-
gentina (PICE), conforme Samuel Guimaraes,

“(...) tinha como estratégia central a idéia de superar cautelosamente
a historica rivalidade econdmica e politica entre Brasil e Argentina
através de um programa gradual e equilibrado de abertura comercial e
de criacdo de mecanismos conjuntos de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico entre os dois paises maiores da América do Sul”
(Guimaraes, 1999a, p.18).

O Mercosul como reacdao — adaptacao — a
globalizacao

‘O final da década de 80 assistiu ao fim da Guerra Fria com a Perestroika
e, em seguida, com o colapso do Campo Soviético, o que propiciou a acelera-
¢do do processo de globalizagao, da Revolugéo Cientifico-Tecnologica, da com-
peticdo econdmico-tecnoldgica entre os paises desenvolvidos e a formagéo de
blocos econdémicos. Com isso, a ja dificil situacdo internacional da América
Latina agrava-se dramaticamente. Devido a isto, a diptlomacia brasileira buscou
um novo modelo de insercdo internacional. Durante o Governo Collor (1990-
-92), houve inicialmente uma convergéncia com as propostas norte-americanas
para o estabelecimento de uma nova ordem mundial, que, no caso da Ameérica
Latina, era expressa pelo Consenso de Washington. Como outras vezes na
histéria diplomatica do Pals, a andlise feita pelo novo governo neoliberal brasileiro
estava equivocada, ao acreditar que quanto mais fosse oferecido aos Estados
Unidos, mais seria recebido em troca. Essa idéia estava baseada na velha
concepgdo de uma alianga privilegiada com a Casa Branca e também em que
os EUA haviam vencido a Guerra Fria e ndo na emergéncia de uma ordem mun-
dial pés-hegembdnica, como estava acontecendo.
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Em 1990, o Presidente Bush langou a Iniciativa para as Américas, aven-
tando a criagéo de uma area de livre-comércio do Alaska & Terra do Fogo, que
constituiu o0 ponto de partida para a ALCA. Tratava-se de uma estratégia desti-
nada a reagir a construcéo da Unido Européia e & ascenséo da Asia Oriental,
como forma de permitir a Washington reafirmar sua hegemonia mundial no pos-
-Guetra Fria. Para enfrentar esses desafios, os EUA precisavam articular um
espaco econdmico exclusivo e incrementar suas exportagdes, como um dos
mecanismos necessarios para reciclar sua base produtiva e tecnoldgica e gestar
formas menos custosas de manter sua hegemonia mundial. Tal processo ja se
havia iniciado com a integra¢é@o da América do Norte: em 1988, foram firmados
acordos de cooperacgio entre os EUA e o Canada, e, em 1990, iniciaram as
discussbes com o México.

Essas iniciativas culminariam em 1¢ de janeiro de 1994 com a implantagao
do Tratado de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA). A politica america-
na foi definida por Alfredo Valladao como “A Estratégia da Lagosta™ o NAFTA
constituiria a cabega, o centro nevralgico; a América Latina seria o rabo, a reta-
guarda e reserva de mercado e recursos; as garras projetam-se sobre o Pacifico
e 0 Atlantico, apoiadas nas aliancas militares na Asia e na Europa. Sua presen-
¢a estaria destinada a evitar a emergéncia de poténcias hegemonicas nessas
regiées (como foi sugerido por Henry Kissinger), e seus golpes (intervengtes)
estariam voltados as areas de instabilidade da linha que vai da Russia ao leste
da Africa, cortando o Oriente Médio.

A resposta brasileira a esses novos desafios e aos efeitos negativos decor-
rentes da inser¢ao mundial de cunho neoliberal implantada pelo Governo Collor
proveio da atuagdo compensadora do ltamaraty (o Ministério das Relagbes Ex-
teriores brasileiro) e materializou-se com a aceleragéo e a ampliagéo da
integracao Brasil-Argentina. Em margo de 1991, foi assinado o Tratado de As-
sungéo, que criava o Mercado Comum do Sul (Mercosul), reunindo Brasil, Ar-
gentina, Paraguai e Uruguai. O Tratado iniciava a reducao tarifaria de todos os
produtos e previa, para 31 de dezembro de 1994, o estabelecimento definitivo do
Mercado Comum entre os quatro paises, com a liberalizagéo completa do co-
mércio intra-regional e a adogdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Note-se
que o prazo inicial previsto pelos acordos Sarney-Alfonsin fora reduzido quase
pela metade.

A intengéo da equipe da Ministra da Economia Zélia Cardoso de Mello era,
nesse contexto, a de dar novo contetido a cooperagéo Brasil-Argentina, ao torna-
-la um instrumento para uma redugdo de tarifas ainda mais rapida, especialmen-
te através da inclusdo do Uruguai e do Paraguai. Dessa forma, uma integragéo
de perfil desenvolvimentista foi transformada num instrumento de politica
econdmica neoliberal.
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Com o processo de impeachment do Presidente Collor, sua renuncia e o
estabelecimento do Governo ltamar Franco (de 1992 a 1995), bem como pelos
resultados predominantemente negativos e a frustragc@o decorrente da alianga
com Washington e da estratégia neoliberal de desregulamentacéo da econo-
mia; privatizagdes e abertura passiva (sem compensagtes) ao mercado interna-
cional, era natural uma mudanca de rumos mais acentuada na politica externa.
A nova diplomacia procurava manter os desacordos com os EUA num baixo
perfil-confrontando-apenas os problemas-pontuais. Fernando.Henrique Cardoso
afirmou, em 1993, quando era Ministro das Relagdes Exteriores, que

“(...) é verdade que 0s EUA‘individuaImente SA0 NOSSO Maior parceiro.
Mas uma integracgao privilegiada com eles seria impossivel, dado que
0 proprio dinamismo e a prépria vitalidade das nossas importagdes
para o mercado norte-americano, onde enfrentamos néo raro muitas
restricbes. Os EUA néo abrem seu mercado para o Brasil. Ndo é o
Brasil que tem as chaves das portas para a America do Norte”.

Dimensdes e mecanismos decisorios
do Mercosul

O Mercosul possui uma populagédo de 200 milh6es de habitantes e uma
superficie de quase 12 milhdes de quildmetros quadrados. Seu PiB, ainda que
quantitativamente modesto em comparagdo com o da Unido Européia (EU) e o
do NAFTA, tem crescido num ritmo superior ao destes, adquirindo um peso
significativo nas proximas décadas. A isto deve-se agregar o Chile e a Bolivia,
que ja se associaram ao Mercosul. Quanto a sua estrutura institucional definiti-
va, esta foi estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto em 17 de dezembro de
1994, o qual marcou o encerramento do periodo de transigdo. Os mecanismos
decisorios que fazem parte dessa estrutura sdo aqui analisados em suas di-
mensbes técnico-administrativas e politico-diplomaticas. As caracteristicas es-
pecificas de tais mecanismos distinguem-nos dos da UE, bem como dos do
NAFTA, uma vez que atendem as peculiaridades politicas e historicas do pro-
cesso de integracéo do Cone Sul.

O Mercosul, implantado através do Tratado de Assungdo em margo de
1991, foi dotado de personalidade juridica internacional em dezembro de
1994, através do Protocolo de Ouro Preto; desde 12 de janeiro de 1995, o Mercosul
constitui uma Unido Aduaneira, a Unica do mundo em desenvolvimento, como
observaram Floréncio e Araljo (a liberalizagdo comercial intrazona foi
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complementada pelo estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum). Isto sig-
nifica que seu 6rgao maximo, o Conselho do Mercado Comum, possui compe-
téncia para assinar acordos com outros pdlos de integragéo regional ou paises,
0 que nao quer dizer que se trate de uma instituicdo supranacional.

A maior parte das instituicbes decisorias vigentes durante o periodo transi-
tério do Mercosul (1991-94) foram mantidas na estrutura definitiva. O 6rgao ma-
ximo é o Conselho do Mercado Comum, que é integrado pelos Ministros de
Relagbes Exteriores e pelos Ministros da Economia ou Fazenda dos quatro
paises e que se relne duas vezes por ano. Embora os Presidentes das Republi-
cas integrantes do Mercosul sejam informalmente a instancia suprema do pro-
cesso decisorio, as decisbes sao oficializadas pelo Consetho para evitar o des-
gaste politico decorrente de certas deliberagoes. Estas, por sua vez, sdo toma-
das através de um mecanismo de consenso. Ao Conselho cabe definir as linhas
gerais do processo de integracdo em sentido mais amplo, bem como articular o
esforco politico necessario ao desenvolvimento do mesmo.

As instituicdes decisoérias do Mercosul, algumas vezes, séo consideradas
como “inferiores” e “menos desenvolvidas” do que as da Uni&o Europeéia, o que,
hipoteticamente, denotaria uma fragilidade intrinseca ao processo de integra¢do
dos paises do Cone Sul. Trata-se de uma apreciagao equivocada, como se
procurara demonstrar, através de uma comparac¢éo contextualizada entre as
instituicdes do Mercosul e da UE. Trés questbes sdo geralmente levantadas: a
inexisténcia de um parlamento comunitario, de um Tribunal de Justica e de
orgaos de carater supranacional.

Com relacdo ao primeiro ponto, os paises integrantes do Mercosul ndo
tém interesse nem poderiam criar um parlamento de tipo comunitario, como o
europeu, pelo simples fato de que todo o poder decisério transcorre através de
mecanismos intergovernamentais. Da mesma forma, um Tribunal de Justica
supranacional ndo se justifica, na medida em que as normas sao adotadas
consensualmente e transformadas em legislagbes nacionais, obrigatoriamente.
Apenas Tribunais supranacionais ad hoc sdo instituidos para problemas muito
especificos, pois o Mercosul também possui mecanismos de resolu¢ao de con-
flitos.

Quanto a questao da inexisténcia de instituicdes supranacionais, além do
fato ja mencionado de que o processo decisodrio € implementado por consenso,
é preciso considerar que os paises latino-americanos, e os do Mercosul em
particular, possuem uma cultura politica de forte tradi¢cdo presidencialista. As-
sim, praticamente ndo existe separacao entre as fungbes de Estado e de gover-
no nos paises sul-americanos. No plano diplomatico, apesar do discurso
integracionista existente desde as independéncias das nagdes latino-america-
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nas, é preciso considerar a existéncia de uma certa tradigéo individualista. Ins-
tituicBes supranacionais no Mercosul seriam percebidas como uma renuincia de
soberania, que os Estados-membros ndo estariam dispostos a permitir. Atraves
da manutencao dos mecanismos intergovernamentais de deciséo, o Brasil bus-
ca obter também um efeito multiplicador em sua atuacdo internacional. Além de
atuarem como bloco-regional, os paises-membros continuam a falar com voz
propria (dentro de uma politica comumy). No que diz respeito ao Uruguai, ao
Paraguai e & Argentina, o maior peso relativo do Brasil faz com que se sintam

mais seguros com a vigéncia de uma pratica deciséria intergovernamental.

Ha também que considerar que ndo existe ainda uma mentalidade co-
munitdria, que sé lentamente se esta formando. Somos apenas quatro paises,
por enquanto, e n&o dispomos, no momento, de funcionarios com tal mentalida-
de (que esteja acima de suas preferéncias nacionais), uma vez que também o
processo de integragao € bastante recente. Finalmente, € preciso assinalar que
a existéncia de orgaos decisérios intergovernamentais, em lugar de rigidas ins-
tituigbes supranacionais, tem propiciado um avango rapido do processo de
integragdo. Nesse sentido, os mecanismos mais flexiveis tém permitido um
melhor aproveitamento de uma conjuntura favoravel comum.

Contudo é preciso considerar que a inegével eficacia das instituicdes
decisorias de carater intergovernamental ndo teria sido atingida sem a adogao
de mecanismos de consenso. Embora a decisdo consensual implique inicial-
mente um maior esforgo e signifique um maior gasto de tempo, ela possui van-
tagens importantes. Durante as negociagdes, todos 0s atores sentem-se mais
seguros e quando, apds grande esforgo, chegam-se a um consenso, estao com-
prometidos com a implementag&o (ndo gerando minorias derrotadas ressenti-
das). Obviamente, uma estratégia consensual exige uma criatividade negocia-
dora permanente, mas é isto justamente 0 que gera um processo, o que repre-
senta um exercicio mais rico que a pura e simples votagdo ponderada. Dessa
forma, o sistema de consenso revela-se um mecanismo agregador por excelén-
cia. Conforme dois diplomatas brasileiros, “o consenso produz tensao, que se
traduz em energia” (Floréncio, Aratjo, 1996, p.70).

A inexisténcia de instituigdes supranacionais, contudo, também apresenta
certos inconvenientes. No contexto da tradigdo histérica autocentrada de cada
pais latino-americano, a auséncia de organismos supranacionais pode tornar o
conjunto mais vulneravel a pressdes externas, 0 que esta se tornando uma
questao crucial. Isto, de certa forma, constitui um problema ainda sem alterna-
tivas, uma vez que tais instituicdes necessitam de tempo para serem geradas.
O Mercosul nao pode copiar o0 modelo europeu, pois as duas realidades sao
muito diferentes, mas, obviamente, deve contar com a experiéncia das institui-



17

¢bes da Unido Européia. Além disso, frente & ideologia neoliberal do “Estado
minimo”, que ermana dos paises anglo-saxdes como modelo para o Sul, 0 Mercosul,
como area em desenvolvimento, deve defender a existéncia de um Estado
articulador e orientador do desenvolvimento econdmico e da integragéo regional.

O Mercosul como base para a inser¢cao
internacional

Desde o inicio dos anos 90, a diplomacia brasileira teve que abandonar a
retérica terceiro-mundista de solidariedade entre paises em desenvolvimento,
concentrando-se no questionamento pontual de regras internacionais, que con-
sidera injustas e obstaculizadoras do desenvolvimento dos paises periféricos.
Um grande nimero de questdes relativas a matriz anterior de politica externa foi
retirado da agenda internacional, enquanto novas eram incluidas, como a ques-
tao dos direitos humanos, meio ambiente, programa nuclear, normas de pro-
priedade intelectual e o fim da reserva de mercado para a industria nacional de
informatica. A adog@o de diferentes regimes internacionais, a busca da manu-
tencao de relagBes satisfatorias com os Estados Unidos e a abertura do merca-
do interno brasileiro, bem como a recente implementagéo do Plano de Estabili-
zac&o Monetaria (Plano Real, de julho de 1994), procuraram estabelecer a con-
fianga junto aos investidores internacionais e adaptaram o Pais as novas reali-
dades. Apesar dessas medidas, que sinalizam em dire¢&o a uma aceitagéo das
regras internacionais, o Brasil ndo abandonou suas parcerias diversificadas nem
suas caracteristicas de global frader.

Como foi possivel conciliar essas duas dimensdes? Como as condi¢des
de insergdo internacional tornaram-se ainda mais adversas nos anos 80, a diplo-
macia brasileira ndo conseguiu mais manter suas relagbes com importantes
regides do mundo na mesma intensidade com que vinha fazendo. O protecio-
nismo crescente e as novas realidades internacionais tornaram as relagbes com
a Comunidade Européia e com o Japao mais dificeis, enquanto a crise do Cam-
po Soviético e do Terceiro Mundo inviabilizaram, ao menos temporariamente, a
manutencg&o de vinculos privilegiados com essas regides. Da mesma forma, a
ordem regional estabelecida no Oriente Médio, ap6s a Segunda Guerra do Gol-
fo, encerrou as possibilidades de relacdes estratégicas com essa area.

Assim, quanto mais se deterioravam as condi¢des internacionais, mais a
politica externa brasileira tratou de criar uma nova realidade regional. Através da
integragéo com os paises vizinhos, além de beneficios econémicos mais ime-
diatos, reforcar-se-ia a base regional como forma de incrementar a participagcao
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do Brasil e de seus parceiros platinos no plano mundial. Nesse sentido, o Merco-
sul ndo constituia um fim em si mesmo, nem o aspecto comercial constituia o
objetivo essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia parte de um projeto
mais abrangente. Quando os EUA -anunciaram a criagdo do NAFTA, o Brasil
reagiu, langando, em 1993, a iniciativa da Area de Livre-Comércio Sul-America-
na (ALCSA) e estabelecendo.com os paises sul-americanos e africanos a Zona
de Paz e a Cooperacgao do Atlantico Sul (ZoPaCAS), numa estratégia de circu-

los concéntricos a partir do Mercosul. .

A primeira estimulava as demais na¢des sul-americanas a se associarem
a0 Mercosul através da negociagé@o de acordos de livre-comércio. Nesse con-
texto, a Venezuela, a Bolivia e o Chile ja negociaram formas de cooperagéo.com
0 Mercosul em 1995 e 1996. A criacao de uma area de integragao sul-america-
na, tendo o Mercosul como nucleo duro, ampliava a margem de manobra e a
capacidade de resisténcia frente ao poder de atragéo que o NAFTA exerce sobre
0s paises latino-americanos individualmente, como o caso do Chile, por exem-
plo. Além disso, a possibilidade de uma integragio regional ampliada cria alter-
nativas para que 0s paises do subcontinente nao fiquem téo expostos as pres-
sOes externas para adotar planos liberais ortodoxos de ajuste, que seriam ne-
cessarios para manter relagdes privilegiadas com os paises desenvolvidos ou
para estar em condi¢cdes de participar do préprio NAFTA, o que se converteu em
auténtico “canto da sereia” para certas na¢des latino-americanas.

No segundo caso, a idéia era criar outro circulo concéntrico em volta do
Atlantico Sul, através da cooperacdo do Mercosul com a Africa do Sul pos-
-Apartheid e com os paises recentemente pacificados da Africa Austral. Esse
novo espago constituiria uma area de crescimento econémico, tirando proveito
das complementaridades existentes e potenciais. Além disso, essa iniciativa
amplia o quadro de cooperagéo Sul-Sul, além de abrir uma rota permanente
para 0s oceanos Indico e Pacifico, propiciando ainda aliangas estratégicas com
poténcias médias e/ou mercados emergentes do Terceiro Mundo. Este tltimo
aspecto parece ser particularmente importante para a diplomacia brasileira.

Em dezembro de 1994, na reunido de cupula de Miami, o Presidente Clinton
retomou a proposta da criagcao de uma zona hemisférica de livre-comércio, que
receberia a denominacgéo de Area de Livre-Comércio das Américas. Na reuniao,
o Brasil defendeu a futura convergéncia e cooperagéo entre os diversos projetos
de integracao existentes, rechagando a possibilidade de acordos bilaterais com
os Estados Unidos. Além disso, o ltamaraty tratou de assegurar que mesmo
esse acercamento nao deveria implicar a excludéncia de contatos e de acordos
com outras 4reas, como a Uniao Européia. Nesse sentido, face ao avango da
estratégia norte-americana, o Mercosul iniciou negociagdes com a Uni&o Euro-



19

péia, que culminaram com a assinatura do primeiro acordo interblocos
econdmicos, o Acordo Marco Inter-Regional de Cooperagdo Unido Européia-
-Mercosul, assinado em Madri, em dezembro de 1995.

Como n&o poderia deixar de ser, os resultados bastante positivos no cam-
po econdmico para o Mercosul e a colaboragéo com outros ntcleos de integracao,
num quadro de crescente competicdo econémico-tecnologica no Norte, tém
levado a crescentes divergéncias com os EUA. N&o se trata apenas da constan-
te ampliagao das relagdes intracomerciais no Mercosul, mas tambem de outros
elementos. Essa integracdo tem se expandido geograficamente, tem se
aprofundado e cumprido, geraimente, com o cronograma estabelecido e tem se
ampliado socialmente. Hoje existe também uma integracéo pela base, onde
interagem novos atores sociais e politicos, como é o caso da Rede das
Mercocidades e dos contatos cada vez mais intensos de sociedade a so-
ciedade. Além disso, parece ficar cada vez mais claro que o Mercosul tem
como objetivo implicito a manutengdo de uma base industrial dentro de
seu territério, criando condicdes para que as empresas transnacionais perma-
negam aqui.

Além desses solidos avancos, os acordos do Mercosul com outras areas,
como a Europa e a Asia Oriental, inquietam, sobremaneira, os Estados Unidos.
Assim, desde fins de 1996, mas, sobretudo, apéds o inicio do segundo mandato
do Presidente Clinton, Washington tem atacado o Brasil e o Mercosul por suas
praticas comerciais e seu acercamento a outros processos de integragao. Nes-
se debate aspero, o Brasil tem argumentado que o Mercosul, que almeja um
mercado comum, constitui um projeto mais profundo de integragéo que o NAFTA,
que ndo passa de uma area de livre-comércio, razéo pela qual nao poderia ser
abandonado (para uma ades&o pais a pais a0 NAFTA) nem absorvido pela Ame-
rica do Norte. A resposta da Casa Branca tem sido renovar o poder de atragao
do NAFTA através da promessa de aprovagéo do Fast Track, especialmente
para o Chile.

A cooperagdo com a UE e a Asia, por seu turno, tem sido duramente
atacada pelos Estados Unidos. Tal situagdo pode ser inferida do discurso do
Presidente Clinton ao Senado no inicio de 1997, quando foi pedir a aprovagédo do
Fast Track: '

“Precisamos agir, expandir as exportagdes para a América Latina e
Asia, as duas regibes que crescem rapidamente, ou ficaremos para
tras a medida que essas economias fortalecam seus lagos com outros
paises” (Martins, 1997, p.66).
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Ou seja, a integragao com os EUA significa se tornarem importadores de produ-
tos norte-americanos. Em depoimento a uma subcomissédo do Senado, a Se-
cretaria de Comércio Charlene Barchefsky declarou que

“(...) ointeresse crescente que desperta 0 Mercosul, ndo sé na América
do Sul'e no Caribe, mas também na Europa, no Japao e na China, é
(por nds) percebido como uma ameaga aos interesses comerciais e
a propria lideranga dos Estados Unidos no hemisfério” (Estado de
G0 Paulo;apudMartins; 1997, p.57).

.Assim, seria importante lutar também pela liberalizagdo nao tarifaria, abrindo
0 acesso ao mercado norte-americano, evitar as restricdes unilaterais e encami-
nhar as questdes delicadas para a Organizagio Mundial de Comércio, impedin-
do, simultaneamente, o uso de temas como meio ambiente e relagdes de traba-
Iho nas questdes de comércio. Dentro do Mercosul, faz-se necessario implantar
regras comuns para disciplinar os investimentos externos, prevenindo a volatilidade
dos mesmos, e criar mecanismos de coordenacgéo para evitar uma competi¢cdo
entre os paises latino-americanos pela atracdo de investimento. Se, por um
lado, essas politicas sédo acertadas, por outro, é forgoso reconhecer que séo,
principalmente, reativas ao tratamento adverso conjunto que nossos paises tém
sofrido, e uma atitude seletiva por parte de Washington bem pode produzir a
desunido entre os governos dos paises do Mercosul. Nesse sentido, é indispen-
savel a implantagao de reformas sociais de carater redistributivo de renda, crian-
do uma economia de escala ainda maior, e a rejeic&o de determinados paradigmas
necliberais como forma de regulagdo da globalizagéo e da 11l Revolu¢do Indus-
trial Cientifico-Tecnologica.

A crise do real e do Mercosul

A associagdo do Chile e da Bolivia ao Mercosul, as negociagdes em curso
com outros paises sul-americanos e a anunciada intengdo de adeséo plena do
primeiro no quadro da intensificagdo das trocas comerciais e avangos de outros
aspectos da integragéo, marcavam o sucesso da iniciativa. Contudo, em 1997,
a crise financeira asiatica repercutiu negativamente na regido, fenébmeno agrava-
do com os colapsos das Bolsas de Valores da Asia e da Riissia em 1998. Isto
produziu uma fuga de capitais dos chamados “mercados emergentes”, sobretu-
do do Brasil (perda de 50% das reservas cambiais), que, no inicio de 1999, teve
de proceder a uma forte desvalorizagdo do Real, que atingiu a cotacéo de dois
por um em relagdo ao dolar. O encarecimento das importagGes brasileiras atin-
giu duramente a Argentina, que possuia um superavitem relagao ao Brasil. Era
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oinicio da chamada crise do Mercosul, que alguns identificavam como o fim da
integracéo regional.

Mais do que uma crise da integracdo em si mesma, tratava-se da eroséo
de um modelo econémico e, especialmente, do contexto internacional em que
este se baseava. A conjuntura da economia mundial no final dos anos 90 é
particularmente distinta daquela do inicio da década. A instabilidade financeira
global, a lentidao do crescimento econdmico ou, mesmo, a recessao na regiao,
a queda dos indicadores sociais e 0 aumento do desemprego alteraram iguai-
mente a situagdo politica interna, produzindo a eros&o da legitimidade dos go-
vernos dos paises do Mercosul. Contudo a situacao foi exagerada pela parte
argentina, devido as elei¢des presidenciais naquele pais. Eleito o candidato da
oposicdo a Presidéncia, De la Rua, o tom foi de conciliacdo e de retomada da
integragdo, o mesmo ocorrendo em relagdo ao Uruguai, com a vitdria do colorado
Batlle. Além disso, em virtude da persistente recessdo na Argentina, embora as
exportagdes do pais ao Brasil tenham caido, as importa¢des desde o Brasil né&o
cresceram significativamente.

Assim, a retomada do crescimento na regido € uma condi¢cao indispensa-
vel para a continuidade do processo de integracio, e j& existe consciéncia disto
por parte dos governos. Por outro lado, com o pertigo que o Mercosul virtualmen-
te passou a correr, uma série de atores, que, normalmente, pouco se mobiliza-
vam ou, mesmo, criticavam a integracéo, tomaram consciéncia do prejuizo que
sofreriam com sua possivel desaparicéo e, subitamente, “descobriram” as virtu-
des do processo. De fato, como reconheceram diversos empresarios, o abando-
no do Mercosul traria uma perda de confianga dos investidores internacionais e
uma desmoralizacao que prejudicaria cada pais da regiao individualmente.

Num quadro de acirramento dos problemas ligados & globalizagéo, o
Mercosul tem sido, cada vez mais, percebido como um bom instrumento para
articular-se uma nova modalidade de insergdo internacional dos paises sul-ame-
ricanos. Apesar das incertezas que persistem, poucos atores ainda guestionam
o carater indispensavel do processo. Assim, ao mesmo tempo em que se
rediscutem os mecanismos decisérios e as instituicoes necessarias para um
adequado funcionamento do Mercosul, questdes como o aprofundamento e a
ampliagdo do mesmo tornam-se estratégicas. Por ultimo, é necessario respon-
der aos desafios da proposta de integragdo hemisférica representada pela ALCA
e do impacto que teria sobre o Mercosul.

No tocante ao primeiro aspecto, seria incorreto acusar as instituicées e os
mecanismos decisorios do Mercosul como responsaveis pela auséncia de uma
solucdo rapida para a crise atual. A aparente limitagdo das mesmas foi o que
permitiu um rapido avanco da integrac@o regional. O que néo quer dizer que tal
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dimensao nao deva ser repensada, com a criagao de instituicbes permanentes
e supranacionais. Mas, para isto, o comprometimento brasileiro deve crescer, e
as desconfiangas argentinas.devem diminuir. De qualquer-forma, o desfecho.de
tais desafios dependera, essencialmente, de certas alteragoes nas politicas
econdmicas dos paises da regiao, uma vez que nao havera salvagao individual.
A ascensao de novos governos na Argentina, Uruguai e Chile bem como a rela-
tiva alteracdo na correlagao de forgas dentro do governo brasileiro (com a preco-
_ ce preparacdo para a luta sucessoria) deveriam gerar um novo clima favoravel
paratanto. Partlcularmente o0s problemas sociais e a retomada do crescimento
econdmico de forma sustentada serdo o foco central, sob pena de conhecermos
graves crises de governabllldade

Quanto a ampliagdo, € necessério considerar que a reglao platina represen-
ta uma area madura, de crescimentos econdémico e demografico moderados e
que a regido andina, especialmente a parte setentrional (Coldmbia e Venezuela),
representa areas dindmicas com grandes perspectivas de crescimento, apesar
das crises que afetam tais paises no momento. O acercamento, seja como asso-
ciacao, seja como ades&o, dos paises andinos, concretizar-se-ia por caminhos
transversos a ALCSA, criando um circulo concéntrico em torno do ndcleo duro
original. Por outro lado, a cooperagdocoma Africa austral, enunciada pela inicia-
tiva da Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul e reforgada pela manifestagéo
do entao Presidente Mandela na reunido do Mercosul em Ushuaia, constituiria um
segundo circulo concéntrico. Assim, seria forjada uma area com consideravel
capacidade produtiva, tecnolégica, rica em recursos naturais e um mercado atrativo
para as atividades regionais e para os interesses de outras regides.

A realizagdo de tais objetivos contribuiria para forjar um polo de poder ca-
paz de participar da constelagédo que se esboca para conformar o sistema inter-
nacional no inicio do préximo século. Mas, para tanto, seria indispensavel man-
ter relagbes diversificadas com os outros pdlos de poder mundial, como 0s
EUA/NAFTA, Unido Européia e a Asia Oriental. Neste ponto, ha uma questio
que necessita ser encarada com realismo: a proposta da ALCA. Seria um suici-
dio diluir o Mercosul numa integracdo hemisférica liderada pela maior poténcia
do planeta, mas nao é possivel ignorar sua articulagdo. Com o Mercosul fortale-
cido e negociando em bloco, poderia ser buscada certa forma de integracao
hemisférica que, inclusive, potencializasse sua inser¢do mundial. Para tanto, é
fundamental abandonar a postura meramente reativa e de barganha, dando a
esse conjunto de relacdes multilaterais simultaneas um conteudo estrategico.
Assim, na virada do seculo, o Mercosul enfrenta um conjunto de desafios que,
corretamente encaminhados, poderiam refor¢a-lo, explorando-se as novas reali-
dades potenciais do cenario internacional.




23

A chamada crise do Mercosu! é uma decorréncia da fuga de capitais que
atingiu o Brasil, bem como da conseqliente desvalorizagdo cambial, do
desequilibrio acentuado das transagdes correntes, associado a dificuldade de
expandir exportagbes para fora do bloco, da tenséo resultante do deslocamento
de setores empresariais e de trabalhadores numa fase de recesséo e da perda
(ou renuncia) da capacidade de coordenac¢é@o econdmica dos Estados e dos
governos. Segundo o Embaixador Samuel Guimaraes, Diretor do Instituto de
Pesquisa de Rela¢des Internacionais do Ministério das Relagbes Exteriores,
um programa emergencial para superar a crise poderia ser obtido com os se-
guintes instrumentos: (a) “(...) politicas conjuntas de expansao de exportagdes
e de controle de importagbes de terceiros paises com vistas & geragdo de
superavits comerciais; (b) programa conjunto de identificacao e remogéo de
barreiras as exportagdes do Mercosul”; (c) criar um regime especial para produ-
tos problematicos como o agucar; (d) criar um fundo de reestruturagdo industrial
e um fundo de desenvolvimento tecnolégico com recursos da Tarifa Externa
Comum; (e) “(...) ampliar os prazos de compensag¢ao do convénio de crédito
reciproco, tornando dispensavel o uso de moeda forte nas transacgoes bilaterais
e liberando divisas para as transagdes com outras areas” (Guimarées, 1999a,
p.25). Com esse programa minimo, a integracao teria uma nova arrancada, res-
gatando-se certos objetivos estratégicos da cooperacao Brasil-Argentina dos
anos 80.

A Cupula de Brasilia e a integracao
sul-americana

Face a esse conjunto de desafios que se avolumavam, a diplomacia brasi-
leira respondeu fazendo avangar o processo de integracéo sul-americana, con-
vocando a Cupula de Brasilia. Tal iniciativa, contudo, coincidia com o inicio da
recessio e da sucessio presidencial dos Estados Unidos. Assim, Washington
langou, desde o inicio do segundo semestre de 2000, um conjunto de agbes
destinadas a bloquear os avancgos brasileiros e a acelerar as negociagdes e a
implantacao da ALCA.

O langamento do Plano Colémbia, de ajuda no combate ao narcotréfico,
oficializado pela Casa Branca em 31 de agosto de 2000, e a realiza¢éo simulta-
nea da Cupula de Brasilia, reunindo os dirigentes sul-americanos, explicitaram
duas tendéncias opostas (mas associadas) que vém se desenvolvendo na Amé-
rica do Sul. Tratam-se de duas respostas distintas ao fim da estabilidade politico-
-econdmica estabelecida no inicio da década. Esta teria afirmado a primazia da
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e 0 estabelecimento de politicas neoliberais privatistas e desregulamentadoras
no plano’interno. Paralelamente, afirmou-se a democracia Iiberal,icom ofimdos
regimes atitoritarios e o refluxo da esquerda.

A nova situagao, ao contrario do que se afirmava oficialmente, gerou graves
problemas sociais, que, mais cedo ou mais tarde, viriam a afetar os ambitos
politico e econdmico. Esse problema, longamente camuflado pela estabilidade
- financeira, revelou-se com forca quando das sucessivas quedas das Bolsas.de
Valores a partir de 1997, fendmeno que atingiu o apice com a fuga de capitais
especulativos e a desvalorizagdo do real no inicio de 1999. Ao longo- desse
periodo, ocorreram diversas crises politicas, como as do Paraguai, do Equador,
da Venezuela e, mais recentemente, do Peru, para néo falar de explosdes soci-
ais localizadas em quase todos 0s paises da regido.

Nesse contexto, os EUA langaram o Plano Coldmbia. Os problemas co-
lombianos, como as guerrilhas de esquerda, o narcotréfico e os esquadrdes da
morte de exirema direita, ndo sdo novos, nem sofreram uma intensificagéo que
justificasse tal politica. Uma intervencéo militar direta e demorada na regiéo, ou
mesmo um apoio mais intimo e explicito as forcas de seguranga colombianas
teriam um custo politico inaceitavel para a Casa Branca. Além disso, uma
militarizacdo americana discreta, seletiva e especializada ja existe nos Andes,
independentemente do Plano Colémbia. Entéo, qual o sentido dessa iniciativa?

Além da demonstracao de forga no combate ao narcotréfico (e, implicita-
mente, as guerrilhas de esquerda, que controlam um tergo do pais) e em apoio
ao governo aliado do Presidente Pastrana, Washington procurava demonstrar
aos paises da regido que esta atento a evolugdo dos acontecimentos, para
apoiar os aliados e coibir os “desviantes”. Nesse caso, ao lado da Coldmbia
esta a Venezuela, onde o Presidente Chavez ndo apenas desmantelou pacifica-
mente o modelo politico vigente, que é 0 mesmo em toda a América Latina,
como ainda esboga um novo regime interno e um comportamento diplomatico
autdbnomo (resgatando o nacionalismo e o terceiro-mundismo).

Ja o Panama conhece uma onda nacionalista, enquanto o Equador vive
uma crise de governabilidade (derrubada do Presidente) em meio a forte
mobilizagdo social, enquanto este uUltimo fendmeno também esta presente na
Bolivia. No Peru, por sua vez, Fujimori logrou eleger-se para um terceiro manda-
to, contra a vontade dos EUA, e esbogou uma nova politica internacional, com o
objetivo de romper o isolamento que he fora imposto e de consolidar seu gover-
no. Mas a resisténcia do novo governo foi dobrada em pouco tempo, com o corte
dos investimentos americanos e japoneses, bem como pela denulincia interna-
cional da corrupgdo empregada para obter o terceiro mandato.
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Quanto ao Paraguai, ha dois anos vive uma permanente ctise-politica; e 0
Chile e a Argentina, com governos iniciados ha pouco tempo, mostram claros
sinais de esgotamento da estabilidade politico-econémica dos anos preceden-
tes, dois paises que, ainda recentemente, eram apontados como “modelos” aos
demais. Finalmente, o Brasil apresenta-se para os Estados Unidos como um
duplo problema: por um lado, 0 Governo encontra-se desgastado, e a oposi¢ao
cresce; por outro, em decorréncia dessa situagao e da crise do real, 0 proprio
Governo tem esbo¢ado uma certa alteragdo de rumos no plano internacional.

A decisio brasileira de convocar a Reunido de Capula Sul-Americana de
Brasilia, que prop6s o estabelecimento da Area de Livre-Comércio da América
do Sul justamente quando se questionava a propria sobrevivéncia do Mercosul,
pareceu surpreender alguns analistas. Contudo trata-se de um processo racio-
nalmente explicavel, & luz da crise brasileira e das crescentes dificuldades inter-
nacionais e regionais. Dai a retomada de um discurso diplomatico autonomista
(ainda que no confrontacionista) por parte do Brasil, que critica a “globalizacao
assimetrica’”.

A preocupagcao de grande parte do empresariado brasileiro, devido a pro-
longada recess#o e aos riscos que uma possivel adesao a ALCA comporta, fez
com que o Governo buscasse alternativas internacionais. Paradoxalmente, a
resposta a crise do Mercosul centrou-se na ampliagéo da integracéo para toda
a América do Sul. Assim, a criacdo de uma Area de Livre-Comércio Sul-Ameti-
cana proposta pelo Brasil em 1993 acaba se concretizando por vias transver-
sas, com a decisdo da Cupula de Brasilia de iniciar, em outubro, tratativas para
o estabelecimento de uma Zona de Livre-Comércio entre o Mercosul e a Comu-
nidade Andina.

Além de as dificuldades econdmico-financeiras atuais se combinarem com
as crescentes articulagdes americanas para a criagdo da ALCA (facilitada pela
crise do Mercosul), a pressdo americana contra a reeleigdo de Fujimori (e a
forma como seu regime entrou em colapso) e o Plano Coldmbia s&o percebidos
como uma forma de ingeréncia em assuntos internos de paises sul-americanos.
Uma militarizagdo ainda maior dos conflitos internos colombianos, produzindo
refugiados e outros prolemas, é algo que preocupa os paises da regido. Assim,
ao lado de necessidades econdmicas, a nova proposta possui uma dimensao
politica. E o Brasil, nesse contexto, encontra espago para exercer uma certa
lideranga regional, em concertag&o com os vizinhos, talvez reforgando sua vir-
tual candidatura a um Conselho de Seguranga da ONU reformado.

Mas o que poderia impedir que isto, como em outras oportunidades, termi-
nasse sem resultados palpaveis? Como se sabe, as possibilidades e o desejo
de resisténcia do Governo brasileiro séo limitados (para nao falar de outros,
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como o argentino), devido a sua forte integragao dentro do modelo vigente. Mas
ha fatores que escapam ao controle. A histéria econdmica brasileira demonstra
gue; quando-houve crises agudas no setor externo, impedindo a obtencéo de
moedas conversiveis, 0 pais se viu na contingéncia de alterar seu modelo
econdmico, sua forma de inserc¢ao internacional e, as vezes, o proprio sistema
politico. Se os impasses atuais atingiram tal ponto, ou n&o, é algo que o futuro
vai demonstrar.

A ALCA e o futuro do Mercosul

No segundo semestre de 2000, em meio a crise do Mercosul, a economia
americana comegou a apresentar sinais de desaquecimento, enquanto o Brasil
avancava na iniciativa de integragéo sul-americana. Com a derrota eleitoral, os
democratas americanos procuraram criar fatos novos, comprometendo a agen-
da do Presidente Bush com a acelera¢éo das negocia¢tes da ALCA. Segundo
o Economista Marcelo de Paiva Abreu,

“(...) aintegracdo hemisférica é de fato uma extenséo do NAFTA. O
novo papel do regionalismo para os EUA é uma manifestacdo da
chamada politica do ‘pé-de-cabra’, do crowbar. A expressao foi utilizada
por Carla Hills (negociadora americana) neste sentido: arrombar
mercados onde eles estdo fechados” (Martins, 1997, p.47).

Entre as agbes americanas destinadas a implementar sua estratégia esta-
va a cooptagéo do Chile, através da renovagéo da velha promessa de ingresso
no NAFTA. Como pais fragil, pouco expressivo economicamente e incapaz de
articular um projeto nacional, o Chile aposta nessa via. Ja a Argentina, mergu-
thada em profunda crise econdmico-financeira, também esta tentada a ceder
nas negociagoes sobre a ALCA, em troca de favores bilaterais na sua relagéo
econdmica com os EUA. Dessa forma, o cenario externo passou a ser desfavo-
ravel ao Brasil.

Uma virtual concretizagdo da ALCA implicaria o fim do Mercosul, uma vez
que anularia as vantagens que a TEC assegura as empresas dos paises-mem-
bros. Como a integracéo platina se da unicamente entre paises em desenvolvi-
mento, com limitada competitividade, sua dissolugdo num bloco que incluisse o
Canada e os EUA resultaria no colapso de cadeias produtivas, ao conceder a
empresas de maior competitividade do Norte as mesmas vantagens das locais.
Além disso, o desaparecimento da TEC anularia um dos fatores de atragdo de
investimentos, que é “saltar” barreiras regionais, instalando industrias dentro de
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paises relativamente protegidos. Além disso, para economias como a gaticha,
as exportacdes agropecudrias americanas representariam uma ameaca con-
creta (especialmente soja, arroz, agroindustria, pecudria e avicultura).

Muito do resultado dessa disputa dependera da diplomacia brasileira. Di-
versos analistas argumentam que, caso o Brasil rompesse com as negociagdes
da ALCA, ficaria isolado. isto ndo é correto, na medida em que 0s paises latino-
-americanos ndo sao competidores do Brasil, tanto nos mercados latino como
norte-ametricanos. Muitos desses paises, inclusive, ja gozam de privilégios co-
merciais nos EUA.

“Quanto aos paises da América do Sul [como lembra o Embaixador
Samuel Guimaraes,] a menor diversificagé@o industrial e a dimensao
de suas economias também tornam muito limitada sua capacidade
de competir com o Brasil no mercado americano (e hemisférico), e
sua pauta de exportagbes para os EUA é distinta da brasileira,
concentrando-se em produtos primarios que ndo exportamos, sendo
suficiente lembrar os casos do cobre chileno, do petréleo da Venezuela
e do Equador, dos minérios peruanos e bolivianos, etc. O caso da
Argentina é mais interessante, pois produz e exporta justamente
produtos de que os Estados Unidos s&o grandes exportadores, tais
como cereais e carnes, enquanto seu principal mercado € a Unido
Européia. E dificil perceber que ganhos comerciais e mesmo de
investimentos poderia auferir a Argentina com seu ingresso no NAFTA
ou em uma eventual ALCA.” (Entrevista a www.global21, em
29.12.2000).

Assim, pelo exposto acima, percebe-se que o Mercosul, com todas as
suas limitagdes, constitui uma iniciativa nao apenas comercial, mas estratégi-
ca, que se choca com os interesses norte-americanos. Dentro da ALCA (que
também ndo é uma iniciativa apenas comercial), perderiamos a capacidade le-
gal de utilizarmos mecanismos de politica industrial, tecnoldgica e comercial
para acelerar o desenvolvimento. Ja no ambito do Mercosul, isto é possivel,
desde que os dirigentes nacionais se libertem de suas atuais amarras ideol6gi-
cas. Quanto ao Brasil, precisa evitar as armadilhas produzidas pelo desespero
da Argentina (que depende do mercado brasileiro) e mobilizar os setores sociais
e empresariais nacionais contra os riscos contidos na ALCA, despertando-os
de sua letargia frente a este tema crucial, que ¢ a integracdo regional. Dez anos
depois, pode-se perceber que o Mercosul foi uma iniciativa acertada do ponto de
vista estratégico e que, através dele, citando o Férum Social Mundial, “uma
outra integracéo é possivel”.


http://www.global21
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