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O desempenho da indastria
no primeiro quadrimestre de 1998

Maria Cristina Passos*

_evolugdo da producao industrial nos primeiros quatro meses de 1998
confirmou a tendéncia de redugao no nivel de atividade ja apontada na
analise do desempenho das industrias brasileira e gaucha no ano

anterior.” A desaceleragdo observada refletiu os efeitos das medidas de politica
econdmica implementadas para enfrentar a crise nos mercados financeiros
internacionais, iniciada nos paises asiaticos, em outubro passado.? Dentre as
medidas adotadas, a elevagio da Taxa Bésica do Banco Central (TBC), por
servir de referéncia para os juros cobrados nas demais operacdes bancarias, foi
a que repercutiu diretamente sobre a atividade econémica do Pais nos meses
seguintes. A queda na produgao industrial que se seguiu foi acompanhada por
uma reduc¢ao nas vendas e por um aumento do desemprego e dos indices de
inadimpléncia no sistema financeiro.

A elevagao do patamar da TBC, promovida pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom) do Banco Central em 30 de outubro de 1997, de 1,58% para 3,05% ao
meés, significou uma modificag&o na politica de manutengao da estabilidade da
taxa de juros adotada desde abril de 1997. Implementada como uma medida de
urgéncia, teve como objetivo conter a saida de capitais externos e continuar
atraindo novos investimentos estrangeiros, para evitar a rapida diminui¢cao no
nivel de reservas internacionais do Pais. No entanto o aumento da taxa de juros
interna passou a pressionar ainda mais o custo da divida ptblica, ampliando,
consequientemente, o desequilibrio das contas do Governo, apesar de,
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! Maiores detalhes sobre o desempenho das industrias brasileira e gatcha encontram-se em
Chiappini e Calandro (1998).

2 Em outubro-novembro do ano passado, o Banco Central quase dobrou a taxa basica de
juros, e foi anunciado um elenco de medidas, principalmente na area fiscal, para reduzir o
déficit publico e o de transagdes correntes do balango de pagamentos. Uma analise deta-
lhada dessas medidas pode ser encontrada em Riickert (1998)
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concomitantemente, terem sido adotadas medidas fiscais para aumentar as
receitas. Dessa forma, ja no final de novembro, o Banco Central iniciou um
processo de paulatinas redugdes na taxa basica de juros, estendendo-se até
maio-junho do corrente ano, quando atingiu o patamar pré-crise asiatica.

Isto posto, o presente texto tem como objetivo mostrar a evolugéo da
atividade das industrias de transformagao brasileira e gatcha no primeiro
guadrimestre de 1998 e tecer algumas consideracdes a respeito dos impactos
da mudanca do patamar da taxa de juros interna sobre a producgao industrial.

A trajetoria da produgao industrial brasileira
e da gaucha

No primeiro quadrimestre de 1998, a procdugo da industria brasileira (de
transformacao e extrativa mineral) caiu 1,1% frente a igual periodo do ano de
1997. Com excecao de abril,® os meses sob analise apresentaram taxas de
crescimento positivas em relago ao més anterior, quando medidas pelo indicador
de produgao fisica dessazonalizado do IBGE, como mostra o Gréfico 1.

Para um melhor entendimento dessa trajetdria, € interessante, inicialmente,
examinar o comportamento da produgao industrial no Gltimo bimestre de 1997,
quando ocorreu o seu ajustamento ao novo cenario macroecondmico decorrente
da implementagao, a partir de outubro, das medidas de politica econdmica
apontadas acima.

Emdez./97, a producéo da industria brasileira, ja descontadas as influéncias
sazonais, acumulou uma perda de 8,4% frente a outubro, atingindo o mais baixo
patamar desde meados de 1996, quando foi iniciada a retomada do crescimento
industrial, que rompeu com o periodo de estagnag¢ao observado entre setembro
de 1995 e abril-junho de 1996.# A produgéo industrial do ultimo més de 1997
mostrou-se cerca de 4% inferior a atividade registrada em dezembro de 1996.
Em decorréncia da performance verificada nos dois Ultimos meses, o resultado
para o total do ano de 1997 foi de 3,9%, abaixo do crescimento de 5,1%
acumulado até outubro.

% Conforme o IBGE, a desaceleraco generalizada no ritmo de crescimento da atividade industrial
em abril deve ser relativizada, devido & influéncia do nimero de dias trabalhados. Em 1997, os
feriados da Semana Santa cairam em marco, fato que, geralmente, ocorre em abril.

4 Com relagéo ao desempenho da industria brasileiraem 1995 e 1996, ver Scherer (1996a,1996b)
e Passos e Campos (1997).
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Grafico 1
Evolugdo mensal do indice de producdo fisica
da industria geral brasileira — jan./97-abr./98
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil, produg&o fisica (1998). Rio
de Janeiro: IBGE, abr.

NOTA: Os indices tém como base a meédia de 1991 = 100, ponderagéo pelo

Censo Industrial de 1985 e ajustamento sazonal.

O fraco desempenho da produgao industrial do ultimo bimestre de 1997
resultou, principalmente, da redugéo no ritmo de atividade da industria de
transformagao. Em dezembro desse ano, a produgéo dessa industria recuou
10,8% em relagao a outubro, ja descontada a sazonalidade. Tal redugéo se deu
de forma generalizada em todos os ramos, sendo, no entanto, mais intensa no
segmento produtor de bens duraveis de consumo, devido a sua maior sensibitidade
as condicdes de crédito, seguido de bens de capital. Enquanto a produgao da
industria de transformagéo recuava, em relagdo ao més anterior, 56% em
novembro e 5,5% em dezembro, a produgao de bens duraveis de consumo
decrescia, respectivamente, 11,4% e 19,5%, e a de bens de capital, 8,4% e
11,1%. Em comparacao com o mesmo més do ano anterior, a fabricagéo de
bens duraveis de consumo apresentou um declinio de 24% em dezembro,
representando a maior queda entre as categorias de uso. Conforme o IBGE,
contribuiram para tanto a redugao da produgio de automoveis (-16%) e a de
eletrodomeésticos (-35,8%). No caso dos bens de capital, a maioria dos segmentos
apresentou um recuo na producéo, com excecao da fabricagéo de maquinas e
equipamentos agricolas e de bens de capital para a construgo.
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No primeiro quadrimestre de 1998, a taxa de crescimento da indUstria de
transformacéo brasileira foi de -2% relativamente ao mesmo periodo de 1997.

Entretanto, apesar desse resultado.negativo, ja.é possivel detectar uma ténue
recuperacdo nos niveis de produgdo, quando sao examinados os resultados
mensais em relagao ao més imediatamente anterior. Considerando-se esse
indicador, os meses do quadrimestre demonstraram uma ligeira recuperagao na
atividade industrial, com exce¢ao do més de abril, quando todas as taxas de
crescimento da produgao por categorias de uso foram negativas.®

Tal como nos ultimos dois meses de 1997, a industria de bens de consumo
duraveis continuou apresentando o pior desempenho na comparagao com igual
periodo do ano anterior, experimentando um decréscimo na producéo de 21,5%,
conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1

Evolugao das taxas de crescimento da produgéo fisica industrial mensal e acumulada,
por categorias de uso, no Brasil — jan.-abr./98

(%)
CATEGORIAS JAN FEV MAR ABR ~JAN-ABR
DE USO

Bens de capital .......... 6,84 -0,74 10,17 2,47 5,26
Bens intermediarios .. -0,93 0,01 1,06 -1,49 -0,36
Bens de consumo . .. -9,19 -5,09 -0,63 -8,97 -5,96
Duraveis ....................  -28,78 -22,03 -14,50 -22,04 -21,46
Semiduraveis e nao

duraveis ..o -2,80 0,42 3,85 4,12 -0,72

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil, produgo fisica (1998). Rio de Janeiro
IBGE, abr.

NOTA: As taxas tém como base o mesmo periodo do ano anterior, ponderagéo pelo Censo

Industrial de 1985 e ajustamento sazonal.

5 As taxas de crescimento da indUstria de transformagéo brasileira em relagio ao més anterior
foram de 2,5%, 1,3%, 1,0% e -0,9% em janeiro, fevereiro, marco e abril respectivamente.
Especificamente no més de abril, na comparagdo com margo, nas categorias de uso, as
taxas foram: bens de capital, 2,47%; bens intermediarios, -1,49%; bens de consumo,
-8,97%; bens de consumo duraveis, -22,04%, e bens de consumo nao duraveis, -4,12%
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Considerando-se os géneros material elétrico e de comunicagdes e material
de transporte, que representam uma parcela importante da indUstria de bens
duraveis de consumo, embora tenham apresentado uma recuperaco, o indicador
acumulado do quadrimestre dos mesmos registrou uma queda de 14% e 8%
respectivamente. Esses géneros foram responsaveis pelas maiores contribuicoes
negativas para a formagao da taxa global de crescimento da indUstria brasileira,
destacando-se os produtos automdveis para passageiros, aparelhos de televis&o
e de som e videocassete. As informagdes divulgadas pela Associagio Nacional
de Fabricantes de Produtos Eletronicos (Eletros) confirmam essa retrago.
Segundo essa associagao, as vendas de produtos eletroeletronicos cairam 24% no
quadrimestre, em comparagao com o mesmo periodo do ano anterior (VENDA ...,
1998). Da mesma forma, foram registrados decréscimos nas vendas dos produtos
da linha branca e nos de imagem e som. No que se refere a produgao e as vendas
de autoveiculos, as informagdes divulgadas pela Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) também apontam uma forte
desaceleragdo a partir de novembro do ano passado até o final do primeiro
quadrimestre de 1998.° Assim, a redugao dos juros ao longo dos primeiros quatro
meses do ano foi insuficiente para estimular maiores vendas de bens duraveis,
provavelmente devido a elevada inadimpléncia e a algumas dificuldades no crédito
ao consumo. Agrega-se a isso 0 aumento do desemprego, que gera um ambiente
de maiores incertezas para os consumidores, contribuindo para a retragio do
consumo.

Em termos da variagdo acumulada no primeiro quadrimestre de 1998, o
melhor desempenho ficou com a industria de bens de capital, que apresentou
umaumento na producao de 5,3% em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior,
enquanto todas as demais apresentaram gueda. Apos uma forte retragao na
produg&o nos meses de novembro e dezembro, essa industria passou a ter
taxas positivas de crescimento entre janeiro e abril de 1998 em relacao ao més
anterior. A inica excegao ocorreu em fevereiro, quando houve um pequeno recuo
de 0,7%. O segmento fabricante de maquinas e equipamentos para agricultura
foi um dos que mais contribuiu para essa performance favoravel, tendo sido,
inclusive, responsavel por uma das maiores contribuicdes positivas para a

¢ Considerando-se os dados da publicagdo mensal da Anfavea, verifica-se que, em relagéo
ao mesmo més do ano anterior, a produgéo total de autoveiculos caiu 8% em novembro,
15,5% em dezembro, 10% em janeiro, 20,6% em fevereiro, 9,9% em margo e 22,8% em abril;
e as vendas no atacado de autoveiculos nacionais ao mercado interno recuaram 22%, 35%,
22%, 33%, 16% e 28% respectivamente
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formacéo da taxa global de crescimento da induistria brasileira no ano de 1997 e
nos primeiros meses .do ano seguinte.. O aumento da renda agricola e o das
exportagdes tém sido apontados como fatores que estimularam tal desempenho.

Os indicadores de atividade industrial do primeiro quadrimestre do ano
apontam que, apds a acentuada queda que se seguiu as medidas restritivas do
final de 1997, os niveis de produgdo n&o recuperaram o patamar observado em
outubro. O indices dessazonalizados da produgéo fisica mantiveram-se num
nivel semelhante ao da média do bimestre novembro-dezembro de 1997.

No primeiro quadrimestre de 1998, a produgao da industria de transformacéo
do Rio Grande do Sul decresceu 4% frente a igual periodo do ano anterior. Trata-
-se do pior desempenho entre os oito estados’ que tém sua produgéo industrial
pesquisada pelo IBGE e de uma retragdo mais intensa do que a ocorrida para o
total da industria brasileira no periodo. Esse fraco desempenho foi especialmente
significativo em janeiro e em abril, quando houve um recuo de 12,4% e 9,3%
respectivamente. Cabe frisar, no entanto, que, a despeito desses resultados
negativos, a industria gatcha, no final do quadrimestre, diferentemente da
brasileira, retornou ao patamar produtivo de outubro de 1997, medido pelo indicador
de producao fisica, com base fixa, ndo dessazonalizado do IBGE.

Examinando-se o bimestre imediatamente anterior (novembro-dezembro
de 1997), verifica-se que os resultados mensais, em confronto com os dos Ultimos
dois meses de 1996, foram mais favoraveis para a industria de transformagéo
sul-rio-grandense do que para a média da industria brasileira. A expanséo da
produgao industrial gaticha chegou a 9% no fechamento do ano, muito acima da
registrada pela média brasileira e representando o melhor desempenho entre os
oito estados acima referidos .

Pode-se, assim, inferir que a industria do Rio Grande do Sul foi menos
sensivelaos efeitos das medidas restritivas de politica econémica adotadas no
final de outubro. Como ja apontado em analises anteriores (PASSOS, CAMPOS,
1997), as diversas peculiaridades em termos de composic¢ao industrial que
caracterizam a estrutura da industria gaticha tém contribuido para que as
conseqliéncias das politicas econémicas implementadas no Pais, muitas vezes,
tenham intensidades diferentes daquelas apresentadas em nivel nacional, fazendo
com que o ritmo dos movimentos de queda e expansao da produgao industrial
no Estado seja distinto. O fato de a industria de bens de consumo duraveis nao
ter uma participacao significativa na inddstria de transformacgéao do Rio Grande

7 Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.
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do Sul e, portanto, nao contribuir decisivamente para a performance do setor
como um todo neutraliza os efeitos negativos imediatos de uma politica monetaria
mais restritiva, que aumenta as barreiras ao crédito e eleva seu custo para as
pessoas fisicas. O quadro mais favoravel do Rio Grande do Sul frente a industria
paulista e a brasileira no dltimo biénio de 1997 pode ser creditado a esse fato.
Cabe lembrar que, no Estado, o maior impacto negativo na formagao da taxa
global coube ao género vestuario, devido ao declinio na produgao de calgados
de couro para senhoras, cujo fraco desempenho esta mais vinculado a politica
de apreciacao cambial em vigor desde o inicio do Plano Real, ao processo de
abertura da economia e a migragao de empresas do Rio Grande do Sul para
estados do nordeste brasileiro, com vistas a reduzir custos e pregos, do que a
politica monetaria mais restritiva implementada no final de 1997.

Grafico 2

Evolugdo mensal do indice de produgao fisica da industria de
transformacao do Brasil e da do Rio Grande do Sul — jan./97-abr./98

indice
160
-~
150 - -~
’ -~ ~ -

140 . T S -
- .

130 o . N .

120 -~ 3 N "/ \\‘\‘. .I
110 bt n - T~
100 ~ A\ ‘/

90

Jan./97 Mar./97 Maio/97 Jul /97 Set /97 Nov./97 Jan./98 Mar /98

Brasil = = = «R§

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL. Brasil, produg3o fisica (1997). Rio de Janeiro: IBGE,
PEngiﬁ?gi INDUSTRIAL MENSAL: Brasil, produgao fisica (1998). Rio de Janeiro: IBGE,
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PEggrbj%e; INDUSTRIAL MENSAL: regional, producao fisica (1998). Rio de Janeiro: IBGE,

jan fabr.

NOTA: Os indices tém como base a média de 1991 = 100 e ponderagdo pelo Censo Industrial
de 1985.
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O indicador mensal de janeirode 1998 registrou ainterrupgéo de um periodo
de-17-meses-de-taxas-mensais-positivas-e-superiores-as-da-indistria nacional,
iniciado em julho de 1996, com Uma Unica excecao em olitubro de 1997, guando
o resuitado para o Estado foi levemente inferior ao do Pais. Em janeiro, o Rio
Grande do Sul apresentou a taxa de crescimento negativa mais elevada, em
comparagao com igual periodo do ano anterior, dentre os estados considerados.
Esse desempenho negativo é, novamente, constatado només de abril, quando
a industria galcha, apos apresentar uma recuperacido nos dois meses
imediatamente anteriores, experimentou um recuo de 9,2% em sua produgzo.
Em decorréncia desses movimentos, a taxa de crescimento acumulada para o
quadrimestre foi de -4%. No Estado, foi registrada, portanto, uma queda mais
intensa do que a experimentada pela inddstria brasileira.

A trajetoria de desaceleragao observada ao longo do primeiro quadrimestre
do ano reflete um movimento generalizado de piora no desempenho da maioria
dos 18 géneros pesquisados pelo IBGE. Constata-se que, dos 13 géneros
industriais que apresentaram resultado negativo em abril, somente dois evoluiram
de resultados mensais positivos para taxas negativas no tiitimo més do periodo,
os demais apresentaram recuo na produgao em pelo menos dois meses.

Considerando-se a taxa acumulada do quadrimestre, os resultados negativos
mais significativos (acima de 12%) foram relativos aos seguintes géneros: material
elétrico e de comunicagdes; madeira; borracha; produtos de matérias plasticas;
vestuario, calgcados e artefatos de tecidos; e bebidas. Vestuario, calgados e
artefatos de tecidos foi 0 responsavel pela maior contribuic&o negativa para a
formacao da taxa global de crescimento da industria gaticha do periodo janeiro-
-abril de 1998, influenciada pelo decréscimo na producgao de calgados de couro
para senhoras.

Dentre os cinco géneros que apresentaram taxas de crescimento positivas
no quadrimestre em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, destacam-se
minerais ndo-metalicos; mecanica; e perfumaria, sabdes e velas, cujas taxas
ficaram acima de 9%, cabendo a mecanica o maior peso na composicio da
taxa geral da industria do Estado, devido ao incremento na produgao de maquinas
e equipamentos agricolas.

Os géneros vestuario, calgados e artefatos de tecidos e mecanica merecem
consideracao especial quanto ao seu desempenho. No caso do primeiro, cabe
notar que, apos a recuperagao® apresentada no ano de 1996, principalmente a

8 A respeito da recuperagdo da produgdo de vestuario, calgados e artefatos de tecidos no
ano de 1996, ver Passos e Campos (1997)
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partir do segundo trimestre, este retomou um processo de queda nos niveis de
atividade, o qual pode ser dividido em dois momentos. O primeiro compreende o
periodo fevereiro-julho de 1996, marcado por taxas de crescimento negativas
entre 3% a 7% quando comparadas com as de igual periodo do ano anterior. O
segundo, a partir de agosto de 1997 até o primeiro quadrimestre do ano seguinte,
caracteriza-se por um desempenho pior do que o anterior (taxas de crescimento
negativas acima de 10%), que coloca o patamar de atividade muito abaixo da
media de 1991 ° Especialmente no caso da indUstria calgadista, que representa
uma parcela significativa da producao do género em questao no Estado, pode-
-se inferir que a reestruturacéo em busca da melhoria da qualidade e da
produtividade, com vistas a ampliar suas vantagens competitivas, foi insuficiente
para enfrentar a competicao, principalmente com os calgados chineses, nos
mercados interno e externo. Agrega-se a esse fato o deslocamento de unidades
produtivas do Rio Grande do Sul para outros estados brasileiros, onde o custo
de fabricagdo se apresenta mais baixo. Cabe notar que as exportacdes de
calgados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes’ do Estado
decresceram 18% entre janeiro e abril de 1998.

No que se refere ao género mecénica, diferentemente do anterior, a partir
do inicio do segundo semestre de 1996, iniciou um periodo de recuperagéo da
producao, que se estendeu até o primeiro quadrimestre do corrente ano. No
Estado, a performance desse género esta fortemente influenciada pelo
desempenho da industria de maquinas e equipamentos para agricultura. Como
o Rio Grande do Sul tem uma participagéo bastante significativa na producéo
total dessas maquinas no Pais," podem-se considerar as informacdes publicadas
pela Anfavea a respeito da produgéo de maquinas agricolas como um indicativo
de sua evolucao no Estado. Esses dados apontam um incremento de cerca de
36% no primeiro quadrimestre de 1998 em relag&o a igual periodo do ano anterior.
Especificamente em relagdo ao Rio Grande do Sul, em maio do corrente ano o
Sindicato de Maquinas Agricolas do RS (SIMERS) divulgou que, em um ano, as
vendas de maquinas agricolas no Estado cresceram 132% (MAQUINAS ..., 1998).

¢ Considerando-se o indice de produgao fisica nao dessazonalizado do IBGE, com base fixa
1991 = 100, o género vestuario, caicados e artefatos de tecidos, no Rio Grande do Sul,
atingiu 73,2; 65,6; 56,3; e 77,1 em dezembro de 1997 e em janeiro, fevereiro € marco de 1998
respectivamente

1® Esses produtos estio classificados no Capitulo 64 da Nomenclatura Brasileira de Mer-
cadorias

" “Segundo dados da Anfavea (Anu. Estat. Indast. Autom. Brasil., 1997) o Estado & responsa-
vel por cerca de 50% da fabricagdo nacional de tratores, primordialmente de pequeno e
medio portes (até 99 HP) e de 65% da de colheitadeiras automotrizes.” (CAMPOS, PASSOS,
1997, p. 43).
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Tabela 2

Evolugao das taxas de crescimento da produgao fisica industrial mensal e acumulada,
por classes e géneros, da industria do Rio Grande do Sul — jan.-abr./98

(%)
CLASSES E GENEROS JAN FEV MAR ABR JAN-ABR

"INDUSTRIA GERAL. ............... -12,43 0,11 6,34 -9,34 -4,00
Industria extrativa mineral ... -22,75 -21,94 0,72 236,43 21,12
Industria de transformagao -12,39 0,19 6,36 -9,25 -3,94
Minerais nao-metalicos .......... 7,72 18,29 10,28 1,98 9,14
Metalurgia ............ccocveiiiencnnn, 1,51 8,72 12,83 -1,02 5,42
Mecanica ......... -7,43 7,91 29,25 6,85 9,24
Material elétrlcoe de omuni-

cagdes .. e -25,71 -3,12 -18,40 -23,06 -18,19
Material de transporte nnnnnnnnnnn -410 4,97 12,89 -14,15 -0,58
Madeira ..........coooevieiiimnnai -28,07 -31,15 -13,73 -11,72 -20,45
Mobili&rio .................... -21,92 -6,35 1,43 -11,78 -9,83
Papel e papeldao ......... 9,25 8,11 478 -21,86 -0,44
Borracha -25,02 -6,78 3,98 -19,84 -12,26
Courosepeles .........cccccee -17,87 -11,68 10,36 -3,71 -5,81
Quimica .. . -8,16 -1,09 -2,19 6,33 -1,19
Perfumana saboes e velas . -13,49 -5,85 34,29 24,98 10,68
Produtos de matérias p|ést|cas -35,74 -22,19 -17,24 -29,34 -26,43
Téxtil .. -12,83 -1,08 -8,97 -7,30 -7,73
Vestuarlo calgados e artefa-

tosdetecidos ..................... -34,18 -17,39 -13,74 -21,99 -22,44
Produtos alimentares TR -5,31 4,79 12,34 -10,64 -1,10
Bebidas ... -17,23 -17,06 85,02 -58,48 -22,03
FUMO oo e -10,76 9,85 1,25 3,91 3,64

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL. regional, produgdo fisica (1997). Rio de
Janeiro: IBGE, dez.
PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: regional, produgéo fisica (1998). Rio de
Janeiro: IBGE, jan./abr.

NOTA.: As taxas tém como base o mesmo periodo do ano anterior e ponderagéo pelo Censo In-
dustrial de 1985.
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