AGRICULTURA

El Nino aumenta a receitados
agricultores gatdchos

Vivian Fiirstenau*

A safra de verao 1997/98

As previsoes, feitas no momento do plantio, de uma safra brasileira de
graos em 1997/98 superior a do ano passado parecem ter se confirmado e
podem até ser superadas, mesmo com as perdas ocasionadas pelo El Nifio em
algumas culturas e/ou regides. A produgéo de graos das lavouras de verao em
1998 deve ser maior do que a obtida em 1997, ja que as quebras em certas
culturas foram compensadas pela superagao das estimativas com.relagio a
producgao de outras lavouras.

O exemplo mais claro de quebra de produgéo € o caso do arroz no Rio
Grande do Sul. As previsdes iniciais sinalizavam uma produgéo de 9 milhdes a
9,5 milhdes de toneladas no Brasil, das quais 4,4 milhdes seriam produzidas no
solo gatcho. Tendo em vista o excesso de chuvas no Estado durante as fases
de plantio e de desenvolvimento dessa lavoura, as previsoes foram refeitas,
situando a producao esperada num patamar de 4,2 milhdes de toneladas. No
entanto nem esse volume se confirmou, e, com a safra ja colhida, foi comprovada
uma quebra significativa na producgao, sendo estimado um total final de 3,8
milndes de toneladas. Essas perdas, aliadas as ocorridas no Nordeste, neste
caso derivadas da seca, colocam a produgdo nacional num patamar de 8,5
mithdes a 8,7 milhdes de toneladas (ARROZ. .., 1998a).

O milho, por sua vez, tinha uma producao estimada em 32 milhdes de
toneladas, incluindo-se nesse total a chamada “safrinha”. Em decorréncia das
perdas ocasionadas pelos problemas climaticos, o volume produzido de milho
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deve chegar a apenas 29 milhdes de toneladas, ja que o total obtido na primeira
safra deve ter atingido pouco mais de 24 milhdes de toneladas — 13% abaixo do
produzido em 1996/97 —, e a produgao prevista paraa “safrinha’ & ce 4,9 milhdes
de toneladas (MILHO..., 1998e).

As quebras ocorridas na producao de arroz e na de mitho foram, no ertanto,
compensadas com o volume produzido de soja, que teve a maior safra da historia
brasileira. O volume colhido deste gréo no Brasil em 1998 foi quase 20% maior co que
o obtido no ano passado. Esse crescimento da produgéo de soia resultou do au mento
da area cultivada e também do incremento no rendimento em alguns estados.

O crescimento da receita agricola no RS

O aumento esperado na receita agricola gaticha com a comercializagéo da
safra 1997/98 provavelmente se confirmara na magnitude estimada inicialmente,
apesar da quebra na produgao de arroz. A Conab estimou, em margo, uma receita
de R$ 3,35 bithdes a ser obtida pelos produtores gatichos. Esse é um valor nominal,
15% superior ao obtido no ano passado. De acordo com essa estimativa, a soja
renderia R$ 1,4 bilhdo, e o arroz, R$ 1,1 bilh&o. Isso, aliado as receitas superiores
as de 1996/97 para os produtores de milho e de feijao e a uma previsdo de R$ 94
mil como receita a ser obtida com o trigo em 1998, atingiria o total acima.

Até o momento, ndo existem modificacbes significativas para os produtores
gauchos de soja, cuja produgdo parece estar confirmada em 6,5 milhdes de
toneladas. Com o prego do saco de soja situando-se ao redor de R$ 13,50 em maio/
/98, a receita atingiria mais de R$ 1,4 bilhdo. Se esse patamar de prego se mantiver,
a receita obtida pelos produtores gatichos devera ser significativamente superior a
da safra 1996/97. E importante enfatizar que esse aumento de receita ocorreu em
funcao de um crescimento da produgao de quase 40%, ja que, em termos de
precos, estes se encontram, em média, 20% menores do que os praticados em
1997. O significativo crescimento do volume produzido foi gerado pelo aumento
da area cultivada e, principalmente, pelo incremento no seu rendimento -— que
variou mais de 20%, passando de 1.695 kg/ha para 2.048 kg/ha.

Nao existem perspectivas, pelo menos até o momento, de subida desses
precos, havendo até possibilidade de pressoes baixistas, uma vez que nao so6
se confirmaram, como foram até superadas positivamente as previsbes feitas
anteriormente com relacéo a safra argentina e a norte-americana. A produgao
argentina, que era estimada em 14,6 milhdes de toneladas, atingiu 16,8 milhdes
de toneladas, e, nos EUA, o plantio e o desenvolvimento das lavouras prosseguem
sem percalgos, com condigdes climaticas excelentes, o que reitera as estimativas
iniciais de uma colheita de 76 milhdes de toneladas.
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Tabela 1
Receita agricota no Rio Grande do Sul —1997 e 1998
1997 1998
PRODUTOS Quanti- Preco Receita Quanti- Prego Receita
dades 1) Nominal dades Q) Nominal
() (R$/saco) (R$ 1000) ) (R$/saco) (R$ 1 000)

Aoz ... 4091 570 11,60 949 239,60 3842185 14,67 1127 301,40
Soja 4770629 16,24 1291 242,40 6 560 825 13,53 1465 745,40
Milho 4202 354 6,81 476 965,59 4455 085 8,07 599 205,57
Feijao (12 e 22
saffa) ... 143 168 31,08 74 156,88 124261 57,78 121733,38
TOTAL........... - - 2791604 47 - - 3313985,75

FONTE: EMATER.

LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA: Rio Grande do Sul (1998). Porto
Alegre : IBGE/GCEA-RS, maio.

(1) Meédia dos precos de margo, abril @ maio.

Os produtores de arroz, de acordo com as estimativas atuais, tém sua
receita aumentada, apesar da quebra de safra. Esse aumento se configuraem
fung¢éo do que poderia até ser considerado uma explosao de precos, ja que, na
primeira semana de junho, o saco de arroz chegou a ser vendido a um prego
meédio de R% 17,95 — mais de 50% superior nominalmente ao praticado na
mesma época do ano passado. O patamar de preco alcangado € ainda mais
significativo, pois ocorre na época de maior oferta, ou seja, logo apds o
encerramento da colheita.

Essa pressao nos pregos do arroz decorre dos baixos estoques nas maos
do Governo, ficando parte do abastecimento nacional dependente de importagdes
dos paises do Mercosul e dos demais produtores internacionais. Esse quadro,
por si s6, ja indicava, no inicio do ano, uma pressao altista nos pregos do produto.
O excesso de chuvas, decorrente do El Nifio, na época do plantio, bem como no
momento da floragdo em algumas lavouras e/ou do enchimento de gréos em
outras, acarretou grandes perdas, que, oficialmente, estao estimadas em 10%
do total das lavouras gauchas. Alguns técnicos da area, entretanto, consideram
que a quebra foi bem superior.

Alem das perdas na produca@o gaulcha, tém-se quebras na producgdo
argentina e na uruguaia, o que restringe o volume a ser importado desses paises.
Restam, assim, importacdes oriundas da Asia — Vietna, Tailandia — e dos
Estados Unidos, visando ao abastecimento. Calculos efetuados pelos
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especialistas estimam um volume de importacao de arroz pelo Brasil, em 1998,
da-ordem-de 2,8 milhdes-de- toneladas (ARROZ...,1998a)..-

As possibilidades de importagao de arroz do Vietna encontram-se limitadas,
em fungao de problemas de produgdo naquele pafs, o que fez com que as ofertas
ao mercado internacional ficassem praticamente suspensas. Por outro lado, os
precgos subiram, tornando o arroz de procedéncia vietnamita menos competitivo
com relagdo ao de outros exportadores. Maiores s&o as possibilidades de
importagcdo de arroz oriundo da Tailandia, que tem disponibilidade do produto,
sendo seu preco compativel com o praticado no Brasil. Ndo € a mesma,
entretanto, a avaliagdo com relag@o a oportunidade de importactes de ar” z
norte-americano, dado o alto prego desse produto relativamente ao praticad no
Brasil. Mesmo assim, este devera ter, em 1998, maior representatividade na
pauta de importacdes brasileiras, havendo, inclusive, negocios ja confirmados
(ARROZ..., 19983a).

O contexto de quebra na safra do sul, aliado as restricbes para importagao
de arroz dos paises do Mercosul, explica a agitagao ocorrida, no més de maio,
na comercializagao do arroz, principalmente no Rio Grande do Sul, que
apresentava precos crescentes a cada semana, em plena safra. Esse quadro
fez com que o Governo atuasse rapidamente: foram diminuidas as aliquotas de
importagao de paises néo integrantes do Mercosul — de 21% para 15% para o
arroz beneficiado —, e liberadas compras a prazo, com a condigao de que as
guias de importacio sejam liberadas até 31 de agosto e de que a internalizagao
do produto ocorra até 31 de outubro de 1998. Apds a data fixada em agosto, os
pagamentos das compras de arroz no mercado internacional voltarao a ser feitas
2 vista, como estabelecido até recentemente.

Essas medidas aparentemente estancaram a subida de precos, e & provavel
que estes se mantenham no patamar atual. Nao dever&o ocorrer elevagdes
substanciais na entressafra, ja que 0s precos se encontram em patamares
considerados bons, tanto em relagéo as safras anteriores como em relagdo a
remuneragio do produtor. Este, apesar da quebra da sua producéo, deve manter
a receita prevista inicialmente, havendo possibilidades de essas estimativas
serem superadas gracas ao bom nivel de precos existentes no mercado.

O quadro descrito acima — de quebra de producéo/redugéo de oferta e
consequente alta dos pregos — com relagéo ao arroz € o mesmo para o feijao,
mas, neste caso, com contornos mais fortes, ja que os problemas de quebra de
safra e de elevacio de pregos vém ocorrendo desde o segundo semestre de
1997 A diferenga com relagio ao feijao & que o Governo, diferentemente do
caso do arroz, nao dispde do recurso das importagdes para o abastecimento do
mercado: sd0 poucos os paises produtores de feijao, e os que produzem o
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fazem apenas para consumo interno, como é, alias, o caso do Brasil. O
problema com o abastecimento poderia ter sido amainado com a entrada no
mercado em maio-junho da produgéo da chamada “safrinha”. Esta ¢, no
entanto, uma producgao de volume reduzido — a previsao inicial era de 28,7
mil toneladas na “safrinha’~— contra um volume na primeira safra de 95 mil a
100 mil toneladas. Problemas climaticos, como excesso de chuvas,
temperaturas baixas e doengas flngicas, comprometeram a produtividade,
e, com a colheita concluida, as estimativas de produgao para a “safrinha”
foram reduzidas para 27,9 mil toneladas. Nesse contexto, os precos
explodiram, situando-se, em maio de 1998, em niveis 100% maiores do que
os praticados no mesmo més de 1997. Nao havendo a perspectiva de
abastecimento do mercado através de importagdes, as possibilidades de o
Governo refrear a subida dos precos s&o extremamente limitadas, ou até
nulas. Assim, os pregos, que ja estdo altos, podem subir ainda mais, pelo
menos até a entrada no mercado de nova safra.

Com relagao ao milho, a produgao prevista para 1997/98 no RS é superior
a da safra anterior. Isso, aliado aos precos médios praticados em 1998, aumenta
bastante a receita obtida pelos produtores de milho com a comercializagao da
sua producao. Os precos vigentes no mercado sao bastante superiores aos
obtidos em 1997, quando o milho chegou a ser vendido abaixo do pre¢o minimo
de R$ 6,70 a saca de 60 kg. No ano passado, o maior preco médio obtido na
comercializacdo da safra de milho no Estado foi de R$ 7,75 no més de dezembro.
Em maio de 1998, ou seja, em plena época de safra, 0 preco praticado pelo
mercado foi de R$ 8,27.

Plano Safra 1998/99

A exemplo do ocorrido no ano passado, o Governo divulgou, ja no més de
junho, as diretrizes que nortearao o desenvolvimento da safra 1998/99. Ao divulgar
com antecedéncia as medidas e liberar os recursos para a proxima safra, a
inteng&o governamental & permitir aos produtores planejar a implantagao de
suas lavouras, bem como incentivar, através do aumento da disponibilidade de
recursos e da diminuigo das taxas de juros, o aumento da area cultivada e da
producao.

Além do estimulo a produgao, a importancia assumida pelos produtos
agricolas exportaveis para a reducéo dos desequilibrios da balan¢a comercial
brasileira também tem sido um fator relevante no que diz respeito ao
estabelecimento de diretrizes antecipadas com relag&o a politica agricola.
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No entanto, se, pelo angulo do financiamento a produc¢do, as medidas
estabelecidas denotam um empenho governamental, fundamental aligs, em
participar do processo, na area da comercializagao é bastante clara a diminuicao
da intervencgao do Estado. Assim, o movimento do Governo da-se em sentidos
opostos no que se refere a produgao versus a comercializacao dessa produgao.
Enquanto para o custeio se observa um aumento dos recursos desde a
safra 1996/97, do ponto de vista da comerciatizag&o as regras nao mudam:
o Governo mantém os pregos minimos e as condi¢gdes do Empréstimo do
Governo Federal (EGF).

Tabela 2
Financiamento de custeio — safras 1995/96-1998/99
SAFRAS CUSTEIO A%
(R$ bilhdes)

1995/96 37 -

1996/97 5.2 40,5

1997/98 7,3 40,4

1998/99 10,0 36,9
FONTE: CAEM os juros dos financiamentos rurais (1998d).Zero Hora; Porto Alegre : RBS, 18

jun., p.40

A manutengao dos mesmos patamares de pregos minimos nos Ultimos
anos, além de obedecer a uma atitude politica de nao-modificagcao de precos
num quadro de estabilizacdo monetaria, determina o desestimulo & venda, pelos
produtores agricolas, da sua produ¢ao ao Governo. Esta ultima inten¢o denota
a diminuigao do interesse governamental na formacao de estoques reguladores.
De um lado, é vantajoso o afastamento do Governo da comercializagéo da
producado, pois diminui e/ou elimina custos, como, por exemplo, os de
armazenagem dos estoques. De outro, a falta destes pode acarretar subidas
fortes no prego de um produto no caso de quebra de safra— um exemplo claro
disso € o patamar atingido pelo prego do arroz logo apds a colheita deste ano,
conforme descrito anteriormente.

"Em junho de 1997, foi anunciada a liberacdo de R$ 8,5 bilhdes para a safra 1997/98. No
entanto desse total foram emprestados somente R$ 7,3 bilhdes.
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A safra de ver&e 1998/99 conta com as seguintes medidas de financiamento:

- 0s recursos liberados para custeio sdo de R$ 10 bilhdes. Tal montante
significa um aumento de quase 40% em relag@o aos empréstimos de
custeio efetivamente concedidos no ano passado;’

- 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

vaireceber R$ 2,35 bilhodes;
- as taxas de juros do custeio cairam de 9,5% para 8,75% ao ano, e as do
Pronaf, de 6,5% para 5,75%;

- houve alongamento do prazo para pagamento do empréstimo de
custeio — serao cinco parcelas mensais, sendo iniciado o pagamento
60 dias depois da colheita;

- foram mantidos os limites dos financiamentos, assim como os pregos

minimos e as regras do EGF;

- foram alocados R$ 1 bilhao para financiamento de investimento.

Além das medidas de incentivo ao aumento da producao de graos, existem
novas diretrizes com relagéo ao financiamento das pecuarias gaucha e
catarinense, em fungdo do reconhecimento pelos érgéos internacionais que
regulam a comercializacao da carne desses dois estados como zonas livres de
aftosa. Foi liberada uma linha de crédito de R$ 100 milhdes para a atividade
pecuaria do RS e de SC.

Foi também criado um programa de financiamento da corregéo do solo
com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Inicialmente, estao liberados R$ 500 mithdes com taxas de juros
de 9,5% ao ano, com dois anos de caréncia e cinco para pagamento.

O Governo disponibilizou também R$ 1,3 bithao para o Programa de Geragao
de Emprego e Renda (Proger) rotativo. Esse volume € o dobro do aplicadoe na
safra passada. Nesse programa, os pequenos produtores podem receber R$ 15
mil por beneficiario.
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