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A razéo principal para que o Brasil se interesse pela Asia-Pacifico
deve-se ao fato de que, naquela regido, estd sendo gerado um dos trés
laboratérios atuais de modernidade, situando-se os dois outros na
Europa e na América do Norte.

Além do fendmeno de desenvolvimento generalizado que caracteriza
aquela regido, registra-se, também, um momento de estabilidade politica sem
precedentes, bem como persiste a proposta de abertura para o intercAmbio
com o resto do Mundo. O Estado passa por transformacgdes, e ocorre uma
verdadeira revolugdo na geometria regional de poder pds-Guerra Fria.

Novas modalidades de paz estao sendo criadas, em oposi¢do as estru-
turas de confrontacéo existentes durante o periodo de bipolaridade mundial.
Parcerias distintas foram estabelecidas, inclusive com paises situados fora da
area, como ¢ o caso da existente entre a China e o Brasil.

Esse processo tem envolvido articulagdes complexas, que incluem
dindmicas regionais e externas, com conexdes entre economias, setores
financeiros e sistemas de valores. Isso tudo ocorre — segundo uma visao
pessoal do autor — no momento em que se vetrifica o ressurgimento da
influéncia da China como fator de estabilidade no Sudeste Asiatico, a partir de
uma heranga cultural que volta a inspirar normas tradicionais de organizagéo
da sociedade, bem como de convivéncia internacional entre a Republica
Popular da China (RPC) e seus vizinhos ao sul.

*  Economista e Diplomata-Conselheiro a disposi¢do da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica.
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Nessa perspectiva, quando se procuram novas propostas que sirvam de
inspiracao, por exemplo, para um projeto nacional brasileiro, pode ser itil
avaliar-se como as formagdes sociais daquela parte do Mundo encaram o
desafio de criar, a nivel regional, um marco de referéncia que permita, frente
as angustias da globalizagao, afirmar valores, idéias e crengas, consolidadas
através de uma histéria compartilhada numa geografia determinada.

O objetivo deste trabalho, portanto, ndo é o de analisar a experiéncia
isolada de algum pais asiatico, mas, sim, o de considerar as transformagdes
que ocorrem na margem do continente banhada pelo oceano Pacifico. Incluem-
-se, nessa area, os paises situados entre o Noroeste e o Sudeste da Asia,
excluindo-se, portanto, o subcontinente indiano.

Antes de se analisar como a area em questdo procura preservar uma
identidade prépria — seu projeto regional — diante do fenémeno da globali-
zacgdo, é necessario refletir-se sobre o contexto especifico em que se da sua
insergdo internacional.

O trabalho sera dividido, assim, em trés partes. Inicialmente, procurar-se-
-a tracar as linhas gerais da evolugéo econdmica da Asia-Pacifico, respon-
savel principal pela modernizagdo da area; em seguida, serdo considerados
os aspectos culturais das transformagdes que estao ocorrendo; e, finalmente,
abordar-se-a a questao da busca da identidade versus o fendmeno da globali-
zacao. Serdo sempre mencionados os desdobramentos conducentes a for-
‘magdo de estruturas regionais.

1 - Os aspectos econémicos da evolucao
da Asia-Pacifico

Na Asia-Pacifico, encontra-se em gestagdo um novo paradigma, que
incorpora um conjunto de mudangas na economia — através da reorganizagéao
constante de suas vantagens competitivas —, transformacgdes técnico-indus-
triais nas formas de produzir e alteragdes na organizagéo da sociedade. Tudo
isso ocorre, no entanto, com a preservagéo de valores culturais que garantem
uma base ideoldgica de sustentagio do modelo que se consolida.

A emergéncia de certos paises e agrupamentos regionais, contudo, néo
se deve a experiéncias isoladas, mas a um fenémeno integrado, que projeta
sobre a area como um todo os beneficios da acumulagdo de capital e da
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experiéncia modernizadora resultante da aplicagdo pratica de novos co-
nhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Diante desse panorama, alguns observadores — entre eles o Embaixador
Amaury Porto de Oliveira — afirmam que estaria sendo gerada na Asia-
-Pacifico uma terceira revolugéo industrial, que sucederia a do século XVII,
em que os ingleses conseguiram imprimir sua marca como poténcia dominante,
e a segunda, modelada pelo american way of life, no século atual.

A vertente da “cooperag¢édo econdémica” é a mais conhecida e apontada
como a forga motora que impulsiona o processo de crescimento daquela vasta
e diversificada area. Para os adeptos da teoria dessas sucessivas revoluges
industriais, os japoneses estariam a exercer, perante seus vizinhos asiaticos,
o papel de “locomotiva regional”’, da mesma forma que os ingleses e os
norte-americanos o tinham desempenhado, quando as duas etapas iniciais de
industrializacdo se desenvolveram no entorno do Atlantico.

Em linhas gerais, lembra-se que, no periodo imediato pés-Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos iniciaram o processo de instalagdo de uma
“pax americana” na orla asiatica do oceano Pacifico. Nesse esforgo de criagdo
de uma esfera de influéncia no Extremo Oriente, os norte-americanos trataram
de reconduzir o Japao a posi¢do de centro industrial, vindo a polarizar as
economias primario-exportadoras do Sudeste Asiatico, que deveriam tornar-se
fornecedoras dos insumos energéticos e das matérias primas necessarias ao
progresso nipdnico, bem como serem colocadas na posigéo de absorvedoras
potenciais das manufaturas de baixa e média tecnologias que deveria produzir
0 Japéao.

A esse eixo econdmico foi também atribuida a tarefa de linha de contengéo
do comunismo, da China em patrticular. Gradativamente, foram incluidas a
Coréia do Sul e Taiwan a fronteira ideolégica estabelecida pelos Estados
Unidos durante o periodo da Guerra Fria.

Para dar funcionalidade a essa cadeia de paises muito diversos entre si,
os EUA desenvolveram por toda a regifo, vinculos comerciais, financeiros e
de assisténcia técnica conducentes a trés objetivos interligados: a recons-
trucdo econdmica; o fortalecimento no plano interno de elites politicas pro-
-norte-americanas; e a consolidacgao de relacdes estratégicas cimentadas pela
interdependéncia econdmica. Criaram-se, assim, as condigdes sobre as quais
se assentou a modernizacao da orla asiatica do Pacifico, com o Japdo como

locomotiva.
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Nos anos 70, na medida em que se foi esgotando o paradigma da Il
Revolugdo Industrial, que levara os Estados Unidos a condigéo de poténcia
hegemonica deste século, a Asia-Pacifico comegou a escapar do controle dos
EUA. O Japao passou a emitir sinais de que um novo processo de elaboragao
paradigmatica estava sendo iniciado. Em seguida, os novos paises industriali-
zados (NPIs) da area— Coréia do Sul e Taiwan, em particular — articularam-se
com o modelo japonés. Um eixo de propagacao vertical desse modelo, em
formato que se convencionou chamar de “revoada de gansos”, desdobrou-se
pelo entorno asiatico do Pacifico — do Japao ao Sudeste Asiatico.

Tal desenvolvimento se tornaria mais complexo e rico com o inicio do
processo de modernizagédo da China, a partir dos anos 80. No momento, uma
ordem regional distinta esta sendo criada, com o surgimento de pdlos adicio-
nais em torno dos chamados “tigres” ou “novas economias industrializadas”.
Os efeitos de tais reajustes sdo evidentes no aparecimento de formas de
relacionamento inovadoras, que incluem parcerias entre o Jap&o, as novas
economias industrializadas, os paises-membros da Associagdo das Nagbes
do Sudeste Asiatico (ANSEA) e partes da China.

Toda essa movimentagido insere-se, também, em um contexto mais
amplo, marcado por “estruturas regionais em construgéo” que estéo surgindo,
ou como resultado do processo auto-sustentado de crescimento econémico,
ou por necessidade da dinamica politica intra-asiatica, ou ainda, ditadas por
imposi¢des de poténcias externas.

Os mecanismos de integracdo econdmica

A Cooperagdo Econdmica para a Asia-Pacifico (APEC) é a associagdo
regional de maior evidéncia no momento, cujo impacto, viabilidade e eficacia
n&o se limitam apenas & hipotese de formagéo de um megabloco comercial
excludente na Asia-Pacifico. Os 18 paises que a compdem — entre os quais
constam as duas maiores economias do Mundo, EUA e Jap&do —, apenas pelo
fato de constituirem um grupo mais reduzido do que os 117 que integram a
nova Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), poderdo mais facilmente
negociar entre si a redugdo de barreiras tarifarias no ambito regional do que
com os demais em nivel global.
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Verifica-se, ademais, que, mesmo néo pretendendo ser um bloco comer-
cial fechado, a Asia-Pacifico tende, cada vez mais, a usufruir de auto-suficién-
cia. Isto é, os asiaticos comegam a tornar-se, gradativamente, o maior mercado
para seus proprios produtos — em detrimento de seu intercambio com o resto
do Mundo —, seja absorvendo crescente parcela das exportagdes japonesas
e dos NPIs, seja através de mecanismos de integragdo do tipo “territérios
econdmicos naturais”, seja, ainda, através do deslocamento regional dos
capitais dos overseas chinese.

Existe, também, uma agenda de interesses econdmicos especificos
daquela parte do Mundo sendo debatida no &mbito da APEC, interesses estes
que poderéao coincidir com temas em discusséo na area de influéncia imediata
do Brasil, tais como: a mobilidade de mao-de-obra; a apropria¢do dos recursos
globais compartilhados; e a demolicdo de cartéis no setor de linhas aéreas.
Cabera observar, da mesma forma, se a Associagdo sera bem-sucedida na
aprovacgao de um codigo de investimentos talvez mais liberal do que o previsto
pela OMC, bem como a repercussao que haveria em outros megablocos mais
protecionistas.

Além da APEC, os agrupamentos regionais de maior importancia seriam
o East Asia Economic Caucus (EAEC) e a ANSEA Free Trade Area (AFTA).
Os trés poderiam ser apontados como o resultado da regionalizagdo da
globalizacéo na Asia-Pacifico, no sentido de que é a determinagao dos Estados
envolvidos que provoca seu surgimento. Em contrapartida, a globalizagéo seria
entendida como o production sharing, consequente da livre atuagdo de agentes
econdmicos privados.

O EAEC pretenderia ser, guardadas as diferengas de proporgdes e a
defasagem historica, uma espécie de Comissao Especial de Coordenagao
Latino-Americana (CECLA) — fundada em meados da década de 60 e que
excluia a participagdo dos EUA — da Asia-Oriental, no sentido de que se
propbe a coordenar as posi¢des dos paises da orla do Pacifico, em discordan-
cia com os Estados Unidos.

Nas palavras do Primeiro-Ministro Mahathir, da Malasia, mentor do Caucus,

“We in East Asia must not form a trading bloc of our own. But we
know that alone and singly we cannot stop the slide towards
controlled and regulated international trade if the EC and the
NAFTA are allowed to rewrite the rules. To stop the slide, and to
preserve free trade the countries of East Asia, which contain some



180

of the most dynamic economies in the world today, we must at least
speak with one voice”.

[“N6s, do Leste Asiatico, ndo devemos formar um bloco comercial
préprio. Sabemos que sozinhos néo podemos impedir a tendéncia
a um comércio internacional controlado e regulado se a CE e 0
NAFTA puderem reescrever as regras. Para impedir essa tendén-
cia e preservar o livre comércio, os paises do Leste Asiatico, onde
estao algumas das economias mais dindmicas do Mundo, devem,
pelo menos, falar em uma tnica voz.”]

Existe, como se sabe, um debate entre o dirigente malasio e os governan-
tes de outros paises defensores da APEC quanto a possibilidade de que essa
associacdo mais ampla venha a submeter a Asia-Pacifico a diretrizes norte-
-americanas, tanto na economia quanto em areas politicas, como a dos direitos
humanos. A China, de sua parte, indica aceitar, por enquanto, a lideranga dos
EUA na associagio como forma, inclusive, de diluir a presenca de Taiwan no
agrupamento. N&o se espera, contudo, que Pequim aceite ser nela um parceiro
menor.

Quanto a AFTA, n&o se pode menosprezar o fato de situar-se na regiao
mais dinamica da economia internacional e o de abranger sete nacgdes do
Sudeste Asiatico, com populagdo estimada em 360 milhdes de pessoas e PNB
de US$ 400 bilndes. Mesmo quando se verifica que tal escala fica menos
visivel diante dos nimeros maiores do EAEC e da APEC, cabe persistir no
esforgo de tragar uma estratégia de aproximagao comum para essa sub-regiao.

Existe, também, o Tridngulo de Crescimento, formado por Cingapura, a
provincia malasia de Johore e a ilha indonésia de Batang, sendo que aquela
cidade-Estado é povoada por uma maioria descendente de chineses e que 0s
dois ultimos paises contam com minorias expressivas desse grupo étnico.
Além de desempenharem papel relevante na globalizagéo da economia desses
trés paises, os overseas chinese tornam-se, gradativamente, os maiores
investidores na China e também em economias emergentes, como a vietnamita
e a filipina.

Contudo ndo apenas pela remogao de barreiras tarifarias na fronteira sdo
formados agrupamentos regionais. Trata-se, principaimente, de movimentos
que tendem a integragéo de sociedades, com a harmonizagao de regras como
base de reorganizagéo produtiva e, eventualmente, social.
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Enquanto é possivel vislumbrar, nessa perspectiva, a evolugéo
econdmica daquela area — contando-se com estudos e noticias quase didrias
sobre o assunto —, menos nitido é o contorno politico que vira a tragar o perfil
do século do Pacifico. Sabe-se apenas que, para a manutengéo do progresso
ora existente, sera necessario o estabelecimento de uma conjuntura estavel,
gue leve em conta, também, outros tipos de articulagbes, como as existentes
entre grupos étnicos com passado histérico comum e sistemas de valores
compartilhados.

2 - Aspectos culturais e politicos das
transformacoes na Asia-Pacifico

A preocupagéo principal deste trabalho ndo é apenas com os aspectos
econdmicos, mas, sim, com uma viséo prospectiva mais abrangente, que leve
em conta a integragéo de fatores culturais, politicos, de valores e de seguranga,
que contribuem para a equacéo estratégica da Asia-Pacifico. Nesse processo,
identifica-se a reformulagéo do Estado como um dos ingredientes fundamen-
tais do sucesso da area.

Em linhas reconhecidamente simplificadas, é possivel afirmar-se que a
busca da estabilidade interna é a preocupag¢é@o constante das formas de
governo ora existentes no continente asiatico. Dai resulta um exercicio perma-
nente de composi¢édo efetuado de forma repetitiva e ciclica. Procura-se,
primordialmente, valorizar as tradigdes de cada povo, suas praticas culturais
e crengas, bem como tudo aquilo que diga respeito a sua identidade nacional.
O equilibrio é obtido através de um conjunto de normas de comportamento
desenvolvidas durante longos periodos monarquicos, de forma a serem per-
meadas por atitudes e lagos tipicamente feudais.

Especialistas no assunto identificam, nessa perspectiva, o ressurgimento
do Confucionismo como fator de agregacdo e, mesmo, de progresso na
Asia-Pacifico. Essa tese deriva da verificagdo da capacidade daquele conjunto
de crengas, no sentido da transformacéo e do aperfeicoamento da natureza
humana, bem como de um guia de normas de comportamento. Como resul-
tado, haveria um maior potencial de governabilidade nos Estados envolvidos.

Entre os valores confucionistas favoraveis ao desenvolvimento
econdmico sao identificados: a disciplina social e a dedicagéo ao trabalho; a
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énfase na participagdo comunitaria; a importancia do relacionamento pessoal;
o carater prioritario da educacéo; a expectativa de lideranga governamental; a
avers#o ao individualismo; a perspectiva de longo prazo; a propensao a evitar
conflitos legais; a preocupagéo constante com a harmonia; a unidade familiar;
e o sentido do dever.

Se bem que tais valores éticos tenham existido ha muito tempo, néo
chegaram a explodir em sucessos econdmicos anteriores, devido, em grande
parte, ao fato de nao terem sido expostos a influéncia e a concorréncia de
outros sistemas.

A abertura das economias japonesas e dos NPIs, conforme mencionado
anteriormente neste trabalho, parece ter trazido do resto do Mundo o incentivo
necessario, bem como a competicdo exigida para a explosdo do dinamismo
do modelo em questéo. Tal experiéncia proporciona evidente contraste com a
evolugdo de sociedades — como a chinesa — que permaneceram até recen-
temente fechadas em torno de instituicbes rigidas e centralizadas, sem serem
afetadas pelo fenémeno do crescimento da Asia-Pacifico.

A ascensdo de um modelo de desenvolvimento com tragos asiaticos
representa, nessa perspectiva, um perfil diferente da evolugdo das economias
de mercado — uma forma de capitalismo comunitério, em oposigéo ao exces-
sivo individualismo da vertente anglo-americana.

Os diferentes valores culturais e a orientacao espiritual da Asia Oriental,
firmemente enraizados em passado historico préprio, contribuiram para o
desenvolvimento de um tipo distinto de economia de mercado, com carac-
teristicas e instituicdes originais.

Além disso, parece que a disposigéo de se estruturarem de forma distinta
conduz essas sociedades, particularmente no que diz respeito & sua tendéncia
a atuarem como um grupo, para a temivel competitividade no mercado inter-
nacional contra seus rivais na América do Norte e na Europa, nas duas tltimas
décadas.

Seus tragos mais marcantes incluem as seguintes consideragoes:

a) a énfase confucionista na lideranga governamental, a devogao familiar
e a disciplina social de harmonia criaram instituicdes na Asia Oriental
bastante distintas da tradicao anglo-americana. Ao contrario do modelo
anglo-ametricano, que tem origens, como se sabe, no pensamento
liberal de Adam Smith, com sua aversdo a qualquer manifestagao
governamental fora do escopo da manuteng¢do da lei e da ordem, os
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valores e tradigbes confucionistas advogam a interven¢ao do governo,
a quem cabe tarefas, responsabilidades e deveres. Segundo essa
percepgdo, o Estado exerce fungdes ndo apenas de supervisdo, mas
também de promotor do desenvolvimento, da educag¢do e de mobili-
zagdo politica. A burocracia governamental, portanto, é associada a
preservacgdo do interesse nacional, bem como se interliga de tal forma
com o setor privado que, por exemplo, no Japao, veio a ser criada a
expressao “Japao S.A.7;

b) a importancia atribuida a harmonia, as relagbes a longo prazo e aos
vinculos pessoais conduz a estruturas empresariais personalizadas,
com carater menos contratual do que as existentes no Ocidente. Dessa
forma, o relacionamento entre produtores de componentes € as grandes
fabricas, bem como o existente entre as empresas e 0s bancos e entre
trabalhadores e empregadores, tende a obedecer a perspectivas de
longo prazo, criando maior estabilidade e sem as condicionates de
carater imediatista. Compromissos dessa natureza, possivelmente in-
fluenciados pela énfase confucionista em linhagem, refletem-se com
grande impacto nas estratégias nacionais, nos campos de pesquisa e
desenvolvimento, estrutura e divisdo de mercados, poupanca, em-
préstimos e juros;

¢) a prioridade tradicionalmente concedida a educagéo nas sociedades da
Asia Oriental conduz a um sistema escolar de alta competitividade, com
marcantes influéncias na formagao de liderangas nos setores publico e
privado. A disciplina ja existente para o estudo da literatura e da poesia
foi faciimente adaptada as necessidades apresentadas pela com-
peticdo internacional, no sentido de direcionar, agora, o esforgo intelec-
tual para o conhecimento cientifico e tecnolégico exigido pelo processo
de industrializag&o.

Essas s@o as normas freqlientemente evocadas para explicar, como ja
mencionado, o sucesso do modelo do Jap&o, onde a estabilidade e a dinAmica
sociais dependeriam de lealdades reciprocas, desenvolvidas a partir do
ambito da familia e preservadas na estrutura politica do Estado e na organi-
zacao das empresas, até chegar a pessoa do governante supremo.
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A influéncia confucionista na organiza¢cao dos Estados

Na maioria dos paises da Asia-Pacifico, a estruturagéo do Estado encon-
tra-se permeada por tais normas. Assim, em Cingapura, por exemplo, ao
mesmo tempo em que se utilizam procedimentos que, segundo a concepgao
ocidental, podem ser considerados “democréticos” para a escolha dos gover-
nantes, direitos individuais s&o sacrificados em beneficio daquilo que os eleitos
consideram ser o interesse da comunidade como um todo. Nessa perspectiva,
uma vez tomada uma deciséo, apés demoradas consultas a base da “piramide
social”’, a implementagao do que foi decidido ndo admite mais a nogao de loyal
opposition, e ndo € deixado espago para a manifestagdo de opositores.

Malasia e Indonésia, apesar de sabidamente ndo pertencerem ao
chamado “universo chinés”, em virtude de sua composigéo étnica e heranca
cultural distintas, por terem sido expostas também a influéncia confucionista,
ndo deixaram igualmente de apresentar uma moldura politica adaptada ao
formato que a China procurou projetar sobre aquela parte do Mundo. Seus
sultdes e monarcas devem, como seus homologos nas areas sob influéncia
cultural chinesa, merecer lealdades feudais em contrapartida & concessao aos
slditos de um sistema de governo que lhes traga bem-estar e prosperidade.

Dessa forma, na Malasia, observa-se o exercicio constante da busca de
consenso praticado através das articulagdes desenvolvidas dentro dos grupos
étnicos malaio, chinés e indiano e entre esses trés setores da populagdo. Seu
sistema parece falhar quando o Governo de Kuala Lumpur ndo consegue per-
suadir parte da comunidade de que os dirigentes agem em beneficio de seu
interesse mais amplo. A forca e a durabilidade do sistema politico malasio residem
exatamente no fato de que, a longo prazo, o interesse de todos prevalece na
composigéo circunstancial, em detrimento de beneficios imediatos.

Na Indonésia, pratica-se a mesma busca de consenso, para uma tomada
de decisbes interminavel, até chegar-se a um acordo final, muitas vezes de
forma imperceptivel. Apesar da lentidao, obtém-se a vantagem de que, mesmo
diante de um exaustivo processo de negociagdo, se evitam momentos de
ruptura desde a proposta de questdes em nivel de assembléias tradicionais
em vilarejos até a elevagdo do problema ao Governo Central.

Na Tailandia, a simples recapitulagdo dos golpes de Estado, as mani-
festagBes populares violentas e as seguidas constituicdes adotadas recente-
mente dariam a impressdo de que aquela seria uma formagao social sempre
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a beira do abismo. Nada menos verdadeiro, no entanto, visto o forte sentimento
de identidade nacional da populagéo, sua devogdo & monarquia reinante, a
homogeneidade religiosa e as mesmas praticas confucionistas dos outros
paises da area. As sucessivas revolugdes la ocorridas, portanto, diriam res-
peito mais a rivalidades dentro de setores dominantes tailandeses do que &
instabilidade do sistema politico do pais como um todo.

Entre os paises da ANSEA, apenas as Filipinas ndo apresentam as
mesmas formas de governo e a estrutura social que caracterizam os demais
paises do Sudeste Asiatico. Apesar de seus 20 anos no poder, o ex-Presidente
Marcos nao soube, como o fizeram outros dirigentes regionais, construir uma
ampla base politica que o sustentasse no poder, através do tradicional con-
senso asiatico. Dessa forma, nao conseguiu estabelecer uma “piramide de
estrutura de poder”, com ampla base de sustentagio nas oligarquias rurais,
nas forgcas armadas e nos setores empresariais, sem preocupagdes com
parcerias mais amplas, que poderiam fornecer-lhe apoio popular. A instabili-
dade da vida politica filipina seria, ainda, heranga das fragilidades estruturais
recebidas daquele ditador.

Nota-se, também, que existe, no Sudeste Asidtico a confluéncia de
culturas muito fortes: a chinesa, a indiana e a malaia. Os trés grupos, contudo,
convivem e desenvolvem-se como se fossem projetos nacionais paralelos,
muitas vezes dentro de um Unico pais. E o caso da Malasia e de Cingapura.
Assim, os festivais de cada grupo étnico sdo devidamente comemorados,
existe uma variedade culinaria incrivel, e ha uma enorme mistura de religibes
e crengas.

Ao contrario do que se vem assistindo recentemente no continente
europeu, ndo se busca a segregagdo ou mesmo a eliminagéo de uma ou de
outra etnia. Assiste-se, na verdade, a uma competicdo saudavel, que respeita
as diferengas e incentiva cada grupo étnico a superar o outro, em termos de
convivéncia harmoniosa, no ambito da diversidade cultural. Resta pouco
espago, portanto, para uma “guerra de civilizagdes”.

Tal perspectiva leva a questdo central da participagéo do cidadéo no
esforgo didrio de perceber a sociedade a que pertence como uma parte da
protecao de suas aspiragoes e interesses individuais e coletivos.

Observa-se, assim, uma volta a busca da identidade. Isto é, ao invés de
se contentarem em ser definidos pelo que fazem, as pessoas naquela parte
do Mundo passam a se identificar de novo pelo que sao.
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3 - A busca da identidade versus o fendmeno
da globalizacao

Segundo alguns estudiosos do assunto, o fendmeno atual da globalizagdo
teria levado o Mundo a comunicar-se por intermédio de diferentes “redes”, de
forma a aparecer como um conjunto de auto-estradas marcado pela coexistén-
cia de autopistas de consumo, de produgéo, de comunicagdes, de valores, sem
conexdes entre si, onde os individuos e os grupos ndo mais se definem por
seu papel nas relagdes sociais de produgao, mas circulam como uma série de
tribos e guetos, mais ou menos isolados, a se comunicarem no dmbito do
mercado — mas, também, por meio da violéncia, da guerra, do racismo e da
segregagao.

Nota-se, portanto, o desaparecimento da sociedade como agregadora,
com a capacidade de proporcionar a unidade politica de atividades econémicas
com identidades culturais.

Prevaleceria, nessa perspectiva, em grande parte, a separagao do mundo
politico do econdmico. Existiria a crise de representacio ou de participagéo.
Nzo seria mais a nivel nacional que se resolveriam as coisas. Tudo seria
globalizado. Nao existiiam mais cidaddos, trabalhadores, apenas consumi-
dores, por um lado, e membros de categorias existenciais, como brancos,
negros, mugulmanos e cristaos, por outro.

Como conseqliéncia, surgiriam diferentes propostas de solugdes politi-
cas. Nos paises redemocratizados — no Cone Sul, por exemplo, incluindo os
membros do Mercosul mais o Chile —, existiriam processos de modernizag&o
do Estado, do sistema politico e dos atores da sociedade. Haveria, assim, o
esforgo no sentido de que o Estade continuasse a garantir ou servisse para
recriar algum tipo de unidade nacional.

Ocorreriam, também, casos de solugdes distintas e mais dificeis. Uma
delas é a dualizagéo e a ruptura total, que levariam ao caos com violéncia —
como em regides controladas pelo narcotrafico por exemplo — e, portanto, &
ruptura entre a globalizagdo da economia e os guetos. Seria 0 caso da
Coldmbia e, pelo menos em parte, da Venezuela e da Guatemala.

Existiria outra solugéo, a do tipo asiatico, objeto principal deste estudo,
onde, poder-se-ia dizer, aconteceria a unido neo-autoritaria da liberalizagéo
econdmica com o nacionalismo cultural. Isto €, num mundo caracterizado, cada
vez mais, pela auséncia de “atores marcantes”, onde o Estado teria sido
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enfraquecido como agente capaz de fomentar o desenvolvimento do sistema
politico, na Asia-Pacifico procurar-se-ia reverter o quadro, levando o sistema
politico a fortalecer o Estado como garantidor de suas aspira¢des e interesses
individuais e coletivos.

De sua parte, os paises da area desenvolvem um permanente exer-
cicio de reflexdo, no sentido da busca de um projeto regional que reflita
uma agenda propria de preocupac¢oes, em resposta a questdes im-
postas pelo seu processo de desenvolvimento, no campo das trans-
formacbes sociais, culturais, politicas e de seguran¢ga. Como
resultado, por um lado, se fortalece a capacidade de governanca dos
Estados — ja analisado no item 2 — e, por outro, sdo desenvolvidas
novas parcerias para a convivéncia pacifica na area.

Cabe ressaltar, nesse ponto, o papel desempenhado no grande debate pelos
centros de estudos estratégicos do Sudeste Asiatico, que, a partir de junho de 1988,
formalizaram o ANSEA-ISIS como organizagdo ndo govemamental dedicada a
coordenag&o de nucleos de pesquisa situados nos paises membros. Desde meados
da década passada, no entanto, ja se reuniam periodicamente os dirigentes do
Institute for Security and Development Studies, das Filipinas; do Institute of Security
and Intemational Studies, da Taitandia; do Institute of Strategic and International
Studies, da Malasia; do Singapore Institute of Intemational Affairs; e do Center for
Strategic and Intemational Studies da Indonésia.

Através de seus freqiientes encontros, o ANSEA-ISIS tem servido de foro
para que especialistas em estudos estratégicos troquem impressées sobre
questdes relacionadas com os paises membros da Associagao das Nagdes do
Sudeste Asiatico, bem como debatam assuntos internacionais mais amplos.
Tais conferéncias, promovidas em atmosfera menos formal do que reunites
governamentais, tém oportunizado para a discusséo de diferentes perspecti-
vas quanto a temas controvertidos.

Cita-se, por exemplo, o didlogo mantido entre aquela organizagdo nao
governamental e o China Institute for Contemporary International Relations
(CICIR) de Pequim, em outubro de 1992, na capital chinesa, quando foram
tratados entre académicos chineses e do Sudeste Asiatico, em atmosfera
descontraida e isenta de pressdes politicas, problemas delicados, como o da
disputa sobre as ilhas Spratlys, o da questdo do Camboja, entdo ainda em
debate, e o das relagBes sino-vietnamitas. Dessa forma, fortaleceu-se o
processo de confidence building entre a RPC e alguns de seus vizinhos
meridionais.
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O ANSEA-ISIS, ademais, tem estado envolvido na formulagao de politicas
regionais quanto a temas sugeridos pela comunidade internacional, como os
relativos a direitos humanos, meio ambiente e redefinigdo do papel do Estado
em paises em desenvolvimento. Uma de suas conquistas mais importantes foi
a criagdo do ANSEA-Forum, que constitui um espago para a discussédo de
questbes de seguranga regional, a serem descritas mais adiante.

 Citam-se, a seguir, algumas das principais questdes relativas ao debate
de um projeto regional naquela parte do Mundo.

O “jeito asiatico”

O interesse académico sobre a evolugéo dos regimes politicos na Asia-
-Pacifico intensificou-se desde o término da Guerra Fria. Recentemente, novas
perguntas tém sido formuladas, dentre estas a que diz respeito as possibilidades
de o fendmeno universal da faléncia do autoritarismo vir a produzir o mesmo tipo
de padrbes democraticos — nos termos aceitos pelo Ocidente — no continente
asiatico, onde experiéncias histéricas, muitas vezes milenares, provocaram a
emergéncia de formagdes sociais organizadas de formas bastante originais.

Na mesma perspectiva, coloca-se o debate quanto ao desenvolvimento
do sistema capitalista e das praticas de economia de mercado em paises de
acelerado crescimento, onde personalidades fortes ou partidos politicos com
longa permanéncia no poder levaram o Estado a desempenhar papel prepon-
derante no funcionamento das forcas de mercado. Tambem nesse setor s&o
notadas marcantes diferencas entre os modelos adotados na Asia-Pacifico e
os de tradigédo européia e norte-americana.

Verifica-se, a prop6sito, a crescente preocupacgéo com o fato de que as
diferengas de percepcio ora existentes, quanto as praticas democraticas e &
utilizacéo das forgas de mercado, poderiam vir a constituir a esséncia de uma
nova divisao ideoldgica entre o Extremo Oriente e o Ocidente.

Instituigdes de pesquisas situadas em Cingapura e na Malasia encontram-
-se, portanto, empenhadas na formulagao de um arcabougo conceitual para
justificar os valores que ora caracterizam o “jeito asiatico”. Nesse exercicio, a
Professora cingapureana Chan Heng Chee, do Centro de Estudos do Sudeste
Asidtico daquela ilha, procura ressaltar a importancia da eficiéncia governa-
mental como fator de legitimidade dos dirigentes politicos. Tal perspectiva, no
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entanto, ndo deixa espaco razoavel para a criagéo de mecanismos apropriados,
que permitarmn a alternancia de pessoas eficientes ao mais alto nivel de poder, no
caso de necessidade de mudangas na administragdo da economia.

Seu conterrdneo e colega Tommy Koh relacionou, em recente artigo
publicado no International Herald Tribune, alguns dos tragos dominantes da
organizagdo politica das sociedades bem sucedidas economicamente no
Extremo Oriente. Dentre estes, cita: um contrato social entre a populagédo e o
Estado, que garante a lei e a ordem, em troca do respeito pela autoridade; o
mesmo entendimento procura desenvolver a auto-confianga, sem um excesso
de beneficios proporcionados pelo Estado; a preserva¢do da moralidade
publica é considerada essencial; a imprensa deve ser livre, mas responsavel;
acima de tudo, o individualismo excessivo do mundo ocidental deve ser
rejeitado em favor dos direitos da coletividade.

O tratamento das questoes dos direitos humanos

A questdo dos direitos humanos tem sido a mais controvertida nas
relagbes recentes entre a ANSEA, a China e as democracias ocidentais.
Pressbes externas levaram a sucessivas respostas conjuntas dos Estados-
-membros e da RPC, tanto através de centros de estudos estratégicos da
Assuciagdo e dos chineses quanto em pronunciamentos oficiais de seus
respectivos governos.

A posi¢ao aseanista sobre a matéria poderia ser resumida nos seguintes
termos: os direitos humanos considerados em documentos internacionais
incluem n&o apenas os civis e politicos, mas também os de carater econdmico,
social e cultural; todos estes devem merecer prioridade e valor idénticos; e sua
aplicacdo deve ser universal, isto é, tanto no mundo em desenvolvimento
quanto no desenvolvido.

Verifica-se, por outro lado, uma crescente tomada de consciéncia das
nagdes do Sudeste Asiatico quanto a conveniéncia da adogdo mzis ampla de
direitos civis e politicos nos moldes dos existentes no Ocidente. Nessa
perspectiva, contestam-se, cada vez mais, as restricbes impostas com base
em seguranca, moralidade e ordem publica. Questiona-se se tais limitagGes
sdo legitimas ou se seriam impostas meramente para defender regimes de
excecao.
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Entre os fatores conducentes a tais mudancgas de atitudes, encontram-se:
0 progresso econdmico e a maior mobilidade social nos paises da regido; a
melhoria nas comunicagdes globais, que ddo ampla divulgagao aos abusos de
direitos humanos; os movimentos populares que derrubaram regimes nas
Filipinas e na Tailandia; o papel atuante de organizagGes nao governamentais;
€, por que nao, as pressdes exercidas pelos paises ocidentais.

A especificidade do quadro de seguranca asiatico

Algumas idéias geradas, atualmente, em centros de estudos estratégicos
asiaticos propdem deixar de lado as teorias de power politics importadas do
Ocidente, com suas formas de dominagao dos fracos pelos fortes, e especular
quanto a possibilidade de que, com sua ascensao econdmica e politica, a Asia
possa fazer valer alguns dos enunciados de seus “cinco principios de coe-
xisténcia pacifica” ou dos “10 principios de Bandung”, onde a ténica € a criagdo
de um “mundo pluralistico, onde todos os paises seriam colocados em nivel
de igualdade”.

Nessa perspectiva, o conceito de seguranca regional buscado na Asia-
-Pacifico leva em conta um conjunto de fatores muito mais complexos do que
os existentes durante a fase da Guerra Fria, dentre estes os seguintes:

a)uma nogéo mais abrangente de ameaga a seguranga que inclua ndo
apenas o perigo de agressao militar, mas também limitagdes impostas
nos setores econdmico, cientifico, tecnoldgico, politico e cultural;

b) a pluralizacdo das fontes de ameagas, que poderiam proceder néo
apenas das poténcias tradicionais, mas também de outras dire¢es,
dependendo de sua natureza ou alcance;

c) adescentralizagéo das fontes de poder como consequiéncia do colapso
da estrutura bipolar de concentragdo EUA-URSS e a dispersédo dos
polos politicos e econdmicos, através da Asia-Pacifico, o que torna o
controle da area por uma Unica poténcia extremamente dificil;

d)a tendéncia a multilateralizagdo como foro de coordenagéo dos fatores
de seguranga regional, na medida em que, conforme mencionado no
item anterior, seria impossivel a uma Unica poténcia assumir a hegemo-
nia da area. Exemplo dessa evolugéo seria encontrado no debate ja
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estabelecido por ocasido dos dois ANSEA-Féruns em 1994-95, con-
forme sera mencionado a seguir; e

e) o relaxamento de tenses, resultante da crescente interdependéncia
entre as economias asiaticas e do visivel desejo de todas as na¢des da
area de priorizarem um quadro de estabilidade que continue a propor-
cionar o atual ritmo de desenvolvimento.

Dessa forma, o conceito regional de seguranga ndo se resume mais a
fatores como os de defesa de territérios, dissuasdo militar e competicdo entre
aliangas. Eventos recentes, como o colapso dos regimes autoritarios na Europa
Oriental e a emergéncia de vastos blocos comerciais, no continente europeu
e na América do Norte, atestam que existiriam, agora, ameagas diversificadas
a estabilidade dos Estados.

Como conseqliéncia, 0s paises da area passaram a associar seguranga
com a capacidade de cada nag¢do e da regido como um todo de promover o
desenvolvimento econdmico e de resistir a agressao externa. Tal conceito foi
definido como de resilience, seja no plano nacional, seja no regional.

O “ANSEA Regional Forum (ARF)

0= Estados fundadores da ANSEA tém procurado desempenhar papel
central na formagao de um esquema de seguranga que venha a abranger toda
a Asia-Pacifico, a partir da experiéncia adquirida pela Associagdo na pre-
vengao de conflitos no Sudeste Asiatico.

Nesse processo, é atribuida prioridade a consolidagdo de mecanismos de
consultas que facilitem um constructive engagemententre as partes envolvidas
em determinada disputa. Isto é, ndo s&o concentradas as atengdes iniciais em
negociacdes que evidenciem claramente um problema especifico. Primeiro, na
forma de ambiglidade tipicamente asiatica, discutem-se os interesses em
comum; depois, as questdes em debate sdo analisadas a luz do quadro mais
amplo do ideal de preservagéo da estabilidade.

Foi criado, para tanto, o chamado “ANSEA Regional Forum”, que desen-
volve seus trabalhos em trés etapas. Primeiro, ocorre a reunido anual dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos sete paises-membros (Cingapura,
Malasia, Tailandia, Filipinas, Indonésia, Brunei e Vietna, em seguida, acontece
o encontro com os Chanceleres dos “parceiros de didlogo” (EUA, Australia,



192

Comunidade Européia, Canada, Japdo, Nova Zelandia e Coréia do Sul).
Finalmente, forma-se o ARF, com a participagdo dos Ministros da China, da
Russia, do Laos, do Camboja e de Papua Nova Guiné, num total de 19 chefes
de diplomacia.

Nas palavras do Secretario-Geral da ANSEA, Ajit Singh, “The whole thing
is premised on the fact that we want to have a more stable, predictable order
in Southeast Asia’. [“A coisa toda pode ser expressa no fato de desejarmos
uma ordem mais estavel e previsivel no Sudeste Asiatico”.]

Os principais temas a serem debatidos dizem respeito a consolidagéo do
Camboja, ao desafio nuclear da Coréia do Norte, aos crescentes gastos com
armamentos na Asia-Pacifico, & politica de Direitos Humanos em Myanmar e
as disputas territoriais no Mar do Sul da China.

O ARF apresenta, ainda, sérias limitacdes, devido & nao-inclusdo de
Taiwan e da Coréia do Norte — dois dos principais focos de possivel instabili-
dade. Oferece, de qualquer forma, a proposta mais concreta para o esta-
belecimento de um mecanismo de seguranc¢a e cooperagao na Asia-Pacffico.

4 - Conclusao

A Histéria tem demonstrado que, quando em ascensio, as civilizagdes
preferem atribuir seu sucesso econémico n&o apenas a algum ganho derivado
de simples vantagens competitivas. Todas procuram identificar caracteristicas
Gnicas de sua cultura, para justificar os avangos.

Assim, os britanicos atribuiam a dotes industriais especificos sua lide-
ranga no século passado, enquanto os norte-americanos pretendem explicar
sua hegemonia moderna através de seu individualismo.

Talvez tenha chegado a horade a Asia-Pacifico buscar seus préprios valores
histéricos para servir de base ideoldgica a supremacia econdmica atual. Quanto
a esse aspecto, cita-se sempre que o legado confucionista seria a explicagdo para
o fendémeno de crescimento acelerado 1a em curso. O sabio chinés, contudo, néo
escreveu um rmero manual de “como tornar-se rico”. A obra de Confticio, na
verdade, prescreve um elenco de normas de conduta social.

Entre os comportamentos sugeridos em seus escritos, encontram-se: a
disciplina social e a dedicagédo ao trabalho; a énfase na participagdo comu-
nitaria; a importancia do relacionamento pessoal; o carater prioritario da
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educagao; a expectativa de lideranga governamental; a aversao ao individualismo;
a perspectiva de longo prazo; a propensao a evitar conflitos legais; a preocupagéo
constante com a harmonia; a unidade familiar; e o sentido do dever. Estes nao
deixam de ser comportamentos dignos de serem incluidos no projeto nacional de
qualquer pais interessado em ingressar na modernidade.
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