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AGRICULTURA

Perspectivas da oferta de graos
e intencdes de plantio para a safra

de verao 1996/97

Miriam Jardim Kuhn*

Ha expectativas de que a safra nacional de verao 1996/97 repita os 80
milhdes de toneladas colhidas na safra 1994/95. Caso nao ocorram problemas
climaticos e os recursos para custeio cheguem a tempo, a agricultura podera
ter um ganho adicional em relacdo ao ano passado, considerando-se a
recuperacio dos pregos agricolas.

Efetivamente, os pre¢os mundiais mudaram de patamar e alteraram as
referéncias para o setor agricola nacional, com uma alta sensivel no ultimo
ano, em nivel mundial. No mercado interno, os fatores que determinaram essa
alta foram uma queda na produgéo, resultado de uma forte estiagem no Rio
Grande do Sul, e o baixo nivel de estoques. )

Neste texto, pretende-se abordar alguns pontos relativos ao financia-
mento do custeio da agricultura do Plano de Safra 1996/97. Apds a exposicéo
das principais medidas do Plano, tratar-se-a das inteng¢des de plantio, consi-
derando-se que, apesar de boa parte dos recursos ja terem sido liberados pela
Uni&o, poucos agricultores puderam usa-los, devido a burocracia que a grande
maioria dos pequenos produtores rurais enfrenta para a obtenc¢éo de crédito.
Em seguida, analisar-se-&0 o comportamento dos precos e o desenvolvimento
do plantio das principais lavouras de verao no Rio Grande do Sul e, por fim, a
comercializag&o da safra gaucha de inverno.

* Economista, Técnica da FEE.



A nova politica agricola e as inten¢gdes de plantio

Preocupado com a queda da safra agricola de 1995/96 para 73 milhdes de
toneladas, o Governo langou uma politica sob criteriosa observag¢éo na busca de
restituir a capacidade de resposta do setor, anunciando o plano para a safra bem
mais cedo do que vinha fazendo normaimente e, assim, dando mais tempo ao
agricultor para se planejar. As medidas anunciadas compreendem um aumento
de recursos financeiros de R$ 3,5 bilhdes em 1996, taxas de juros mais baixas,
isto &, de 16% para 12% ao ano, e a continuagédo da diferenciag&o nos pregos
minimos por regido, com reajustes de 5% a 11% para as principais culturas.

Como os agricultores se encontravam endividados, o Governo retomou a
questéo do alongamento de suas dividas, alocando no setor R$ 7 bilhGes, oriundos
da emissao de titulos publicos. Apesar de arenegociagio ndo resolver os problemas
de muitos produtores, a medida garantiu a capacidade de produgéo para a grande
maioria, habilitando-os a novos empréstimos. Ainda nesse contexto, o Ministro da
Agricultura, Arlindo Porto, anunciou novas medidas para equacionar as dividas dos
grandes devedores, ficando estabelecido que os produtores poderao renegociar
seus débitos em limites mais amplos do que os R$ 200 mil iniciais. Tal limite havia
deixado de fora uma minoria de produtores que tinha débitos atrasados bastante
superiores a esse valor. Apesar de ainda no ter definido o novo patamar, o Ministro
garantiu que o limite ndo sera inferior a R$ 300 mil.

Mas, mesmo renegociando suas dividas junto aos bancos, os produtores
nao ficaram livres de seus problemas, pois houve demora no repasse do crédito
para o custeio da safra de verdo, o que ocasionou varias manifestagoes
publicas de descontentamento.

Ocorre que o Banco do Brasil (BB), empenhado em apresentar
balancos melhores, tornou-se mais seletivo na escolha dos processos de
financiamento, e as rigorosas exigéncias feitas, até mesmo aos agricultores
ja securitizados, vém criando sérias dificuldades para a liberagao de recur-
sos para o custeio da safra.

Aparentemente, a inten¢&o governamental seria alocar maiores recursos
para a agricultura, visto que, em 1995 (de julho a outubro), o Banco do Brasil
havia destinado ao custeio agricola R$ 1,99 bilhdo, e, na safra de 1996, o
montante autorizado chegou a R$ 2,20 bilhdes no mesmo periodo. Entretanto,
efetivamente, s6 R$ 500 milhdes foram repassados e apenas nos primeiros
dias de novembro, época de maior necessidade de recursos ao plantio. E
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preciso considerar, ainda, que esses R$ 2,20 biihdes incluem R$ 150 milhdes
para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
uma das novidades anunciadas com grande alarde pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

No ambito do Pronaf, os produtores devem pagar juros de 9% ao ano,
sem correcao. A taxa oficial para os demais empréstimos de custeio é de 12%,
quatro pontos menor que a de 1995.

O Pronaf, especifico para os pequenos produtores, tornou finalmente possivel
estender a politica agricola para agricultores e criadores até entdo n&o contem-
plados. Dos 350 municipios considerados prioritarios para a implantagéo do Pro-
grama, 20 sao gauchos. O Pronaf devera beneficiar, no Rio Grande do Sul, 65 mil
agricultores, responsaveis pela producdo em 150 mil hectares. Constituido de
municipios em geral bem organizados e com pequenos produtores participantes, o
Estado devera funcionar inicialmente como um modelo. Porem o que pdde ser
observado até o momento no repasse dos recursos dessa linha de financiamento &
um descompasso entre a politica anunciada pelo Governo e a execugéo das
operagtes de crédito. Ora desentendem-se o BB e o Ministéric da Fazenda sobre
qual sera a participagdo do Tesouro na equalizacdo de juros dos empréstimos
(diferenga entre o custo de captagéo do dinheiro e a taxa efetiva do empréstimo ao
“produtor), ora o Ministério da Agricultura protesta contra o que considera altas taxas
cobradas pelo Banco para o-repasse do crédito aos pequenos tomadores.

Qutra medida do Governo com a finalidade de gerar uma receita adicional para
o setor— reconhecendo que a tdo esperadareforma tributaria poderavira se arrastar
por muitos meses no Congresso — foi a aprovagdo do fim do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias (ICMS) sobre as exportacdes de produtos primarios.
Segundo a medida, todos os produtos agricolas exportados in natura ou processa-
dos deixarao de pagar o ICMS, que, no caso dos gréos, chegava a onerar em 13%
as exportacdes do complexo soja. Uma outra parte da isengéo incidira sobre os
ativos importados, como as maquinas, que anteriormente, quando havia similar
nacional, pagavam o ICMS. Esse beneficio reduzira o custo para o produtor quando
da aquisicao de maquinas, desonerando os investimentos em tratores e colheitadei-
ras importadas e permitindo ao setor atualizar-se para competir. Estima-se que os
reflexos deverdo ser sentidos no aumento da competitividade das exportagdes
brasileiras e, conseqiientemente, na ampliagéo do nivel de atividade da agricultura.
Se antes a industria pagava 13% de ICMS para exportar a'soja em gréo, reduzindo
o valor do produto pago ao produtor, agora se espera que esse mesmo
percentual retorne ao bolso de quem planta.
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Além da menor intervengéo governamental, que sera tratada a seguir, na
parte referente aos estoques publicos, a nova politica agricola conta com o
reforco das medidas para reduzir o Custo Brasil, como foi o caso do fim do
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) cobrado nas operagdes de finan-
ciamento a comercializagao de produtos agricolas.

Em que pese as dificuldades relatadas que retardaram o fluxo da atividade
rural, as condicdes de clima foram favoraveis (com chuvas generalizadas),
beneficiando algumas areas que ainda estavam com seus indices de agua
abaixo do normal, permitindo o preparo do solo para as culturas de verao.

Estoques publicos

A oferta dos estoques publicos em maio de 1995 chegou a 18 mithdes de
toneladas e repercutiu em forte pressao baixista sobre o mercado interno. Para
a safra 1996/97, a expectativa é de que os estoques publicos estejam real-
mente baixos e n3o representem uma ameaga aos produtores. Segundo a
posicao da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) em setembro, o
Governo Federal tinha 8,2 milhdes de toneladas de graos estocados em
Empréstimos do Governo Federal (EGF) e em Aquisi¢cdes do Governo Federal
(AGF). Quanto ao estoque final estar, ou ndo, em niveis baixos, a duvida
existente relaciona-se ao suprimento interno, em fungéo da presséo de precos
e da manutencéo do programa de conteng&o da inflagao.

Até ha pouco tempo, o Governo tinha atuagéo decisiva na administragao
do suprimento interno de alimentos basicos: formava estoques, tabelava
pregos e importava. Hoje, o direcionamento da Conab com relag&o a politica
agricola baseia-se no conceito de livre concorréncia e no fortalecimento da
iniciativa privada. Em suma, € outro tipo de atuagéo, que busca a melhoria da
infra-estrutura de comercializagdo, de beneficiamento e de armazenagem
dentre outros fatores que interferem no comércio e no Custo Brasil, como carga
tributaria e condigdes de financiamento. O objetivo € participar menos da
comercializagéo, deixando mais espago a formagédo de estoques pelo setor
privado. Os leildes de prémios de escoamento do produto, no caso do trigo,
sd0 um exemplo do novo tipo de participagdo pretendida pelo Governo. Isso
devera dar sustentacdo aos pregos, permitindo aos produtores, ao mesmo
tempo, disporem de uma garantia comercial para negociar crédito. Além disso,
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o Ministro da Agricultura anunciou a disposigéo de recompor o estoque oficial
de graos, menor que o de anos anteriores, mas suficiente para possibilitar
intervengdes no mercado.

Outra mudanga nas medidas adotadas que repercutiu nas intengbes de
plantio foi a vinculagédo entre o zoneamento e o seguro agricola, melhorando
a politica do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro). A
vantagem nao estd sé na redugéo do custo para o produtor, mas, também, no
beneficio da racionalizagdo do sistema, com a definicéo de critérios técnicos
mais estritos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
O seguro deixa de ser uma protegdo para o agricultor desinformado para se
transformar numa melhoria tecnolégica. Se tudo funcionar como foi planejado,
o beneficio sera difundido entre o produtor, o Governo, o sistema financeiro e
o consumidor.

De acordo com as novas tendéncias da politica agricola brasileira, os
agricultores deverao ser estimulados a tirar o maximo possivel de produtividade
de suas areas. :

o Comportamento dos precgos e o cultivo
dos principais produtos

Ha um ano, os produtores vém se recuperando ao receberem precos
superiores a inflagdo, o que pode ser um estimulo para o bom desempenho da
producgéo. Ao analisar-se, na Tabela 1, a variagéo dos pregos médios recebidos
dos principais produtos — arroz, milho, soja e feijao —, constata-se que houve,
no periodo out./95-out./96, um sensivel aumento de pregos em cada produto,
a excegao do feijao, se esses pregos forem comparados a variagéo do Indice
Geral de Pregos (IGP-DI). A soja e o milho mostram-se com as maiores
vantagens. Tal situagéo pode ser meihor visualizada na Tabela 2, onde se
analisam os comportamentos do indice de Pregos Pagos pelos Agricultores
(IPP-RS) e do indice de Pregos Recebidos (IPR-RS). Saliente-se que a
variagdo dos indices no periodo transcorrido entre out./95 e ago./96 vem
mostrando uma recuperagao para a agricultura, pois os pre¢os recebidos pelos
produtores sdo maiores que 0s pregos pagos. A variagdo acumulada desses
indices, de outubro de 1995 a agosto de 1996, foi de 10,89% no primeiro contra
17,41% no segundo, o que revela uma relagdo de troca favoravel para o
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produtor. Por sua vez, os precos pagos pelos produtores apresentaram uma
evolugdo muito similar a observada no caso do IGP-DI, demonstrando uma
influéncia maior dos pregos pagos pelos produtores sobre as taxas gerais da
inflagdo nesse periodo (deve-se considerar que os precos recebidos pelos
produtores sofreram uma queda significativa na safra anterior). Esse acréscimo
acima dos principais indices de pregos significa que os precos agricolas para
o produtor vém recuperando a participagao perdida durante o ano passado no
conjunto dos precos relativos.

Portanto, o aumento dos pre¢os dos principais produtos e o maior volume
de capital destinado para financiamentos contribuiram para o crescimento das
vendas de fertilizantes.! Esse quadro, associado a maior utilizacdo de insu-
mos, transformou-se numa expectativa de acréscimo da area plantada ou de
aumento do rendimento fisico das culturas.

Tabela 1

Precos médios recebidos pelos agricultores do Rio Grande
do Sul — ago.-out./95 e ago.-out./96

VARIACAO
PRODUTOS AGO-OUT/95  AGO-OUT/96 %
(A) (B) (B/A)

ATTOZ (50KG) ..o 10,21 11,21 9,79
Mitho (BOKG) ............... 6,40 8,70 35,94
Soja (B0KG) ....oveerene... 10,32 15,49 50,10
Feij&o (60Kg) ...ov......... 28,56 26,38 7,63
IGP-DI ..o 121 499 (1)132 764 9,27

FONTE: EMATER.
CONJUNTURA ECONOMICA (1996). Rio de Janeiro: FGV, v.50,
n.10, out.

(1) Informagdes até set./96.

A Ultrafértil, segunda maior produtora nacional de fertilizantes, conforme dados da revista

Balango Anual (1995/96), esta prevendo um aumento da demanda de seus produtos entre
7% e 10% para este ano.



46

Tabela 2

Evolugéo da variagdo acumulada dos indices de Precos Recebidos
e dos Pagos pelos Produtores do Rio Grande do Sul
e do IGP-DI — out.-95/ago.-96

DISCRIMINACAO IPR/RS IPP/RS IGP-DI
Out./95 - - -
Nov./95 2,20 1,12 1,33
Dez /95 5,50 1,99 1,61
Jan./96 8,54 3,14 3,43
Fev./96 6,94 3,78 4,22
Mar./96 477 462 4,44
Abr./96 6,84 5,66 517
Maio/96 13,24 7,64 6,94
Jun./96 16,10 8,96 8,25
Jul./96 15,96 9,69 9,43
Ago./96 17,41 10,89 9,43

FONTE: CONJUNTURA ECONOMICA (1996). Rio de Janeiro: FGV, v.50,
n.10.

Especificamente no caso do arroz, € diferente. Ha alguns anos, o mercado
vem sendo acompanhado por safras cheias, com pregos internacionais fa-
voraveis as importagdes e condi¢cdes de financiamento muito facilitadas para
as compras externas. Mesmo assim, para os produtores, a situagéo em 1996
agravou-se, face a baixa rentabilidade econdémica, a dificil questao do endivi-
damento e a demora do repasse financeiro. Acrescente-se, ainda, a inexistén-
cia de recursos oficiais para estocagem (Empréstimos do Governo Federalcom
opcao de venda (EGF-COV)), o que nao garantiu um melhor resultado do
mercado. Na primeira estimativa do IBGE, de outubro (Tabela 3), confirmam-se
as previsdes dos especialistas do setor: haverd, de fato, uma redug&o na area
de plantio, ficando préxima de 30 mil hectares. A diferenga para menor em
relagdo a safra anterior podera ficar em 4,44% .
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Tabela 3
Previsdo da area plantada das culturas de verdo e variagdo percentual
em relagéo ao ano anterior — out./95 e out./96
AREA PLANTADA (ha) VARIACAO
PRODUTOS %
Out./95 Out./96

AHOZ v 832 062 795 059 -4,45
Feijao ..., 179 444 141 765 -21,00
Mitho .o 1834 263 1756 514 -4,24
S0ja .o 2 885762 2 865 361 -0,71
TOTAL ..o, 5731531 5 558 699 -3,02
FONTE: IBGE.

Para os produtores de soja, apesar de descapitalizados e com as di-
ficuldades de gcesso ao crédito, a situacéo € mais confortavel. Podem negociar
a safra antecipadamente com a venda da soja verde, dispéem de adiantamen-
tos de industrias esmagadoras e de fornecedores de insumos, os quais tém
acesso a recursos externos por meio da Resolugdo n® 63, a chamada “63
Caipira” . Esse dinheiro, porém, ainda é caro, pelo menos no Banco do Brasil,
que esta cobrando corregéo cambial mais 15% ao ano. Na primeira estimativa
do IBGE para a safra 1996/97 (Levant. Sist. Prod. Agric., 1996) em outubro
deste ano, a area plantada de 2,9 milhdes de hectares foi 0,70% menor
comparativamente a de 1995/96. Mesmo com os pregos altos, 0 aumento da
area nao foi suficiente para recuperar o decréscimo ocorrido na safra passada,
em fungao da estiagem na época da semeadura.

A lavoura de milho do Rio Grande do Sul devera apresentar uma reducao de
area na safra 1996/97. Os produtores, ao adotarem com mais intensidade a
rotacéo de culturas e ao ampliarem a area com soja na proxima temporada,
deixaréo menos espaco para o milho em cinco das nove regides produtoras do
Estado. A justificativa para essa redugéo € a de que, mesmo que o milho renda
mais na colheita, coma queda do ICMS nas exportagdes da soja, se torna atraente
cultivar a oleaginosa; encontrando-se descapitalizados, com perdas provocadas
pela estiagem no ano anterior e precisando de recursos, a alternativa foi a opgao
pela soja. Por outro lado, essa mudanca no perfil do cultivo provocou um desanimo
nos produtores gatichos, que precisam do milho principalmente para alimentar
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os animais. Segundo a primeira estimativa do IBGE, a area do milho devera
ficar em 1,8 milhdo de hectares, ou seja, 4,23% menor-que a da safra anterior.
De qualquer forma, tanto para o milho quanto para a soja, esperam-se
alteracées nas proximas informagdes, pois 0s recursos que serao liberados
para custeio da safra seréo importantes nessa definigéo.

A safra de inverno: a comercializagao

Asafra nacional de trigo, neste ano, devera atingir, segundo estimativas do IBGE,
3,14 milhdes de toneladas, isto &, sera cerca de 100% superior a safra passada, que
ficou em 1,53 milhdo de toneladas. Estima-se que a area plantada com trigo tenha
crescido 70%, com a produtividade média podendo chegar a um aumento de 13%.

Por sua vez, o Rio Grande do Sul devera colther, nesta safra, segundo
informagdes do IBGE de outubro, emtorno de 1,01 milh&o de toneladas, quase 200%
acima da safra de 1994/95, que ficou em 336 mil toneladas. A area cuitivada passara
de 270 mil para 583 mil hectares, portanto, um crescimento de 116%, e a colheita
devera ser favorecida pelo clima, pois as chuvas ocorreram de forma regular.

Depois de seis safras reduzidas em fungéo da revers&o da politica triticola
nacional, os produtores contaram,‘ neste ano, com um cenario favoravel. O Governo
voltou a incentivar o plantio com mais recursos, tendo em vista a queda dos precos
da safra de verdo em 1995 e a quebra da safra anterior, com a conseglente
diminuigdo de receita. Os produtores tinham, igualmente, a perspectiva de plantar
um maior volume do cereal, em raz&o das elevadas cotagdes no mercado interna-
cional. Essas condi¢bes, aparentemente propicias aos produtores, esbarraram, no
momento seguinte, numa situacao que reverteu esse quadro favoravel, a partir de
um mercado internacional com maior volume do cereal, de um consumo em queda
e de generosos subsidios governamentais ao setor nos grandes paises produtores.
Para piorar a situagéo, a Argentina aumentou a producéo e oferece ao Brasil cereal
e farinha a pregos mais vantajosos. Isso tudo expde o fragilizado triticultor brasileiro
novamente a uma provavel redugio de area em 1997.

O efeito da grande oferta do pais vizinho projetou pregos de, no maximo, US$
170,00/t na entrada da safra, quando se esperava para a nova produgéo brasileira
remuneracéo em torno de US$ 220,00/t. Essa ocorréncia paralisou a comerciali-
zacéo em todo o Pais. As indUstrias preferem comprar o produto na Argentina a um
preco inferior e com condigdes de pagamento melhores que as praticadas no
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Brasil. Com essa perspectiva, o Governo resolveu intervir no mercado de trigo,
recoirendo a operacdes subsidiadas pelo Tesouro Nacional através de um
bénus chamado de Prémio de Escoamento do Produto (PEP), mecanismo por
meio do qual o Governo paga a diferenga entre a cotagdo de mercado e o preco
minimo, que, no caso do trigo, é de R$ 157 a tonelada.

A idéia do Governo é realizar leildes dos PEPs, e, quanto mais disputado
for um leildo, menor sera o prémio. A industria que arrematar um PEP se .l ize
a um produtor e, juntos, vao até um banco, para que o agricuitor formalize uivia
operacao de AGF simplificadas. O banco paga 0 pre¢o minimo, e o moinho de
trigo deposita, no ato, o pregco de mercado.

Esse sistema, bem agilizado, € melhor para o Govemno, que ndo precisard
carregar estoques e correr o risco de que essa mercadoria se deteriore ou gue seja
desviada. A Companhia Nacional de Abastecimento vem divulgando os editais e as
regras dos primeiros leildes, que, por sua vez, ndo terdo uma frequéncia pré-deter-
minada, mas deverao ocorrer de acordo com o comportamento dos pregos.

Assim, as preocupagodes do setor estéo dirigidas a montagem do quadro
de suprimento interno de trigc em 1997. Pelas estimativas da Associagdo
Brasileira das Industrias de Trigo (Abitrigo), a necessidade de importagdo para
o proximo ano somara seis milhées de toneladas, para fazer frente a um
consumo doméstico de 8,5 milhdes de toneladas. Ja as estimativas do Governo
s&o de compras externas entre cinco milhdes e 5,5 milhdes de toneladas. De
qualquer forma, o Brasil consolidara sua posi¢&o como segundo maior impor-
tador mundial de trigo, perdendo lugar apenas para a China.
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