Rodada Uruguai: as novas regras |
do jogo para as politicas comerciais
e industriais nos paises

em desenvolvimento*

Médrio Ferreira Presser**

A Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio, (GATT)
iniciada em 20 de setembro de 1986, com a Declaragéo de Punta del Leste,
e contando com a participagéo formal de 125 paises, encerrou-se em 15 de
dezembro de 1993, com a Ata Final do Acordo tendo sido aprovada em 15
de abril de 1994, em Marrakesh, Marrocos. Trés objetivos, presentes desde
a sua convocagéo, foram cumpridos na Rodada: (a) aumentar as obrigagdes
dos paises em desenvolvimento no GATT e reduzir a flexibilidade de que
gozavam — permitida pelas proprias regras do GATT— quanto as suas
politicas comerciais e outras politicas industriais: (b) restabelecer a disci-
plina do GATT sobre alguns setores que deveriam ter sido incluidos ou ter
permanecido no Acordo original, como téxteis e agricultura; (c) colocar sob
a disciplina do GATT os “novos temas”, ou seja, servigos, investimentos de
empresas transnacionais e propriedade intelectual.

A Ata Final do Acordo é um pacote indissoll]vel1, composto de um
Preambulo, 16 artigos e quatro anexos, anexos estes que se apresentam como
segue:

* Esta pesquisa contou com recursos do projeto Estratégia de desenvolvimento da
Amazénia Ocidental: estudo da competitividade da Zona Franca de Manaus, com a
participagéio da SUFRAMA da FECAMP e do |E da Unicamp.

** Professor do Instituto de Economia da Unicamp-SP.

Vale dizer, os paises que firmarem o Acordo deverio aceitar todo o texto, sem ressalvas ou
excecOes, excetuando-se os acordos plurilaterais contidos no Anexo 4, que obrigardo apenas
0s paises que a eles venham a aderir.
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Anexo 1 - subdivide-se em Anexo 1A, denominado GATT 1994, passando
o Acordo antetior a ser referenciado como GATT 1947,2 que contém os
textos de varios acordos sobre o comércio de bens, inclusive as Medidas
de Investimentos Relacionadas ao Comércio (TRIMs); Anexo 1B, denomi-
nado Acordo Geral de Comércio de Servigos (GATS), que contém o texto
do acordo sobre os servicos; e Anexo 1C, denominado Aspectos da
Propriedade Intelectual Relacionados aoc Comeércio (TRIPs), que contém
o disposto pelo Acordo sobre os aspectos comerciais dos direitos de
propriedade intelectual;

Anexo 2 - contém o entendimento sobre regras e procedimentos para a
solugéo de controvérsias;

Anexo 3 - estabelece o mecanismo de avaliagéo das politicas comerciais
dos paises-membros, denominado Mecanismo de Revisao de Politica
Comercial (TPRM);

Anexo 4 - contém os quatro Acordos Plurilaterais® sobre comércio de
aeronaves civis, laticinios, carnes bovinas e compras do setor publico.

Criou-se uma nova instituicdo internacional para implementar, administrar '
e operar o Acordo — a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), que iniciou
suas atividades em 12 de janeiro de 1995. Outras fungbes especificas
atribuidas & OMC foram: tornar-se um férum de negociagbes para as relagdes
multilaterais de comércio entre seus membros, tanto as estipuladas no Acordo
quanto as subsequlentes; administrar o Orgao de Solugdo de Controvérsias e
o Orgao de Avaliagéo da Politica Comercial, e cooperar, quando apropriado,
com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, para atingir maior
consisténcia nas politicas econdémicas globais.

Na estrutura da OMC, o érgdo superior de tomada de decisbes € a
Conferéncia Ministerial bienal. A supervisdo do Acordo sera efetuada pelo

2 O Acordo estabelece que 0 GATT 1947 e o GATT 1994 sdo dois acordos diferentes (“legalmente
distintos”), ainda que o GATT 1994 consista do texto e dos instrumentos legais do GATT 1947 e
de suas modificagdes subseqiientes (a clausula de incorporagao esta no Anexo 1A).

3 Os Acordos Plurilaterais ndo estendem um dos principios centrais do GATT, o de “nagéo
mais favorecida®, para os ndo-signatarios; ha receio, entre os paises em desenvolvimento,
de que possam tornar-se uma brecha legal para outros acordos comerciais limitados aos
signatarios.
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Conselho Geral, composto de representantes de todos os paises-membros e
que se reune quando julgado apropriado. O Conselho Geral assume também
as fungdes do Orgéo de Solugdo de Controvérsias e do Orgéo de Avaliagéo
da Politica Comercial. Subordinados ao Conselho Geral estéo trés comissdes
permanentes — Orgcamento, Finangas e Administragdo; Comércio e Desen-
volvimento; e Restricdes do Balango de Pagamentos4——, bemcomotrés conse-
Ihos especificos, que estabelecem os procedimentos pertinentes as suas areas
de atuag&o — comeércio (Anexo 1A), servicos (Anexo 1B) e TRIPs (Anexo 1C).
A administragdo da organizagéo é de responsabilidade da Secretaria da OMC,
chefiada por um diretor-geral.

Na OMC, prossegue a pratica do GATT de tomar decisdes por consenso’.
Quando uma decisé@o nao atingir o consenso, entretanto, sera votada; existem
diferentes procedimentos para as votactes, dependendo da matéria em exame.

Os dois principais procedimentos especificos para votagbes s&o: (a)
gualquer interpretagcio do Acordo necessita de uma maioria de trés quartos
dos votos para ser aprovada; e (b) dispensas das obrigagGes (waivers) im-
postas a um determinado membro devem ser autorizadas por consenso,
quando ha prazos estipulados para a transi¢édo ou implementag&o no Acordo.

Andlises extensivas dos resultados da Rodada Uruguai para os paises
em desenvolvimento foram produzidas pelos organismos internacionais, como
aquelas produzidas pela UNCTAD (1994, 1994a), pelo Banco Mundial (MAR-
TIN, WINTERS, 1995) e pela ALADI (1994).

O impacto integral do Acordo para os paises em desenvolvimento tornar-
-se-a mais evidente a partir das experiéncias nacionais com a sua implemen-
tagdo e da solugéo de controvérsias especificas. H4 uma concordancia gene-
ralizada entre analistas de diversas tendéncias de que as obrigagdes dos
paises em desenvolvimento aumentam de forma dramatica nesse acordo e de

4 Os problemas de balango de pagamentos foram colocados sob a jurisdigdo de conselhos e
comissdes da OMC; portanto, os paises em desenvolvimento perderam autonomia para
implementar politicas excepcionais na sua resolugdo, como descobriu 0 Governo brasileiro,
em 1995, ao tentar justificar a medida proviséria sobre automéveis junto & OMC alegando
problemas de balango de pagamentos. E o Consetho de Comércio, ouvida a comissio
relevante, que determina se um pais enfrenta uma crise de balango de pagamentos.

Segundo a tradi¢do do GATT, o consenso é alcangado quando nenhum membro presente ao
encontro, quando a decisao foi tomada, objetou contra a mesma.
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que a flexibilidade gozada por esses paises.no GATT 1947 quanto as suas
politicas comerciais e outras politicas industriais € substancialmente reduzida
(UNCTAD 1994, 1994a; PANCHAMUKHI, 1996; ROM, 1995; BALDWIN,
1995).

A Rodada Uruguai representa uma regressao em varias conquistas dos
paises em desenvolvimento, alcangadas em sucessivas rodadas de nego-
ciagdo no GATT 1947, dentre as quais se destacam: as reformas do Artigo
XVIil (que regula a assisténcia estatal ao desenvolvimento econdmico e as
medidas ligadas as crises no balango de pagamentos), o Artigo XXV (que
permite excegbes para as preferéncias se um novo membro for admitido), a
inclusdo da Parte IV em meados da década de 60, a Clausula de Capacitag:élo6
da Rodada de Téquio e as varias salvaguardas autorizadas por razoes ligadas
ao desenvolvimento econémico. ,

Segundo a OCDE (INTEGRATION..., 1992), expressando o ponto de
vista dos paises desenvolvidos, os principios fundamentais do GATT 1947, a
cldusula de “nacdo mais favorecida”, a reciprocidade, a transparéncia, o
tratamento nacional, a ndo-discriminagdo e a previsibilidade ndo estavam

sendo aplicados pelos paises em desenvolvimento, que gozavam de um.

regime especial e diferenciado.

Justamente o abandono do principio de tratamento diferencial e mais
favoravel para os paises em desenvolvimento se torna uma das carac-
teristicas centrais do processo de negociagdes na Rodada Uruguai.
Forma-se um consenso politico entre os paises desenvolvidos, que exige
a liberalizacdo comercial dos paises em desenvolvimento em troca da
manutencao de um sistema de comércio multilateral, regulado por regras
acordadas.

A liberalizagéo comercial exigida dos paises em desenvolvimento tem
dois componentes (INTEGRATION, 1992): a orientagdo do crescimento
desses paises pela demanda internacional e a abertura dos seus mercados
internos. As vantagens prometidas pela liberalizagdo comercial sao o
aumento da concorréncia, a maior variedade de produtos de consumo e a

8 A Clausula de Capacitagdo estabelece a protegéo legal para o tratamento diferencial e mais
favoravel, a reciprocidade e uma maior participagdo dos paises em desenvolvimento no
GATT.




224

aceleragdo do crescimento econdmico (uma eficiente alocagio de recursos,
segundo o principio das vantagens comparativas, permitiria aumentar as
economias de escala e aproveitar as inovag¢des técnicas dos setores em que
esses paises se especializam).7

Por que se torna possivel essa regressao nas conquistas dos paises em
desenvolvimento? Alem do consenso politico entre os paises desenvolvidos,
0s seguintes fatores sdo destacados (ROM, 1995): (a) alguns importantes paises
em desenvolvimento mudam de posicao durante as negociagdes, preferindo
negociar individualmente concessbes especificas (por exemplo, o México
prefere negociar seu acesso ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte
NAFTA); (b) ha um crescente receio de exclusdo da nova ordem internacional
entre os paises em desenvolvimento, com a formalizacdo de um acordo
comercial restrito aos paises desenvolvidos; (c) no processo de negociagdo,
0s paises desenvolvidos negociam entre si, e 0 eventual acordo atingido € de
dificil modificagdo pelos paises em desenvolvimento; (d) alguns paises em
desenvolvimento passam a avaliar que os compromissos e as concessdes dos
paises desenvolvidos na Rodada representam ganhos ll’quidos8; (e) as cres-
centes ameagcas de retaliacGes por parte dos paises desenvolvidos, principal-
mente pelo unilateralismo agressivo da politica comercial dos Estados Unidos
nos anos 80.°

Devem-se destacar duas importantes conquistas dos paises desenvolvi-
dos na Rodada Uruguai para consolidarem uma maior disciplina da OMC sobre
0s paises em desenvolvimento: a permissao para retaliagdes intersetoriais na
solugdo de controvérsias (o acesso aos mercados de bens nos paises desen-
volvidos pode ser limitado por infragdes dos paises em desenvolvimento nas
regras acordadas para propriedade intelectual, servicos, etc.) e a graduagédo

7 AUNCTAD publicou, em 1995-96, apoiada financeiramente pelo Governo do Japéo, 10 relatorios
de pesquisa do projeto East Asian development: lessons for a new global environment, que
demonstram exaustivamente que o elogiado paradigma dos Novos Paises Industrializados
(NICs) do Leste Asiatico, ainda que visto somente pelo angulo de seus regimes de comércio
exterior, se encontra muito distante das recomendacées simplistas da OCDE.

No Brasil, o grande divulgador da tese dos “ganhos liquidos” na Rodada Uruguai é o
Embaixador Rubens Ricupero, representante permanente do Brasil junto ao GATT de 1987
a 1991. Ver, por exemplo, Ricupero (1994).

Para a politica comercial recente dos Estados Unidos, consultar Krueger (1995).
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dos paises em desenvolvimento (somente para os paises de menor desen-
volvimento relativo foi mantido relativamente intocado o principio de
tratamento diferencial e mais favoravel).

Para os demais paises em desenvolvimento, o tratamento diferencial
e mais favoravel, uma de suas exigéncias na Declaragédo de Punta del
Leste que orientou as negociagdes, foi consideravelmente diluido, tendo
sido explicitado nos diversos Acordos,10 consistindo, geralmente, de uma
ou de varias das provisdes seguintes: maior tempo de implementagéo,
patamares de obrigagdes mais favoraveis, flexibilidade nas obrigagdes ',
best endeavour clauses'? e assisténcia técnica.

O presente artigo concentra-se em destacar alguns resultados que re-
duzem a flexibilidade na escolha de opgoes, pelos paises em desenvolvimento,
em matéria de politicas comerciais e outras politicas industriais. Para mostrar
tanto as restricées quanto o tratamento diferencial e mais favoravel as politicas
comerciais e a outras politicas industriais dos paises em desenvolvimento,
analisam-se a seguir os seguintes Acordos do GATT 1994:'3 sobre Salvaguar-
das, sobre a Implementagéo do Artigo VI (dumping), sobre Subsidios e Direitos
Compensatdrios, sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio
e sobre Solugdo de Controvérsias. Finaliza-se com uma concluséo sobre 0s
resultados alcangados frente as necessidades de crescimento e de transfor-
magéo estrutural dos paises em desenvolvimento.

10 No Preambulo do GATT 1994, foi reescrito o PreAmbulo do GATT 1947, sendo o dnico lugar
onde matérias substantivas foram levantadas: introduziu-se a nogéo de “desenvolvimento
sustentavel” e fez-se uma Unica referéncia (*ha necessidade de esforgos positivos”) a
necessidade dos paises em desenvolvimento de aumentarem a sua participagéo no comér-
cio internacional (UNCTAD, 1994).

1 A flexibilidade consistiria principalmente em consultas simplificadas sob o Understanding on
the Balance-of-Payments Provisions do GATT 1994, no caso de paises em desenvolvimento
engajados em programas de liberalizagéo, e na explicitagdo do tratamento diferenciado nas
consultas entre os membros e nas decisdes dos painéis, no caso de resolugéo de controvér-
sias (UNCTAD, 1994).

12 Essas clausulas especiais, um compromisso dos paises desenvolvidos de examinarem com
boa vontade os problemas especificos enfrentados pelos paises em desenvolvimento, s&o
explicitadas para véarios acordos (UNCTAD, 1994).

13 galvo indicagdio em contrario, as fontes de consulta sao UNCTAD (1994a, 1994), Gazeta
Mercantil (FINAL..., 1994) e MRE (ACORDO..., 1994). :
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Acordo sobre Salvaguardas

Pelo Artigo XIX do GATT 1947, um pais-membro pode recorrer a medidas
de salvaguardas quando as importagfes de determinado produto, como resul-
tado de eventos repentinos e inesperados, aumentam em tal quantidade ou
em tais condi¢des que causam ou ameagam causar dano grave aos produtores
domésticos daquele produto ou de produto similar. 14

O Artigo XIX permite elevar as tarifas para esse tipo de produto além do
limite superior da oferta feita ao GATT, ou impor restrigbes quantitativas as
importagctes (proibidas pelos Artigos Il e Xi). Porém exige tanto o tratamento
de “nagdo mais favorecida” (proibe as agbes seletivas) quanto a oferta de
compensacgdes aos membros que se sentem prejudicados.

O “novo protecionismo”, em vigor desde o inicio dos anos 70 nos paises
desenvolvidos, evita recorrer ao Artigo XIX, procurando apoio legal para suas
ag¢bes no Artigo Xl, que permite proteger os produtores nacionais de praticas
julgadas desleais, como dumping e subsidios."®

Para evitar essas agdes, os paises exportadores referendam uma série
de medidas, implementadas principalmente por Estados Unidos, Canada e
Unido Européia, que se tornam parte integrante do “novo protecionismo”,
sendo conhecidas no jargdo do GATT como grey area measures'® — Res-
tricbes Voluntarias a Exportagdo (VERs), Acordo de Mercado Administrado
(OMAs), pregos minimos para as importacGes, etc. Essas medidas permitem

¥ o Artigo XiX permite reduzir as importagbes mesmo quando as demais regras do GATT séo
respeitadas pelo pais exportador. Os outros artigos que permitem restringir as importagdes
s&o: Artigo VI (“antidumping™ e direitos compensatérios); Artigo Xli (problemas no balango de
pagamentos); Artigo XVilI (direitos dos paises em desenvolvimento de baixa renda); Artigo
XX (resguardar a satde e a seguranca publicas); Artigo XXl (renegociagtes de concessbes
de ofertas ao GATT); e o Artigo XXXV (utilizado somente em determinadas circunstancias
especiais; por exemplo, foi aplicado por certos membros contra o Japao, quando esse pais
ingressou no GATT, em 1955).

O Artigo XiX foi pouco utilizado pelo “novo protecionismo”; registraram-se apenas 31 agbes
no GATT entre 1980-86 contra 1.288 a¢Ges “antidumping” e 466 agdes por direitos compen-
satérios (GUIMARAES, NAIDIN, 1994).

As grey area measures afetam cerca de 8% das importagfes dos paises desenvolvidos com origem
nos paises em desenvolvimento. No entanto sdo fortemente concentradas em alguns setores. Os
principais setores atingidos por essas medidas sao: agricultura, calgados, téxteis e vestuario, ago e
seus produtos, maquinas, produtos elétricos e eletronicos, e veiculos automotores.
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alguma seletividade e nao oferecem compensac¢bes aos membros que se
julguem prejudicados.

Desde a Rodada de Téquio, os paises desenvolvidos insistem na “seletivi-
dade”!” nas negociagbes sobre salvaguardas, possibilidade recusada pelos
paises em desenvolvimento, que exigem manter a integridade da clausula de
“nagdo mais favorecida”. ' ‘

O Acordo sobre Salvaguardas atingido na Rodada Uruguai proibe o
uso futuro de grey area measures;'® as existentes devem ser desativadas
gradualmente em quatro anos; porém, uma dessas medidas pode ser
mantida até 31.12.1999'°. A transparéncia foi uma das preocupag¢des do
Acordo — exigiu-se a notificagdo ao GATT de todas as medidas tomadas
sob o Artigo XIX e as grey area measures existentes. Foi estabelecida uma
comisséo de salvaguardas para monitorar o Acordo.

O Acordo restabelece o controle multilateral sobre salvaguardas e exige
e que se estabelecam programas de ajustamento estrutural para os setores
nacionais protegidos por essas medidas. S4o necessarias uma investigagdo
preliminar e a sua publicagdo pelas autoridades do pais importador para
assegurar maior disciplina e transparéncia nas salvaguardas.

Como néo era definido “dano grave” ou “ameacga de dano grave” pelo
GATT 1947, o Artigo 4 do Acordo sobre Salvaguardas estabelece de maneira
mais precisa esses conceitos, tendo que ser demonstrado o dano ou a ameaga
de dano pela parte que se sente prejudicada. Supde-se que o padrao desse
conceito deve ser elevado (diferente de market disruption2°), uma vez que hao

7 Note-se que a “seletividade” é assegurada nos setores agricultura, téxteis e vestuario, de
especial importancia para os paises em desenvolvimento, que tém regimes de salvaguardas
diferenciados, mais flexiveis.

8 Ha receio de que o Artigo 11:1(b), que estabelece que as cotas de importagdo impostas como
medida de salvaguarda podem ser administradas pelo pais exportador em caso de mutuo
acordo, restabelega algumas das caracteristicas das VERs, ao permitir que o pais importador,
utilizando o seu peso politico, convenga o pais exportador a aceitar uma cota menor do que
aquela assegurada pelo GATT 1994.

% Os Acordos EUA-Japdo e UE-Japdo sobre automéveis foram preservados como grey area
measures que nao necessitam ser eliminadas até o final de 1999.

20 o conceito de market disruption foi introduzido no GATT, em 1960, para discriminar as exportagdes
(geraimente de paises em desenvolvimento) com pregos substancialmente abaixo dos praticados
para produtos similares no mercado nacional do pais importador, permitindo a seletividade e o
nao-oferecimento de compensages na agio protecionista contra os produtores de baixo custo.
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ha comércio desleal envolvido. As investigagbes devem comprovar 0 nexo
‘causal entre o aumento de importagbes e o dano grave ou ameaga de dano
grave a indudstria nacional.

-As salvaguardas tém duragdo maxima de quatro anos, prorrogaveis por
mais quatro (o prazo total assegurado aos paises em desenvolvimento é de
10 anos). As salvaguardas com prazo de durag@o superior a um ano devem
ser objeto de liberalizagédo progressiva. Ha um intervalo minimo de dois anos
entre medidas subseqiientes de salvaguarda para um mesmo produto.

Apds uma investigagao preliminar, sao permitidas salvaguardas emergen-
ciais (Artigo 6) por até 200 dias, porém somente sob a forma de elevagéo das
tarifas.

Compensagbes podem ser demandadas pelas partes que se julgarem
prejudicadas. Porém um waiver (Artigo 8.3) pede ser solicitado para compen-
sagdes nos trés primeiros anos, quando as importagdes aumentam de forma
absoluta ou relativa a produgéo nacional.?!

O tratamento diferenciado para os paises em desenvolvimento, previsto
no Artigo 9.1, estabelece que medidas de salvaguarda ndo devem ser esta-
belecidas contra as exportagdes de produtos desses paises, desde que néao
ultrapassem 3% do volume total importado desse produto no pais de destino
(9% na clausula cumulativazz).

A demanda por “seletividade” foi parcialmente atendida pela aceita¢éo do
sistema de “cotas moduladas™ no Artigo 5:2(b), quando um “aumento despro-
porcional” das importages tem origem em poucos paises exportadores.

Os processos recentes de liberalizag&o comercial tornam as salvaguardas
instrumento importante para elevar, quando necessario, o grau de prote¢édo a
determinadas atividades nos paises em desenvolvimento, pois permitem maior
flexibilidade para atender as demandas setoriais (elevagéo temporaria das

21 Eoj adicionada, ap6s “quantidades” no texto original do Artigo XIX do GATT 1947, a frase

“absolutas ou relativas frente & produgéo nacional”, por exigéncia dos Estados Unidos.

A clausula cumulativa, outra demanda dos Estados Unidos, esté presente em muitos acordos da
Ata Final e permite, numa agZo contra diversos exportadores de diferentes nacionalidades, acumular
o volume das importagdes de um produto com origem em varios paises em desenvolvimento; nesse
caso, dos paises que tém, individualmente, menos de 3% do total das importagGes.

Esse sistema possibilita a negociagéo de cotas com certos exportadores, bem como flexibiliza
o tratamento de “nagdo mais favorecida” nessa negociagéo.

22
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tarifas, cotas, alguma seletividade e isen¢éo temporaria da oferta de compen-
sagdes). Para evitar os abusos na sua aplicagdo, como destacam Guimaraes,
Naidin (1994), cabe aos governos desses paises exigirem contrapartidas
adequadas da industria local, vale dizer, associa-las a consecug@o de metas
em programas especificos de reestruturagéo industrial.

Acordo sobre Implementacao
do Artigo VI (dumping)

No entender de um conhecido especialista (BALDWIN, 1995), esse
acordo é o mais decepcionante de todos os negociados na Rodada Uruguai,
sendo improvave! que traga mudangas significativas na atual operacionali-
zacdo das leis nacionais “antidumping” das grandes poténcias comerciais,
principalmente dos Estados Unidos e da Unido Européia.

O novo Acordo é mais claro e minucioso do que o Cédigo aprovado na
Rodada de Toquio nos seguintes itens: os métodos de determinacéo da
existéncia de dumping, o céalculo da sua magnitude e dos direitos “antidum-
ping”; na necessidade de provar dano a inddstria nacional; o inicio das
investigacées e os seus procedimentos; a duragéo e a reviséo desses direitos;
e a solugéo de controvérsias.

Com acrescente adogao das agdes “antidumping” pelos paises desenvolvidos
para fins protecionistas, intensificada durante as negociagées da Rodada
Uruguai,24os métodos de determinagéo da existéncia de dumping, do calculo
da sua magnitude e dos direitos “antidumping”, eram sujeitos a forte discricio-
nariedade das autoridades encarregadas de aplica-los. Por um lado, as a¢des
“antidumping” tornaram-se o instrumento preferido pelas industrias nacionais
desses paises para evitarem, de maneira seletiva, a concorréncia com as
importacées. Por outro, os paises desenvolvidos praticantes queixavam-se das
“inovagbes” criadas pelos exportadores para burlarem essas medidas.

24 Entre 1985 e 1992, iniciaram-se 1.148 casos: 300 foram iniciados pelos Estados Unidos, 282
pela Austrélia, 242 pela Unido Européia, 129 pelo Canadé e 84 pelo México. O Brasil figura
entre os paises em desenvolvimento mais atingidos, com 54 casos, atras apenas da Coréia
do Sul, do Taiwan e da China (LOW, YEATS, 1995).
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Na determinagéo de dumping,é calculado o “valor normal” do produto no
mercado nacional do exportador e comparado com o prego de exportag:a?xo.25
Esses calculos exigem sofisticados sistemas de contabilidade - dos expor-
tadores para atenderem & demanda por infformagdes, uma vez iniciada a investi-
gagdo pelo importador, dados os prazos exiguos para as respostas. Como as
empresas exportadoras dos paises em desenvolvimento podem enfrentar di-
ficuldades para preencher os detalhados questionarios enviados pelas autoridades
do pais importador, um “valor construido” por essas autoridades para o produto sob
investigagéo pode substituir o “valor normal”. Nesse caso, aumentam as chances
de o “valor construido” ser inflacionado por hipéteses arbitrarias (sobre a margem
de lucro minima, por exemplo), aumentando a margem de dumping.

Na determinagdo de dano ou ameaca de dano & determinada inddstria
nacional, deve ser apresentada uma andlise completa de todos os fatores que
influenciam o estado atual daquela indistria, na qual a margem de dumping deve
ser um fator relevante. Por exigéncia dos Estados Unidos, introduziu-se no Acordo
a cladusula cumulativa, que torna mais facil somar as importagbes de todos 0s
paises que estdo sendo acusados simultaneamente de dumping (Artigo 3).

As investigagbes sé podem ser iniciadas por solicitagéo da industria
atingida, assegurando ao pedido uma certa representatividade, devendo o
pais exportador ser notificado deste antes do inicio da investigagédo. A
pedido dos Estados Unidos, novamente abriu-se a possibilidade de os
trabalhadores ou sindicatos dessa industria também poderem solicitar o
inicio das investigagdes.

Existem trés critérios pelos quais uma investigagao “antidumping” deve ser
finalizada imediatamente: (a) quando as margens de dumping sao de minimis, isto
é, menor do que 2% do valor do prego de exportagédo; (b) quando o volume de
importagdes do produto sob investigagao for menor do que 3% do volume das
importagdes totais desse produto pelo pais importador — esse critério ndo sera
aplicado quando os paises que individualmente possuem uma participagéo inferior
a 3% coletivamente ultrapassarem 7% do volume das importa¢es totais (clausula
cumulativa) —; (c) quando o dano ou a ameaca de dano é negligenciavel.

% 0 Acordo pretende assegurar uma metodologia de célculo que torne a comparagéo “justa”,
evitando excessos protecionistas das autoridades que iniciam a investigagao.
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Estabeleceu-se uma branda clausula de término dos direitos (sunset clause),
que determina que os direitos “antidumping” futuros devem ter um prazo maximo de
cinco anos. Os direitos “antidumping” existentes também devem obedecer a essa
clausula, a partir da data de entrada em funcionamento da OMC. Porém uma revisdo
da investigagdo pelo pais importador pode evitar a sunset clause, sendo que os
requisitos necessarios para evita-la sdo relativamente faceis de cumprir.

As regras para “anticircumvention”, de grande interesse para os Estados
Unidos e a Uniao Européia, continuam a ser negociadas. O objetivo € permitir
gue pegas e componentes exportados pelo pais sujeito a direitos “antidumping”
sobre um produto final sejam também sujeitas automaticamente a direitos
“antidumping”, sem necessidade de nova investigagdo. Destinam-se ainda a
evitar que um produto final de determinado pais, sujeito a direitos “antidum-
ping”, seja montado e exportado por um terceiro pais.

As regras de solugdo de controvérsias séo aquelas do Acordo de Solugdo de
Controvérsias®® — ap6s as consultas, ndo havendo uma solugdo mutuamente
satisfatoria para as partes, s@o instalados painéis, cujas decisbes sdo aprovadas
automnaticamente, a menos que uma das partes apresente um recurso ao Orgao de
Solugéo de Controvérsias. Ao julgar o recurso, a decisdo do painel é mantida ou
rejeitada pelo Orgéo, e a aceitagdo desse julgamento é compulséria e imediata.

Por pressao dos paises desenvolvidos, no Acordo sobre a Implementagéo
do Artigo VI foi especificamente delimitada a fungéo dos painéis, que se tornou
mais reduzida do que aquela prevista no Acordo de Solugdo de Controvérsias.
Essa limitagdo imposta aos painéis dd uma maior autonomia as decisdes “anti-
dumping” tomadas pelas autoridades nacionais dos paises importadores. Na
revisdo, por um painel, de uma decisdo favoravel a cobranga de direitos “antidum-
ping” tomada pelas autoridades do pais importador, assegura-se que: (a) a interpre-
tacdo do pais importador das a¢fes permitidas pela lei intemacional ou pelo Acordo
tem preferéncia, mesmo gue o painel estabeleca que essa é apenas uma das
interpretacbes possiveis; (b) a revisdo pelo painel deve limitar-se a examinar os
procedimentos, respondendo se os fatos estdo estabelecidos corretamente e
avaliados objetivamente e com isengao pelas autoridades, e, em caso afirmativo,
ndo deve ser julgada a questdo do mérito pelo painel.

% As regras gerais para a solugéo de controvérsias séo examinadas com maior detalhe neste
texto, em item a seguir.
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Pode-se concluir que o prego pago pelos paises em desenvolvimento para
multilateralizar a disciplina dos procedimentos “antidumping”, consistiu em intemalizar
.na OMC as préticas controversas da legislacdo dos paises desenvolvidos®” e em
aceitar um maior grau de discricionariedade desses paises ha solugao de controvér-
sias. E muito provavel que o Acordo seja mais protecionista do que o Cddigo aprovado
na Rodada de Téquio (HORLICK, 1993). Somente a pratica vai determinar o escopo
e 0 grau de discrigéio nacional preservados na adog¢ao dessas medidas.

Acordo sobre Subsidios
e Direitos Compensatorios

Na Ata Final, atingiu-se um amplo tratamento dos subsidios no comércio
internacional,. com a definigdo de subsidios e a sua classificagao em proibidos,
acionaveis e ndo acionaveis. Atingir uma maior disciplina em matéria de subsidios
foi um dos principais objetivos dos Estados Unidos na Rodada Uruguai. A legislag&o
aprovada é fortemente influenciada pela norte-americana e pelos conceitos-chave
nela desenvolvidos: a livre concorréncia e a prevengéo de “distorgdes” criadas por
politicas especificas (ROM, 1995).

A definicdo adotada para subsidio (Artigo 1) exige uma contribui¢do
financeira do Governo ou de algum 6rgao publico (transferéncias diretas de
fundos, transferéncias potenciais28 de fundos ou obriga¢des, créditos fiscais,
compra e venda de qualquer bem ou servigo produzido, exceto aqueles que
sejam partes integrantes da infra-estrutura geral). Uma vantagem “especifica”
deve estar associada & contribui¢&o. .

A especificidade29 é um conceito-chave no Acordo: o subsidio deve ser
“especifico”, limitado a uma empresa ou industria, ou grupo de empresas e/ou
industrias, para tornar-se proibido ou acionavel. O principal critério para julgar a
especificidade é que alegislagao relevante explicitamente limite o subsidio a certas
empresas e/ou industrias, quando o subsidio é concedido com base em critérios

27 outro exemplo dessas préticas é a internalizagdo no Acordo dos procedimentos da Unido
Européia para eliminar do calculo dos lucros “normais” as vendas abaixo do custo de produgao.

Por exemplo, as garantias em empréstimos.
2 0 conceito de “especifico” foi retirado da U.S. Countervailing Duty Law.

28
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objetivos. A especificidade também pode ocorrer quando o subsidio é con-
cedido a empresas e/ou industrias de determinada regido, a menos que esses
subsidios se enquadrem em “auxilio regional’, como se mostra mais adiante.

Os subsidios proibidos estao definidos no Artigo 3 — aqueles que dependem,
na lei ou na prética, do desempenho exportador (11 exemplos sdo dados na lista
ilustrativa do Anexo 1 desse Acordo) e aqueles que dependem da utilizagéo de
insumos nacionais (contelido nacional) em detrimento dos importados. Esses
subsidios estdo submetidos a regras particulares de solugéo de controveérsias, que
se caracterizam por prazos muito curtos para o recurso e o respectivo julgamento.

Com o Acordo, a autorizagdo dada anteriormente aos paises em desen-
volvimento para subsidiar expor’cac;ées30 e promover a substituigéo de impor-
tagdes foi substancialmente limitada pela introdugdo de um critério de
graduagdo, que divide os paises em desenvolvimento em dois grupos.

Para o grupo em que esta o Brasil (paises com renda per capita superior
a US$1.000,00), os subsidios a exportagao so prorrogaveis por apenas mais
oito anos, de forma decrescente no temp031. H4a uma clausula de trégua
(standstill), pela qual esses paises ndo podem aumentar 0s niveis atuais dos
subsidios ou subsidiar novos setores. Esses paises devem ainda reduzir e
eliminar os subsidios a exportagdo nos produtos em que s&o ou em que se
tornarem “competitivos” — num prazo de dois anos para aqueles produtos que
alcancarem uma participagdo no comércio internacional de 3,25% por dois
anos consecutivos. 2

Para os paises de menor desenvolvimento relativo, os subsidios & expor-
tacdo ndo estédo proibidos, mas séo acionaveis, se comprovado dano sério a
industria nacional; para os produtos em que sao “competitivos”, devem ser
eliminados gradualmente em oito anos. :

30 Na pratica, as disposi¢Bes do Cédigo aprovado em Téquio em 1979 (Artigo 14.1), reconhe-
cendo que os subsidios podem ter um pape! importante nos programas de desenvolvimento
econdmico dos paises em desenvolvimento, n&o lhes deram grande flexibilidade. Por meio
de agdes bilaterais, os Estados Unidos obtiveram concessoes de varios paises em desen-
volvimento (incluindo o Brasil) para reduzir e eliminar varios subsidios.

31 Note-se que, para os subsidios a exportagdo de produtos agricolas, essas exigéncias
leoninas ndo estdo presentes, sendo prevista a redugéo desses subsidios apenas em 21%
e 36%, em volume e valor respectivamente, no prazo de seis anos.

32 Nesse caso, o paisimportador pode aplicar imediatamente direitos compensatérios, se provar
“dano sério” a industria nacional.
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A proibigdo para subsidios dependentes do uso de insumos nacionais
(contetido nacional) ndo sera aplicavel por cinco anos para o grupo de paises em
desenvolvimento ao qual pertence o Brasil; para os paises de menor desen-
volvimento relativo, por oito anos. A clausula de standstilltambém se aplica aqui.

Os subsidios acionaveis sdo todos aqueles subsidios espec:’ficos33 para
um grupo de empresas e/ou industrias (definidos no Artigo 1) que ndo sdo nem
proibidos nem n&o acionaveis: compreendem uma ampla lista de praticas
governamentais, como a transferéncia direta de fundos, a transferéncia poten-
cial de fundos, a isengéo de impostos, o fornecimento de bens e servigos que
nao sejam componentes da infra-estrutura geral, a garantia de pre¢os minimos,
a garantia de renda minima, etc. Essa formulagéo automaticamente acarreta
que, quanto maior o Estado-empreséri034, Ou quanto menor o pais exportador,
ou quanto menor a industria nesse pais, nos dois Ultimos casos por causa da
definicao adotada para o conceito de “especifico”, maior sera a possibilidade
de enquadramento dos exportadores nacionais (ROM, 1995).

Os subsidios acionéveis podem ser mantidos, desde que nao tenham
efeitos adversos®® (definidos no Artigo 5) ou causem ou ameacem causar
danos sérios®® (definidos no Artigo 6) aos interesses dos outros membros. Uma
inovagéo importante é que o Acordo da recursos efetivos aos paises-membros
contra subsidios que impedem o acesso de suas exportagdes aos mercados
internos de outros paises-membros.

Foram estabelecidas regras mais estritas para a abertura de investigacoes e
procedimentos para o célculo do montante do subsidio. Como no caso das investi-
gacodes “antidumping”, ha a necessidade de estabelecer-se a relagéo causal entre
0 subsidio e 0 alegado dano grave ou ameaga de dano grave. Ha regras especificas
(Artigo 7) para a solugdo de controvérsias envolvendo os subsidios acionaveis.

Os subsidios mantidos para os produtos agricolas ndo séo acionaveis. Os tetos para auxilio
a P&D na construgdo de aeronaves para a aviagéo civil também séo mais eldsticos.

As atividades reconhecidas como legitimas para os govemos dos paises em desen-
volvimenito, pelo Paragrafo 3 do Artigo 11 do Cédigo de Subsidios aprovado na Rodada de
Toquio, foram omitidas no Acordo de 1994 e podem tornar-se “acionaveis” (ROM, 1995).

Note-se que, entre os efeitos adversos, estéo impedir a entrada de importagfes no mercado
nacional e desviar as exportagdes em mercados terceiros.

O dano sério configura-se, prima facie, quando a margem de subsidio ultrapassar 5% do
valor ad valorem do produto.

34

35

36
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Toda investigagao contra um produto de um pais em desenvolvimento sera
encerrada se o subsidio encontrado for de minimis, isto é, nao exceder 2% ad
valorem, ou se o volume das importagdes subsidiadas for inferior a 4% (com a
clausula cumulativa inferior a 9%) das importagdes totais daquele produto pelo
pais importador.

Outra inovacéo é que o 6nus da prova recai sobre o pais acusado, o qual
tem que provar que o subsidio em questdo ndo causa dano grave ao pais
acusador. As refutacoes a essas investigagdoes sdo extremamente caras e
complexas, constituindo-se em barreira & defesa dos direitos dos paises em
desenvolvimento.

Os subsidios néo acionaveis séo todos aqueles que ndo séo especificos
e mais trés modalidades de subsidios especificos (com algumas limitacdes):
(a) para auxilioa P&D e ao desenvolvumento pré- competltlvo ; (b) para auxilio
as regibes menos favorecndas e (c) para auxilio a adaptagdo a novos
requisitos ambientais.

Os subsidios especificos tornados nédo acionaveis pelo Acordo S&0 jus-
tamente aqueles intensivamente utilizados pelos paises desenvolvidos para
aumentar a competitividade das suas empresas e/ou industrias ou para satis-
fazer demandas politicas do eleitorado (como é o caso da preservagao do meio
ambiente e do auxilio regional).

Todos os subsidios n@o acionaveis devem ser comunicados a OMC
antes de sua efetiva implementagdo, para seu exame pela comisséo
especifica. A atual lista de subsidios ndo acionaveis sera revista em apenas
cinco anos, e existem pressdes, principalmente por parte dos Estados Unidos,
para elimina-los.

A intengo de alcangar uma maior transparéncia e disciplina nos subsidios
proibidos, acionaveis e ndo acionaveis, é evidente nas disposi¢es para 0s
programas existentes (Artigo 28): devem ser comunicados nos primeiros 90
dias apds o inicio do funcionamento da OMC, ndo podem ter o seu escopo

57 Ppara a mudanga na posigao dos Estados Unidos sobre o auxilio 4 P&D e ao pré-desen-
volvimento competitivo no Governo Clinton, ver Kleinfeld, Kaye (1995).

38 Os subsidios para as regides menos favorecidas devem ser definidos por critérios positivos:
renda per capita, nivel de emprego, etc.
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aumentado, nédo podem ser renovados na data de sua expiragdo e devem
adaptar-se aos demais requisitos do Acordo em trés anos.

E evidente que a aprovagdo desse acordo representa uma grave derrota
para os pafses em desenvolvimento, que estardo severamente limitados na
adogéo de suas politicas publicas, num momento em que vdrias instituigbes
multilaterais passam a admitir que a méo visivel do Governo teve papel
importante no desenvolvimento dos NICs asiaticos, recomendados por essas
mesmas instituigdbes como paradigma para os demais (UNCTAD, 1994b;
WORLD BANK, 1993; PANCHAMUKHI, 1996).

Como no caso dos direitos “antidumping”, os paises em desenvolvimento,
principalmente aqgueles, como o Brasil, que efetuaram profundas reformas
liberalizantes nos seus regimes de comércio exterior, tém necessidade urgente
de implementar o aparato institucional necessario a aplicagdo correta dos
procedimentos que permitem estabelecer os direitos compensatérios para se
protegerem da concorréncia desleal. Ressalte-se, novamente, que, para iniciar
as investigagdes, como regra geral, os paises ‘em desenvolvimento ndo tém
recursos financeiros, capacitagao e experiéncia regulatéria similares as dos
paises desenvolvidos, podendo serem facilmente contestados junto A OMC em
questdes processuais.39

Acordo sobre Medidas de Investimento
Relacionadas ao Comeércio

Esse acordo representa uma das inovagdes em novos temas ligados ao
comeércio da Rodada Uruguai, tomando, pela primeira vez, as politicas voltadas para
atrair o investimento direto estrangeiro (IDE) sujeitas as disciplinas muitilaterais. No
caso, estéo regulamentadas apenas aquelas medidas que impactam os fluxos de
comércio internacional de mercadorias, tendo sido rejeitada a adogo de um regime
internacional para investimentos estabelecendo direitos para investidores estrangei-

% Como ficou demonstrado na decisio contraria aos interesses brasileiros por Painel do GATT

ao julgar o estabelecimento de direitos compensatorios sobre leite em p6 da Unido Européia.
Ver: GATT Dispute Settlements Reports (1994).
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ros e reduzindo as restrigbes enfrentadas .pelas empresas transnacionais
(TNCs), demanda conjunta do Jap&o e dos Estados Unidos nessa Rodada.

Por sua vez, também foi rejeitada a demanda dos paises em desen-
volvimento para regulamentar as restrictive business practices,‘m pela forte
oposicéo dos Estados Unidos e da Uni&o Européia.

As disciplinas multilaterais sobre as politicas voltadas para atrair o IDE
respondem aos interesses dos principais paises desenvolvidos na atual fase
de “globalizagéo” das relagdes econdmicas internacionais. A partir do final dos
anos 70, tornou-se evidente que estavam em curso importantes processos de
mudanga na economia internacional. TransformagGes profundas estavam
ocorrendo nos planos do desenvolvimento tecnoldgico e das formas de organi-
zagao da produgéo capitalista. Essas transformagdes mudavam a extensao e
a natureza das conexdes internacionais entre os paises. “Globalizagao” tor-
nou-se a palavra utilizada para descrever essa aceleragéo da interdependéncia
no bojo da nova revolugéo tecnologica.

A “globalizag¢ao” corresponde & ampliagéo e a crescente complexidade
das operacbes das empresas para produzirem e venderem bens e/ou
servicos em um niimero maior de mercados, com base em um novo sistema
da produgdo, denominado “flexivel”, “enxuto” ou “toyotismo”. Um numero
substancialmente maior de empresas de Vvarios paises passa a operar em
mercados estrangeiros. Essas operagbes sdo mais complexas do que
aquelas derivadas do comércio internacional e do IDE tradicionais: en-
volvem um maior nimero de fun¢ées, de empresas associadas (como
fornecedores, prestadores de servigos, etc.) e um nimero crescente de
locais de origem e/ou destino para essas operagdes. A expanséo do
comércio intrafirma e da rede (network‘”) internacional de empresas asso-
ciadas acompanha essas operagdes. Esse processo avanga rapidamente
gracas a liberalizagéo comercial-financeira entre os paises envolvidos e aos
menores custos de comunicagéo e transportes.

40 Dentre as quais, os dois mecanismos utilizados com freqiiéncia pelas TNCs e que prejudicam
significativamente os paises em desenvolvimento: as praticas de pregos de transferéncia
(transfer princing) e a discriminagéo de pregos (pricing to the market).

41 A network é a inovagdo mais importante e de alcance mais geral da nova revolugao
tecnolégica. Representa um novo mecanismo de coordenagéo das transagbes econdmicas
e baseia-se em rela¢des de cooperagdo e reciprocidade inira e interempresas.



238

A intensidade da concorréncia internacional aumenta durante a “globali-
zagao” por varias razdes: a crescente diferenciagédo dos produtos; a importan-
cia das economias de escala em certos setores; a instabilidade nas antigas
estruturas de mercado, sujeitas a descontinuidades tecnoldgicas; o menor
peso relativo dos custos de mao-de-obra e das matérias-primas; e 0 maior peso
relativo dos custos de P&D.

As TNCs estdo no centro desse processo; gragas ao processo anterior de
internacionalizagéo, dispdem de uma estrutura organizacional internacional,
operam-em estruturas de oferta concentradas em escala mundial e sao
capazes de explorar as vantagens da globalizagdo financeira.

Na fase da “globalizagao”, os fluxos de IDE crescem a taxas muito
superiores as do comeércio internacional.*? Apenas um grupo seleto de paises
(EUA, Japéo, Gra-Bretanha, Canada, Alemanha, Franca e Holanda) gera
quase 90% do estoque total de IDE na economia mundial. O acirramento da
concorréncia internacional entre as suas empresas leva a um novo enfoque
para diminuir os conflitos que surgem entre seus diferentes sistemas de
mercado: promover a convergéncia nas politicas publicas mais importantes
para o processo de inovagéo e concorréncia (OSTRY, 1992).

O critério relevante para selecionar essas politicas é o seu possivel impacto
sobre o processo de inovagéo — politicas de concorréncia, P&D, IDE e regulagdo
do mercado financeiro. Na Rodada Uruguai, foi possivel avangar na multilaterali-
zagéo das regras para P&D e IDE, itens em que havia forte convergéncia na triade;
politicas de concorréncia e regulagao do mercado financeiro sdo pontos de intenso
conflito na triade, continuando sem regras multilateralizadas.

As TRIMs e outras medidas de atrag&o do IDE sdo intensamente utilizadas
tanto por paises desenvolvidos quanto por paises em desenvolvimento, sendo
concentradas em certas industrias — automobilistica, quimica-petroquimica e
computadores (MORAN, 1992). Como regra geral, os paises desenvolvidos
utilizam subsidios financeiros (cash grants) ao IDE com freqliéncia, principal-
mente sob a forma de “auxilios regionais”. Os paises em desenvolvimento
utilizam um niimero muito maior de TRIMs43, sendo gue o Acordo, no seu Artigo

2 Entre 1983 e 1988, o comércio intemacional cresceu 5% a.a.; e o IDE, 30%.

4 0 Acordo nao define precisamente o que é uma TRIM nem como identifica-la. Essas questes
dependem do inicio das atividades da comissdo especifica que ira legislar nesse sentido.
Prevé-se intenso conflito para delimitar ou ampliar as fronteiras desse acordo.
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cional) e Xl (restricbes quantitativas) do GATT 1994 e que se tornam proibidas.

Nessa lista ilustrativa, constam as medidas que exigem contetdo na-
cional; aquelas destinadas a equilibrar os fluxos comerciais (quando as impor-
tagbes permitidas sao proporcionais as exportagdes efetuadas); aquelas que
restringem o acesso das empresas no mercado de divisas ao montante gerado
por suas operagdes externas; e aquelas que limitam as exporta¢des a certa
percentagem das vendas do produto no mercado nacional.

Note-se que a exigéncia de desempenho exportador das TNCs continua
sendo permitida pelo Acordo, desde que ndo envolva pagamentos aos expor-
tadores em troca do cumprimento das metas**. Além disso, 0s principios
exigidos de “tratamento nacional” para as TNCs e do “direito de estabelecer-se”
foram negados pelos paises em desenvolvimento. O IDE continua a ser
soberanamente regulado, desde que o Acordo néo seja violado.

Outra importante concess&o dada aos paises em desenvolvimento é a de que
podem evitar temporariamente a aplicagdo do Artigo 2 do Acordo, desde que assim
autorizados pelo Artigo XVIIl do GATT 1947, que regula as medidas de comércio
exterior permitidas em caso de problemas no balango de pagamentos.45

Todas as TRIMs proibidas devem ser comunicadas a OMC em 90 dias a
partir da sua instalagdo, e foi dado um prazo de cinco anos para a sua
eliminacdo pelos paises em desenvolvimento. O padrdo de liberalizagdo
estabelecido nesse acordo é elevado, a exemplo do Acordo para TRIPs, ndo
se permitindo a prorrogacdo dessas medidas além desse prazo de caréncia.

O Acordo sera revisto em cinco anos, e ha fortes pressdes para amplia-lo.
Por exemplo, os Estados Unidos impuseram no NAFTA (Artigo 1.106) uma
proibicdo muito mais abrangente aos requisitos de desempenho pelas TNCs
do que aqueles alcangados no Acordo.

a4 Segundo Moran (1992), as metas para exportagdo podem ser teoricamente justificadas
quando existem altas barreiras & saida nos paises desenvolvidos, preferéncia por estratégias
de baixo risco e rigidez para modificar padrdes estabelecidos de comércio intrafirma. Ha
evidéncia empirica acumulada de que as metas de exportagao podem ajudar setores efou
empresas competitivos a penetrarem mercados globais; em setores e/ou empresas néo
competitivos, nao surtem efeito.

% Ressalte-se que o Conselho de Comércio da OMC deve julgar favoravelmente o fato de que
o pais em questao enfrenta problemas de balango de pagamentos.
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Apesar da resisténcia oposta pelos paises em desenvolvimento a véarias
exigéncias dos paises desenvolvidos, o Acordo explicitamente proibe algumas
medidas amplamente utilizadas para substituir lmportagoes nos paises em
desenvolvimento.

Entendimento sobre Regras e Procedimentos
na Solug¢do de Controvérsias

Com a criagdo do Orgéo de Solugdo de Controvérsias como parte inte-
grante da OMC, pretende-se reforgar o sistema multilateral de comércio,
garantindo-se um mecanismo interno agil e eficiente para assegurar o cumpri-
mento dos direitos e deveres ampliados resultantes da Ata Final, dar-lhe maior
previsibilidade e transparéncia e dificultar as agdes unilaterais, que se tornaram
regra nos principais paises desenvolvidos, na década de 80.

O Entendimento aplica-se para os Acordos em bens servicos e TRIPs. Existem
acordos - (listados no Anexo 2 do Entendimento) que tém regras especiais ou
adicionais as estabelecidas no texto principal.46 O 6rgao é encarregado de admi-
nistrar o Entendimento, sendo que o processo de tomada de decistes é sempre por
consenso, mantendo a tradicdo do GATT 1947 na solugéo de controvérsias.

Quando houver diferentes interpretagdes de um determinado acordo, uma
interpretagao definitiva pela OMC requer a elevada maiaoria de trés quartos dos

votos para ser aprovada, reafirmando que os acordos sado originarios de
decis@es politicas e ndo de decisdes legais.

O primeiro passo na solugao de controvérsias é iniciar consultas*’ entre
as partes, a pedido da parte que se julga prejudicada em seus direitos. O
principio é que uma solugdo mutuamente satisfatéria deve ser primeiro tentada
por negocia¢des entre as partes. Os prazos para o inicio de consultas, uma
vez feito o pedido e notificado o Orgéo, é curto (30 dias).

46 0s Acordos “Antidumping” e Subsidios e Direitos Compensatérios, como visto, estdo entre

aqueles que contém regras especiais ou adicionais.

Se um pais em desenvolvimento é parte do processo de consultas, o Artigo 4 do Entendimento
estabelece que deve ser dada “atengdo especial” aos seus problemas e interesses particulares.

47
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Apbs 60 dias do inicio das consultas, ndo sendo atingida uma solucéo
mutuamente satisfatoria, a parte prejudicada pode solicitar ao Orgéo a ins-
talacdo de uma comisséo de arbitragem. Uma terceira parte interessada pode
juntar-se ao processo de consultas, sob certas condi¢des. :

O Entendimento pde a disposicdo das partes procedimentos voluntarios
de solugdo de controvérsias — bons oficios, conciliagédo e mediacdo —, que
podem ser acionados em qualquer estagio e podem igualmente ser encerrados
em qualguer momento do litigio.

A comissao de arbitragem solicitada pela parte prejudicada é estabelecida
prontamente, a menos que haja consenso no Orgéo em nao fazé-lo (condicédo
muito dificil de ser atendida, porque a parte prejudicada deve, em principio,
evitar esse consenso). Essa é uma inovagdo importante, que acelera o pro-
cesso de solucdo de controvérsias.

Essa comisséo, composta de trés pessoas selecionadas a partir de uma
lista de pessoas previamente aprovadas pelo (')rgém,48 tem um prazo maximo
de 34 semanas (o prazo normal é de seis meses) para produzir um relatorio.
As partes submetem por escrito os seus casos e a siibsequente defesa de seus
pontos de vista a ela. As comissdes devem conceder e explicitar em seu
relatério o tratamento diferencial e mais favoravel concedido ao pais em
desenvolvimento.

As partes tém um prazo de 60 dias, a partir da produgéo do relatorio,
para recorrer de suas conclusdes; o recurso deve se ater as questdes legais
e as interpretacdes legais efetuadas pela comissdo.*® Nao havendo re-
curso, o Orgdo adotara essas conclusées, a menos que, por Consenso,
decida n&o fazé-lo (nhovamente, uma condi¢ao muito dificil de ser verificada
na pratica).

O recurso é enviado ao Orgéo de Apelagéo, outra inovagédo na solugédo
de controvérsias. Esse 6rgdo de sete membros (apenas trés examinam um
determinado recurso), com mandatos de quatro anocs, deve tomar uma deciséo

48 Quando ha uma disputa que envolva um pais em desenvolvimento, este pode solicitar que
pelo menos um dos arbitros seja natural de um pais em desenvolvimento.

4% E controversa a questdo sobre o que é uma questfio legal e o que constitui uma questéo
de fato. No entanto deve ser notado que o enfoque do DSU, principalmente do Orgéo de
Apelagao, é claramente legalista.
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no prazo maximo de 90 dias (o prazo normal é de 60 dias). Note-se que o prazo
maximo da solugdo de controvérsias deve ser de 12 meses. A decisdo do
Orgao de Apelagéo é definitiva, a menos que haja uma decisao por consenso
do Orgéo de Solugdo de Controvérsias em nao implementa-la.

Tomada uma decisdo nesse 6rgao, deve haver a pronta adogéo das
providéncias recomendadas as partes. Caso contrario, o Orgao pode autorizar
a parte vencedora a exigir compensacg6es ou a suspender concessoes e outras
obrigacdes. Note-se que as retaliagdes foram reguladas, evitando-se agbes
desproporcionais ao dano. As retalia¢gdes intersetoriais na solugéo de con-
trovérsias foram legalizadas, mas sujeitas a um método escalonado detalhado
no Paragrafo 3 do Artigo 22 (vale dizer, o acesso aos mercados de bens pode
ser limitado por infragdes nas regras acordadas para propriedade intelectual,
TRIMs, servigos, etc.).

Conclusao

A Rodada Uruguai é uma profunda extens&o das regras para 0 comércio
internacional, com efeitos marcadamente assimétricos sobre os paises em
desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Por um lado, imp&em uma muito
maior disciplina50 aos paises em desenvolvimento em matéria de regimes de
comércio exterior, obrigando-os a adotarem uma estrutura regulatoria para a
qual ndo possuem instituicbes adequadas e nem experiéncia prévia. Por outro
lado, para os setores ndo competitivos dos paises desenvolvidos, desmantela-
-se o protecionismo cuidadosamente; para 0s novos setores dinamicos, esses
paises asseguram uma legislagao capaz de garantir a permanéncia de suas
atuais vantagens competitivas.

' No debate recente sobre a experiéncia dos NICs asiaticos (UNCTAD,
1996), ha evidéncias empiricas abundantes de intervengdes politicas estratégi-
cas bem-sucedidas promovidas pelos respectivos Estados nacionais para

50 Note-se que o escopo e a intensidade das obrigag6es no dmbito do Acordo sobre TRIPs,
nio discutido neste artigo, muito maiores do que se julgava possivel atingir no inicio da
Rodada, nao tiveram reciprocidade na forma de provisdes especiais que facilitem a trans-
feréncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento.
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alcanc¢ar elevado crescimento e rapidas transformacdes estruturais. Pode-se
postular que intervengbes politicas estratégicas continuam necessdrias para
melhorar e diversificar a insergdo internacional das economias latino-america-
nas, inclusive a da brasileira. Note-se que os setores em que os paises em
desenvolvimento tém fortes vantagens comparativas naturais -— téxteis e
agricultura — continuam a sofrer limitages no acesso ao mercado dos paises
desenvolvidos. Logo, ha necessidade de os paises em desenvolvimento
diversificarem as suas exportagdes, o0 que implica construir vantagens compa-
rativas em outros setores, tarefa que requer intervencgdes politicas estratégi-
cas. No entanto, na legislagéo aprovada na Rodada Uruguai, o papel implicito
do Estado é o de garantir o cumprimento das leis e ndo o de promover o
desenvolvimento econdmico, fornecendo um escopo muito limitado para essas
intervencdes (PANCHAMUKHI, 1996). Adicionalmente, varias das politicas
estratégicas até agora adotadas foram proibidas.

As dificuldades e os desafios que os paises em desenvolvimento enfren-
tam para desenvolver politicas estratégicas dentro das novas régras da OMC
estdo evidenciados na forte oposicdo enfrentada nessa organizacao pelo
regime especial para a industria automobilisitica brasileira, estabelecido em
1995.

A Rodada Uruguai fecha uma agenda de politicas comerciais e industriais
para os paises em desenvolvimento e abre outra, na qual ndo existe consenso
e nem experiéncia acumulada suficientes para indicar trajetdrias de razoavel

SUCesso.
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