i gl

Principais medidas de politica
econdOmica no trimestre

POLITICA FISCAL E MONETARIA

Circular n2 2.700, de 28 de junho de 1996,
do Bacen-Ministério da Fazenda

Através dessa circular, o recolhimento compulsdrio e encaixe obrigatdrio sobre
recursos a vista de bancos mdltiplos com carteira comercial, de bancos
comerciais e de caixas econémicas, sujeitar-se-a as seguintes aliquotas: 82%
a 75% para depdsitos a vista e 60% para demais recursos.

O periodo de calculo dos valores sujeitos ao recolhimento e o de movimentagéo
ou ajustamento compreendem, cada qual, os dias Uteis de uma semana. A
instituicdo financeira fica isenta do recolhimento compulsdrio/encaixe obri-
gatdrio, se sua exigibilidade for igual ou inferior a R$ 10.000,00.

A instituic8o financeira deve manter, ao final de cada dia, no minimo, 60% da
exigibilidade apurada para o respectivo periodo de movimentagéo.
Repercussao

Essa medida propicia um leve aumento de liquidez na economia, o que deve
contribuir para a redugdo da taxa de juros.

Resolug¢ao n2 2.303, de 25 de julho de 1996,
do Bacen-Ministério da Fazenda

O Bacen resolveu permitir que as instituicdes financeiras e as demais insti-
tuigbes autorizadas a funcionar pelo Bacen cobrem pela prestagdo dos seguin-
tes servigos: (a) fornecimento de cartdo magnético ou de um taliondrio de
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cheques com pelo menos 20 folhas por més; (b) substituicdo do cartdao
magnético referido, exceto nos casos de pedidos de reposigéo formulados pelo
correntista decorrentes de perdas; (c) entrega de cheque liquidado ao respec-
tivo emitente, desde que solicitada até 60 dias apds sua liquidagdo; (d)
expedicdo de documentos destinados a liberacdo de garantias de qualquer
natureza; (e) devolugdo de cheques para servigo de compensagéo de qualquer
natureza; (f) manutengédo de contas de depésitovde poupanca a ordem do Poder
Judicidrio e de depdsitos de agbes de consignacdo em pagamento e de
usucapido; (g) fornecimento de extrato mensal contendo toda movimentagéo
do més.

Fica obrigada a fixagdo de quadro nas dependéncias das instituigées, con-
tendo: (a) relagdo dos servigos tarifarios e respectivos valores; (b) peri-
odicidade da cobranca; e (c) informagdo de que os valores das tarifas foram
estabelecidos pela propria instituigéo (a cobranga da nova tarifa debitada na
conta devera ser claramente identificada no extréto).

Repercussao

O objetivo dessa medida é. incentivar a competicdo entre os bancos no que
fange a prestagdo de servigos. Apesar de cada mst:tu:g:ao financeira ter
liberdade para estabelecer o prego de seus servigos, o Bacen poderd investigar
e estabelecer medidas permissivas, se houver abuso.

Medida Provisoria n? 1.514, de 7 de agosto de 1996,
dos Atos do Poder Executivo

A redugdo da presenca do setor publico-estadual na atividade financeira
bancaria serd incentivada pelos mecanismos dispostos nessa medida, prefe-
rencialmente mediante a privatizacdo, a extingdo ou a transformagdo em
instituicbes néo financeiras ou em agéncias de fomento de instituicbes financei-
ras sob controle aciondrio de Unidade da Federagdo. Essa extingdo poderad
dar-se por intermédio de processos de incorporagéo, fuséo, cisdo ou qualquer
outra forma de reorganizagdo societdria legalmente admitida.
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Ainda podera a Unido, a seu exclusivo critério: (a) adquirir o controle da
instituicdo financeira, exclusivamente para privatiza-la ou extingui-la; (b) finan-
ciar a extingdo ou a transformagédo da instituicdo ndo financeira ou agéncias
de fomento, quando realizada por seu respectivo controlador; (c) financiar os
ajustes prévios imprescindiveis para a privatizagdo da institui¢éo financeira ou
prestar garantia ao financiamento concedido pelo Bacen; (d) adquirir critérios
contratuais que a instituicdo financeira detenha contra seu controlador e
refinanciar os créditos assim adquiridos; (e) em caréter excepcional, financiar
parcialmente o programa de saneamento da instituicdo financeira.

Os contratos de financiamento ou refinanciamento, além de garantias e de
contragarantias, deverdo prever: (a) a autorizagdo ao Tesouro Nacional de
sacar, em caso de inadimpléncia, contra as contas bancérias depositdrias das
receitas proprias e recursos o montante dos valores ndo pagos, com acrésci-
mos legais e contratuais; (b) que os pagamentos deles decorrentes nédo estaréo
sujeitos a limites estabelecidos em lei, resolugéo ou regulamento posteriores
a sua celebragdo; (c) que, na hipdtese de ndo-transferéncia do controle
aciondrio da instituicdo ou da nédo-transformagdo em instituicdo ndo financeira
ou agéncia de fomento, pelo menos 50% dos dividendos por ela distribuidos
ao controlador serdo utilizados para amortizagdo das obrigagées financeiras
previstas no conltrato.

Repercussao

Finalmente, o Governo langou um programa de ajuste para os bancos
estaduais, a exemplo do que fez, hd algum tempo atrds, com as instituicGes
financeiras privadas.

Essa medida deverd fazer os governadores apressarem as suas decisoes
quanto ao destino dos seus bancos oficiais. Espera-se, a médio prazo, uma
razodvel mudanga estrutural na composigéo do setor.



Ciréulares n%s 2.711e2.712e Resolugéo n? 2.308, de 28 de agosto
de 1996, do Bacen-Ministério da Fazenda

Com essas medidas, o Comité de Politica Monetaria (Copom), objetiva esta-
belecer diretrizes da politica monetaria e definir a Taxa Basica do Bacen (TBC)
e a Taxa de Assisténcia do Banco Central (Tban). A divulgagdo dessas taxas
ocorrera mediante edicdo de comunicagéo, através do Sistema de Informagdes
do Bacen (Sisbacen).

As operagbes da linha de empréstimo de liquidez subordinam-se as seguintes
condigbes: (a) formalizagéo, através de contrato de abertura de crédito rotativo,
com prazo indeterminado; (b) solicitacdo, mediante a entrega de carta-pro-
posta; (c) prazo de operagdo, podendo ser renovado a pedido da instituicdo e
a exclusivo critério do Bacen (até 60 dias para opera¢des garantidas por titulos
publicos federais e até 15 dias para os demais casos); (d) garantias aceitas a
exclusivo critério do Bacen; e (e) encargos financeiros fixados pelo Bacen.

Quanto ao Empréstimo Especial de Médio Prazo, este tem por instrumento
bdsico contrato mutuo ou de abertura de crédito rotativo, firmado entre o Bacen
e a instituicdo financeira e prevé as seguintes condi¢bes: (a) solicitagéo,
mediante entrega de pleito fundamentado, acompanhado de demonstrativo
das necessidades de caixa e de plano visando ac reequilibrio financeiro da
instituicdo; (b) limite, definido em fungdo da real necessidade da instituigdo
financeira. e das garantias oferecidas; (c) prazo de 90 dias, renovavel; (d)
encargos financeiros, Thban acrescida de juros de 2% a.a; e (e) forma de
pagamento, de uma so vez ou parcelado.

O Bacen pode, em fungdo das condi¢cbes de mercado e das exigéncias da
politica monetdria, alterar as condigbes operacionais das linhas de assisténcia
financeira.

Q Bacen decidiu definir em 100% o percentual, para o valor-base, do reco-
lhimento de encaixe obrigaldrio sobre os recursos a vista e em 30% o
percentual, também sobre o valor-base, do recolhimento sobre os depdsitos a
prazo, recursos de aceites cambiais, cédulas pignoraticias de debéntures e
titulos de emissao propria.
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Os titulos publicos para cumprimento de exigibilidade de recolhimento compul-
sdrio/encaixe obrigatdrio enquadram-se entre as demais garantias para fins de
definicdo de encargos financeiros das operagbes de linha de empréstimo de
liquidez.

Repercussédo

Com a criagdo da Tban e as mudangas no redesconto, o Bacen desenha um
novo perfil do mercado aberto. A Tban, juntamente com a TBC, vaij sinalizar o
custo dos recursos concedidos aos bancos no sistema de redesconto, tornando
0 acesso a ele menos punitivo para as instituicdes financeiras. Com essa
medida, o volume de recursos envolvidos no redesconto ampliar-se-é consi-
deravelmente, devendo, a médio prazo, eliminar a necessidade do mecanismo
de zeragem automéatica do Bacen no final do dia, para equilibrar as carteiras
de titulos das institui¢cbes financeiras.

Resolugdo n?2.309 e Circulares n? 2.715 e 2.716, de 28 de agosto
de 1996, do Bacen-Ministério da Fazenda

Essas medidas, através de regulamento, disciplinam a modalidade de arren-
damento mercantil operacional, autorizam a prética de operagbes de arrenda-
mento mercantil com pessoa fisica e consolidam normas a respeito de
arrendamento financeiro.

Os contratos de arrendamento meércantil devem ser formalizados por instru-
mento publico ou particular, devendo conter, no minimo, as seguintes especi-
ficagbes: (a) a descrigdo dos bens que constituem o objeto do contrato; (b) o
prazo de arrendamento; (c) o valor das contraprestagbes ou a formula de
céalculo das contraprestagées, bermn como o critério para o seu reajuste; (d) a
forma de pagamento das contraprestagbes por periodos determinados, ndo
superiores a um semestre, salvo no caso de operagbes que beneficiem
atividades rurais, pode ser fixada por periodos ndo superiores a um ano; (e)
as condi¢des para o exercicio, por parte da arrendataria, do direito de optar
pela renovagéo do contrato para devolugcdo dos bens ou pela aquisicdo dos
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bens arrendados; (f) a concesséo a arrendatéria de opgdo de compra dos bens
darrendados, devendo ser estabelecido o prego para o seu exercicio ou o critério
utilizavel na sua fixagdo; (g) as despesas e os encargos adicionais; (h) as
condigbes para eventual substituicdo dos bens arrendados; (i) a faculdade de
a arrendadora vistoriar os bens objeto de arrendamento e de exigir da arren-
datdria a adogdo de providéncias indispensaveis a preservacédo da integridade
dos referidos bens; (j) as obrigagdes da arrendatdria nas hipdteses de inadim-
pléncia, destruicdo, perecimento ou desaparecimento dos bens arrendados.

Os contratos devem estabelecer os seguintes prazos minimos de arrenda-
mento: (a) dois anos para arrendamento mercantil financeiro (compreendi-
dos entre a data de entrega dos bens a arrendatdria e a data de vencimento
da tltima contraprestagdo, quando se tratar de arrendamento de bens com
vida dtil igual ou inferior a cinco anos); (b) trés anos (compreendidos entre a
data de entrega dos bens a arrendatdria e a data de vencimento da tltima
contraprestagdo) para arrendamento de outros bens; e (c) 30 dias para
arrendamento mercantil operacional.

Os contratos de arrendamento mercantil de bens cuja aquisi¢do tenha sido
efetuada com recursos provenientes de empréstimos contraidos, direta ou
indiretamente, no Exterior devem ser firmados com clausula de variagdo
cambial.

Os bancos miiltiplos com carteira de arrendamento mercantil e as sociedades
de arrendamento mercantil podem realizar operacées de arrendamento com
entidades domiciliadas no Exterior, com vistas unicamente ao posterior subar-
rendamento dos bens de pessoas juridicas no pais. Sdo vedadas as operagdes
de subarrendamento quando houver coligagéo, direta ou indiretamente, ou
interdependéncia entre a arrendadora domiciliada no pais. o

As ‘sociedades de arrendamento mercantil - podem contratar empréstimos,
financiamentos, repasses de recursos e prestacdo de garantias com insti-
tuigbes financeiras controladoras, coligadas ou interdependentes, observando
que os respectivos encargos devam ser os normalmente cobrados em ope-
ragcbes da espécie realizadas com terceiros.

As operacdes de cessdo e de aquisicdo de contratos de arrendamento, no
mercado inferno, exceto as contratadas com o prdprio vendedor do bem ou



com pessoas a ele coligadas, somente podem ser contratadas na modalidade
de arrendamento mercantil financeiro — séo restritas aos bancos muiltiplos
com carteira de arrendamento mercantil e as sociedades de arrendamento
mercantil.

O Bacen decidiu permitir as instituicbes financeiras: (a) a realizagdo de
operagbes de crédito com empresas cujo objeto social, exclusivo ou ndo, seja
a prética de operagbes de compra de faturamento ("factoring”); e (b) o aporte
de recursos a empresas de "factoring” e promotoras de vendas.

Fica facultativa a contemplagdo por lance em grupos de consorcio refe-
renciados em bens moveis, bens imdveis e bilhetes de passagem aérea,
observado o seguinte: (a) a contemplagdo por lance somente pode ocorrer
apds a contemplagdo por sorteio, ou se esta ndo for realizada por insuficiéncia
de recursos; e (b) os critérios para oferecimento e desempate devem ser
definidos no contrato de adeséo.

A antecipagéo de pagamento de prestagbes vincendas e o respectivo critério
por consorciado contemplado ou ndo contemplado estao sujeitos a deciséo de
assembléia geral do grupo. ’

O consorciado ndo contemplado que pagar antecipadamente as prestagées
previstas no contrato somente concorrerd na contemplacéo por sorteio.

Ficam vedados a entrega do pedido de fornecimento do bem e o correspon-
dente pagamento antes do exercicio do direito de opg&o por parte do consor-
ciado contemplado nos termos da regulamentacgéo.

Repercusséao

Objetivo dessas medidas € liberalizar mais o crédito, com a finalidade de
manter a tendéncia da recuperacdo do nivel da atividade econémica. A criagcdo
do "leasing" operacional, especificamente, vai incentivar a renovacdo de
madquinas e equipamentos em pequenas e médias empresas.
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AGRICULTURA

Resolugdo n2 2,290, de 25 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial da
Uniao n? 123, de 27 de junho de 1996

Dispbe sobre a prorrogacdo do prazo de vencimento de financiamentos de
custeio de arroz irrigado, safra 1995/96.

Repercussdo

Essa medida é resultante das pressfes do setor orizicola gaticho, em busca
de negociagbes de suas dividas. Assim, abre-se um espago maior para
negociagées.

Resolugdo n? 2.292, de 27 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Uniao n2 124, de 28 de junho de 1996

Trata sobre a prorrogacdo dos prazos estabelecidos nos artigos 3° e 5° da
Resolugdo n®2.238, de 31.01.96. '

Repercussao

Essa resolugdo prorroga 0s prazos para a "securitizacdo” das dividas agricolas
de 30 de junho de 1996 para 22 de julho de 1996. Isso permitiu ampliar o
numero de agricultores que aderiram ao programa.

Carta-Circular n2 2.663, de 27 de junho de 1996, do Bacen. Diario oficial
da Uniao n® 124, de 28 de junho de 1996

Regulamenta sobre 0s encargos financeiros aplicaveis aos financiamentos do
PRONAGRI no periodo de 01.01.96 a 30.06.96.
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Repercusséao

Essa medida estabelece os encargos do PRONAGRI! em TJLP mais 7,59% ao
ano de juros efetivos.

Decreto n2 1.946, de 28 de junho de 1996, Diario Oficial da Unidao n2 125,
de 12 de julho de 1996,_ dos Atos do Poder Executivo

Cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e toma outras providéncias.

Repercusséo

Esse decreto dispde sobre uma das prioridades do Governo para a agricultura.
A alocagdo de recursos para a producao agricola familiar foi ampliada de R$
250 milhbes para R$1 bilhéo. »

Decreto n2 1.947, de 28 de junho de 1996, Diario Oficial da Unido
ne 125, de 12 de julho de 1996, dos Atos do Poder Executivo

Dispbe sobre a emissdo de Titulos do Tesouro Nacional destinados ao pa-
gamento de dividas do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGROQ), em cumprimento ao disposto nos artigos 1%, inciso Vi, e 2° da
Medida Proviséria n? 1.504, de 13 de junho de 1996, e determina outras
providéncias.

Repercussao

Essa medida representa a intengdo do Governo de ressarcir, com atraso, 0s
prejuizos dos agricultores em safras passadas. Estdo enquadradas nela as
operagbes avaliadas até 15. 08.91.
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Resolugao n¢ 2.293, de 28 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Unido n2 125, de 12 de julho de 1996

Trata sobre a exigibilidade de aplicagbes em crédito rural (MCR -62).

Repercussio

Essa resolug:é'o é de fundamental importancia para o financiamento da safra
1996/97, pois permite a ampliagdo dos recursos oriundos do volume de
depdsitos a vista de 17% para 25%.

Resolugdo n2 2.294, de 28 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial da
Unido n® 125, de 12 de julho de 1996

Discorre sobre zoneamento agricola, safra de verdo 1996/97, da redugdo de
aliquota de adicional do PROAGRO e dos ajustes complementares para o
programa.

Repercussao

Essa medida reduz as aliquotas do PROAGRO e estabelece normas para as
operagbes do PROAGRO nos Estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo e Tocantins. As disposi¢des do Programa para
a Regido Centro-Sul ndo foram divulgadas até 25.09.96.

Resoluqao n2 2.295, de 28 de junho de 1996 do Bacen. Diario Oficial da
: Unido n¢ 125, de 12 de jultho de 1996.

Dispée sobre direcionamento dos recursos controlados do crédito rural, de
encargos financeiros e de outras condi¢des.
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Repercusséo

Através dessa resolucéo sdo estabelecidas as normas para financiamento com
recursos controlados pelo crédito rural.

Resolugdo n® 2,296, de 28 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Unido n2 125, de 12 de julho de 1996

Altera as condigbes aplicéveis aos financiamentos ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de que trata a
Resolugao n® 2.191, de 24.08.95.

Repercusséao

Essa medida modifica as taxas de juros do PRONAF: custeio, redugéo de 16%
para 9% ao ano; investimento, decréscimo de 16% para 6% mais a TJLP.

Resolugéo n22.297, de 28 de junho de 1996 do Bacen. Diario Oficial
da Unido n® 125, de 12 de julho de 1996

Estabelece encargos financeiros para operagdes de crédito rural contratadas
com recursos das Operagbes Oficiais de Crédito.

Repercusséao

Essa resolugéo fixa 0s encargos para as operagoes formalizadas a partir de
15 de janeiro de 1989: TJLP mais 6% para miniprodutores; TJL.P mais 9% para
pequenos produtores ou para suas cooperativas; e TJLP mais 12,5% ao ano
nos demais casos. '
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Resolugédo n2 2.298, de 28 de junho de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Unido n2 125, de 12 de julho de 1996

Institui encargos financeiros para operagGes de crédito agroindustrial con-
tratadas com recursos das Operacgdes Oficiais de Crédito.

Repercusséao

Essa medida estabelece os encargos de opérag:ées contratadas com a
agroinddstria a partir de 15 de janeiro de 1989, com TJLP de 9% ao ano.

Resolucédo n2 2.299, de 3 de julho de 1996, do Bacen. Didrio Oficial
da Unido n2 128, de 04 de julho de 1996

Dispée sobre a concessédo de Empréstimo do Governo Federal Sefn Opgéo de
Venda (EGF/SOV) para produtos da safra 1996/97.

Repercussao

Com essa resolugdo, o Bacen determina dentre outras, as normas para as
operagdes de EGF/SOV de uva e derivados.

Carta-Circular n2 2.671, de 18 de julho de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Uniao n2 140, de 22 de jultho de 1996

Esclarece sobre as condigdes e os procedimentos a serem observados na
formalizagdo das operagdes de alongamento de dividas origindrias de crédito
rural, de que tratam a Lei n® 9.138, de 29.11.95, e a Resolugdo n® 2.238, de
31.01.96.
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Repercusséo

Essa medida permite que sejam incluidas nas operagdes de “securitizacdo” as
despesas com assisténcia técnica, custos processuais, seguro-penhor rural,
outras despesas previstas no MCR e despesas relativas ao PROAGRO.

Medida Proviséria n? 1.467-3, de 12 de agosto de 1996, Diario Oficial
da Uniao n2 149, de 02 de agosto de 1996,
dos Atos do Poder Executivo

Autoriza o Poder Executivo a abrir no Orgamento Fiscal da Unido em favor do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria um crédito extraordinério
até o limite de R$ 800 milhées para os fins que especifica...

Repercussao

Com essa MP, a implementagéo do programa de Reforma Agréria do Governo
tem sido obstaculizada pela falta de recursos. A liberagdo desses recursos
permite que agées que vinham sendo proteladas sejam, enfim, retomadas.

Portaria n2 89, de 15 de julho de 1996, do Ministério da Agricultura.
Diario Oficial da Unido n2 152, de 07 de agosto de 1996

Normatiza a Portaria 304, de 22 de abril de 1996.

Repercussao

Essa medida, ao normatizar a Portaria 304, de 22 de abril de 1996, estabelece
as condicbes para o comércio de carne bovina nos Municipios de Séo Paulo
e Porto Alegre.
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Resolugédo n? 2.305, de 8 de agosto de 1996, do Bacen. Diario Oficial
da Uniao n® 155, de 12 de agosto de 1996

Altera as disposigbes da Resolugdo n® 2.295, de 28.06.96, e autoriza a

prorrogagéo de prazo de parcela de financiamento de custeio de arroz irrigado
da safra 1995/96.

Repercussao

Com essa mudanga, o Governo, prorroga o prazo de vencimento de 50% do
valor da segunda parcela dos créditos de custeio de arroz irrigado da safra
1995/96 para 60 dias apds o vencimento final, originalmente pactuado.

Resolug¢ao n? 2.306, de 8 de agosto de 1996, do Bacen. Diario Oficial da
Unido n2 155, de 12 de agosto de 1996

Autoriza o alongamento dos prazos de vencimento das Operagées de Em-
préstimo do Governo Federal (EGF)/somente de produtos da safra 1995/96.

Repercussiao

Essa medida prorroga o prazo das operagbes de EGF de sementes, original-
mente estabelecido em 31 de janeiro de 1997 para 31 de maio de 1977.

INDUSTRIA

Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, dos Atos do
Poder Legislativo

Desonera da cobranga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) a exportagdo de produtos bdsicos e semi-elaborados, bem
como isenta do ICMS a compra de méquinas utilizadas na produg&o.
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Repercussao

Essa lei reduz o custo das exportagles brasileiras de produtos bdsicos e
semi-elaborados, aumentando a sua competitividade, e também o custo na
aquisicdo de mdquinas e equipamentos destinados a modernizagdo tec-
nolégica da inddstria nacional, com repercussées sobre a sua produtividade e
competitividade.



