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POLITICA AGRICOLA: AS DIFICULDADES AUMENTAM

Vivian Fiirstenau *

Precos minimos que, segundo os produtores de arroz, ngo cobrem 0s
custos de produgdo; lentiddo nas decisBes governamentais em relagdo a
correcdo desses precos bem como com relagdo a corregdo dos empréstimos
tomados pelos produtores para plantio das lavouras; falta de recursos
para a comercializagfio da safra; protesto de sojicultores que reivindi-
cam correcdo da taxa cambial; essas s#o algumas das questBes que retra-
tavam a situagdo da agricultura gadcha no segundo trimestre de 1989.

Esses problemas refletem os efeitos da crise da economia brasilei-
ra sobre a agricultura e, para melhor entendimento de como foram gera-
dos, & necessdrio remeter-se a evolugdo, nos Gltimos anos, dos dois ei-
xos da politica agricola: o crédito rural e os pregos minimos. Além dis-
so, ainda devem ser levados em contaosreflexos da fixagc8o da taxa cam-
bial sobre a comercializagdc de produtos de exportagéo.

As repercussdies da crise econdmica com relagdo ao financiamento agri-
cola j& podiam ser percebidas no inicio da década, através da redugdo
dos recursos disponiveis para financiamento dessa atividade. No que diz
respeito a recursos para investimentos, desde 1980 ndo s&o colocados a
disposigdo dos produtores recursos comessa finalidade, a ndo ser em al-
guns casos especiais e projetos especificos.1 No entanto 0s recursos pa-
ra custeio continuavam a ser canalizados ao setor, apesar de o volume
destes estar sendo gradualmente reduzido.

A reducdo dos recursos governamentais para financiamento agricola
tem suas raizes na diminuigo docrescimento da economia brasileira, que
torna a emissdo de moeda inflaciondria. Como boa parte dos recursos li-
berados pelo Governo para crédito rural originava-se da emissdo de moe-
da, o maior controle dessa fonte reduziu significativamente o seu volu-
me. Pelo lado dos bancos privados, para os quais a aplicagd@o de recur-
sos na agricultura é compulséria e obedece a um percentual determinado
pelo Governo sobre os depdsitos a vista, a aceleragéo da taxa de infla-
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! Houve, durante a gestdo Funaro no Ministério da Fazenda, uma determinacdo, que se mante-
ve por alguns meses, estabelecendo a obrigatoriedade de aplicagdo de 30% dos recursos cana-
lizados 3 agricultura pelos bancos comerciais, exceto o Banco do Brasil, em investimentos.
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3o tem um cardter redutor sobre adisponibilidade de crédito, jé que os
ativos monetdrios ndo sdo mantidos em contas correntes bancdrias e sim
aplicados em alternativas financeiras capazes de manter o valor do dirheiro.

Dadas essas dificuldades na geragdo de recursos passiveis de serem
canalizados a agricultura, o eixo da politica agricola, antes alicerga-
do no crédito rural, desloca-se, naprimeira metade dos anos 80, para a
politica de pregos minimos.

0 estabelecimento de pregos considerados satisfatdrios pelos agri-
cultores e a garantia de compra pelo Governo dos produtos a esse prego
visavam a proporcionar aos produtcres agricolas recursos prdprios para
viabilizarem as safras futuras.

No entanto essas medidas nd@o eliminam a necessidade de certo volu-
me de recursos para empréstimos. E por isso que os recursos da caderne-
ta de poupanga "verde", criada em 1987 para financiar exclusivamente o
investimento do setor rural, passarama ser destinados também ac custeio
e a comercializacdo.

0 crescimento dos depdsitos nesse tipo de caderneta tornou vidvel
a aplicagdo crescente dos recursos assim captados na agricultura. Tal
evolugdo demonstrou que essapoderia ser umaalternativa importante, ape-
sar de ndo ser suficiente para atender a todas as necessidades crediti-
cias do setor agricola.

Por outro lado, com relagdo & politica de pregos minimos, foi es-
tabelecida, nos dltimos anos, a sua corregdomensal pela variagfo de in-
dices oficials. Essa diretriz atendia a uma reivindicagdo dos produto-
res que, por terem os seus empréstimos corrigidos por esses indices, de-
sejavam que o prego do seu produto acompanhasse essa corregdo.

Esse conjunto de medidas pode explicar, emparte, o crestimento per-
manente da produgdo agricola.

No entanto, jad no final de 1988, pode ser observado gue mesmo es-
ses mecanismos para viabilizarem a agriculturaacabam por ser desvirtua-
dos em fungdo do acirramento da crise brasileira.

A tentativa de redugdo do "deficit" pdblico, apesar de ndo atingir
0 nivel exigido pelos organismos credores internmacionais, acaba por pe-
nalizar alguns setores, sendo a agricultura atingida por cortes signi-
ficativos nos jd escassos recursos gue o Governo canalizava & ativida-
de. Dessa forma, no que se refere ao custeio das lavouras de verdo ja
se assistiu, no segundo semestre de 1988, & falta de recursos para tal
e, posteriormente, atrasos na liberac&do da Ultima parcela desse tipo de

financiamento.
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No periodo de comercializagdo da- safra, novos complicadores apre-
sentam-se-com relagdo.ac financiamento.e aospregos minimos, em decorrén-
cia do Plano Ver3o. Esse plano congelou os pregos minimos dos produtos
agricolas e eliminou a corregdo pela OTN dos empréstimos paracusteio to-
mados pelos agricultores. ' ‘

Esses empréstimos haviam sido repassados pelos agentes financeiros
com base na corregdo pela OTN mais juros de 7 a 12% a.a., conforme a
classificagdo do produtor, a regido onde se localiza a cultura, etc. Com
a eliminacgdo da corregdo pela OTN, essesagentespassariam a obter o re-
torno dos empréstimos acrescidos da taxa de jurosde7 a 12% a.a.

No entanto a preocupagdo do Governo de desestimular o consumo fez
com que o Plano Verdo estabelecesse altas taxas de juros na remuneragdo
do "over", e, para ndo haver fuga dos recursos da caderneta de poupanga
para esse tipo de aplicagdo, a remuneracdo da poupanga foi fixada em ni-
vel igual aguele. Assim, o Banco do Brasil e outros bancos oficiais que
operavam com a caderneta "verde" se viram na situagdo de remunerar 0s
recursos captados com base nas taxas do "over" — em torno de 20% em fe-
vereiro e marco —, enguanto os empréstimos efetuados retornariam acres-
cidos de no maximo 12%.

A existéncia desse diferencial obviamente acarretaria um prejuizo
aos bancos oficiais que paralisaram totalmente a concessdo de emprésti-
mos. Diante da pressdo desses bancos, o Governo estabeleceu que esses
empréstimos deveriam ser pagos com corregdc baseada na remuneracgdo do
"over". Essa orientagfo fez com que os agricultores que haviam recebi-
do empréstimos com recursos da caderneta "verde" e que, portanto, deve-
riam restitui-los com corregdo em torno de 20% se negassem a paga-los,
Jj& que os tomadores de recursos de outras fontes pagariam, no mdximo,
12%. Em vista desse impasse, o Governo determinou que a remuneragdo de
todos os empréstimos, tanto dos bancos comerciais quanto dos bancos ofi-
ciais, deveria ser corrigida pelo IPC. Comesse procedimento, recolocou-
-se o problema dos recursos provenientes da caderneta de poupanga "ver-
de", jé que o IPC era de 3,5% em fevereiro e de 6% em margo, enquanto a
remuneragdo do "over” se situava em torno de 20% nesses meses. Esse no-
vo impasse acabou sendo resolvido com o Tesouro assumindo esse dife-
rencial.

Entretanto, mesmo a situagdo estando resolvida pelo lado dos ban-
cos, esta continuava sem solugdo pelo lado dos produtores que, por es-
tarem com seus precos minimos congelados, se negavam a pagar -0S €mpreés-
timos com corregdo pelo IPC. Dado o estrangulamento no pagamento dos em-
préstimos, o Governo corrigiu os pregos minimos pelo IPC a partir de 12 de maio.

No que se refere aos produtores agricolas doRio Grande do Sul, es-
sa correcdo pelo IPC ndo resolveu o problema, e o retorno dos emprésti-
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mos tem sido extremamente lento e em volume menor do que o esperado, jé
gue esses agricultores ndo se satisfizeram com a corregdo efetuada nos
pregos minimos, 0s quais, segundo seus representantes, deveriam cobrir
0s custos de producgdo.

Como resultado de todos esses impasses, ndo havia recursos suficien-
tes para custear a comercializagdo, uma vez que boa parte desses seriam
obtidos com o retorno dos empréstimos de custeio. S6 ndo existiu uma
grande caréncia e pressfo por parte dos produtores em relagdo ao crédi-
to de comercializagioc nesse periodo porgue os mesmos concentraram suas
forgas na reivindicagio pelo estabelecimento de um prego minimo mais ele-
vado, gue cobrisse o custo de produgdo, e negavam-se a realizar EGF ao
prego minimo estabelecido pelo Governo.

Como resultado, a comercializagdo de arroz e soja esteve paralisa-
da no Rio Grande do Sul, com protestos de vdrios tipos: inicialmente os
produtores de arroz bloguearam estradas, visando a coibir a circulag3o
do produto; posteriormente, houve mudanga na forma de protesto, e os pro-
dutores passaram a distribuir o produto gratuitamente em varios munici-
pios. Os produtores de soja, por seu lado, pressionavam o Governo devi-
do ao artificialismo da taxa cambial, o que faz com que o prego obtido
com a exportagdo do produto ndo cubra, segundo eles, o custo de produgdo.
Em 31.06.89, o Governo desvaloriou o cruzado em 11,98%, o gue atendeu,
em parte, a reivindicagdo dos produtores de soja que desejavam uma cor-
recdo de 25%, percentual este que, segundo os sojicultores, faria com
que o prego obtido no mercado internacional cobrisse oscustos de produ-
¢do. Em vista da desvalorizagdo efetuada pelo Governo, foi retomada len-
ta e cuidadosamente a comercializagdo da soja, pois a preocupagdo dos
produtores € controlar a oferta do produtc para evitar que um aumento
dessa resulte numa queda do prego atingido pelo produtc apds a corregdo
da taxa cambial.

Concluindo, a crise da economia brasileira, que vem se acentuando
ultimamente, atinge a agricultura de forma direta através da redugdo e
do atraso na liberagdo de recurscs para financiamento das safrasede in-
definigles e/ou distorgfes na politica de pregos minimos para os produ-
tos agricolas. Por outro lado, as dificuldades governamentais para equa-
cionar soluglies de cardter mais amplo frente a crise acabam atingindo
indiretamente a agricultura. £ o caso da fixacdo da taxa cambial que
atu'mente vem se refletindo na comercializagdo de soja.

2 Nessa época, em anos anteriores, os EGF ja estavam quase todos contratados.



