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para €,2% do PIB. Este decréscimp resullaria, segundo o
Governo, da queda dos subsidios implicitos ao crédite rural
& da reduclo relativa dos encargos da divida pulblica.
Todaviz o abietivo do Governe era reduzir o déficit publico
para 3,5% do PIB até o final de 1987. Essa estimativa
constava nc Plano de Controle Macroecondmico editado em
julho, que abrangia as varidveis mais importantes na
formulag&o da politica econdmica.

No entanto, em novembro, ¢ Governo, com base am
novas informagbes, reprogramou as metas do déficit,
reestimando-o0 em Cz$ 5734 bilhdes, equivalendo a 4,9%
do PIB, o que representa um acréscimo de 1,4% do PIB em
relagBo & estimativa inicial. O principal responsavel psla
alteracdo fol o déficit das empresas estatals que estava
previsto em Cz$ 70,8 bilhoes - 0,6% do PIB - e foi reavaliado
para Cz$ 221,5 bilhdes, correspondendo a 1,9% do PIB.

O atual Governo do Rio Grande de Sul, ao assumir em
15.03.87, encontrou uma divida publica total de Cz§ 111
bilhdes com a maior parcela concentrada no curto prazo
(Cz$ 80 bilhdes), sendo que BB% da divida & de origem
intarna e o restante, 12%, externa, Tentando minimizar essa
situagio ¢ com a intencfio de promover ¢ saneamento das
finangas estaduais, este Governo elabarou um documento
evidenciando a real siluagdc do Estado, onde solicitava
recursos ao Govemno Federal de Cz$ 251 bilhdes: uma
parcela de Cz$ 126 bihdes a fundo perdido para
compensar perdas tributdrias @ outra de Cz$ 12,5 hihdes
em linhas de crédito para financiamento da divida pablica
com 4 finalidade de mudar o seu parfil.
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O fraco desempenho de 1987 revelou novamente a
instabilidade por que passa a economia brasileira nesta
década. Isso se caracteriza pela acentuada oscilagdo nas
laxas de crescimento do PIB, pela crescente ascensdo dos
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precos e pelos modestos resultados no nivel de emprago.
Outro exemple das dificuldades desse periodo & o
constrangimento externo, onde a interrupgio de aportes
financeiros e o perfil da divida transformaram o Pais em
exportador liquido de capitais. Por Oltimo, vale lembrar a
descaracterizacio do papel do Estado come agente
catalizador do processo de crescimento, em razio da sua
incapacidade recente de promover e aplicar recursos na
orbita real da economia. Esses indicadores s@o mais
elogqientes ainda se comparados com os da década
passade, sendo o mais grave a retragdo dos investimentos,
o gue reflete a perda do dinamismo da economia nacional.
Dentro desse contexto; cabe perguntar ¢ que se espera
para. 1988. Em primeiro lugar, saliente-se que 0s graus de
liberdade para a reversdo desse ciclo, no que se refere &
politica econdmica, sfio por demais ascassos na atual
conjuntura politica. Em segunde lugar, a promogio de
medidas estabilizadoras cenfradas no ajuste externo e na

- contengéo do déficit pablico revela a timidez e 0 equivoco do

diagnéstico quanto as origens do problema. Isso se
evidencia na énfase que os gestores da politica econdmica
dao ao corte das despesas como o meio de reduzir o déficit
piblico, quande 0 que se ohserva é a queda de receita.
Dessa forma, afribuir & questiio salarfal a causa da
deterioragio das contas pdblicas € uma flagrante distorgéio
da realidade.

O endividamento do Governo e, particularmente, o seu
défick ganham gquase que um espago exclusivo nas
preocupacdes das autoridades no plano interno, pelo menos
ao nivel do discurso, o que concarre favoravelmente para a
condugdo da politica de ajustamento externo em moldes
bem ortodoxos - esta, sim, 8 maior e mais evidente das
prioridades desta gest3o.

Os precos de mercado recebidos pelos produtores gaichos
de amoz, feijio, milho e soja, nesse inicio do processo de
comerciadlizacho da saffa (mar/88), em termos reals,
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apreseniam uma leve recuperagio em relagiio ac preco médio
praticedc na safra 1986/87. Entretanto ainda se mantém
bastante abaixo da média histdrica dos pregos praticados no
pericdo 1972-87. Os pregos minimos, por sua vez, que sio
praticados nas operacdes de AGF e EGF; embora também se
sitvem abaixo da média histérica dos pregos praticados no
mercado, estio em patamares superiores 20s pregos praticados
atuaimente no mercado galcho, com exceg#o do prego minimo
da soja, cuja corregBo ndo foi suficiente para superar a
recuperagdio dos pregos de mercado apresentada na safra
1986/87 em funcio da conjuntura do mercado extemno.

A seca, que atingiu as lavouras gatichas de soja e mitho, fol
responsavel por perdas estimadas, até o momento, em 37% e
27% respectivamente. As lavouras de armoz e de feijio (1a
safra), devido as caracteristicas especificas do seu processo de
producao, n#o sofreram as consequéncias dessa estiagem. No
caso da soja, 0 anincio oficial de estado de calamidade piblica
em vérios municipios produfores no Rio Grande do Sul chegou
a provecar acréscimos nas cotagdes intemacionais.

A producao de trigo vinha, desde o infcio da década de 70,
apresentando niveis médios de produtividade (933kgha em
média} bem abaixo do potencial existente na favoura iriticola
galcha. A partir de 1985, no entanto, os niveis de predutividade
sofreram acréscimos  significativos devido as condiges
dimaticas amplamente favoravels como & obrigatoriedade do
uso de tecnologia por parte dos produtores que realizassem
suas atividades, fazendo-se valer das nhas de crédito rural, Em
funglo disso, 08 anos de 1988 e 1087 marcam para as lavouras
no Rio Grande do Sul registros de rendimentos fisicos de
1.452kg/ha e de 1.788kg/ha respectivarmente.

A industria de transforma¢do encemou o ano de 1987
com uma taxa de crescimenio de produgdo positiva de
0.98%, praticamente igual a taxa de 1% de crescimento do
PIB industrial, interrompendo a \rajetdrla ascendente que se
verificeva desde 1984. Esse comportamento diferenciado
dos dois semesires de 1987 mostra uma taxa de
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crescimento acumulada até junho de 8,31%, ou de 9,55%
quando medida nos Oitimos 12 meses (nos meses
imediatamente anteriores, estas taxas eram ainda maiores -
entre 10% e 11%), e, por outro lado, apresenta valores para
o total do ano proximos de zero, o que se justifica pelo
péssimo desempenho da segunda metade do ano. Verifica-
se ainda que essa tendéncia vinda do meic do ane passado
chegou a provocar taxas negativas em algumas categorias
de uso {bens de capital e bens de consumo durdveis) para o
ano completo de 1887, mas nfo cessou com a virada do
calendério; pelo contrério, seguiu com forga, produzindo
taxas negativas para ¢ total da indastria e para todas as
categorias de usc em fevereiro da 1988. Um dos efeitos
diretos da desaceleragio do crescimento industrial em 1987
foi a diminuigdo de 151.000 postos de trabzalho na industria
de transformacéo brasileira.

Com a desacelera¢io do mercado interno, a tradicional
saida para o Exterior fol adotada por vados segmentos.
Esse movimento foi mais expressive no segundo semasire
de 1987, quandc o esireitamentc do mercado Intemo se
combinou com condigbes mais favordveis para as
exportagtes. Alias, essa combinag#o néio se deu por acaso,;
foi nitidamente articulada como medida de politica
econdmica pelo entdo Ministro Bresser Pereira. Fazendo
parte do receituario, estavam o arrocho salarial e o cAmbio
favoravel, os quais, combinados com uma safra agricola
recorde, levaram os saldos comerciais ao patamar de US$ 2
bilhfes mensais.

No que se refere aos produtos industrializados, o caso
do g8nero material de transporte & ilustrativo: as
exportagtes foram de USS 440 milhdes no primeiro
trimestre, US$ 668 milhdes no segundo, deram um safto
grande para JS% 923 milhdes no terceiro - o melhor do ano -
e cairam um pouco para US$ 747 milhdes no dltimo
timestre. As estimativas preliminares do |IBGE para a taxa
de investimentos (formagio bruta de capital fixo/PIB} no ano
de 1987 sBo de 16,5% a pregos constantes, mantendo-se,
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assim, desde 1983, oscilagdes em torno do baixo patamar
de 17%. :

A -indistria de transformagio do Rio Grande do Sul, a
exemplo da brasileira, sofreu uma forte desaceleraciio no ano
de 1987, passando de taxas proximas de 109 em 1886 para
taxas proximas de zero. Algumas especificidades marcaram o
desempeanho da indistria gaucha em relacho &4 nacional.

Em fun¢fio do quadro geral de instabitidade por gque
passa a economia brasileira, com npitido movimento
recessivo, a indlstria da construghio civil deve no primeira
semestre de 1988, experimentar uma ‘*performance’
bastante restritiva tanto no segmento de edificagdes quanto
no de construgdo pesada e obras de infra-estrutra.

No segmento de edificacbes, as perspectivas ndo séo
muito favordveis. Embora -as muodificagbes ocorridas no
ambito do SFM em janeiro tenham provocado uma certa
euforia inicial no mercado imobiliario em fun¢éo da abertura
dos financiamentos em agentes financeiros estatais e ate
em alguns privados - o que n&o ocorria ha muito tempe -, a
masma mostrou-se muito efémeara.

Q segmento da construgBo que se ocupa de obras de
infra-astrutura, o qual tem no setor piblico seu principal
demandante, depara-se com algumas perspectivas
desalentadoras, que podem leva-lo a amargar mais um
periodo de queda no nivel de atividade.

Na drbita dos investimentos municipais € que repousam
as perspectivas de algum alento & indUstria da construgao,

" em funcBo das eleigies municipais. Essas, no entantc, néo
" 0 muito promissoras, dadag a haixa capacidade financeira

da maioria dos municipios @ a dificuldade de estes contarem
com verbas federais para suas obras, devido aos corles ho
déficit publico.

As vendas do comércio varejista no Brasil
aprasentaram, em 1887, um ¢rescimento negativo de 17.4%
em relaclo ao ano de 1986, segundo dados forecidos pelo
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Conselhe de Desenvelvimento Comercial do Ministério da
Inditstria @ do Comércio (MIC/CDC), assim como todas as
calegorias de bens pesquisadas indicaram as seguintes
taxas negalivas: bens de consumo durdveis, 24,1%,
maleriais de contruglo, 17,8%, bens de consumo
semiduraveis, 15,3%; e bens de consumo imediato, 8,3%.
Comparando-se © més de dezembro de 1987 com o de
dezembro de 1988, verifica-se uma queda de 22,9%.

Os resuliados apresentados pelo comeércio varejista no
Rio Grande do Sul - acompanhando o desempenho deste
segmanto no Pais - também registrou, em 1987, resultado
negativo de 29,29% em relagdo ao ano de 1986. Bem como
todos os ramos de consumo acusaram resultados negativos.

Comparando-se os dois primeiros meses de 1988, em
relacdo a igual periodo de 1987, constata-se que o comeércio
vargjista em geral apresentou uma queda de 30,78%,
evidenciando que a crise continua instalada nesse
importante segmanto da economia.

A conversdo da divida externa brasileira tem gerado
muita polémica acerca de suas vantagens e limitagbes. Seu
mecanismo, 8m tenmos bem sintéticos, pode ser resumido
em duas etapas: primeiramente, um investidor estrangeiro
compra de um banco estrangeiro credor do Brasil um titulo
da divida brasileira com desagio; em um segundo momento,
entra em cena a bolsa de valores no pais, ou diretamente ¢
Banco Central no caso das conversBes nio sujeitas a
lelibes, que converte o valor deste titulo em cruzados,
também mediante um desdgio, e o investidor estrangeiro
astara habilitado a aplica-los no Pais.

Aparentemente, todos saem ganhande. Ganha o banco
credor, que se livra do “risco Brazil’ (os titulos da divida
vencida chegam a ser negociados no mercado financeiro
internacional com desagio de até mals que 50% do seu valor
de face); ganha o investidor estrangeiro e, por Jltimo, ganha
o Pais, porque abate do estoqua de sua divida externa o
valor nominal ou de face do titulo negociado desta forma.
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Contudo & necessdrio atentar para determinados
sendes. O mecanismo da convers#c ndo implica "dinheiro
nove” para investimento, ou seja, a atuagdo do investidor
com o0s cruzados oblidos da conversdc de um titulo da
divida ndo equivale a real entrada de capital externo
produtivo, ndio hd a comespondente geracliio de divisas
esirangeiras, o gua ha & uma poupancga de divisas. Portanto,
a convers3o é financiada pelo préprio Governo, pelos canais
habituais, via endividamento interno.

Em 1987, o déficit publico, medide pelas necessidades
de financiamento do setor pioblico ndo financeiro, atingiu
5,4% do PIB, Para 1988, ¢ déficit piblico “potencial® estava
sendc estimadoe em 7,4% do PIB. Para reverter esse gquadio,
o Governe, nos primeiros meses de 1988, adotou medidas
de politica econdmica com o objetivo de confer o déficit. O
Governo lomou a decisdo de congelar o salario do
funcionalisme depois de verificar que o seu crescimento
poderia ultirapassar o total da receita disponivel e pressionar
sobremaneira as suas conlas. Todavia as despesas com
pessoal tém-se mantido em tomo de 7% do PIB. J& a receita
liquida do Govemo vem caindo, reduzindo a sua capacidade
de poupanga corrente, que era de 6,1% do PIB em 1970 e
passou para 2,0% do PIB em 1986, e estima-se que tenha
sido negativa em 1987.

Praticamente depois de dois anos (desds o Plano
Cruzado), o Governo volta a relangar a OTN no mercado.
Assim, no final do timesfre - 23 de margo -, © Banco Central
colocou Cz$ 17,2 bhilhdes desse titulo, sinalizando, talvez,
uma nova posiura das autoridades monetarias em relacio a
sua politica de controla da liquidez,

A situagho das finangas estaduais neste inicio de ano &
um pouco diferente daguela do ang anterior. A divida piblica
elevou-se nominalmente, passando de Cz$ 111 bilhbes em
margo de 1987 para cerca de Cz3$ 360 bilh3es em margo de
1988, No entanto o seu perfil foi alterade, reduzindo a divida
de curto prazo, que representava 55% do total em 1987,
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para cercd de 37%. Observando-se o desempenho das
contas estaduais no primeiro bimestre de 1988, verifica-se
que houve um declinio significalivo nas receitas, as quais
registraram uma queda real de 24,59% em relagho ao
mesmo pericdo do ano anterior. Esse decréscimo deveu-se
& redugio do ICM em 25,4% no periodo. Tal comportamento
reflete a diminuigio da demanda e a aceleracio da inflagéo
que contrai o imposto real.

Volume XVI - Nimero 2 - AbrilJunho 1988
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O processo de industrializagéio do Brasil resultou numa
estrutura produtiva avangada, com competitividade para
glcancar participagio no mercado mundial @ com um
poderoso setor de meios de produgiio. Observando a
economia do Pais estritamente sob esse prisma, poder-se-fa
admitir que a mesma, mais do que em qualguer momento do
passado, eslaria prestes a ingressar numa espacial fase de
prosperidade e de difusfo de bem-estar social.

Todavia essa mesma economia enfrenta, desde o inicio
da década, uma situaglo critica, vale dizer, de uma
impossibilidade de crescimento sustentado. Assim, a propria
duraco da crise coloca em evidéncia que problemas
estruturais nd3o soluciohados perpetuam a Instabilidade
econdmica ¢ impedem a retomada dos investimentos.
Dentre os pioblemas estruturais referides, destaca-se o
esgotamento do padric de financiamento que dava
viabilidade 4 acumula¢io de capital no Pais.

Depois de muita espera & varios adiamenios,
finalmente, no final do més de malo, 0 Governo publicou trés
decretos-leis & um decreto que compbem a chamada Nova
Politica Industrial (NPf). Essa definigio de regras a respeito
do desenvolvimento industrial brasileiro, mesmo que
passivel de muilas criticas e dividas quanto 4 sua
exeqlibilidade, vemn cobrir - palo menos oficialmente - um
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espago que estava vazio desde o final do Govemo Geisel,
portanto um espago de quase 10 anos sem uma linha
sequer mais ou menvs clara sobre as rumos da indastria,

Os quatro dispositivos legais contemplam: a eliminagéo
dos controles prévios sobre as exportagbes; a reforma das
tarifas aduaneiras; a definigBo dos objetivos e instrumentos
da Nova Politica Industrial propriamente dita, ai incluidos os
Programas Setoriais Integrados (PS)), os Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e os Programas
Especiais de Exportagio (BEFIEX), e a reesiruturagioc da
base institucional, com o reordenamento do Conselho de
Desenvolvimente Industrial (CDI).

Guanto as expeclativas da safra de 1988, as astimativas
pessimistas de redugdo de drea, muitc presentes nos
primeiros meses do ano, foram se revertendo & medida que
a mesma foi sendo implantada. Agora, as proprias entidades
dos produtores ja admitemn um pequeno acréscimo na rea
plantada, da ordem de 2%. As estatisticas oficiais devem
captar essa mudanga de posicionamento e considera-la nos
préximos meses.

A contribulgiio para o aumento do gasto publico no
periodo 1984-87 pbde ser observada na medida em que,
nesse perlode, a despesa do Governo com a chamada
“fungiio agricultura” passou de 9,2% da despesa global em
1984 para 19,9% em 1987. Em termos de valcres, essa
despesa passou de aproximadamente US$ 1,8 bilhdio am
1984 para cerca de US$ 9,0 bilhdes em 1987, depois de
terem side reduzides de US$ 3,8 bilhdes em 1980 para US$
1,8 bithAo am 1884. Grande parte desses recursos tém sido
aplicados nos chamados “programas de abastecimento®™. Em
1987, os gastos com esses "programas” podiam ser assim
discriminados: de um total de US$ 6.8 bilhBes, 25% nas
aquisigbes de trigo e friticale, 9% na equalizagio de
encargos financeiros do crédito rural, 5% nas despesas com
os estoques reguladores, 18% na Politica de Garantia de
Precos Minimos, 2% em seguto agricola (PRCAGRO) e
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12% no Programa de Apcio ao Setor Sucro-Alcooleiro.

A partir do final do primeiro semestre de 1987, a
producic industrial comegou a esbogar um maovimento de
desacelerag8o em sua atividade. Em junho daguele ano, a
taxa snualizada da produgic apresentava um crescimento
de 986% e, em dezembro, somente de (,97%. Desde
entdo, a manutengho da tendéncia cadente n2o sé se
mandieve como foi agudizada, atingindo, em maio de 1988,
uma queada de 5,18%. Ao se comparar a produgio industrial
dos cinco primeiros meses desle ano com idéntico periodo
do ano anterior, verifica-se uma retracio de 6,57%.

C mau desempenho da produgdo industrial em 19588
reflete a retragBo da demanda interna que teve inicio no ano
passado. Acompanhandc a evolugio das vendas do
comercio  varejista, percebe-se a extengio do
desaquecimsnto do mescado interno, 0 que vem comprovar
o recrudescimento do processo inflaciondric, gque retira
poder de compra dos salérios & injeta perspeclivas sombrias
para a economia. A agio combinada desses fatores,
entretanto, nfo afeta unicamente os atuais niveis de
atividade da indUstria, mas também cOmpromete a
"performance” futura, através da contragho dos
investimentos. Tal falo se evidencia na retragho observada
na produgéo de bens de capital. Analisando o desempenho
industrial através dos complexos industriais, verifica-se o
quantc 8 profunde o arrefecimento da produgdio em 1984.
Tante 0 complexo agroindustrial, gue liderou o crescimento
em 1987, quanto o melal-mecanico, que se destacou no ano
de 1986, apresentam taxas nagativas até ¢ més de maio.
Somente ©s microcomplexos vinculados ao setor externo
obtiveram resultados positivos, como no caso de café,
automaotriz, siderurgia, e pecudria e derivados. No entanto
todo o dinamismo oriunde das expeortagies nio foi suficiente
para o crescimento da producio de papel e papeldo, e
calgados - tfradicionalmente voltados para o Exterior -, 0s
quals sofreram diminuico na suz producio de 101% ¢
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8,2% respectivamente. Dos 49 selores pesquisados pelo
IBGE, 27 fiveram desempenho superior & média da
indiistria, e, destes, 15 estdo ligades as exportagdes.

A industria de transformagéic galcha apresentou
dessempenho similar ag nacional. Até o0 més de maio, o
Indice de Desempenho Industrial, elaborade pelo
CEAG-RS/IDERGS, indicava uma queda de 4,06% em
relagio ac mesmo pericdo do ano anterior. Tal
desempenho resulta da retrag8o das vendas (-4,97%), das
compras (-8,79%}), do pessoal ocupado {-1,14%) e do salario
médic (-5,21%). Ac se decompor as vendas, contudo, tem-
se novamenie a diferenga enfre o mercado interno & o
externo. Com efeito, nos cinco primeiros meses do ano,
enquantc as vendas internas tiveram uma queda de 20,15%,
as externas apresentaram um crescimento de 25,02%.

O mercado de iméveis vem se mostrando bastante
retraido apés o alento que obleve em 1988, ano gue se
apresentou apenas como exce¢io em uma tendéncia que
se delineia desde 1984 As informagles referentes ao
langamento de imdveis nos principais mercados do Pais
mosiram com clareza a situagho de declinio que reflete a
retragac experimentada pela indastria da construcgéo civil.

Em S&o Paulo, o ndmero de imdveis langados no
mercado, nos primeiros quatro meses de 1988 em relagdo
ao idéntico periodo do ano anterior, caiu 29%, enquanto, no
Rio de Janeiro, a queda foi de 20%. J4 em Porto Alegre, o
quadro apresenta-se diverso, pois, nos primeiros cinco
meses do presente ang, houve um acréscimo de 22,6% no
niimero de unidades langadas no mercado, tendo como
comparacgée ¢ periodo de janeiro a maio de 1987. A
difarenca de Portc Alegre advém do fate de gue, nas outras
cldades, houve um razodvel crescimento em 1986 e parte
de 1867 em fun¢do do Plano Cruzado &, na capital gaticha,
o efeito do Plano foi muito fraco, sendo que o ano de 1987,
tomado como base de comparagfo, apresentou um nivel de
pradugao muito baixo.
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Nos cinco primeiros meses de 1988, o saldos mensais
da balanga comercial colocaram-se em um patamar
excepcional, especialmente para esta época do ano, ja que,
a parlir de junho, o nivel tende a ser mais elevade. Assim,
de janeiro a margo, foram batidas as marcas mdéximas
mensais para os respectivos meses: em abril, com saldo de
US$ 1,90 bilhdo, atingiu-se © maior nivel histérico ja
alcangado; em maig, houve uma pequena retraglo (cerca de
7%) em relagio ao més anterior posicionando-se o
resultado liquido das relagbes comerciais na ainda excelente
posicio de US$ 1,74 bilhdo. Como resultado, de janeiro a
maio, o0 saldo acurmulado somou US$ 6,76 hilhbes, tendo
crescido cerca de 230% em relago a igual periodo do ano
anterior. Diante disso, ha sobradas razSes para dissipar
algumas preccupagbes que se manifestavam acerca das
possibilidades de realizar a meta comercial para este ango,
um saldo de US$ 13 bilhdes, tando em vista a defasagem do
caAmbio que lem sido apontada em relaglio a periodos
anteriores. A recuperacio das relagdes de comeércio - em
comparagio ao que se observou de janeiro a maio de 1887 -
teve na elgvaciio das exportagdes seu principal responsavel,
Em relagéo as cifras alcangadas naquele pericdo do anc
anterior, até maio de 1988, as exportagbdes cresceram cerca
de 54,5%, alcancando US$ 12,37 bilhdes. J& as
importaghes, comparadas nos mesmos periodos, cairam 6%
{somaram US$ 5,60 bilhdes), depois de terem permanecido
emn niveis bastante elevados ao longo de todo o anc de
1987.

O comportamento das finangas federais no primairo
semestre de 1988 ndo foi muito promissor, com queda da
arrecadacio dos principais tributos e com aumentc das
depesas. O déficit poblico operacional, medido pelas
necessidades de financiamento do setor publico - excluidas
as corregbes menetaria a cambial do salde do financiamente
-, atingiu, no primeiro trimestre deste ano, Cz$ 388,7 bilhbes
cu 0,47% de PIB. Em 1987, nesse mesma periodo, o déficit
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poblico registrou um resultado levemenie menor, 0.42% do
PIB. A maior parcela do déficit coube ao Governo Cenlral,
0,21% do PIB, pressionado principalmente pelo aumento da
divida mobitigria. Apos, encontram-se a dos estados e
municipios com 0,17% do PIB e a das empresas estatais
com 0,08% do PIB,

Os dados preliminares, até maio, segundo informacdes
do Ministério da Fazenda, indicam um déficit poblico
operacional de 0,85% do PIB, inferlor a0 atingido no mesmo
periodo de 1987 (1,46% do PIB). A meta do Governo é de o
déficit atingir 4% do PIB até o final do ano. Nesse sentido,
as medidas adotadas pele Governo, no primeiro semestre,
com vistas a reduzir o deficit pablico - dentre elas, a
limitagfio dos empréstimos aos estados, municipios e
emprasas estatais ags niveis de 31.12 §7, congelamento da
URP aos funciondrios pdblicos e das estatais por dois
meses (abril e maio) e a -extingdo do subsidic o trigo -
parecem ier surlido efeito.

As perspectivas com relagao As contas do Governo para o
segundo semestre ndo sdo animadoras. Além da tradicional
press8o sobre os gasios que ocome no final do ano, alguns
fatores poderdo influir para um aumente do déficit: de um lado, a
redugiio das atividades econdmicas e & aceleragdo inflacionaria
que comprimeam as recellas; de oufro, uma possivel aprovacio,
no segunde tumo, pela Constituinte, da anistla aos micro,
pequencs e médics empresdrios e produtores rurais elevara as
daspesas do Governo,

No primeiro semestre de 1988, apesar de a divida pUblica
intema do Rio Grande do Sul (nas Administragbes Direta e
Indircta) ter atingido um valor superior a 23 400 biihdes, a
alterago do seu perfil com a redugio da divida de curlo prazo
desafogou um pouce mals a situagao financeira do Estado.
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O blogueio estrutural e a instabilidade conjuntural que
afetarn a economia brasileira nos anos B0 constituem um
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permanente desafio aos gestores da politica econbdmica.
Apds o I PND (1974-78), perdeu-se de vigta qualquer
estratégia de crescimento de jongo prazo, ficando a polltica
econdmica entregue as preccupaclies e vicissitudes da
conjuntura. isso é particularmente verdadeiro para a atual
politica “feijdo com arroz”. Apds 10 meses de vigéncia, seus
resuttados internos s8o extremamente negativos: inflagio
beirando os 30% mensais, divida pdblica crescendo
aceleradamente em termos reais, queda dos investimentos
e estagnagio do produto e do emprego, Face a esses fatos,
o imobilismo parace ser a caracteristica mais acentuada da
pelitica econdmica, ¢ que contrasta com a gravidade dos
prablemas a serem enfrentados.

Parte da explicacdc para esse imobilismo das
autoridades econdmicas @ que exisle um conflitc entrg as
metas do ajuste externo, nos termos em que ele foi
concluido, & os objelives de estabilizagdc dos pregos
intarnes, da pelitica fiscal @ monetéria e o financiamente dos
investimentos para a retomada do crescimento econdmico.
A polifica “feijdo com amoz” nko contempla um plano de
ajuste interno da sconomia brasileira, mas tio-somente
reflete a outra face do acorde que o Governo brasileiro fez
com os credores internacionais. A mela prioritaria dos
gestores da polftica econdmica atval € a normalizagao das
relagbes com a comunidade financeira internacional. A
tentativa de realizar esse objstivo subordina e relega todas
as demais questdes da economia brasileira.

Os reflexos do acordo extemo sobre as comntas publicas séo
acentvadamente negativos, em virude dos componentes
estruturais do desequilibrio do setor pliblico, com a estatizag¥o
da divida exiema e da elevada divida puablica wiema. O
crescimento descorirolado dos custos financeiros decomrentes
do endividamento pdblice externo e intermo, someado & queda
acentuada da receila fiscal & ao peso dos incentivos e subsidios
fiscais, compde um guadm de dificuldades de taf ordem que se
toma extremamente dificil o éxito de qualquer tentativa para
equilibrar financeiramente as contas plblicas. Em vittude
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desses componentes estruturais do desequilibrio das finangas
pubficas, 18m sido indguas, até o presente, todas as tentativas
de ajuste do selor plblico. Combater o déficit pabiico
unicamente pelo lade do corte dos gastos com pessoal,
oonsumo e investimento, sem atacd-lo pelas suas vertentes
financeiras - que s#io a divida inferna e a divida externa -, tem
sido a principal causa do fracasso da atual politica econdmica
“feijdio com amroz” nesta drea. -

Se néo, vejamos. C déficit poblico, no seu conceito
operacional, que foi de 5,5% do PIB em 1987, dificiimente
poderd ser contido ao nivel dos 4% em 1988, conforme
pretende a atual equipe econdmica, apesar de todas as
medidas tomadas, no comente ano, ¢om esse objelivo. O
acordo feito com os credores internacionais, ao impor o
financiamento doméstico dos jures externos, através dos
superdvits comerciais, exerce grande pressio sobre o déficit
pdblico. Por outro lade, a divida pablica interna tem crescido
de forma preocupante no corrente anc, como decorréncia de
sua ligagdo com o pagamento dos encargos da parte
estatizada da divida externa ¢ da forma como vem sendo
financiada internamente, através da colocacéio de titulos
plblicos com juros crescentes. Um dadeo Hustrativo disso é o
crescimento real de 11,95% da divida pablica mobiliaria no
periodo de janeiro a selembro de 1888. Ja os gasios
financeiros do Tasouro com a rolagem dessa divida tiveram
um crescimenio real de 16,9% no mesmo perlodo de janeiro
a setembro do corrente ano. Por outro lado, os custos
financeiros da divida publica externa, de aproximadamente
3,0% do PIB, em 1987, tem responsabifidade direta sobre
essa situagio de crise do setor publico,

Em 1987, o valor da produgBc agricola galcha
apresentou um crescimento extraordinério da ordem de
21,3%, tendo os produtos da lavoura contribuido com 28,4%
e os da pecuaria com 8,3%. Esse elevado [ndice ndo se
origina de aumento da produtividade ou de acréscimo de
producdo além do normal, mas apehas do fato de gue 8
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safra de verdo, colhida em 1986, havia sofrido uma das
maiores frustragdes jé observadas na regido Centro-Sul,
enquanto a safra colhida em 1987, beneficiada por
condiglies climaticas bastante favordveis, resultara em
randimento acima da média historica, gerandc, em
conseqléncia, um acréscimo atipico de producio fisica, de
uma safra para outra, de cerca de 43%.

O desempenho da atividade agricola no ano de 1988
devera ser significativamente diferente do apresentado em
1987. O volume total da produgdo das cinco principais
lavouras de gridos (arroz, feijdo, milho, soja e trigo)
deverd apresentar um decréscimo em relagio 3 safra
anterior, provavelmente superior a 18%, em razéo da
quebra da produgfio de milho (-34,5%), da quebra da
produgdo de soja (-27,3%) &, certamente, de uma quebra
superior a 18% no trigo. No entanto, ao contrario do ano
anterior, a expressiva recuperacgiio dos precos dos grios
em relagfio &4 safra passada, tendo inclusive ulfrapassado a
variagdo do Indice inflacionaro, ao que fudo indica
proporcionard ao setor uma recuperaglio meis do que
proporcional & perda fisica. Dessa forma, a estimativa do valor
da produclio das cinco lavouras de griios consideradas
apresenta um acréscimo real, a pregos de setembro de 1988,
da ordemn de 9,8%.

Passado algum tempo, j& @ possivel ter claro que os
meses de maio e junho de 1988 representam o final de um
periodo em que as taxas de crescimento da inddstria de
transformacio brasieira deixaram de ser fordemente
negativas ¢ se tornaram cada vez mais préximas de zero,
isto &, mostraram quedas cada vez menos expressivas.
£sse movimento aparece tanto para o total da indistria de
transformag3o como para as vdrias categorias de uso.
Observa-se, entdio, que o primeiro semestrs de 1988,
apesar de apresentar uma média menor que a de 1987, se
mostra superior & média dos anos anieriares, incluindo
1986, sabidamente um ano de excegéio pela expanséo
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proporcionada pelo Plano Cruzade. Continua, portanto,
evidente o carater de crise que vive a industria brasileira,
pois n3o & possivel defender-se a idéia de que o nivel de
producBo sicangado & satisfatdrio simplesmente porque &
pouco supsrior ac de 1986.

Apesar de as exportagies virem crescendo ha véarios
ancs, especialmente em épocas de crise do mercado
intermo, os setores que j4 tém tradicdo no mercado extemno
buscam intensificar ainda mais essa salda para evitar uma
queda grande no seu nivel de produgéo. O anao de 1987,
especialmente a partir de maiofjunho, quando se torna mais
nitiko © desaquecimento interno, mostrou claramente asse
movimente depois do atipico crescimento do mercado
durante o Plano Cruzado. O ano de 1968 repete e amplia
8338 processo, alcangando constantemenfe recordes de
valor experiado ou saldos comerciais. Os produtos
industrializados tém alcancado peso cada vez maior na
pauta de exportagbes brasileiras, chegando a ser
responséveis por mais de 70% do total do valor exportado
de janeiro a agosto de 1988 e apresentando um crescimsnto
de 44,76% em relagho ao valor acumulado no mesmo
periodo' do ano.

Com base nisso, & de se supor que, até o momenio, o
estimulo do sefor externo & produgho industrial € mais
intenso em 1988 -do gue ¢ foi em 1984 e que, se o©
incremento da produgio em 1988 & tAo mais fraco que ¢ de
quatro anos antes, isto se deve a outros fatores que néo &
influéncia do setor externa.

A indistria de transformagdo do Estado, no periodo de
janeiro a agosto, apresentou uma queda de 0.5% na
producéio fisica. Em que pess ao resultado negalivo, a
indastria de  fransformacic vem fendo uma refativa
recuperacio a parlir do més de fevereiro, quande cessou o
movimento descendente da producéic. A parlir do més de
junho, contude, j4 se obtdém taxas mensais positivas, sendo
de 12,7% em agoste. Com issc, é bastante provavel que o
desempenho da inddstria seja igual ou pouco superior ao
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verificado no ano anterior. A recuperag¢#io da atividade fabril
pode ser constatada ao se utilizarem outros indicadores.

No corrente ano, a grandeza alcangada pelos saldos da
balanga comercial, més apés més, tem causado surpresa
aos observadores mais olimistas. Ta! fato se traduziu num
superavit acumulado no periodo transcorrido de janeiro a
setembro da ordem de US$ 14,5 bilhSes, portanio, 84,7%
superior aoc de igual periodo de 1987. O desempenho
comercial do Pals jJ4 permite estimar um saldo anual, para
1988, em torno de US$ 18,0 bilhdes. Essa estimativa, caso
se confirme, deverad elevar as reservas externas do Pals
para cerca de US$ 80 bilhdes - 0 que caracteriza a
superac#io da crise cambial -, pois tal importancia equivale a
quasse sete meses de importaghes.

O alargamento dos saldos comerciais encontra como
elemento fundamental para sua explicagdo o aumento das
receitas das exporlagbes, S3o estas receitas que, desde sua
recuperagdo em junho do ano passado, tém apresentado a
capacidade de se manter em elevados patamares o, como
vem s& verificando desde junho deste ano, de supefar 0s
niveis anteriores. De jansiro a setembro, elas cresceram
32,6% em relaglo a igual periodo do ano passado,
alcangando USE 25,2 bilhdes. Ao longe de 1988, a taxa real
de cambio tem apresentado uma significativa valorizaco.

O terceiro timestre de 1988 ndo apresentou
substanciais alteragbes na condugdo da politica fiscal. O
Governo manteve o seu diagnostico considerando o déficit
publico como a causa principal da inflagdo e, para combaté-
lo, utiliza a terapia que combina cortes de despesas o
elevagho de receitas.

O déficit operacional do setor publico atingiv Cz$ 7157
bilhdes entre janeiro e julko de 1888, o que corresponde a
2,5% do PIB para ¢ mesmo periodo - 0,75% do PIB anual.
No ano passado, o déficit alcangou 3.67% do PIB nesse
mesmo periodo. No total do déficit, as empresas estatais
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apresentatasmn a maior participagao, de 0,94% do PIB,
enquanto o Governo Central e os estados e municlpios
registraram o mesmo percentual, de 0,76% do PIB. Esses
resultados deixaram o Governo otimista quanto a
possibilidade de atingir a meta de déficit de 4% do PIB para
1988, conforme acerto com o Fundo Monetarlo internacional
{FMI). Segundo as autoridades econdmicas, esse melhor
desempenho em relacio ao ano anterior deveu-se as
medidas sdotadas durante o primeiro semestre sobretude
para raeduzir os gastos, tais como: o congelamento das
parcelas referentes a Unidade de Refer8ncia de Pregos
(URP), para o funcionaltsmo plblico, de abril € maio; a
unicidade crgamentaria, que possibilitou melhor conirole dos
gastos da Unido; a limitaglo do endividamento dos estados
e municipios; e, também com relacdo a receita, a
recomposig&o das tarifas plblicas desde o final de 1597.

Enquanto o déficit operacional tem-se mostrado controlado,
a divida publica tem crescido significativamente. O estoque da
divida publica intema em titulos atingiu Cz$ 19.782 bilhGes até
agosto, crescendo 264% regis no periodo. As principais
explicacbes para umn crescamento 8o acentuado da divida séo o
recrudescimento inflacionério, os enofmes superavits comerciais
e a substituigio dos saldos dos depdsitos voluntarios de
poupanca e recursos dos exportadores no Banco Central por
titulos plblicos federais - conforme decislo adotada em junho
pelo Conselho Monetario Nacional {CMN),

A situagao financeira do Estado do Rio Grande do Sul,
em 1988 tem-se revelado um pouco menos preocupante do
que em periodos anteriores. A divida plblica intema do Rio
Grande do Sul atingiu, até agosto, Cz} 800 bilhdes, tendc
decrescido, em termos reais, em relagic ao montante
axistente em margo de 1987 (Cz$ 111 bilhdes).
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Comuo resuiledo de seus problemas estndurals, a
economia brasileira voltou a sapresentar, em 1988, um



POLITICA
ECONOMICA

447

desempenho mediocre, ainda pior do que em 1987
Estimativas preliminares do IBGE com informaghes até
outubro indicam uma taxa de 0,04% para o PIB nacional, o
que significa o lerceiro pior desempenho dos Glitimos oito
anos (apenas superior ao anc de 1981 {-3,13%) e ao de
1883 (-2,83%) ).

De uma maneira geral, como j& foi dito anteriormente, a
retomada do dinamisme industrial préximo ao da década de 70
passa por uma reorganizagio gerat da economia brasileira que
encaminhe solughes consistentes para a divida extema, para o
setor piblico, para o sistema financeiro 8 para a inflagio.

Na realidade, os dados da produgdo industrial para ¢
més de novembro (-7,1% em relagéio a novembro de 1987)
apontam uma taxa de crescimento negaliva para o PIB. De
qualquer maneira, & estimativa atual implica uma queda de
1,9% no PIB “per capita™. .

Inserida nesse contexto de estagnagio, a economia do
Rio Grande do Sul teve também um péssimo desempenho.
Estimativas preliminares do Niicleo de Contabilidade Social
da FEE indicam uma taxa de -1,9% para o PIB regional e
uma reducéo de 3,2% no produte real “per capita”.' A se
confirmarem essas estimativas, este seria o segundo pior
desempenho dos Gitimos 18 anos, superado apenas pelo do
ano de 1981 (-2,68%). O resultade de 1988 apenas confirma
o quadro geral de estagnagio que vem delineando-se desde
1987 (1,0%), quando o cocmportamento do setor agricola
impediu que o produto regional atingisse uma taxa negativa.

© ano de 1988 deixou o Brasil em compasse de aspera,
no que se refere a politica econBmica. Em contraste com o
imobilistna da aglic governamental, a realidade econdmica e
social ndo se fez esperar. enquanto as condigdes de vida se
deterioram em virtude de um decréscimo da renda “per
capita”, a inflagéo ronda os 1.000% ac ano, € o nivel do
emprego e o da produgho estagnaram. O (nico sator que
apresentou um desempenho positivo fol o exporlador, que,
por isso mesmo, cobrou um prego elevado em termos de
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instabilidades intemas. Essa politica econdmica, definida
pelo seu tilular, o Ministro Mailson da Nébrega, como uma
politica ‘fefjio-com-armoz™, significa uma postwa de no-
enfrentamento dos graves problemas econdmicos que o Palis
vem experimentando ao longo de toda a década de 80. Tais
problemas sintetizam-se na divida externa, que cobra pesados
dividendos & economia nacional, e na divida interna, que, &o
parglisar & agdo estatal, projeta grandes incertezas quanto
a0 futuro econdmico, A divida externa, estabilizada em sua
maior parte, e a divida piblica interna, fortemente
alimentada pela extema, constituem hoje um bloqueio
estrutural & refomada do crescimento da economia
brasileira.

O produto nacional da agricutura no ano de 1988
permaneceu praticamente inallerado, em refaglio a0 ano
passado. O crescimento do produtc do setor, segundo
estimativas do IBGE, ficou em 0,1%, com uma reducio de -
1,5% na lavoura, compensado, em parte, pele desempenho da
produgio animal, que cresceu 2,8% (GM, 30.12.88).

Situacbes climaticas atipicas foram observadas em vérias
regiies do Pafs: em alguns estados, o volume de chuvas
supercu a média histbrica, enquante, em outros, ficou bem
abaixp dos padrigs ideais. Em virtude disso, nota-se que o
crescimento da produglio ndo se deu de forma homogénea
entre os diversos produtos. Em particular, quatro culturas, o café
{-35%), a mandioca (-8,9%), o frige {(-10,2%) e o mitho {-7,7%),
registraram queda na produgdo. Em relagio as lavouras de
arroz (13.4%), cana-de-agtcar {3,0%), algodae (71,1%), fumo
(14.4%), feijfo (46,1%) & soia (6,4%), a eslimativa & de um
crescimento significativo em relacBo ac ano de 1887 (Levanl.
Sistem. Prod. Agric., 1988).

N Rio Grande do Sul, os problemas climéticos afetaram de
maneira mais aguda o desempenho do setor agricola. As
estimativas prefiminares acusaram um decréscimo de -9,5% no
preduto gerado por esse segmente. Essa "performance” decorre
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principaimente da comparagao com o ano de 1987, ano esle em
gque o sstor apresentou um otimo desempenho, crescando a
uma taxa de 28,4%,

O comportamento da agricuttura gadcha em 1988 pode ser
melhor entendido ao se analisar o Valor Bruto de Produgfio dos
principais produtos em lodos 0s seus segmentos: a pecuéna
apresentou um crescimento de 7.4%, enquanto a lavoura
decresceu em -10,9% o gue determinou uma queda de <5, 7%
na produgBo do Estado.

A inddstria brasileira em 1988, refletindo o quadro geral
de dificuldades que ja se eshogava em 1987, guando
experimeniou um crescimento levemente posilive (0,2%),
voltou a ter um desempenho negative de 2,2%, repetindo os
anos de crige de 1881 (-9,2%), 1982 {-0,1%) e 1983 {-6,6%).
O desaquecimento da demanda interna gue n8o conseguiu
ser compensado pelo crescimento das exportagbes de
industriaizados foi o principal responsével por esse fraco
desempenho em 1888. Como j4 foi mencionado
anteriormente, a producio iIndustria!l deve sofrer uma
redugdio ainda maior, levando-se em conta a tendéncia dos
Gitimos meses.

Dentro de uma perspectiva-mais ampla, o desempenho
de 1988 estd atrelado ao problema da reducdo dos
investimantos: a média da relagio investimento/PIB passa
de 22% no perfodo de 1971-80 para 18% no periodo 1981-
-87.

A indastria no Rlo Grande do Sul tem tido, em geral, um
comportamento similar ao brasileiro, Em 1988, a industria
teve um desempenho pior do que am 1987, com uma faxa
de crescimento eslimada de -2,56%, desempenho este
apenas superior ag de 1981 (-104%), revelandc um
processo de astagnagéo econdmica.

A andlise do desempenho da inddstria no Rio Grande
do Sul ac longo dos dltimos anos evidencia que ¢ setor tem
acompanhado as diversas fases de expansio e de
contragio 'da produgdo industrial brasileira. Com uma
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estrutura produtiva j&4 bastante diversificada, a indlstria do
Estado nZio €, no entanto, a mera reprodugho, em escala
menor, da indostria do centro do Pals. As diversas
peculiaridades em termos de composicéo industrial que a
caracterizam fazem com que, iniUmeras vezes, a mesma
experimente quedas e retomadas no crescimento da
producdo com  intensidades  diferentes  daguelas
apresentadas a nivel nacional. Assim, por exemplo,
enguanto nos periodos 1984-83, 19B4-86 & 1987-88 a
indastria bragileira crescia a taxas de -3,4%, 10,3%, e -2,4%
respectivamente, no Rio Grande do Sul a produgdo
industrial experimentava taxas de 1,8%, 6,9% e 0,4% (taxas
calculadas a partir dos indices de predugao fisica do IBGE).

Em 1988, as taxas do indicador mensal de produgho
industrial do Estade mostram uma clara intermiténcia de
recuos e breves perfodos de recuperagio do crescimento
até o final do primeirc semestre. Nesse sentido, embora o
inicio do segundo semasire seja marcade por um
desempenho bastante favoravel, quando a produgio
industrial apresentou uma taxa de crescimento no més de
agosto (relativamente ao mesmo més do ano anterior) de
13%, tal desempenho ndc teve condigies de sustentagéo,
retomando a produgdo industrial a percorrer uma trajetoria
declinante nos meses seguintes.

Nao obstante a referida intermiténcia, a evolugiio
mensal da produgdo industnal do Estado conduziu a uma
taxa acumulada até owtubro do corrente ano de -2,1%,
mantendo, assim, a tendéncia decrescente dos indicadores
da atividade industrial manifestada desde meados de 1987.
Com isso, verifica-se ¢ aumenio da capacidade ociosa da
industria, que passa de 19% no terceiro trimestre de 1987
para 34% no mesma trimestre do ano de 1888,

"Ao longo de 1888, a agho governamental no processo
de renegociacio da divida com os credores externos partiu
sempre de uma premissa fundamental. cabia ac Brasil
buscar recenquistar sua credibilidade perante a comunidade
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financeira internacional, Em sintese, como sempre foi dito,
tratava-se de criar condigles para recuperar o fluxo
voluntério de recursos externos.

Na tentativa de recuperar a credibilidade do Pals e
restabelecer o clima de cooperag3o com os credores, o
Govemo assinou protocolos com varios segmentos do
sistema financeiro internacional. Houve acerto de metas de
palitica econdmica com ¢ Fundo Monetario Intemacional
(FMI), assinatura de protocolc com as agéncias
governamentais integradas ao Clube de Paris (em 28 de
juihoy € com os bancos comerciais (am 22 de selembro). Em
21 de setembro, o Banco Central (BACEN) formalizou a
revogacio da moratdria sobre os juros da divida externa dos
bancos comerciais, que de fato j4 vinham sendo pagos,
ginda que com protelagdes que néo traziam maiores
franstomos aos bancos. :

A meta governamental para o salde da balanca
comercial brasileira, para 1988, foi anunciada como sendo
de US$ 13 bilhdes, portanto, praticamente igugl ao maior
saldo anteriomente alcangado em 1984. Entretanto os
dados mensais disponiveis, acumulados até novembro, ja
permitern prever que o “superavit’ anual devera ser de, no
minimo, US$ 19,1 bilhtes, ou seja, 70,89% maior que ¢ de
1987 e 459% superior & maior marca histérica antes
regisirada. Na formacgio de tdo elevado “superavit’, @ o
principal responsdvel o crescimentoe experimentado pelas
exporlactes. A previso é de que essas alcancem, no
minimo, US$ 33,6 bilhdes. Caso se efstive essa ciffa,
significara um crescimento de cerca de 28,1% em relagio
ao ano anterior @ de 24,4% sobre o maior nivel histérico
anterior, o de 1984.

A influéncia da fase recessiva da economia sobre as
impertagies nlo € imediztamente perceptivel em
decorréncia da evolugio de seus pre¢os médios. Assim, os
disp&ndios com compras ao mercade externo aparecem, de
janeiro a novembro de 1988, com um valor de cerca de US$
13,2 bilhdes, apenas 3,8% menor do que em igual periodo
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do exercicio anterior. Tal nivel de dispéndio permite prever
gue as importagdes semarfo, no eno todo, cerca de US$
145 bilhdes, Para avaliar mais corretamente essa
importancia, & conveniente lembrar que, no periodo de 1984
a 1987, a média das importages ficou em torno de US$14,0
bilhdes e que, de 1984 a 1986, a economia apresentou um
rilmo de crescimento relativamente muito elevado, guando
comparade ao exercicio em observagio.

Na relago cruzadoMcesta de moedas”, ao contrario,
constata-se um relativo “alinhamento”, a despeilc de uma
pequena desvalorizacsio entre julho e setembro, gue néo se
mantém posteriormente. A manutengdo desse “alinhamento®,
enquanto ocorria a valorizagio cambial face ao ddlar,
evidencia, além de uma conseqgliéncia da politica norte-
americana de desvalorizagfo de sua moeda, que a politica
tambial brasileira se manteve orientada para preservar a
taxa cruzadof“cesta de moedas” como seu principal
instrumento.

Ao assumir o cargo, no inicio de 1988, o Ministro da
Fazenda nao pretendia fazer alteragles significativas na
condugdo da poiitica fiscal. A equipe econdmica do Governo
trabalhava com a hipétese de estabilizar a velocidade
mensal de elevagio de precos num palamar em tomo de
15%. Para atingir esse objetivo e apés reduzir gradualmente
essa taxa, considerava que o principal seria evitar um
descontrole do “déficit" pablico. Pelo diagnéstico do
CGaoverno, o "déficit” seria a principal causa da inflagéc. Com
o “déficit” pablico potencial podendo atingir 7.6% do PIB em
1988, as autoridades econdmicas iniciaram sua politica de
controle e corfe dos gastos e aumenio de receifas com o
intuito de reduzi-lo,

Ainda no inicio do segundo semestre, o Govemno adotou
novas medidas visando reduzir o seu "déficit”. No sentido de
diminuvir o efelto Inflacionario sobre os impostos, foram
reduzidos, no més de jutho de 1888, os prazos de
recolhimento do Imposto de Renda na fonte sobre salarios e
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aplicagbes financeiras e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (1P1).

Os resultados apresentados pelo °“déficit’ piblico de
jeneirc a setembro de 1968 também foram auspiciosos,
tendo atingidoe 1,6% do PIB nesse periodo, enquanto, em
1987, foi de 2,7% do PIB. Esse percentual & exatamente o
que foi prometido ao FMI para esse periodo. O “déficit” do
Governo Central atingiu 1,2% do PIB, ficando abaixo da
expectativa. As empresas estatais apresentaram um “déficit”
de 0,1% no periedo, enquanto os governos estaduais &
municipais alcangaram um “déficit” de 0,2% do PIB.

A situacho das finangas do Estado do Ric Grande do
Sul em 1688 mostrou-se mais alentadora quando
comparada com periodos anteriores. A divida publica tofal,
que no inicio de margo de 1987 atingiu Cz$ 111,0 bilhdes
situou-se em torno de 380 milhdes de OTNs no final de
1988, crescendo menos do que a inflagio no periodo. Um
outro fato importante é que o seu perfil, desde o ano
anterfor, vem sendo alterado, com redugfio da divida de
curto praze. A divida flutuante, que representava 32,7% do
total da divida em 1986, caiu para 21,09% em 1987,
enguanto a participac®o da divida fundada interna cresceu
de 58,7% para 72,5% nesse mesmo periodo.

Volume XVII - Ndmero 1 - Janeiro/Marco 1989
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Q Plano Verdo consiste numa série de medidas de curto
prazo, contidas na Medida Proviséria no 32, de 16 de janeiro
de 1989, cujo objetivo principal e imediato era impedir que a
inflagdc disparasse para uma hiperinflagiic. O nlcleo
essencial do Plano abriga medidas ortodoxas, como a
politica monetéria e a politica fiscal restritivas {mais a
monetéria que a fiscal), acompanhadas hetercdoxamente
pelo congelamenio de pregos, saldrios e cAmbio.
Acompanha, ainda, a eliminagio de QTN como principal
indexador da economia, ficando seu valor congelado nos
niveis de 10 de janeiro (NCz$ 8,17); o estabelecimento do
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IPC ou da variagéo da LFT (o maior deles} como indice de
remuneracio da cadermneta de poupanga; além de. outras
medidas de carater fiscal, anunciando a intengho de
restringir gastos com pessoal, Finalmente, a supressio de
trés zeros do cruzado, passando a moeda nacional a
chamar-se cruzado hovo.

A idéia bésica do Plano Verdo reside na tentativa de
regular a demanda através de uma combinagio da politica
fiscal @ monetdria — muito rals monetdria que fiscal,
porque o ajuste fiscal ndio se concretizou —, procurando-se,
corm is50, evitar uma presséio sobre os precos. A intengdo
de controlar a demanda materializa-ge também na mudanca
da polilica salarial, através da extingéo da URFP e do
congelamenfo dos saldrios pela média de 1988, o que
significa mant8-los nos niveis mais baixos dos Ultimos trés
anos. Com ¢ congelamento dos saldrios num patamar tio
baixo, o Plano Ver3o sancionava uma forte compressio na
massa salarial, evitando, assim, que um eventual aumento
da demanda dé consumo pudesse pressicnar 0s pregos.

— ““Sa o objativo primordial do Plano Verdo era evitar a
hiperinflagdo, pode-se afirmar que ¢ mesmo deu certo. No
entanto, esse & um sucesso ilusdrio, pois 0s problemas
acumulados nestes tr@s meses posteriores a sua
implantagdo podem colocar a economia novamente face ac
problema inflacionario acelerado.

Trés questBes contribuiram para que essa perspectiva se
cologue num horizonte muite préximo: em primeira lugar, o fato
de o Plano Verfio ndo focar nas causas basicas da inflagio
brasileira; depols, a auséncia de apoio externo ao Plano; e,
finalmente, 08 problemas criados pela alevada taxa de juros.

A safra de verdo do Rio Grande do Sul, que significa
cerca de 55% do VBP setorial, apresenta-se bastante
promissora, apesar da estiagem na regido da fronteira. No
momento em que inicia a colheila, reforca-se a expeciativa
de que esta safra apresentars a mals alta produtividade ja
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obtida nas lavouras de soja e milho, com 1.688kg/ha o
2.157kg/ha respectivamente.

Neste irimestre, em plena vigéncia do Plano Verdo,
foram determinadas as regras para a comercializacio da
safra que comega a ser colhida. Mantendo a mesma politica
do ano anlerior, ou seja, a de evitar a aquisicdio de elevados
volumes de produclo, o Governo atualiza os pregos de
Intervencdo para a venda de seus esloques no mercado e
elege o EGF como instrumento primordial na agilizagio do
escoamento da safra. Essas medidas expressam a intengc
do Govemno de deixar a cargo da iniciativa privada uma
participagio cada vez malor na comercializagdo agricola da
Regifio Centro-Sul.

O quadro recessivo que caracterizou a industria
manufatureira em 1988 continua presente nos primeiros
meses do corrente anc. Em fevereiro, porém, ficou mais
evidenciada a retracfo acusada no setor industrial. A
produgdo flsica, segundo a Fundacdo IBGE, registrou uma
queda de 2,8%, ou segja, © mais baixo resultado desde 1683
(-11,0%). A totalidade dos géneros industriais apresentou
decréscimo de produgho, fato que nlo ocorria desde 1982,
QO mau desempenhc da indistria brasileira esteve
fortemente atrelado ao fraco comportamento da mecénica
{-14,3%), da quimica (-6,2%) e de produtos alimentares
(-5.8%). Essa retragc se expressa também a nivel do
mercado de trabalho, que acusou a dispensa de 0,84% de
pessoal ocupado nos dols primeiros meses do corrente ano,
na Grande S&o Paulo.

As indisirias produtoras de bens de consumo néo
duréveis (-7,3%) e de bens de capital (-5,6%) destacaram-se
nagativamente no primeirc bimestre do comente anc
relativamente ao mesmo periodo de 1987, e as de bens
intermedidrios e de bans de consumo durdveis aumentaram
sua produgao em 5,6% a 4,4% respectivamente,

A atual refragio da producéo industrial, em um contexto
de manutenc@ico da polilica econdmica que vemn sendo
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seguida, tem dado mostras de estender-se aos préximos
meses. De fato, o Plano Verdo, posto em execucho a partir
de 15 de janeiro deste ano, aprofundou o carater recessivo
da politica ja anteriormente adotada, que se caracteriza pela
elevaciio da taxa real de juros, pela insisténcia da cortes nos
gastos governamentais e pela contragio dos salérios reals.

O desempenho da indastria de transformacgéio do Rio
Grande do Sul em 1988 confirmou a tendéncia a queda que
verm se manifestando desde meados de 1887

As fransaghes comenies — balanga comercial mais
servigos, mais transferéncias unilalerais — do Brasi! tém
tido, até recentemente, como marca histdrica o fato de se
apresentarem deficltarias. Em 1884 a 1985, obtiveram-se
dois pequenos ‘superavits®. Em 1988, gragas ao salde
comercial de US$ 19,1 bilhdes, o “superavit” em transagbas
comentes alcancou a cifra de US$ 4,6 bilhdes. Metade dessa
importancia foi destinada ao aumento das reservas, a cufra
metade foi utilizada na amorlizaghio de débitos extemnos
{principal da gividay).

O saldo comercial em 1988 & explicado, em sua maior
parte, pela queda da demanda interna e pela consegtiente

- expansdo dos volumes fisicos exportados e reducéio dos

importados. A recessfio por que vem passando a economia
sa coloca como um fator conjuntural de destacada
importancia na determinacéc do “superdvit® comercial. No
exercicio em questho, também foi muito favoravel a
expansiec do mercado mundial de mercadorias, que
apresentou sua maior taxa de crescimento dos Ultimos anos.
Cabe dizer ainda que a politica cambial seguida pelo Pais
n&o se realizou com desvalorizagio real das relagbes
cruzado/ddlar e cruzado/ /cesta de moedas” dos principais
parceiros comerciais do Brasil. Na verdade, ac se
observarem essas relagbes, constatamos uma tendéncia
moderada, mas persistente, de valorizagio de taxa real de
cAmbio.
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GOVERNO O primeiro trimestre de 1989 iniciou com significativas
altera¢tes na condugao da politica econdmica através do
andngcio, em 15.01.89, de um novo plano de estabilizaglo —
Plano Verdo — cujo objetivo principal era reduzir a inflagéo.
Tendo em vista esse objetivo, o0 Governo tomou uma série
de medidas de cunho heterodoxo, por exemplo, ¢
congelamento de pre¢es, e orfodoxo, como uma politica
monetaria restritiva, caractenizada por juros reals elevados.

Nes areas fiscal e monetdrla, foram anunciadas
diversas mudangas, emntre as quais: reducdo da folha de
pagamento, através de demissdes dos servidores que néo
tanham estabilidade constitucional; transferéncia da dala de
pagamentc dos servidores da Administragfo Direta para o
dgia 10 do més seguinte; corte de vantagens adicionais; e
extingic de cargos e fungbes.

O que se verifica é que, apesar de toda a polémica sm
torno dessa medida, o ganho seria insignificante para as
contas publicas. O mais preocupante & o crescimento dos
custos financeiros decorrente do aumento da taxa de juros,
como se vera mais adiante. Por sua vez, o Governo, até o
final do primeiro trimestre, n&o havia efetuado as demissdas
apregoadas e, ao que tudo indica, ndo demitird esses fun-
clonarlos. :

O Plano Verdo no que diz respeito ao ajuste fiscal
restringiv-se apenas a adiar despesas e a fazer corles
pouce significativos para as contas da Unifio. Entretanto, a
politica de juros reais elevados iré aumentar sobremaneira
os cuslos financeiros, trazendo Sérics reflexos para o©
“deficit” publico.

Volume XVII - Numero 2 - AbrillJunho 1989

POLITICA O descongelamento total dos pregos, no més de junho,
ECONOMICA e & reindexacdo generalizada da economia, em julho,
através do BTN fiscal e cambial sfo as medidas que

marcam © fim do Plano Verfio ¢ © retorno & polftica
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econdmica “feijo-com-arroz”. Inclui-se também nessas
medidas e reindexacBo dos saldrios, mediante a nova lei
salarial proposta e aprovada pele Congresso Nacional. As
taxas de inflagho dos meses de junho e julho, embora se
inscrevam num processo inflaciondrio movido por causas

- estniurais, explicam-se pelas decisfes, primeiro, de

descongelar os pregos, dando vazBo as tensdes
acumuladas nos meses anteriores, o que se refletiu na
abrupta acelerag8o da inflaglio de maio (8,9%) para junha
(24,8%), e, depois, de reintroduzir a indexagdo, que
segurou, de cerla forma, a taxa de inflagho de julho
(28,76%).

Se € verdade, no entanto, que a politica econdmica volta a
ser o que fol a0 longo de 1988, o cenério da economia ndo &
M&is ¢ mesmao do ano paseado, pois a crise do sefor publico &
mais aguda, reduzindo-se ¢ espage da politica econdmica, com
o comelato desgaste de seus instrumentos de politica monetéria
e fiscal. Como conseqléncia, aumentaram a instabilidade e as
incertezas dos agenies econdmicos em relagio ao fuluro,
alargando-se, assim, o caminho que leva & hiperinflag#o. Esta
ndo & uma fatalidade, mas coloca-se sempre como uma
possibilidade real que resulta, nas circunstincias atuals, da
fal&ncia do setor pUblico.

O elevado nivel de descrédito da socledade em relagiio
80 Governo traduz-se numa rajeiclo a prépria moeda. Essa
rejeicho, aliada ao "né moneldrio-financeiro” das dividas
pablica externa e interna, reduz os efeilos esperados da

- politica monetaria, como aconteceu nos primeiros meses do

Plano Verio. Como se recorda, a polltica de juros elevados
praticada nesse perfodo viseva impedir que a massa de
recursos financeiros existentes na economia se traduzisse
num aumentoe da demanda especulativa em ativos reais ou
em consumo. Os efeitos, no entanto, foram conirérios aos
que se prelendia, pois a falta de confianga no Plano, o
efeito-renda preduzido pelos altos juros e a perspectiva de
descongelamento ndo sé eslimularam uma antecipagio do
consumo, come desencadearam também um forte
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movimento especulalivo em ativos reais.

Os dados indicam uma scentuada expansfo da base
monelaria nos primeiros seis mesas de 1989, chegando a
um percentual nominal de 211,8% para uma inflagéo de
170,3% no periodo. Ela foi, contudo, maior no primeiro
timestre (81,2% contra uma inflaglo de 65,7%) do que no
segundo (72,2% em relagdio & inflagko de 63,1%).

A safra ga(cha de veréio 1988/89 caracterizou-se com a
meihor da década de 80. A produgio fisica das quatro
principais lavouras (amroz, feijio, mitho ¢ soja) atingiu 13.8
milhdes de toneladas, superande em 9% a de 1984/85, que
havia sida, até entdo, a melhor da década, € sm 35% a de
1987/88.

A darea cultivada com as quatro culturas, embora
levemente superior & do ano anterior, apresenta um
decréscimo de 6,6% (442.000 ha) frente ao ano de 1980 que
apresentou a maior drea plantada da década. Em fungfo
disso, 0 acréscimo da produgo em relagio ac ano passado
decomre do significativo aumento da produtividade,
especialmente da sofa @ do mitho, da ordem de 63% e 42%
respectivamente. O motivo principal desse crescimento foi o
clima amplameénte favordvel s culturas de sequeiro nesta
safra, contrariamante ao que ocorreu na anterior, No entanto
o clima parece nao explicar todo o acréscimo, j4 que as
produtividades médias do milho e da soja foram as maiores
da década, superando em, respectivamente, 7% & 8% os
recordes até entlio registrados.

Apés oito meses de queda ininterrupta, a producio
industrial brasileita vollou a crescer em wmeio Ultimo,
registrando uma expansio de 5,30 pontos percentuais em
relagio ao mesmo més do ano passado. E, em comparagio
com o més de abril, esse aumento alcanga 7,72%, segundo
dados fornacidos pelo IBGE.

Convém lembrar, contudo, que esse incremento da
produgéc constatade em maio néic  significa,
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necessariamente, uma retomada duradoura do crescimento
do setor industrial. Isio porque a politica econdmica vigente,
com seus condicionantes — papéis do Governe com alta
remuneraciio, processo inflacionaric acelerado, cortes nas
compras govemamantais, etc. — estd bem presente no
cendric nacional, deixando antever ¢ cariter efémero do
referido incremento da produglo. O principal agente
propulsor da reativacdo da indastria nacional, em maio, foi o
aumanto da demanda interna, que criou a necessidade de
reposicio dos estoques do comércio. O aguecimento da
demanda interna decorreu, principaimente, de antecipacéo
das compras pelos consumidores em razéo do gradual
descongelamento dos precos entdo vigentes. No acumulado
de janeiro a maic, em relagio ao mesmo periode do ano
anterior, constata-se que, embora o indicador da produgho
industrial brasileira seja ainda negativo (-3,62%), esla bem
acima do acumulado do primeiro trimestre do ano em curso
(-7,06%). O referido indicador mostra variagdes positivas
para hebidas (7,66%), produtos de matérias plasticas
(5.91%) a papsl @ papelio (2,68%). Somente material de
transporte registrol queda no acumulado dos cinco
primeircs meses do ano ainda maior do que a vetlficada no
trimestre, com taxas de -10,55% e -7,27% respeclivamente.
Cabe ressaltar que a ufilizago meédia da capacidade
instalada da ind(stria de transformag&o do Pais alingiu, em
abrl, 79%. Csse dado revela que a indoOstria estava
operando com uma capacidade ociosa elevada, o que
possibllitou o incremento da producio em maio. A taxa de
investimento, entretanto, continua baixa. '
Nos quatro primeiros meses do ano, a industria do Rio

-Grande do Sul, assim como a brasileira, apresentou uma

gueda nos niveis de atlvidade, n#o obstante ¢ recente
crescimento observado na produgio fisica industrial.

Entende-se, por motivos variados, que é da grande

. imporlancia atentar para as causas e os significados das

dificuldades cambiais que o Pais atravessa. De imediato,
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cabe notar que essas dificuldades evidenciam que, a
despsilo do esforce econdmics & do sacriffclc social
realizados, o Brasil nfio logrou alcangar uma eslabilidade
minima na sua “frente externa”™. Isso ndo significa dizer que,
ao longo da década, um grande reajuste ndo tinha sido
alcangado nas contas do balango de pagamentos.

Na verdade, av se constaiar que o saldo das fransagdes
correnies nAo foi destinado & formacdo de reservas, mas ao
ressarcimento de parcefas do principal davido ao Exterior,
evidencia-se a natureza das relagbes estabelecldas entre o
sistema financeirc internacional e ¢ Brasil. Essas relagbes
contemplam amplamente os Interesses daguele com o
grande sacrificio desia. Cabe repelir que a negociagho de
cardter convencional que entho foi realizada entre o Brasil @
seus credores deixou 8 aconomia sem perspectivas para a
retomada do crescimento. Essa & uma das faces da polftica
econdmica atual @ seu aspecto mais fundamental.

A outra face da politica econdmica, complemento &
extensfo da primeira, é o fato de que o Govemo ndo
implementou as reformas necessérias para recuperar a
capacidade de financiamente do setor piblico, Dessas
circunstancias gerais, derivou-se a conjunura recessiva ¢
tendente a hl-perinflagio.

As contas do Govemio Federal neste primeiro semestre
de 1989 apresentaram resultados satisfalorios, O “défickt
pablico operacional, medido pelas necessidedes da
financiamento do setor publico excluindo as corregles
monetédrias e cambial, alcangou, segundo o Govemo, no
primeire trimestre deste ano, 0,13% do PIB, sendo menor
que o registrade no mesma perfodo de 1988, quando atingiu
0,38% do PIB. Para 0 ano de 1989, o Governo estimou um
“‘déficit” operacionat entre 5% & 6% do PIB, situando-se bem
acima do percentual estimado anteriormente para esse

‘pericdo, que era de 2% do PIB. Além disso, para as

autoridades ecandmicas o “déficit’ foi controlado no. primeira
semestre, até produzindo um “superavit” primario de NCz$
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1.600 milhdes. No entanto, para © segundc semesire, o
Governo pretende manter a politica monetaria restritiva, o
que ird aumentar os custos financeiros com a divida pablica,

A situagBo das finangas do Estado do Rio Grande do
Sul tem-se revelado mais alentadora neste ano de 1989 e
final do ano anterior. O resultado operacional em 1988
apresentou um “superdvit’ de NCz$ 78,9 milhGes contra um
de NCz® 200 mil emn 1987. Além disso, a divida publica da
Administraggo Direta teve alterado o seu perfil. No final de
1986, cerca de 33% da divida ara de curlp prazo e 57% de
longo prazo. No ano de 1988, 12% da divida situava-se no
curtc prazo, & o restante, no longo prazo. Afora isso, houve
decréscimo da divida global do Estado em termos reais. Em
1687, ela atingia €84 milhdes de OTNs e, em dezembro de
1988, foi reduzida para 817 milhdes de OTNs.

Volurme XVl - NOmero 3 - Julho/Setembro 1989

POLITICA
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A intrincada relagio atual enire a politica monetdria, o
“deficit” pabfico @ © mercade financeira continua tumulfuando
a condugiio da politica econdmica neste final de Governo.
Tentando administrar essa triade com o objetive de frear o
impeto de uma inflagdo que chegou a 35,85% em setembro
e & ascendente, o Governe continua praticaments
trabalhando em cima de uma politica monetaria baseada
principaimente na elevacéo das taxss de juros, com a
finalidade de manter o consumo relativamente desaquecido
& as reservas dos agentes sconbmicos canalizadas para os
titulos plblicos. Com isso, evita-se um dos sintomas
classicos da hiperinflacéio, que & a fuga de¢ dinheire para
alivos de “altc risco”’, como o ourc @ ¢ ddlar, e, por
conseguinte, a perda por parte da meeda nacional da sua
fung¢ao de servir como unidade de conta.

- O "déficit” publico no conceito operacional — que
desconta as corre¢des monetéria e cambial da divida —, o
qual abrange os Governos Central, Estaduais e Municipais,
empresas estatais, agéncias descentralizadas e previdéncia
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social, atingiu de janeiro a maio de 1989 3,09% do PIB,
anguanto, em 1888, o “deficit" plblico comespondeu a
3,59% do PIB para o mesmo periodo, O item de maior
participagc foi ¢ Govemo Central, com um “deficil’
equivaients a 2,45% do PIB, refletindo o impacto dos juros
assumidos pelo Tesourg. A projegfio para o final do ano é de
que o “deficit” publico global atinja 8,5% do PIB.

Para os préximos meses, a tenddncia da politica
monetdna & & manulengio de juros reais slevados s um
forte conlrole sobre a base monetiria @ o3 maios de
pagamento, com ¢ objetivo de continuar trazendo a liquidez
da sconomia apertada, evitando a fuga de dinheiro para
ativos de risco e reais. No entanto, essa politica tem como
uma das implicagdes a substancial elevaciio dos encargos
da divida intema e, por conseguinte, o aumento do “déficit’
plblico. Esse, conmtuda, parece ser o praco a pagar para
manter um relativo controle sobre a economia, embora bem
préxima da hiperinflacéio. A utilizag#io da politica fiscal neste
momento fica comprometida, uma vez que as despesas
fiscais se encontram bastante comprimidas e substanciais
alteragBes nas receilas Yributdrias s¢ s8o possiveis de um
exercicio para outro,

Ao que tudo indica, ¢ Govemo tentard conduzir a
economia sem praticar, no curte prazo, nenhum plano de
estabilizagdc econdmica, mas, sim, levada de forma &
vighilizar essa final de mandato, minimizando os custos
socials que um processo acelerado de inflagio pode
acarretar para 8 sociedade como um todo. No entanto

- parece haver um certo consenso de que o praximo Govermno

terd que efetuar um substancial ajuste fiscal, além de um
novo tratamento para a divida mobilisria, quer através de um
alongamento do seu perfil, qusr de uma consolidacdo dessa
divida. :

Estamos chegandd ao final da década de 80 com um
ritmo de crescimento econbmico que ndo chegou a supserar
sequer o crescimento populacional. O PIEB nacional, no



464

periodo 1980-88, aumentou apenas 2,0% ao ano, para um
crescimento populacional de 2,2%. Ao mesmo tempo,
assiste-se 4 elevagiio acelerada dos pregos intemos,
podendo o indice mensal de inflagéio ultrapassar a casa dos
40% em dezembro,

Messe contexto, tem se observado o crescimento dos
protestos de amplos sefores da sociedade, entre 08 quais se
incluem os produtores rurais. Duranle 0 ano de 1989, a
cohjuntura politico-econdmica tem dade margem a um
ndmero expressivo de movimentos no setor agricola. O
Plano Verdio foi 0 primeiro motivo de protesto por parte dos
agricultcres em geral j& em Janeiro, em virtude do
congslamento dos pregos & do impasse crade sm relagio &
corregho monetarla sobre os financiamentos agricolas.

Tem se verificado que o setor agricola vem reclamando
insistentemente contra a intervengiio estatal no mercado de
produtos agricolas, alegando que ela s6 funciona para
deprimir o nivel de precos, prejudicando a renda do setor.
Cabe considerar também que, contrabalangando a perda de
valor real dos pre¢os a nivel de produtos de gréos (com
excecéo do feijdo}, os pregos dos produtos da pecudria {boi
gordo, frango vive para corte @ suino tipo came)
apresentaram um incremento significative até o inicio da
entreesafra da came bovina, atingindo pregos bastante
elevados. _

Qutro dado importanie & a evolugio do rendimento das
atividades da lavoura por unidade de 4rea ocupada. Q
rendimento de gréios por hectare para as ¢inco principais
lavouras do Rio Grande do Sul (arroz, feijSio, milho, soia
trigo} crasceu 1,4% ao ano na década de 80, considerando
a evolugéo entre a média dos tréds primeiros anos da década
e os irds (ltimos. Esse crescimento foi basicamente
comandado pelas Javouras de trigo (7,8% a0 ano) e arroz
{2,0% a0 ano), ja que oz randimentos do milho e da soja
praticamanie estagnaram e a grande instabilidade do feijo
nio permite uma avaliagio. Do lado das atividades da
pecudria, dJdestaca-se a avicultura, sobre cuja evolucio
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existem informagdes do préprio setor destacandeo os ganhos
com a redugdio de tempo e quantidade de raglo por
quiiograma de carne produzida.

A contraposicao entre a queda dos pregos dos graos a nivel
de um produtor duranie a década de BO e as informagBes sobre
ganhos de produlividade ¢ fimportante nessa conjuntura
inflacionana, na medida em que se toma inprescndivel
esclarecer que nem ftodas as quedas de pregos das
mercadorias comespondem a perdas para seus produtores, ja
que podem ser compensadas com aumentos de produtividads,
fato, alias, de exirema importAncia em um setor cujes sistemas
de produgsio ainda se mantdm, em sua maioria, extremamente
defagados tecnologicamente.

Podem ser aportados os meses de abrl e,
principaiments, maio de 1989 — quando a taxa de
crescimento da produc#o industrial em relagfio ac mesmo .
més do ano anterior voltou a ser positiva — como o ponto de

‘partida para a recuperagio que se tem verificade na

indistria de transformagfo brasileira. E€ssa refomada da
produgo veio acompanhada de uma recuperagio nos
numeros do emprego industrial, que passaram a apresentar
laxas de crescimento mais expressivas que as da producéo.

Em suma, trata-se de um aquecimenta da demanda e
da producfio que n&o pods mais ser visualizado como uma
simples "bolha” {de curtissimo prazo}, uma vez gue agosto
confirmou ¢ movimenlto antetior, © mesmo  devendo
reproduzir-ge em setembro e outubro. Ainda assim, néo &
possivel considerar a existéncia de nenhum elemento de
sustentaglio, em prazo mais longo, dessa expanséo
industrial, nem mesmo Se se levar em conta o incremento
recente da producgio dos bens de capital. Trata-se muito
mais de uma crise de confianga no futuro do que de um
projeto articulado e consistente. hronicamente, € a propria
crise que dd um fdlego curto a0 relangamentc da producéo
industrial, na medida am que o mecanismo de cormrecio
monetaria, associado as altas taxas de juros reais ou ndo,
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corrige mais devidamenie os ativos monetarios, ou @&
suplantado por expactativas de calote, mesmo que parcial,
da divida intemsa ¢ pela proximidade de uma hiperinflag#io.
Quante & projegéio para o final do ano, € possfvel trabalhar-
se com a hipdtese de uma taxa de crescimento levemente
positiva da producéo industrial.

A exemplo da industria de transformac&o brasileira, os
meses de abril e maio também marcaram o inicio de um
processc de recuperagdo para a indUstria gaicha, com
taxas mensais positives gque comegaram & amenizar a
queda da taxa acumulada no ano, a ponto de tornala
positiva a partir de junho.
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PANORAMA
GERAL

Em um ano que encemou com uma taxa de inflagho
acumulada de 1.700% e com uma taxa mensal (dezembro)
acima de 50%, a economia brasilelra teve uma
“performance” que se deve considerar bastante razoavel.
Esse resultado n3o deixa de ser surpreandente. Todas as
previades feitas no inicic de 1989 indicavam um
comportamento similar ao de 1988, ou seja, uma taxa de
crescimento negativa ou préxima de zero. C primeiro
trimesire do ano confirmou essas previsdes, com o PIB
registrando uma queda de 2,4% na comparagio com o
mesmo periode de 1988, A economia apresentou sinals
claros de recessdio, e a taxa inflaciondria acelerou-se. No
segundc irimesire, entretanto, a econcmia alcangou um
excelente desempenho, com o PIB crescendo §,8% em
relagdo ao trimestre anterior, a taxa mais alta da década.
Esse crescimento foi alavancado pela dtima “parformance”
da indastria de transformag#o no periodo, com uma taxa de
12%. Jd no lerceiro ftrimestre, verificou--se uma
desaceleragfo no ritmo de crescimento, embora a taxa
acumulada do PIB no periodo (janeiro € setembro) acusasse
um crescimento de 2,3%. Esse desempenho previsto para
1989 pode ser considerado razoavel se comparado com ©
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da década, quando o PIB cresceu a uma méadia de 2,04% ao
ano, condra um crescimento populacional de 2,07%. Isso
significa que, em 1988, houve um crescimento no produto
“per capita”.

A nivel regional, a economia também feve um
desernpenho positivo, com as estimativas preliminares
apontando uma taxa da crescimento do PIB de 5.2%. Esse
resultado é bastante significativo se comparado com os dos
anos anteriores (1987 e 1988), bem como com o da
economia brasileira, levando a um cresgimento de 4 3% no
produto “per capita”.

Na comparacgfio com o desmpenhe nacional, verifica-se
que o melhor resultade a nivel regional deve-se
fundamentalmente ac excelente ano na agricultura gaucha.
Caso se comparem os desempenhos da indistria e dos
servicos, ohservam-se resultados similares. Os setores da
indastria e de sarvigos no Rio Grande do Sul contribuiram
com 3,1% ha composi¢io da taxa global de 5,2%, enquanto
o restante (2,1%) deveu-se A agricultura. J& no Brasil,
indistria e servicos contribuiram com 2,7%, enquanto a
agricultura participou com 0,1%.

A economia brasileira inicicu 1982 com um novo plano
de estabilizactio — Plano Verfio —, o qusl foi divulgado em
meados de janeiro e consistia numa série de medidas de
curto prazo; cujo objetivo principal ara reduzir a inflagao,
evitando, assim, a enirada da economia na hiperinfiagac.
Em fins de maio, teve inicio o pracesso de descongelamento
dos pregos. Com a inflagho saltando de 9,9% em maio para
248% em junho, o Govemno viu-se obrigado a voltar a
indexar a economia, criando os Bénus do Tesourp Nacional
(BTN} fiscal e cambial. Dessa forma, formalizou-se o fim do
Plano Verao.

A nova politica “feljio-com-arroz" pressupunha que o
Governo conduziria a economia, até 15 de marge de 1590,
com relativo grau de conirole, numa tentativa de evitar o
aparecimento da hiperinflacio. Nesse contexio, a politica de
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manutenglio de taxas de jurcs reais elevadas assumiu uma
importéncia vital na condugéo da politica econdmica, pois as
medidas de polftica fiscal aram, na pratica, dificeis de serem
implantadas, uma vez que as despesas fiscais se
encontravam bastante comprimidas e que substanciais
alteragdes nas receitas fributarias s¢ eram possivels de um
exercicio para outro. Os juros reais elevados deveriam atuar
como inibidores do consumo, da acumulagio de astoques e
dos investimentos em ativos reais em geral.

A estimativa do produto do setor agricola do Rio Grande
do Sul, para o ano da 1989, apresentou um crescimento de
aproximadamente 16,3%, apesar dos confrastes do
comportamento das diferentes culturas. Essa “psrformance”
decorreu, também, da comparaglo com o ano de 1988,

-quande a agricultura gadcha acusou um decréscimo de

8,3%, am virtude de problemas climaticos que afetaram
negativamente o seu desempenho.

O produto nacional da agricultura, aumentou 2,0%, com
uma redugéo de 0,6% da produghic animal, compensada,
em parte, pelo desempenho do segmente lavoursiro, que
cresceu 3,6%.

As 10 principais lavouras de grios do Estada atingiram,
nesta Ultima safra, ndo somente o maior volume de
producao total (154 milhSes de toneladas) como também o
seu maior Indice de produglio por hectare (18,9tha), apesar
de a dimens3o de area colhida ter se situado como a
segunda menor da década, com apenas 7,2 milhdes de
hectares. Desta forma, o Indice de produgdo de grdos por
unidade de drea colhida atingiu, para o total das 10
principais lavouras de grios, uma marca de 24% acima da
média da década, que foi de 15,2 t/ha e 4,4% supenor a
maior marca destes 10 anos zlcangada na safra 1986/87,
com 18,1 tha. Esses acréscimos de produtividade néo
foram alcangados de forma igual por todas as culturas.

Foi observado um crescimento nitidamente mais
acelerado entre as lavouras de inverno {trigo, triticale, avela,
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centeio e cevada), que reprasentam em torno de 13,3% da
drea total das 10 principais lavouras de grios do Estado, e,
entre elas, o trigo sozinho representa cerca de 80%.

As lavouras de verio (arroz, feijfio, milho, soja, sorgo)
atingiram em 1889, uma produtividade de 11,3 tha, ou seja,
12,1% acima da média dos Gltimos 10 anos, que foi de 10,1
t/ha. Esse crescimento foi distribuido principaimente entre as

‘trés principais (arroz, milho e soja) da seguinte forma: o

milho cresceu 245% em relagio & média da década,
atingindo 2.272 kgfha; a soja 20,9%, atingindo 1.716 kg/ha;
e 0 arroz cresceu 16,2%, chegando a 4836 kgha.

Contrariando alguns progndsticos do ano passado, a indastria
gaiicha cresceu 29% em 1988, 2 despeitc de alguns fatores
contraditérios em relagho a esse desempenho positivo, tals como
g poiica antinflacionéria de cunho recessivo e o fato de a
indiistia vir operande com utlizagdo de - capacidade muito
clevada, Esse desempenhi, a principio, choca-se também com ©
quadro geral de crise por que passam as economias brasileira e
estadual, caracterizadas pela queda dos investimentos e por um
carsler bastante oscilatdrio da produgao industrial nos anos 80,

Contudo, uma . explicacio para esse crescimento do
setor industrial foi o aguecimento dos negdcios em resposta
8 uma certa pressdo de demanda, motivada por atitudes
defensivas contra a vertiginosa ascenséio dos pregos. Deve
ser salientada, ainda, a influéncia do seter externo no
desempenho favoravel da industria galicha - em média, para

. @sse mercado sdo destinados 20% da produgac estadual,

O crescimento do setor industrial no Estado &
determinade pela “performance” da Indistia de
transformagBo, em rezéo da sua participagc hegeménica
ne totat da indistria, portanto, cabe a sla grande parte das
explicagbes para a ewvolugdo do produto industrial. A
indusiria de transformacgio apresenfou um crescimento de

- 2,7% em 1989, uma taxa muito expressiva, se cotejada com

8 média da década, de 0,9% a.a.
Fazendo-se uma andlise dos génergs que mais se
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destacaram no ang, deve-se citar mecanica, com um
crescimento acumulado no pericdo jan.-out./89 de 12,03%,
cujos principais  produtos foram os transportadores
mecénicos de correia e esteira. Também merece destaque,
pelas laxas de crescimenio apresentadas e pelo peso que
tem na estrutura industrial gaticha, o gé&nero matalargia, que
aumentou sua producdc em 5.91% nos primeiros 10 meses
do ang,

Os destaques negativos ocomem por conta dos géneros
quimica e piodutos akmentares, que Bm  importante
participacio na estiutura industrial. O primeiro deles acumulou
um decréscimo de 11,25% na produgo até outubro, sendo que
a responsabiiidade maior pela queda é dos produtos fertilizantes
compostos NPK e timas a base de pléstico. Quanto a predutos
atimentares, a queda foi de 3,83% no mesmo perfodo.

O desempenho da construglo civil no Rio Grande do
Sul, verificado através das estimativas finais do valor
agregado pelo setor no ano de 1988 e dos calculos
preliminares para 1989, desenvolveu-se com a mesma
“perfoimance” verificada a nivel nacional como um todo. Ao
se confirmarem as estimativas da evolugio das variaveis -
insumos ifpicos da construg@o, como age, cimento, sic.,
representativos do comportamente do setor -, ocorrerd um
acréscimo levemente acentuado em termos do Rio Grande
do Sul. Constata-se que as estimativas finais de 1988
ficaram em -3,0% de crescimento para o Estado, conira
4,0% para o Brasil. Para 1989, apesar de as informagdes
ainda serem preliminares, o indica do produto real no Rio
Grande do Sul alcanga umé variagdo positiva de 5,2%,
acomparthando a previsio brasileira de uma taxa de 5,1%
ao longo do ano.

O “déficit’ poablico operacional, medido pelas
necessidades de financiamento do sater piblico, excluindo
as comecdes monetaria e cambial, atingiu, no primeiro

- samestre de 1888, 0.90% do Produto Interno Bruto (PIB),
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sendo superior ao registrado no mesmo perfodo de 1988,
quando alcangou 0,80% do PIB. O componente mais
significativo desse ‘“déficit" advém da demanda por
financiamento do Governo Central, que representou 0,58%
do PIB. Depois de ter estimado um “déficit” pablico
operacional para 1989 em torno de 6% do PIB, o Governo,
em outubro, langou novas projegdes, que apontaram um
“déficit’ publico de 3.9% do PIB para este ano. lsso ocorreu
devido a uma mudanca de metodologia no deflator da conta

" de juros.

Verificando-gse o “déficit® operacional do Governo
Cenfral - com dados afé outubro de 1989 -, observa-se que
ocorreu um “déficit” de 4,67% do PIB, enquanto, no mesmo
perfodo de 1988, o mesmo afingiu 1,21% do PIB. Esse
aumento significativo em relagiio ao anc anterior reflete a
politica de juros reais eievados adeiada peio Governo. Tanto
que, excluindo-se 0 custo dos juros e encargos das dividas
intema e externa, ¢ Govemo Central apresentou um

“superavit” primario de 0,55% do PIB até outubro de 1989,

superior go resultado afingido na mesmo perfodo do ano
antarior, 0,21% do PIB. Somente com os encargos da divida
poblica, o Governo Central despendeu 2,73% dg PI1B.

Ao se chegar ao final do ane, chserva-se que, emborz a
inflagio tenha atingido o patamar de 50% ac més, houve
algum &xite na condugho dessa politica, na medida em que
a econemia nAoe perday o gue se pode chamar de “capital
organizacional® @ nem se instalou uma crise de confianga
nos ativos financeiros, falores que, entre oubos, sBo
sintomas classicos da hiperinflagio.

Posta essa situacho, as perspectivas para 1990 passam
por uma definicio do programa de estabilizacio econdmica
do novo Governo.




