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POLITICA
ECONOMICA

A esséncia das dificuidades de controle monetario
resulta da obrigatoriedade do langamentc de novos titulos,
em parte, para pagar os proprios encargos financeiros
decorrentes desses depésitos, com repercussdes inevitdveis
sobre o déficit pablico. Esse fato remete a uma outra
questsio, qual seja, a propria renegociagdo da divida interna.
Argumenta-se gue o volume da mesma ainda ndo atingiu o
seu ponto critico, ndo sé comparativamente a outros paises
{em proporgdo ao PIB), como pelo fato de que apenas
pouco mais da metade dos titulos se encontra efstivamente
em poder do pablico. A recuperagdo do controle monetario,
portanto, passa a depender de uma decisdo corajosa em
réfacio aos depédsitos em moeda estrangeira, condigio
necessaria para devolver a funcionalidade da divida pablica,
hoje inteiramente comprometida com seu préprio giro.

Alarmado pela aceleragio dos aumentos dos precos
industriais, ¢ Govemno resolveu reinfroduzir, nho final do
trimestre, o controle de pregos pera uma lista de produlos,
recuperando um instrumenfo de combate & inflagho
infeiramente desgastado na gestae anterior. Essa
preocupagio com a evolugSo dos pregos industrigis &
justificada a partir da constatagio de que a sua expansdc
vinha se dando em ritmo superior ac da média dos precos
da sconomia. Em 1884, mais de uma centena de
manufaturades apresentaram altas supericres a inflagéic do
ano (224%), em alguns casos chegando mesmao a afcangar
a casa dos 500%. A eficacia do controle de pragos nfio deve
ser superdimensionada, pois nao sera surpresa se o futuro
reservar uma nova rodada de reajustes corretivos,
deslocando o patamar da inflagdo cada vez mais para ¢ alto.
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Genericaments, pode-se concluiir que a ultima safra
galcha de verdo podera situar-se em 1227 milhdies de
toneladas. Tal montante, se confirmado, praticamente repete
o volume de produgio obtido na safra 1983/84, guando
entdo foram colhidas cerca de 12,35% mithdes de
tonieladas.

A comercializacBo da recém-colhida safra de grios
1884/85 vem-se realizando de maneira problematica. Em
primeiro lugar, nunca nha histdria recente da agricuttura
brasgileira se teve noticias de tamanha escassez de recursos
creditlcios para comercializag8o. Em segundo fugar - como
decorréncia em parte desse primeiro fato -, 0s pregos
recehidos pelos produtores tém-se situado, de uma maneira
generalizada, em niveis inferiores aos preges minimos
govermnamentais.

O Inicio de um segundo ano com resultados positivos
para a produclo industrial brasileira parece confirmar a
tendéncia & retomada do crescimento. O ano de 1985 traz
também a possibilidade de modificacdo da orientagéin da
politca  econdmica que, conforme a  Naglo
consensuaimente  espera, deverd abandonar a fatal
estratégia recessiva. E nesse momento de alteragéo do
quadro politicc & econdmico que se faz necessario
desvendar 03 caminhos provaveis por onde deve-se
encaminhar a economia brasileira para que a politica
industrial se faga com vistas ao longo prazo e nfo apenas
para sahar o3 problemas - ainda que gravissimos - de curto
prazo.

E fato conhecido que, no ano passade, o crescimento
das exporagbes (diretas e indiretas) foi o molor das
recuperacéio industrial: cerca de 30% do ago produzide no
Brasil foi exportado. Em fungBo dessas exporlagies e de
seus reflexos sobre o mercado intemo, a produglo
siderdrgica atingiu os niveis de 1980 {auge desta produgso
no Brasil).
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Nos ultimos meses de 1884, houve uma pequaena
melhors das vendas no mercado imobilirio, provocando
queda no enorme estogue de imdéveis & venda existente nos
principais centros do Pais. Essa relativa recuperacdo das
vendas deve-se tanto as medidas tomadas pelo BNH em
setembro - & criagdo do bénus de desconto nas prestagles
& 0 anincio da reintroducio da equivaléncia salarial - como
a regrientagio das construtoras para empreendimentos de
alto luxo. Tal reorientagdo tem ocomrido, em geral, em
operagbes com base no prego de custo, que dispensa o
financiamento do SFH e tem crescido em importancia.

As cadernefas de poupanca sapresentaram graves
problemas no primeiro trimestre de 1885. Durante todo o
periodo houve uma tendéncia de crescimento dos sagues,
que, am alguns momentos, superaram o5 deptsios.

No Rio Grande do Sul, as cademelas de poupanca
tiveram um comportamentc alnda mais decepcionante,
experimentando um decréscimeo real bastante forte (5,28%})
no primeiro (rimestre. Esse resuftado foi bastante
condicionado pela liquidagio das sociedades de crédito
imobiliario Sulbrasiieiro @ Habitasul, fato que provocou fuga
de muitos recursos.

As vendas do comércio varejista em 1984 ficaram 5,1%
abaixo das verificadas no ano anterior. Desse modo, € ©
segundo anp consecutivo de retragdo do setor, Tal
desempenho contrasta com a euforia que tomou conta do
setor no segundo semestre de 1984, quando as vendas se
tomaram  ascendertes, Esse comportamento foi motivado
pela estabilizagio do nivel de desemprego, liberagéic dos
recursos do PIS/PASEPR, devoluglio do Imposto de Renda,
bdnus do BNH e, principalmente, por uma politica salarial
mais branda por parte do setor privado.

Nc Estado os resultados relativos ao desempenho do
comércio varejista em 1984 ndo foram favordveis. A
arrecadacio do ICM do comédrcic vareiista - indicador do
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nivel da atividade do Estado - apresentou uma queda de
13,21%. Em Porto Alegre, sequndo ¢ Clube dos Diretores
Lojistas (CDL) & queda nas vendas foi de 23,768%, sendo de
20,87% no ramo mole 8 de 26,71% no ramo duro.

O ano de 1984 encerrou com um saldo positivo de US$
13,089 bilhdes na hatanga comercial, tendo as exportagbes
alcangado a cifra de US$ 27,005 biihdes, com um acréscimo
de 23,31% sobre o ano anterior. Par outro lado, as
importagdes com valores de US$ 13,916 bilhes cairam
9,81% em relagio ao registrado no anc de 1983. O camo-
chefe das exportaghes brasileiras continuou sendo o8
produtos industrializados responsaveis por 66,39% da pauta
de exportagdo do Pals € com um incremento de 37,31% nas
vendas sobre 0 ano de 1983.

Dentre os fatores qgue contribuiram para ¢ aumento da
venda de produtos brasileiros ao Exterior, espaciaimente os
industrializados, merecem destaque, a nivel interno, a
politica cambial, qus acompanhou os niveis de variacho do
IGP durante todo o ano, e a politica salarial que pearmitiu
uma redugao no custo do trabalhe em guase todos os ramos
ligados ao setor exportador. A nivel externo, o crescimanto
da economia norte-americana, afiado ao enorme déficit
comercial dos EUA, permitiuv- uma maior penetracéo de
produtos  brasileiros  nesse  mercado, favorecendo
sobremaneira a balanga comercial do Brasil.

Ja as exportagbes gaichas durante o ano de 1984 néc
acompanharam o crescimento das vendas externas a nivel
nacional, dado que seu crescimento foi de apenas 9,43%,
devide ao fraco desempenho deos produtos basicos que
tiveram uma queda de receita da ordem de 17,41%,
enquanto a venda desses produtos pelo Pais elevou-se em
2,71%. Merece destaque a evoluglio das exportagbes de
produtos semimanufaturados, as quais apresentaram um
crescimento em tomo de 128%. Os manufaturados, porém,
cresceram abaixo da média naclonal, pois enquanto suas
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exportagBes a nivel de Brasil se elevaram sm quase 34%, a

nivel de Rio Grande do Sul esse aumento foi de

aproximadamente 21%.

Depositdrico da imagem de Unico segmento até aqui
invulnerdvel & crise econdmica, o sistema financeiro foi
abalado em fevereiro pelas intervengbes dos Bancos
Sulbrasileiro ¢ Habitasul. Recomposto do impacto inicial,
sobretudo depois que o Banco Central impediu que os
efeitos se alastrassem pelo resto do sistema, o setor passou
a acompanhar com atengdo o desfecho do caso na arena
politica.

O resultado entre a receita e a despesa do Tesouro
Nacional, ho primeiro trimestra de 1985, atingiu um superavit
de Cr$ 3,78 trilhdes. QO comportamento da receita tributaria

-foi positivo neste perfode, crescendo, em termos reals,

24 60%. A principal fonle de receila foi o Imposto de Renda
{IR) que aumentou 35,42%, refletindo principalmenie um
maior recolhimento do IR na fonte e o recolhimento
antecipado do IR efetuado pelas empresas.

Q principal imposto 'a cargo do Estado (o0 ICM)
apresentou no primeiro trimestre de 1585 um crescimento
real de 2,16% em relagio a igual pericde de 1984,
expressando uma pequena melhora na sua arrecadacéo.
Deve-se levar em conta que esse resultado foi favoracido
pela base de comparagio do ano anterior, a qual era muito
reduzida. Um dos principais problemas que afligem as
finangas estaduais é o elevado mentante da divida pablica.
A perda da capacidade de gerar e amecadar recursos
tributérios pelos estados conduziv-0§ a um maior

‘endividamenio para fazer frenfe as suas despesas

crescentes. A divida total do Estado atingiu Cr$ 4,3 trilhGes
no final de 1984, enquanto em 1983 atingiu Cr$ 1,1 trilhao.
Tal crescimento, que foi de 25,08% em termos reais, deveu-
se muito mais & variagio das corre¢ies monetaria e cambial
do que a novas operagbes efetuadas.
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A comercializagio da udltima safra de verfio peara as
culturas de mitho, soja, feijo, arroz e aigadao foi marcada
por uma acentuada deteriorag@o nos pregos recebidos pelos
produtores. Como conseqGéncia, os pregos de mercado
situaram-se, em nfo raros momentos, em niveis inferiores
aos fixados pala politica de garantia de pregos minimos, Com
isso, as autoridades govemamentais viram-se obrigadas
realizar vullosas operagbes de Aquisicdes do Governo Faderal
{AGF) que sg por um lado exigiram uma substancial expanséo
ndo planejada sobre & base monetaria, por putro, deram origemn
a um expressivo estogue governamental de predutos agricolas.

De uma produgfio pars o Centro-Sul — incluindo as
culturas de fejjéio, arroz em casca, soja, algoddo, milho e
amendoim — estimada em 46,118 milhdes de toneladas,
cerca de 4,559 milhdes de toneladas foram adquiridas pelc
Govemo Federal. Tal montante torna-se extraordinariamente
expressivo e revela uma nova e eflcaz  postura
governamental no  tratamentoe dispensade & atividade
agricola nacipnal. As wultosas aquisicdes da produgho
impediram que a comercializagio da safra ao longo do
trimestre em questdo fosse um desastre total —, respeitadas
Unica e exclusivamente as condigdes ditadas pele mercade
— e gue se refletiiam certaments em expressivas reducgbes
nas areas de plantio para a safra 1955/36.

No balango geral da produgdio esperada das principais
culturas galchas de wverdo da safra de 1984/85
relativamente a 1883/84, pode-se assegurar que os ganhos
fisicos previstos com a colheita de milho, arroz e soja mais
que superario as provaveis perdas fisicas com feijfio e
batata--inglesa, o que resultard am uma safra gaucha
bastante satisfatéria em volume de producio.
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Devido & uma série de fatores, a Indlstria de
transformag8o brasileira ndio manteve, no segundo trimestre
de 1985, 0 mesmo ritmo de crescimento que vinha chtendo
desde o ano passado. Evidentemente que a desacsleragéc
de ser vreflaxc de acontecimentos  estritamente
circunstanciais que ndo deverfio alterar substanciglmente a
tend&ncia geral. £ necessario, mesmo assim, atentar para
os falores que provocaram esse arrefecimento no sentido de
desvendar suas possibilidades de efetivamente ameacarem
a continuidade da recuperagdio industrial.

A desaceleracdo mais acentuada no frimestre em
gquestdio localizou-se na industria de bens de consume
duriveis, cuja firme racuperagho havia comegado em junho
de 1984. Segue-a de perto a indistria de bens de capital
que, mesmo assim, permaneceu acima da média da
industia de fransformag3o. Também o setor de bens
intermediarios — que em 1984 liderou a recuperagio
industrial — reduziu seu crescimento, pordm a um ritmo
mais moderade que os dois anferiores. Assim, apenas a
industria de bens de consumo nfo durdveis continuou
crescendo lentamenie come vem ocorrendo desde ¢ ano
passado, permanecendo abaixo da média industrial,

A indistna de transformagéo galcha cresceu 6,98% no
segundo bimestre de 1885, com relag8o a igual periodo do
ano anterior (contra -0,4% no segundo bimestre de 1984), e
2,3% em comparagfo com © primeiro bimestre do ano
{contra -3,81% no primeiro bimestre de 1985).

O primeiro semestre de 1985 mostrou-se ainda um
periodo extremamente psrverso para indastia da
construgdio. C elovado estoque de imdvelis & venda (cerca
de 200 mil vnidades) acumulade nos ultimos dois snos
conlinuou sendo escoado muite lentamente. E era mesmo
de se espemar, lendo em vista a queda generalizada do
poder aquisitivo da populagdo nos Gltimos ancs, 0 aumento
no prego dos imdveis acima da inflagio nos ditimos meses e
o quadro de indefinigéio sobre a politica do BNH no periodo.

FEE. CEDOC!

sl = - — --.-"-Q
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Todos esses fatores vieram afastar qualquer possibilidade
de reafivacio do mercado imobilidrio, inviabilizando uma
retomada nas construcles.

Embeora no anoc passado as vendas do comércio
varejista tenham apresentado uma taxa negativa de
crescimento, o mesmo n&o se ohserva em 1985. Até maio,
as vendas foram 10,8% superiores as verificadas no ano
anterior,

Contudo a recuperagéo ndo atingiu homogeneamente o
setor, visto que a expansdo das vendas nSo se deu na
mesma intensidade, e alguns ramos do comércic varejista
ainda apresentam desempenhos negativos. Cabe destacar,
porém, que O0s ramos concessionanios de vefculos e
materiais de construgio reverteram a tendéncia
contracionista verificada no ano de 1984. Até maio, ©
incremento das vendas fei de 24,5% no primeiro e de 3,5%
no segundo.

As verdas do comércio vargjista no Estado, no primeiro
semestre do ano, apresentaram uma expansio de 0,29%,
tomando-se como indicador da atividade a arrecadagso do ICM
relativo ao setor. Ainda que seja modesto o crescimento
verificado, nfice deixa de ser auspicioso. Em Porto Alegre, as
varidas tiveram um acréscimo de 6,79% até o més de junho.
Também na Capilal gaticha, a recuperacho nio atingiu todos os
ramos. No ramo duro, verificou-se um decréscimo de 0,24%,
destacandlo-se, no entanto, o© ramo  eletrdnicos,
eletrodomésticos ® aparelhos em geral que expandie suas
atividades (7,92%). No ramo mole, ocomeu um acréscimo de
13,23% nas vendas, e em todos o8 ramos deste segmento
verificou-se expansfo de suas atividades, exceto no ramo
medicamentos. O bom desempenho do comeércic varejista no
primeiro semestre foi impulsionado pelo abrandamento do
arrocho salarial e pela polltica de controle dos precos por parte
do Goveme Federal, os quais favoreceram as vendas imtermas.
Contudo deve-se salientar que a recuperagfio ainda @ muito
térue,
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Continuando uma tendéncia de queda ja observada
desde 1984, os juros eéxtermos neste segundo trimestre de
1985 sofreram redugéo ainda maior, e os reflexos deste
fenémeno sobre o balango de pagamentos brasileiro se
deverio fazer sentir principaimente a partir do segundo
semestre do ano. Trés causas principais e interligadas
podem ser apontadas para explicar essa retragiio nas taxas
de juros principalmente em relagdo a “prime-rate”, que é a
taxa basica nos Estados Unidos: uma grande absorgio de
capital extemo por esse pals, uma politica monetaria mais
flexivel praticamente pelo Federal Reserve (FED) — o
Banco Central note-americano — e a queda da inflagio nos
EUA.

Tendo iniciado o ano de 1985 enfrentando dificuldades
para alcangar as matas de superdvil propostas, a balanga
comercial brasileira apreseniou alguma recuperacdo no
segundo trimestrs do periode, embora seu desempenho
ainda esteja abaixo do registrado em 1984. Vale salientar,
porém, gue essa citada recuperagdio ocorreu apenas em
relagio av saldo comercial que, se no primeiro trimestre de
1985 era 14,63% inferior ao observado no mesmo periodo
de 1984, no fim do semestre registra uma queda de 10,41%.
Os dados verificados neste primeiro semestre de 1985
indicam gqueda n#io s6 nas importagdes (-6,25%) como
costumava ocorrer até entdo, mas também um declinio nas
vendas externas (-8,33%), confirmande os prognésticos
feitos anteriormente de que 1985 seria um ano dificil para a
colocaglio de produtos brasileiros no Exterior.

QO ano de 1985 tem sido bastante dificii para a
colocagho de produtos gadchos fora do Pais. Enquanto os
produtos basicos (especialmente soja e derivados} vém
enfrentande quedas persistentes em suas colagbes
extarnas, o elevado profecionismo e o menar crescimento
da economia norte-americana tém dificultado as vendas dos
produtos industriaizados ac Exterior.
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O desempenho do Tesouro foi positivo nos cince
primeiros meses de 1985, tendo alcangade um superavit de
Cr$ 11,2 trilhdes. A receita total cresceu 3,96% em termos
reais de janeiro a maio de 1985 em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, enquanto a receita tributaria
aumentou 8,14%. O Imposto de Renda (IR}, que & a mais
significativa dessas receitas, subiu 13,24%. Este
crescimento deveu-se ao expressive aumerto do IR na fonte
em virtude, principaimente, das retengbes sobre os ganhos
em aplicagdes financeiras. O recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) continua registrando
resultado negative, com uma queda real de 2,79%. Com
refaciio 4s despesas do Tesoure, as quais vém sofrendo
contengao desde o inicio do ano, registraram um declinio de
16,94% no pericdo.

A dificll sfluagao financeira do Estado no primeiro
semestre de 1985 nfo diferiv, em sua essdncia, daguela
existente em periodos anteriores. No entanto © quadro de
dificuldades tem-se acentuado com a crescente falta de
recursos que tem afligido o Rio Grande do Sul. Examinando-
se os dados rtefereries & recelta e & despesa da
Administrag@o Direta do Rio Grande do Sul do primeiro
semestre de 1985, verlfica-se que a primeira decresceu
0,35%, enquanto a segunda aumentou 17,51% em relagdo a
idéntico perlodo do ano anterior,

Volume XIH - NGmero 3 - Julho/Setembro 1985
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Com a proximidade do inicio do plantic da safra
1985/86, mais uma vez o Governo determinou os valores de
créditc e pre¢o que irdo nortear os produtores na op¢éo do
que e quanto cultivar. De acordo com as direirizes
estabelacidas para a agricuitura brasileira pelas autoridades
da Nova Replblica, esses valores parecem dar sentido ao
que foi preconizado como prioridade econdmico-social: o
incremento na oferta de alimentos para © mercado interno, a
contengio dos pregos dos produtos primarios ne cdmputo
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dos indices inflacionarios e a garantia de uma sustentacio
real &s atividades agricolas.

Apds praticamente cinco anos de amocho crediticio, ©
Govemp volta a promover o crescimento das linhas de
crédito. Em contrapartida, contém os niveis dos pregos-base
com o propdsito de evitar a compra da préxima safra, a
exemplo do que ocorreu neste ano, quando a CFP se viu
obrigada a formar o maior estoque de sua histéria - cerca de
sefe milhdes de toneladas, representando um gasto da
ordem de Cr$ 11,5 trilhGes. issc porgue os pregos minimos
estavam situados acima dos pregos que vigoravam no
mercado, tanto interno como externo, por ocasifio da
comercializagso.

De Janeiro a agosto, a industria de transformacgio
brasileira apresentou um crescimentio de 8,6% comparado
com a produgdo do mesmeo pericdo do ang anterior, Este
desempenho afasta a hipdtese existents no final do segundo
trimestre de que a reativagio estaria perdendo fblego,
influenciada, principalmente, peloc menor volume das
exportaglies, |sso porque a producio, nos meses de jutho e
agosto, voltou a crescer significativamente em relagao aos
mesmos meses de 1984: 9,7% e 7,6% na ordem. Com isso,
houve revisio das estimativas quantc ao produto industrial
para o ano, que era de 5% ao final do primeiro semestre a
passou para 8 a 7% em agosto, segundo o IBGE. Tal
tendancia reflate ¢ aumento observado na demanda intema
que, apesar de esperado, superou todas as expectativas. O
aumento dos saldrics com reposigBo parcial das perdas
sofridas em periodos anteriores, a adogio da trimestralidade
em muitas empresas e o aumento do nivel de emprego
aquecerem o mercado.

A reativagdo do mercado intemo propiciou o incremento
da producio de durdveis. Até agosto (Gltimos doze meses),
este sator apresantou uma expansdo de 544%, e as
perspectivas para ¢ final do anc s&o de que s¢ mantenham
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em ascensdio. O setor produtor de bens nfo duraveis
apresentou um crescimento de 6,17%, sende de 7,4% no
més de agosto comparado com o mesme periodo do ano
antearior.

Mesmo que tenha apresentado o maior crescimento nos
ultimos doze meses (12,22%), a inddsliria de bens de capital
ainde ndo recuperou as perdas do periodo recessivo,
estando sua producho média, em 1985, 17% abaixo do nivel
de 1981. Porém o seu crescimento tem sido estivel. O
segmento bens intermedidrios vem perdendo folego ao
longo dos meses em razdo do dsclinic das exportagles que,
em 1584, foram responsaveils pela reativagio da indGstria.

Q saldo acumulado da balanga comercial brasileira de
janeirc & setembro de 1985 alcangou a cifra de US$ 9,109
bilhdes, confirmando os progndsticos de fechar-se o ano
com um superavit superior a US$ 12 bilhdes. Apesar de as
expectativas indicarem que as metas do superavit previstas
ne inicio do ano serdo alcangadas, ¢ importante
ressaltarem-se as mudangas de tendéncia na evolugdo das
exportagbes, especificamente no que se refere aos produtos
manufaturades, cujas vendas vinham crescendo até o ano
passado, levando uma crenga de que o aumento continuo
nas exportaches de produtos  manufaturados estava
consolidado.

. Acompanhando ¢ comportamento a nivel nacional, as
exportagbes de soja do Rio Grande do Sul, em 1985,
sofreram  substancial aumento nas  quantidades
embarcadas, apesar da queda de pregos que vem se
registrando desde o ano passado,

Téo grande foi a corride para o mercado externo que,
em meados de julho, o Governo decidiv suspender
femporariamente as exportagSes de grics e Gleo de soja,
tendo em vista a seguranga do abastecimento intemo de
olec., Também o setor coureiro-calgadista, que, em 1984,
teve um desempenho muito bom de suas exportacdes, este
ano vem enfrentando sérios problemas, principalmenta
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devido ao acirramento do protecionismo nos Estados
Unidos, conforme pode ser chservado no texto sobre a
indUstria de transformagio publicado nesta edigio.

O ganho dos exportadores no primeiro semestre do ano
(quanda a inflagao alcangou 0s 74,3%, e a variagao cambial
foi de 88%) reduziu-se sensivelmenie no més de agosio,
quande a inflagao saltou para 14%, e a corregéo cambial de
8,26%.

As exorbitantes taxas de juros praticadas no mercado
financeiro, no primeiro semestre & até meados de agosto,
com suas conseqlentes implicaghes negativas sobre o©
investimento produtivo e sobre o desempenho global da
economia, bem como o acirramento da inflagio a partir de
julho, cutminando com o indice histérico de 14% registrado
em agoesto, concorreram, ao final deste més, para a troca de
ministros na pasta da Fazenda, significando, 0 que é o mais
importante, uma mudanga de enfoque ds politica
econfmica, especiaimente daguela que norleia a
administragao do déficit pdblico.

A nova equipe fazenddria e os novos dirigentes do
Banco Central resgataram a questio dos jurps como ponto
de partida no tratamento do déficit. Pela nova dtica, a causa
maior do endividamento publico, em especial da divida
moblliaria, & financeira, ou seja, 0s juros passaram a ser
encarados, principalmente, comoc origem e ndEo,
exclusivamente, como conseqiiéncia do déficit desordenado.
Entdc, de maneira abrangente, a questdo resume-se em
atacar os juros para controlar o déficit e néio ag contrario
como na administrag8o anterior. Em 29 de agosto, foi
introduzida nova alteracdo na maneira de determinar a
comecdo monetaria. Antes, desde abril Ultimo, vinha sendo
estimada pela média geométrica da inflagho trimestral. Essa
férmula anterior propiciou ganhos reais extraordinérios no
mercado financeiro no segundo trimestre deste ano, quando
a disparidade entre os indices de inflagho e a correglo
favoreceu este ultimo. Porém, quando a relagio se inverteu,
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a partir de julho, tirou competitividade dos titulos de renda
fixa atrelados & corregdo - cademstas de poupanca, Recibos
e Certificados de Depésitos Bancéarios (RDBs & CDBs} e as
QObrigagfes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTNs) -,
implicando vultosos saques nos depdsitos de poupanca &
crescimento dos juros nominais dos titulos.

Apesar de as negociagbes entre o Governo e o FMI
terem iniciado no més de junho, até o final do terceiro
trimestré de 1985 n#&o havia sido fechado nenhum acorde.
Além do “"pacote” editade em julho, quando o Governo
determinou cortes de despesas & aumenlo de receita, o
Fundo solicitou uma reducdo mais significativa do déficit
pablico,

As raceitas fiscals cresceram 18,21% no periodo devido
ao sxcelente desempenho do Imposte de Renda (24,83%),
principalmente do imposto recolhido na fonte no mercado
financeirg. Pelo lado das despesas, houve contracéo, tendo
as mesmas declinado 1,52%. Qs dispéndios gue séo
liberados mensalmente para os Ministérios e outros érgdios,
e que representam a maior parceia de despesas,
regislraram uma queda real de 9,14%.

A mais significativa fonte de recursos do £stade, que é
o ICM, vem registrando, desde maio, resultados favoraveis.
No periodo de janeiro a agosto de 1985 o ICM
sxperimentou um crescimento de 12,0% em comparagéo
com o mesme intervalo do ano anterior. No entanto, cabe
ressaltar, que a boa "performance” do ICM ndo ocorreu
somente no Rio Grande do Sul, tendo o crescimento desse
imposto, no Pais, registrado um aumento real de 14,6% nos
primeiros oito meses de 1985 em relag3o a idéntico perfodo
do ano anterior, 0 Que parece evidenciar que o ritmo da
atividade econfmica estd se elevando, trazendo algum
alento 4 dificil situag8o financeira dos estados.
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Certamente a grande maioria dos economistas
brasileiros concordaria com o Ministro da Fazenda, Ditson
Funaro, ao considerar que 1985 foi "um bom ano”. Diversos
indicadores apontam na mesma diregho: elevagio dos
salarios reais, expansZo no nivel de emprego, saldo
consideravel na balanga comercial (12,45 bilhGes de
dolares), recuperagho da atividade produtiva, com o PIB
crescendo entre 7 & 8% no ano. Todavia esses indicadores
devem ser contrabalangados com a constatagio da
presenga de um elevado grau de endividamento interno e
externo, de juros reais ainda muito allos, assim ¢omo uma
baixa taxa de formagio de capital (investimento/PIB).
Voltando a atenclio sobre ¢ desempenho da economia no
que tange ac crescimento do produto global, estimativas
preliminares permitem afirmar que a economia brasileira em
1985 se encontrou com sua taxa histérica de crescimento,
que se situa entre 7 e 7,5% ac ano. Com base em dados de
janeiro a outubro, a FGV estimou um crescimento do PIB de
7.4%, com a agropacudria crescendo 8,0%, a inddstria 7,8%
e o comércio 7,8%. Essa taxa global estimada é a maicr dos
ultimos anes, maior, inclusive, que a de 1280 (7,2%), que foi
o Ultimo ano que apresentou taxas de crescimento
expressivas, sendo o melhor desempenho global nos
ditimos nove anos (em 1978, o PIB cresceu 9.7%). O
comportamente da indastrla confirma que a seconomia
brasileira encontra-se em plena fase de recuperagio.

A aconomia regional teve, em 1885, um desempenho
similar ao da nacional. Em ambos os casos, 0 ano que ora
finda se apresenta, inegavelmente, com o melher resultado
apdés o periodo recessivo por gue passou a economia
brasileira no seu todo.

Diferentemente dos periodos mais recentes, o
crascimento da economia em 1985 ocotreu de uma maneira
harmdnica. Entenda-se por harménica o fato de todos os
setores terem apresentado taxas de crescimento positivas e
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revelado as mesmas tendéncias previstas para a economia
nacional,

Trés dias apés a posse do novo Governo, uma série de
medidas no campo econdmice eram tomadas e confirmaram
a mudanca ocorrida no tom dos discursos, ap6s a eleigio de
15 de janeiro. O crescimento acelerado, o combate ao
desemprego € 0s programas soclals de emergéncia

deixaram de ser as grandes prioridades, cedendo fugar 4

luta contra a inflag&o. Por trds das medidas de carater
conservador entdo tomadas, percebe-se claramente ©
diagnéstice do déficit pablico como causa maior da inflagéo.
Nesses termos, as medidas marcadamente austeras
visavam cortar gaestos e ajustar os controles monetdric e
fiscal.

Ne segunda quinzenz de sagosto, o acirramento das
disputas intarnas entre os ministros da 4area econdmica
levou 2 substituicBo do Ministro da Fazenda (Francisco
Dorneliss) assuminde o carge o Sr. Dilson Funaro. Essa
mudanga inaugura Lima terceira etapa da politica econdmica
ne ane de 1985, Em loda a série de medidas, percebem-se
as linhas gerais da recuperacfio das finangas publicas, da
politica social e de parte das politicas agricola e industrial. E
dificil prever se tais programas véo ser cumgpridos A risca.

C desempenhc da agricultura do Rio Grande do Sul no
ano de 1985 foi, dados os vérios aspectas negativas da
conjuntura, melhor do que se esperava. Isso porque, em
termos de produgio real, o sefor teve um incremento
bastante significativo em relagiio a 1984. Esse fato fica
evidenciado pelo elevado crescimentc da produgdo dos
principais produtes da lavoura que tiveram, com excegfo do
trigo, ganhos de produtividade na safra em questdo. Apesar
desse desempenho satisfatére, incluindo aqui todos os
produtos estudados, a produgéo agricola gaicha de 1985
ainda se situou abaixo do nivel alcangado em 1980.

Se analisados os resultados das principais culturas
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da lavoura, verifica-se que tante a produgdo regional
cOMo a hacional apresentaram uma excelente
recupera¢do. No &mbito nacional, por exemplo, a
produgio de graos deve ter crescido acima de 10% em
rela¢do ao resultado de 1984,

0O ano que finda mantém o crescimento da produgio
industrial retomado em 1984. Se no ano passado a
produglo havia atingido um crescimento de 5%, o trés
géneros apresentavam refragio de suas atividades, um
methor desempenho se cbserva em 1985. Até outubro,
somente a indistria de produtos alimentares apresentava
queda na produglio, enquanto a industria de transformagéio
revelava uma expanséo de 7,7%.

A reativagio da produglc industrial ne ana de 1984 foi
resultante do expressivo desempenho das exportagdes de
manufaturados, beneficiadas pelo crescimento do comércio
intemacional (8,5%) e, de maneira especial, pela expansio
da economia norte-americana (7%), principal compradora
dos produtos brasileiros. As pravisbes feitas no final do ano
passado para 1985 eram céticas quanto a repetichio dessa
"performance”®, tendo em vista perspeclivas mais modestas
para os referidos fatores.

Em oulubro, o indice de produgio mensal do IBGE para
a indGstria (129,90} superou o recorde anterior, que era o de
outubro de 1980 {123,01). Para a Indistria de
transformacéo, a laxa anualizada da produgéio, até o mesmo
més, indica um aumenio de 7.5%. O crescimento da
atividade industrial verificada em 1985, desse modo, deve
ser creditada & recuperagd@o do mercade interno devido eo
incremento da massa salarial @ 2 recuperagio, ainda que
parcial, do emprego. Isso ocomeu em razéo da
disseminag@o dos reajustes salariais acima da variagéo do
INPC para a quasze totalidade dos assalariados, bem como
da prética de reajustes trimestrals para algumas categorias.
Com isso, houve reposicio parcial do saléric real, o que
impulsionou © mercade intemo. Como exemplo, na industria
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de transformag#io, nos oito primeiros meses do ano, o
salario médio teve um ganho de 8,6% e a massa salarial, de
14,5%.

A industria de bens de capital, de janeiro a outubro,
apresentou um crescimento de 11,4%. Nos oito primeiros
meses, a producio de maquinas e ferramentas aumentou
47%; a de maguinas téxteis, 38,8% e a de mdquinas para a
industria de plastices, 63,6%. O género de material elétrico e
de comunicagies apresentou um crescimento de 18,1% até
oulubro, sendo esse o maior percentual verificade na
industria. Com referéncia 4 indastria de bens de consumo
ndc durdveis, o crescimento da producglo foi de 6,97%.
Parcela expressiva desse aumento deve ser creditada a
indusfria téxtil que, alé outubro, expandiu sua alividade em
13,37%, mesmo com a retragéio de 168% observada nas
exportagbes. A preducio de bens intermedidrios avangou
6,84% nos 10 primeiros mesas do ano.

A produgao da indistria de transformacéio gadcha, em
1985, apresentou um crescimento de 6.02%, o que
combinade com o comporiamento do setor de exirativa
mineral propiciou uma expans&o de 6,1% na renda interna
da indastria. Esse desempenhc ratifica a retomada da
afividade fabrl), jniciada’ em 1884, apds trds anos de
sucessivas retracbes. A "performance” da inddstria de
transformagdc do Estado foi também impulsionada pela
recuperagio dos saldrios e do nivel de emprego. Deve-se
salientar que o bom desempenho do setor agricola
favoreceu a afividade fabril, notadamente as inddstrias
mecénica (maquinas agﬁcolas) e quimica {defensivos e
fertilizantes).

A dificll situaco em que se encontra a economia
brasilgira nesla década, apesar da recuperagio nos niveis
de produgac e emprego em alguns setores neste ano, se
reflefe com grande intensidade na construgdo civil. ©
desempenho dessa indistria depends, basicamente, do
nivel de emprege e de saldrios e da distribuig2e da renda da
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populagéio. O perfodo recessivo, com achalamento salarial,
¢omo o ocorrido principalmente até 1984, reduziu o poder de
compra do assalariado, ao mesmo tempo em que diminuiu ¢
nivel de produclo e de transagbes na economia, Com
resultado do menor ritmo da alividade econémica e da
compressio de salérios, ac mesmo tempo em que a inflagio
atingia valores elevadissimos diminuindo o poder de compra
de grande parte da populago, reduziu-se a demanda por
habitagbes, a captagio de recursos do SFH, & demanda por
edificagbes industriais, comercials e de servicos, bem como
decresceu a demanda por obras de montagem industrial e
de construcio pesada. Portanto os reflexos nefastos sobre a
indistria da construgdo ocorreram em todos seus
subsetores.

O desempenho do mercado imobiliario no Rio Grande
do Sut, até outubro do corrente ano, revelou uma gueda no
nivel de estoques, de venda e de produgiio, enquanto que o
prego dos imdveis se elevou acima da inflagao.

A expansfc nas vendas do comércio em 1985 foi
sustentada por vérios fatoras. Enitre eles, destaca-se a
recuperacéio dos salarios reais que apresentaram uma
recomposicio progressiva, eslimulando, com iss0, uma
demanda reprimida, gerada pela perda do poder aquisitive
do consumidor, principalmente nes quatro primeiras anos da
década de 80. Qutro fator que também influenciou
positivamente a atividade comercial fol o aumnento de nivel
de emprego na economia que, segundo o IBGE, devera
apresentar em 1985 uma taxa de expansao em torno de
5,7%, o que poderd significar 1,5 milhdo de novos
empregos. O congelamento das tarifas pablicas e o forte
controle dos pregos industriais por parte do Govemo, com a
finalidade de combaler a inflagho, também foram
responsdveis pelo crescimento em alguns itens do comarcio.

O comércio varejista do Estado, com uma taxa de
expansdo de 14,76% acumulada de janglro a outubro,
segundo dados do CDL, a exemplo do resto do Pais,
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também apresentou em 1885 um crescimento alentador
para o empresariado, revertende o quadro negativo dos
Ulimos dois anos.

Q crescimentoc do comércio gadcho foi liderado
principalmenta pelo ramo mole que atingiu 17,75% de
janeiro a outubro, comparativamente ao mesmo periodo do
ano anterior, contra 11,40% do ramo duro.

O balango de pagamentos do Brasil, em 1985, aprasentou
um salde positivo estimado em US$ 700 milhbes, com um déficit
em transagdes comrentes de LIS$ 700 milhdes, quando no inicio
do ano de 1985 se previa um superdvit de US$ 100 milhdes
para o balango de pagamentos ¢ um saldo deficitanc em contas
correntes de US$ 3 bilhdes. Vérios fatores contribulram para
esss melhor desempenho das contas axternas em 1985,
deslacando-se queda nas importagbes gragas, sobrefudo, &
redugio dos gastos realizados com petrdleo tanto em fungio de
uma redugio na quantidade importada como também devido as
menores cotagdes akcancadas pelo produto no mercado
intemacional. Essa queda nas importagbes levou a um superavit
na balanga comercial superior a US$ 12 bilhdes, apesar de as
exportagbes terem apresentado uma varaclo negativa em
relagio ao ano de 1984, depois de varios anos consecutivos de
resultados positivos.

Diferentemente de 1984 - quandoe as exportagdes
brasileiras dispararam apresentando um crescimento de
23,3% sobre o ano de 1983 -, em 1985, as vendas externas
do Pais registraram uma gueda de 6,4% até o final de
novembro, confirmando os progndsticos feitos no inicio do
ano de que 1985 seria um ano dificil para a colocagio de
produtos brasileiros no Exterior.

Vérios fatores contribuiram para dificultar as vendas
externag do Pals, cabendo destaque o aumento do
protecionismo, a retrago da economia norte-americana, a
continuada estagnagho da economia eurcpéia, a valorizagéo
do ddlar e a diminviglo das compras dos paises
endividados. Afora isso, 8 queda de pregos, principalmente
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das “commodities” (produtos primarios), também serviu de
agravante para a obtengfo de receitas no Exterlor.

Ja as impertagdes, apesar da queda regislrada em seus
valores globais, apresentaram um comporlamento diverso
daquele que vinha sendo registrado em anos anteriores,
pois, & excegio do petrdleo, os demais itens que compliem
a pauta apresentaram variagio positiva em 1985. Esse
crescimento nas importaghes reflele a recuperagin da
economia do Pals, uma vez que a sua pauta & composta,
em boa parte, por pegas de reposigio, materiais e
componentes para a industria, além de matérias—prlmas.“

Acompanhandc a tendéncia a nivel nacional, que em
1985 apresentou variacdes negativas para as exportagbes, ¢
Rio Grande do Sul também registrou quedas em seus
valores de exportagio no periodo. Enquanto a nivel de
Braeil a variagdo acumulada de janeiro a setembro de 1885
em relacdio a igual periodo de 1984 foi de -7,68%, para o
Estado a mesma slcangou um percentual de -11,19%, O
pior desampenho coube aos produtos semimanufaturados.

O clima de expectaiva e de insiabilidade gue
predominou nos primeiros meses do ano até margo, quendo
se deu a mudanga de Governo, acompanhado @mlos
imprevistos Iragicos de agonia e morte do presidente elsito,
reflstiv-se no mercado financeira pela inversc das
tendéncias no quadro das aplicagfes com relacho aodo
final do ano anterior. Em 1884, 0 expoente na rentabilidade
dos papéis foi a remuneragio das agbes, as quais acabaram
sendo, também em 1985, a melhar apiicag#o financeira do
ano, embors, nho primeiro. trimestre, tenham causmdo
prejuizo aos seus poradores. O oure nesses primeiros
meses, ac contrario do finat do ano anterior, acusou uma
recuperaglio verliginosa em suas cotagbes, em razio da
forte pressio da procura pelo metal, aplicagdo de risce bem
tipica do periodo de incertazas vivenciado entdo, frente a
iminente mudanga nos rumos da politica econdmica.

Qutro evento grave ocomido em novemnbro, de forles
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repercussdes no seior financeiro, foi a quebra de duas
instituiches de porte e de uma terceira de importancia
regional. Em 19 de novembro, 0 BACEN decretou a
execucdo extrajudicial dos bancos COMIND, Auxiliar e
Maisonnave, este ltimo sedlado no estado. Afora os efeitos
causados em raz3o dos prejuizos aos credores e deterfores
de ag¢bes de instituigdes financeiras, ¢ falo foi
particularmante relevante porque indicou gutra mudanga de
atitude do Governo. Numa acio rapida e eficaz, este
promoveu a liquidacgéo dos trés bancos sem proceder as
onerosas intervengbes do passado, como foi o caso do
Banco Sulbrasileiro no inicio do ano que resultou na criagéo,
em maio, do banco estatal Meridional do Brasil S/A, com a
integralizagic de CR$ 200 bilhdes através de recursos do
orgamento fiscal, 0 gue deu margem a muita polémica.

O Tesouro acumufou um superdvit de caixa de Cr$
20,06 ftrilhdes que foram repassados para o orgamento
monetano. Através da andlise da receita efetiva da Unifio,
pode-se concluir que houve um acréscimo real de 14,72%
da janeiro a outubro de 1885, em comparagio com igual
periodo de 19884, tendo a receita tributaria apresentando um
aumento de 23,50%, refletindo um desempenhc positiva da
maijoria dos impostos federais. QO IR, principal fonte de
recursos préprios do Tesouro, obleve um expressivo
crescimento real {38,04%) comparativamente a idéntico
petiodo de 1984. Provavelmente, enire as causas que mais
coentribuiram para tanto, entéio a expansdo da econormia e as
alteragbes implantadas na legislagBo do ftributo. A
arrecadagio do |P| obteve um ganho real de 19,51% em
relacio a semelhante periodo de 1884. Pelo lado dos
dispéndios pdblicos, apesar da contencAc efetuada pelo
Decreto-Lei no 2.276, de 18.03.85, que delerminava um
corte de 10%, a despesa aumentou 4,22% de janeiro a
outubro de 1985 em compara¢io a idéntico periodo de
1984. Os recursos repassades aos estados e municipios
atraves dos fundos de participagéo refletiram um incremento
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real de 39,12%. Atualmente, os estados e municipios
contam com uma maior participagio nos recolhimentos do
IR e do IPl, a qual passou de 28% em 1983 para 32% em
1984,

As receitas da Administra¢c3o Direta do Rio Grande do
Sul tiveram um aumento real de 12,11% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior, acumulando até novembro
de 1985 Cr$ 7.4 tilhdes. Uma anédlise das despesas da
Administragao Direta do Rio Grande do Sul indica que houve
um aumento real de 2850% no periodé de janeiro a
novembro de 1985, em ralagiio a0 mesmo periodo do ano
anierior, chegando a Cr$ 9,0 frithdes.
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PLANO CRUZADO
(ALGUMAS
OPINIOES)

A aconomia politica do cruzado

Quando tralamos de discutir um "pacote” econdmico
como este de fevereiro, lemos que apreend-lo n&o apenas
na sua explicagio interna, nos seus méveis imediatos, mas
temos a obrigagio de inseri-lo num movimento histdrico. E o
que sentimos e intuimos esta claro: o Brasil desvencilhou-
-se de uma etapa e afravessa o porto de uma nova
trajetdria. Compreendemos os propésitos - fortatecimento do
poder financeiro do Estado, estabilizagdo monetaria,
estratégia preparatdria para'um programa de investimentos,
etc. - desde que possamos tomar o ponto de vista da
racionalidade social gue amaira 08 movimentos econémicos
e politicos deste e do "pacote” anterior. Estd em marcha
uma nova etapa da monopolizagio no Brasll, E ela tem um
sentido e uma direcdo: efetuar uma maior integracdo entre a
economia brasileira @ a economia mundial. Busca, de um
lado, renovar e avangar os setores tecnolégicos tradicionais
ja instalados na nossa esirutura produtiva e, de outro,
absorver as grandes mutagdes da nova onda tecnolégica
mundial. Digamos ql.ie o capitalismo tardio no Pais vai
atingir um outro patamar de sua crganizacio, dos seus
métodos de produclio, de sua produtividade.
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O Plano de Estabilizago da Nova Republica

A adesio dos economistas da UNICAMP ao "pacote”
econdmice ndo deixa de ser paradoxal Em termos
académicos, existem apenas duas altemnativas, ou
demonstram que o modele de inflagéio inercial é compativel
com o corpo de sua andlise tedrica {¢ que ndo acreditamos
ser possivel) ou entdo eles terdo que reconhecer a
inadequagén de seus modelos de interpretagiio da realidade
brasileira que construiram ac longo dos anos. Nesse caso,
estamos de fato afirmando que os economistas do PMDB
que aderiram ao “"pacote” da reforma monetéria necessitam
justificar, em termos tedricos e académicos, as razbes dessa
mudanga de interpretacgo.

QO "pacote” deflacionério

O “pacote” deflaciondrio faz, mais uma vez, a contencéo
dos salarios; ndo esclarace o papel dos investimentos
piblicos e, ao contrario, indiscriminadamente, cria
problemas &s principais empresas estatals, preparande,
assim, a sua privalizag8o (nacional e esfrangeira); atace
parcialmente os escandalosos ganhos da intermediagfio
financeira sem, contudo, controlar o prego (a taxa de juros)
de sua mercadoria-padrdc e, em compensagiio, cria-lhes
novas fontes de recursecs; da condigbes privilegiadas para o
fortalecimento dos lucros industriais e assegura o©
pagamente dos credores externos; enfim, procura uma nova
ordem no mercado, gerando as premissas necessarias ao
funcionamento do capitalismo financeiro, tendo como forga
hegemdnica o seu segmento industrial.

Do Dia D ao drama da distribuigio

Q "pacote” ndo se direciona precipuamente ao setor real
da economia. Contempla fundamentalmente, isto sim, seu
lado monetario, o que nao significa dizer que o temido
monetarismo esteja de volta; ac contrario, € visivel seu
fracasso na condugfio da politica econdmica em economias



389

indexadas. Ao parir do diagnéstico de que a inflagho
brasileira tem na inflagio do passado (inércia inflaciondria)
sua principal componente, o chogue heterodoxo consistiu
em congelar trés dos quatro "pregos basicos® da economia:
a taxa de saldrios, a taxa de cAmbio e 05 pregos de todos os
bens e servicos levados ao mercado, De certo modo, essas
medidas retiram do "pacote” boa parte dos fundamentos do
sistema keynesiane, uma vez que, ao invés de privilegiarem
as politicas monetéarias e fiscais para controlar a demanda
agregada, @ adotada a chamada "politica de rendas e de
pregos". Segundo técnices do proprio Governg, o Plano de
Estabilizagéo Econdmica ndo se propde a atuar diretamente
sobre a distribuigdio da renda, reconhecidamente o mais
tradicional problema econdmico do Pais. Nio obstante, o
elenco de medidas neles enfeixadas apresenta
conseqiéncias disceriveis scbre gla.

O "pacote" e as perspectivas para a questio salarial

O Plano de Estabilizagdo Econdmica, implantado no
Pals em 28 de fevereiro de 1986, amparado em um
diagndstico de inflagdo inercial, teve nas suas implicacles
salariais um dos pontos mais polémicos. Assim, apesar de 0
discurso oficial defender a neutralidade do "pacote” em
termos de distribuicgio da rénda. ele "beneficiou” algumas
categorias em detrimento de outras, pois, ¢com a nova
sistematica, as conguistas previstas para os préximos
dissidios prometem ser irrisdrias. '

De um modo geral, existe um consenso entre a maioria
dos economistas criticos do "pacote” econdmico de que este
acarretor perdas salariais para os f{rabalhadores no
momento de sua implantagdo, perdas estas que apenas
deflagbes futuras e inflagdo zero poderdo compensar.
Entretanto a andlise da evolugho futura dos salaérios com
base na nova sistematica de reajuste e em hipdteses
alternativas de comportamento da inflaglio (de -1,5% a 2,5%
a.m.), apesar de evidenciar a corroséio gradativa do abono
concedido, indice uma situagBo sensivelmente mais
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favoravel ao tfrabathador do que a continuaglio da
sistematica anterior 4s taxas de inflagéio entdo vigentes.

QO nivel em que foram congelados os pregos dos
produtos agricolas da safra de verfio a nivel de produtor é
relevante para a andlise do "pacote”. A observagio da
evolugio desses pregos demonstra que existe, de um modo
geral, uma tendéncia de alta na entressafra, cujo pico
costuma ocorrer proximo ao inicio da colheila da nova safra.
Considerando essa tendéncia e a conjuntura de mercado
que vinha se formando nos oltimos meses, em fungio da
quebra da safra, & possivel pressupor que ¢ momento
escolhido para a implementagiio do "pacote” encontrou os
precos agricoias, muito provaveimente, préximos do seu
pico.

Tomando-se as quatro principais lavouras da safra de veréio
no R Grande do Sul (amoz imigado, feij&o, milho e soja), pode-
-s6 observar que houve uma pequena revers$o, no quadro de
perdas, para melhor sobre as estimativas feitas inicialmente,
representande uma recuperagio de cerca de 750,000t de grios.
Mesmo assim, para a produgio da safra 1985/86 estd estimada
agora uma perda global de cerca de 3.800.000t de graos, ou
seja, aproximadamerte 31%.

Em 1985, a industria de fransformacBo brasileira
experimentou um crescimento de 834%, segundo os
Indicaderes do IBGE. A expans@o da produgaoc foi liderada
pela ‘performance” da indistria de material eléirico e de
comunicagbes (19,23%) € da de materlal de transporte
(11,83%). Na primeira, destacam-se as vendas de
eletrodomésticos em especial espremedores de frutas
(29,00%), enceradeiras {25,00%), liguidificadores (20,80%),
cafeteiras (20,70%). No segmenio eletrdnico-domésticos, as
vendas de fondgrafos, combinados da mesa e consoles
(19,00%) e televisores em cores (24,50%) foram as que
mais se expandiram, conforme levantamento feito pela
Associaghio Brasileira da IndGstriz Elétrica e Eletrnica.
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C Plano de Estabilizacdo Econbmica apresentado ao
publico no final de fevereiro introduziu expectativas
favordveis a4 economia e, ao mesmo tempo, mudangas
profundas nas andlises e no planejamento do Setor
Secundario. Em primeirc lugar, observe-se alleragic na
gestao dos negécios, onde a imporiancia do setor financeiro
das empresas cederd lugar & dos setores de produgdo e
planejamento. Em segundo lugar, o estancamento da
especulagio, caso se mantenha, representard a "extrema-
uncdo" para empresas em posicdo desvantajosa
{tecnoldgica e de mercado) que anteriormente sobreviviem
peia aplicacio no mercado financeiro.

C comércie varejista brasileiro teve, em 1985, ¢ seu
melhor desempenho desde 1980, fechando o ano com um
crescimanio real em torno de 20%. O sefor que maior
crescimento apresentou foi o de bens de consumo duréveis,
onde as concessicnarias de veiculos se destacaram,
registrando uma evoluggo acumulada de 47,1% em relagéio
a0 ano anterior. No setor de bens de consumo ndo durdveis,
o destague fol para o ramo tecidos, com uma variagho
acumulada de 32,0%, seguido por calgades, com 28,3%.
Além do crescimento do nivel de emprego, a expansdo do
comércic no ano passado pode ser atribuida & melhora do
poder aquisitivo dos assalariados, ao baix¢ rendimento das
cademetas de poupanga em relagho ao nivel geral de
precos emn determinados meses de 1985 e a propria Inflagéo
que gerou compras antecipaedas devido a expectativa de sua
aevolug3o futura,

No Estado, os resullados relativos ao desempenho do
comércio varejista em 1985 também foram favoraveis. A
arrecadagdo do ICM do comércio varelista - indicador do
nivel de atividade do Estado - apresentou um crescimento
real de 6,3% em relago ao ano anterior,

Como se vé, trés importantes itens do programa de
controle & inflagéo decrstado pelo Governo - a queda nos
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salarios, 0 congelamento de cambio e ainda 0s 60% da taxa
de inflagio na época do dissidio das categorias ao invés do
reajuste pleno - podem estar diretamenis ligados a
negociacac da divida externa, embora ndo tenham havido
referéncias explicitas por parte das autoridades econémicas
gue em varios momentos chegaram a afirmar que o "pacote”
era neutro em relagiio ao problema do endividamento do
Pais no Exterior.

No gque se refere & area cambial, o congelamento
intemo do preco do délar teoricamente poderia levar a um
desestimuloc as exportagbes. OCcorre, porém, dgue oS
exportadores de predutos indusiriais, em 1985 se
beneficiaram de ganhos cambigis, tendo em vista que os
reajustes do cruzeiro em relagfic 4 moeda dos EUA se
davam pela taxa de inflagho intema, ¢ os precos agricolas
nesse periodo tiveram elevaches substanciais, sendo os
maiores responsaveis pelo crescimento dos pregos.

O congelamento do ¢Ambio também veio beneficiar
diretamente as empresas endividadas no Exterior, seja
através das amorlizagbes, seja através da remessa dos
juros ac Exterior, ac infiuir na composigiio dos custos
dessae empresas. Mas nZo s6 as empresas endividadas
Jevarfio vantagens com o congelamento cambial. Também o
Governo ird beneficiar-se, principaimente no que tange &
rolagem da divida externa.

Dentre as medidas da reforma monetaria que criou o novo
padric monetéric - o cruzadoe -, a que mais afetou o sisterna
financeiro, indubitavelmerte, foi a extingio da comecio
monetira. E isso, pode se dizer, tem efeito até mesmo
traumdético sobre o sistema, néio apenas em razéio da perda de
rentabilidade que essa medida ocasionou, mas, também, pela
mudanga que ela enseja sobre o modo de operar do sistema
financeiro nestes Ultimos 20 anos. Nesse sentido, diz-se que o
"pacote” implicou perdas ao sistema. Os bancos acusardo
substancial queda de rentabilidade por estarem impossibilitados
de gerar receitas através da correciio monetaria, girando com
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uma massa de recursos que provem, principaimente, dos
depositos a vista, aqueles sem custo de aplicagio.

De maneira abrangents, destacam-se duas implicagbes
imediatas para o ajuste do setor bancario a0 novo sistema
econdmico; ele terd que encolher, no sentido de diminuir custos
para compensar a perda de receita, @ concentrar mais. Quanto
a0 primeiro ¢aso, jA sdo evidentes os sintomas através da
diminuicio de pessoal empregade € a suspensiio de
implantagio de novas agéncias. Quanto & intensificagéio do
processo de concentragdio, fudo indica que os bancos deverfio
realizar fusdes ou desmembmamentos na formagéo de bancos
miitiplos.

O Programa de Estabilizagdo Econdmica ndo resolveu
os$ problemas das finangas estaduais, ao contrario, tornou
mais evidenies o descompasso entre receita e despesa e o
elevado nivel de endividamento daf resultante. Entretanto
podera significar uma melhora na atual situagéo se o setor
produtive da economia continuar investindo, porgue a
principal fonte de receitas dos estados é o ICM, diretamente
ligado & atividade produtiva,

As alleragBes feitas pelos "pacotes” conduzem ao
equilibrio das contas govemamentais através de um maior
controle sobre o processo de endividamento. A medida que
se liberarem recursos esteritizados na rolagem da divida, ¢
Govemo podergé realizar os necessarios e urgentes gastos
sociais.

Veolume XIV - NOmero 2 - AbriliJunho 1986
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Estamos vivendo mais uma etapa do processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil, com a metamorfose e
a expansdio de sua estrutura produtiva. Mais uma vez, o
Estado comanda esle processo, seja pelo planejamento da
nova etapa, seja porque vai centralizar os recursos do
financiamento, seja porque as empresas estatais terdo um
pape! decisivo. Antes de mais nada, ha um projeto. O que se
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pensa fazer € a reconstrucio de uma base matenial da infra-
estrutura, onde energia e transporte d&o a tnica da intervengio
estatal. Podemos, através dease Plano de Melas, ver por que o3
empresarios nao investiam apés as medidas de dezembro e do
Plano Cruzado de fevereiro, Havia esse ponto cego no futuro,
essa incerleza estrutural. Agora, com esta nova postura, o
Estado abre ao capital privado 2 possibilidade de uma onda
subseqiiente de investimentos, sobretudo dedicade &
implantagio e ao deservolvimento das novas tecnologias ¢ dos
novos materiais.

Por outro ledo, sabe-se também que ha significativa
defasagem potencial entre a oferta de infra-estrulura téenica —
especiaimente no sefor de energia e tansportes — e a
demanda por esses senvipos. Essa defasagem, quando
comparada com as perspectivas e fendénclas dos novos
investimentos do sedor industrial, se constitui em perigoso ponto
de estrangulamento para a expansac econdrmica.

Com um crescimento real de 8,5% aproximadamente
em relacho & safra passada, os recursos destinados a
agricuitura neste aeno estdo a indicar que o Govemno
pretende seguir a estratégia esbogada no | Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica (IPNDNR), qual
seja o de propiciar ao setor condigbes para que cresga em
torno de 5% ao ano no periodo de 1986-89,

O segundo ftrimestre do anc mostrou  alguns
desdobramentos do setor industrial na sua caminhada rumo
4 adaptagio ao Plano Cruzado. Na 4rea de precos, por
exemplo, persistem ainda alguns desacertos em relago a
negociagiio do deflator & ser aplicade sobre os contratos
que, até o dia 27 de fevereiro, levam embutida em seus
precos fingis uma expectativa inflacionaria, No que se refere
ac nivel de atividade, nola-se uma forle expansao quase
generalizada, o que coloca a necessidade urgente de novos
investimentos seja na esfera publica, especialmenie em
energia elétrica, seja na privada.
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Oe meses de abril & maic retomaram o ritmo de
crescimento da producdo que vinha aquecido desde a
metade de 1985 @ inicic de 1986 e gue foi parcialmente
eslancado em marge em conseqlidncia dos impasses
frazidos pelo Plano Cruzado. As taxas de crescimento
acumulade de janeirc a abril e de janeiro 2 maio foram
de 11,76 e 11,88%, respectivamente, enquanioc a de
janeiro a fevereiro foi de 12,37%. € inegdvel, portanto, o
efeito do Plano Cruzado sobre a expansdo das vendas e
da producdo. Pelo lado da demanda, s@o vérios os
fatores que explicam essa expansio: aumento da massa
salarial; descontos menores do IR na fonte; saques da
poupanga; efeitos “psicoldgicos™, como satisfagio de
desejos de consumo reprimidos anteriormente.

Em margo, ditimo més do primeiro trimestre e inicio da
vigéncia das novas medidas, o comércio a nivel nacional j&
mostrava tendéncias de agquecimenta, Segundo dados do
Conselho de Desenvolvimento Comercial (CDC), 0 comércio
varejista nacional cresceu nesse mbs‘ em termos reais,
11,1% comparativamente aoc mesmo perfodo do ano
passadc. Em relagio a fevereiro, as vendas de marco a
precas constares foram 9,3% maiores. No més seguinte,
abri!, as vendas no varejo aumentaram 35,7% em relacéo a
idantico perfodo de 1985, sendo este crescimento liderado
pelos bens de consumo nBo durdveis, onde as vendas de
tecides aumentaram 78,9%; os vestuarios, 75%; e os
calgados, 52,7%. Acompanhando o desempenho do setor a
nivel nacional, o comércio galdcho nesie segundo trimestre
também apresentou um significativo crescimento.

© primeirc semestre de 1388 continuou apresentando
saldos posilivos elevados na balanga comercial,
acompanhando a tendéncia observada nos Ultimos deis
anos. Até junho, o Brasil havia exportado US$ 12,282
bilhties, contra US$ 6,127 bithdes de importagdes, gerando
um saldo de US$ 6,155 bilhdes.
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Q future sucesso do. Plano Cruzado quanto ao controle
da inflagio sem os artificialismos de congelamentos de
pregos e, também, quanto A sustentagéic do crescimento
econémico pressupbe outras reformas de monta dentro do
sistema secondmico, tal como a reordenaglo das finangas
ptblicas e a reforma bancdria. Esta, pretendida e alardeada
pelas autoridades desde a implantagiio do Plano de
Estabilizagéo Econémica em fevereiro deste ano, até o final
do primeiro semestre parece ter perdido o curso, pelo
menos no que se refere a uma ampla reforma articulada
pelo Estade.

Volume XIV - Namero 3 - Julho/Setembro 1986
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No inicio deste frimestre, ocommeu o que pode ser
considerade o primeiro grande ajusie da politica econdmica
depois do Plano de Estabilizagao Econémica, o Plano de
Metas, a ser viabilizade, em parte, pela criagio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FND). Mas nac parou ai a
ocoméncia de eventos importantes ne economia: na Area
monstéria, as autoridades praticaram um “enxugamento” da
liquidez através de uma politica deliberada de elevacio de
juros, com o intuilo declarado de conter a demanda e de
inibir a formagdo de estoques especulativos. E, para a
consolidagBio da politica de juros altos, foram introduzidas
alteracles sig-nificalivas na ftributagiio dos ativos
financeiros, modificando a estutura fiscal através de
decreto-lei. O futuro mostrara os aceftos e alcances das
deliberages tomadas para garantit o crescimento da
economia e restaurar a confianga no Plano Cruzado, o qual,
ao longo dos meses, sofreu alguns abalos.

Aumentar a produgio brasileira de §rios — estagnada
praticamente hé uma década — em toro de 20 milhdes de
toneladas até o final dos anos 80 é um desafio para os
dirigentes da Nova Repablica. E intengao, sobretudo, suprir
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o0 mercado interno com alimentos basicos. Dassa forma, as
chamadas culturas de subsisténcia (arroz, milho, feijfo,
sorge e mandioca) tomaram-se as vedetes da agriculturg, a
partir desta safra de veréo.

Tudo indlca que a politica agricola para a safra 1986/37
tem no seu bojo a proposta de alterar a matriz produtiva da
agricultura brasiieira, dando pricridade & diversificagdo das
culturas voltadas ao mercado interno com financiamento
integral & pre¢os plurianuais. O retorno do crédito para
investimentos, juntamente com a tentativa de auto-
suficidncia do setor (Cademeta Verde e Fundo Nacional da
Agricultura) so outros fatores gue reforgam essa intenglo.
No Sul, enfretanto, os produtores acreditam que essa
transformacgBo acontecera mais lentamente, uma vez que
grande faixa deles se encontra endividada em vitude da
frustragdo da Gltima safra e, também, descapitalizada.

Q lerceire trimestre do ano teve como destaque; a
questio do abastecimento; na area dos pregos, a cobranca
de &gios; € na de producho, o problema da escassgz de
insumes, contornado, em parte, com a3 importagio. Os
grandes investimenios, por sua vez, ainda nd3o foram
definidos na medida desejada. O que ja esta bastante claro,
transcommidos mais de oitc meses de vigéncia de Plano
Cruzado e tendo em vista que ¢ controle de pregos tende a
continuar além das eleicdes ou mesmo além de mar¢o de
1887, é que o Govemno devera assumir o énus de ajuatar
vérios pregos que estavam defasados «quando do
congelamento, dentre eles, @ com peso muito grande, os
precos e as tarifas das empresas do setor produtive estatal,
especialmente dos setores energia elétrica e siderurgica.

O més de agosto de 1986 em refagho a0 mesmo més
do ano anterior teve uma laxa de crescimento da produgao
de 8,22%, enguanto os meses de maig, junho e julho
tinham, respeclivaments, 10,07%, 12,54% e 11,31% em
relagéio aos mesmos meses de 1985,
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A indistria de tfransformacglo galcha, no primeiro
semesire do ano, apreésentou uma queda de 5,7% em suas
vendas e de 13,4% em suas compras.

As vendas do comércio vargjista nacional registraram
um crescimento real de 23,6% nos sete primelros meses do
anc em refagdo a igual periodo do ano passado. O més de
julho registrou aumento real de 27,5%, quando comparado a
idéntico periodo de 1985, sendo gue o setor de bens de
consumo semiduraveis foi o que apresentou a maior taxa de
crescimento de vendas, 41,4% em relag3o a julho de 1985,
Nesse segmento, as vendas de vestudrio aumentaram
47 ,3%; \ecidos, 45,7%; e calgados, 35,1%. As vendas do
comércio vargjista de Porfo Alegre registraram, nos oito
primeiros meses do anc, um crescimeanto real acumulado de
30,24%.

A reativagBio econdmica verificada, principaimente apds a
implementacio do Plano de EstabilzagBo Econbmica, tem
causado expressivos aumentos nas receitas tributdrias. No
entanto as despesas tém crescido a um ritmo mais acentuado.
Tanto & assim que as eslimativas para o déficit pablico —
medido pelas necessidades de fnanciamento quido ~— no se
alteraram significativaments, devendo afingir em tomo de Cz$
146 bithdes, ou 4,2% do PIB.

Volume XIV - Namero 4 - Outubro/Dezembro 1986
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GERAL

Tomandac-se os indicadores preliminaras do crescimento
da economia nacional em 1986, ler-se-ia que, com excecao
do setor agricola, todos os demais apresentaram taxas de
crescimento significativas. A “performance” da indistria
nacional, baseada nos indicadores da produgdo da industria
de transformac#do, foi altamente positiva, crescendc em
1986, na média, a taxas mais elevadas do que as
alcangadas no anod anterior. O Produto agropecuario teve
um dos picres desempenhos da historia do Pais, com uma
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taxa de crescimento de -7%. No que se refere aos
segmentos do setor servigos, as estimativas preliminares
indicam, de um modo geral, altas taxas de crescimento, com
excegao (0 que & inexplicavel) da estimetiva de crescimento
zero no subsetor intermedidrios financeiros. Com base no
acima comentado & nas taxas expostas, foram estimados 0s
valores para o Produto a nivel nacionai, optando-se pela
maior taxa de crescimento giobal (8,0%).

As eslimativas preliminares do desempenho da
economia sul-rio-grandense em 1986 em relacéo ao ano
anterior apresentam resultados que podem ser considerados
globalmente como bons. A grande excegao fica por conta do
setor agropecudrio, cujo Produto decresceu de forma
preccupante. As taxas de crescimento estimadas para o ano
de 1986 séo: Agricultura -23,5%; Inddstria 9,0%; Servigos
15,5%, Total 7,9%.

A reforma monetdria, instituida pelo Plano de
Eslabilizag¢hio Econdmica e decretada em 28.02.86, n&o
definiv uma nova politica econdmica para o Pais. Contudo,
ao promover a desindexagAo da econdmia, incentivou a
transferéncia - ha muito desejada - de recurscs dgo sistema
financelro para a esfera produtiva. O sucesso do Plano
Cruzado dependia da reaiizagdo de investimentios de modo
a mamter elevado o ritmo de crescimento da economia,

Em um contexto de expansio econdmica, o aumento da
massa salarial, decorrente, principalmente, da expans3o do
emprego, acelerou demasiadamente 0 consumo que nac
péde ser contide, mesmo com a adogéo de medidas de
restrigho ao crédito € de elevaglio dos pregos, o que, altado
ao pequeno volume de investimentos, gerou uma crise de
abastecimento. Em conseqUéncia, surgem a escassez de
produlos, a generalizagéo do dgio e o esgotamento da
capacidade ociosa am vérics segmentos industriais,

Com o objetivo de reduzir a demanda agregada e de
gerar recurses para a realizacgo de investimentos estatais
em projetos sociais e de infra-estrutura, o Governo, em julho
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do commente ano, promoveu algumas alteragfes na Plano
Cruzado. Através do ‘Cruzadinho", foram instituidos os
empréstimos compulsdrios sobre o dlcool, a gasolina e os
automoveis e criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND). Porém o efeito desses empréstimos na reducdo da
demanda foi praticamente nulo, porque atingiu apenas areas
focalizadas, ndo tendo guaiquer influéncia sobre a crise de
abastecimento.

Aiguns ajusies foram realizados em novembro através
do Plano Cruzado Il. Com o novo pacole de medidas, as
autoridades ecandmicas prefenderam: reduzit o consumo e
“aliviar” as contas plblicas por melo de reajustes seletivas
de pregos e elevagio do IPI; atenuar o impacfo da inflagio
corrativa sobre o conjunto de pregos da economia através
da desindexacéio; e, com a retracio da demanda aliada as
novas regras cambiais, recompor o saldo comercial e,
assim, criar condigdes mais favordveis a renegociacédo da
divida extema. No entanto ¢ efeito mais imediato dessas
medidas foi o aumento de pregos devido maos elevados
percentuais de reajustes concentrades em poucos produtos.

No setor agricota, o0 congelamento dbs pregos provocou
0s mals variados efeltos e reagtes por parte dos agentes
econdmicos que atuem no setor. Os produtores que
esperavam obter pre¢os excepcionals pela safra de verao, ja
que houve um decréscimo na producéo em decorréncia da
gseca, tiveram allerada essa expectativa em virtude da
retragdo da iniciativa privada na comercializagso agricola.
Essa retragio, que foi fruto, em grande parte, da diminuigao
da perspactiva de ganhos especulativos, refletiv-se nos
pregos, contendo-os.

Em meados do ano, um outre  conjunte de medidas viria
complementsar o0 Plano Cruzado. Nessa época, o Governo
editou ¢ Planc de Metas que, para a agriculiura, continha
tado o arcabougo necessério a uma mudanga qualilativa nag
atividades do meio tural brasileiro. '

C segundo semestre do ano caracterizou-se pelo
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acimamento dos problemas até entdo latentes que se
derivavam do congelamento de pre¢os. A crescente presséo
dos setores predutores para um realinhamento dos pregos
finais culminou, inclusive, no desaparecimento de alguns
produtos do mercado ( coma a camne e ¢ leite, por exemplo)
€ nos maicres volumes de importagfio de produtos agricolas
que se tém notlcias na histéria do Pais.

O desempenho racente das cinco principais lavouras de
grios do Rio Grande do Sul (arroz, feijdo, milho, soja e trigo)
demonstra que a participagio gadcha na area cothida e na
producio nacional de quatre destas c¢inco lavouras
decresceu no periodo de 1970-85. A excecio ficou por

- conta da lavoura de amoz, que tem demonstrado, nos

Ultimos seis anos, um desempenho crescente tante em area
quanto em producéo.

A indistria de transformac8o brasileira apresentou
expressivo crescimento em 1986, Alé o més de outubro, a
produgdo expandiu-se 12,15% comparada com ¢ mesmo
pericdo do ano anterior. Em 12 meses, a industria de
transformagio teve um incrementc de 12,01%. Em 1885, no
mesmo periodo, as taxas obtidas eram de 7,70 & 7.51%
respectivamente. Esse elevado ritmo da atividade fabril
reflete, em grande parte, os efeitos do Piano Cruzado. Vale
lembrar, entretanto, gque o movimento ascendente da
produgio industrial remonta ao ano de 1984,

No anc de 1985, os efeitos diretos e indiretos das
exportaghes aumentaram os niveis de emprego e da
predugde de toda a economia. Aliada a isso, a politica
econdmice implementada pelo novo Governo, de cunho
“mals liberal’, estimulou a recuperagac do mercado interno,

Esse quadre propiciava serem feitas previsSes otimistas
para o ano de 1986, baseadas nas perspectivas favoréiveis
para 0 mercade externo, na permanéncia do crescimento da
demanda interna & no saneamento efatuado nas empresas
no periodo de crise que as revitalizaram, Contudo, também
se alertava para problemas localizados em alguns setores
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industriais que j& se encontravam proximos do seus limites
de utilizaco da capacidade instalada. Salientava-se ainda a
necessidade de se retomar o nivel dos investimentos,
passando de 16 para apreximadamente 23% do PIB, como
forma de se manter a expansdo que vinha se sustentando
na ociosidade existente,

Inserida nesse contexto, a implementagdo do Plano
Cruzado, em fevereiro de 1986, trouxe uma nova dindmica a
atividade fabril.

Os efeitos do Plano Cruzado coorreram de duas maneiras.
Pelo lado da demanda, o reajusie simultdneo dos salarios
elevou a massa salarial. Atrelada a isso e também ao efeito
psicolégico do congelamanto “civico™ dos pregos, ocomeu uma
“ondz consumista” que acabou com 08 estoquss do comErcio, A
segunda foi a da avaliar as medidge de forma ofimista,
acreditando na sua manulengic a meédio prazo. Com isso,
ajustaram-se ao mercado, contratando novos empregados e
elevando o potencial produtivo. Assim cbservou-se uma rapida
expansdo nos indices de utilizaglc da capacidade inslalada,
com alguns astrangulamentos da cferta,

A cetegoria bens de capilal apresenfou 6timo
desempenho no ano de 1986, com uma taxa de crescimento
acumulada de 23,22% de janeirc a outubre [22,06% guando
medida nos Gitimos 12 mesas alé outubro). Outro segmento
de expressivo desempenho e que teve sérios problemas de
abastecimento foi 0 de tratores e implementos agricolas.

A categoria bens intermedidrics teve um crescimento
acumulado nos 10 primeiros meses de 1986 de 9,02, A
indistria de bens de consumo duraveis, apesar de ter
sofrido alguns percalgos loge apds a implantagdo de Plano
Cruzado, liderou, come vinha fazendo em anaos anteriores, o
crescimento da indastria como um todo. Nos 10 primeiros
meses do ano, verificou-se um crescimento de 25,30%. No
que concerne a industria de bens de consumo nao duraveis,
o crescimentoc da produgdc acumulada de janeiro até
outybro atingiu 9,46%. A indisiria de transformagioe sulina,
ne terceire trimesire de 1988, estava operando com B4% de
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sua capacidade, enguanto, no mesmo petiodo do ano
anterior, operava com 78%.

A indlstia da consfruche civilb face aos
desdobramentos ainda ocorridos ac longo do ano de 1985,
especialmenie a partir de selembro quando se verificou uma
pequena recuperagdo salarial ¢ uma elevagio no nivel de
emprego no Pais, colocava, para © anc de 1986,
perspactivas alentadoras quanto as suas atividades.

O comércio varejista nacional, reflelindo a "febre”
consumisia que se verificou no Pails a partir de margo com a
implantagéo do Plano de Estabilizagio Econdmica que
congelou os precos praticados em 28 de fevereiro, chega ao
final de 1986 com o melhor desempenho dos dltimos anos.
Q crescimento do setor, que em 1983 e 1984 foi negativo,
isto & -72% # -51%, respectivamente, iniciou sua
recupera¢do em 1985, quando atingiv um incremento real
de 18%. Neste ano, a taxa real acumulada - de 24,2% até
satembro - Ja indica uma expansio bem maior do que a
vearificada em todo o ano passado.

Os seguintes fatores influenciaram o desempenho do
comércio em 1986 a redugio nas retengdes do Imposto de
Renda na fonte a partir de janeiro, propiciande um aumento
da renda liquida do assalariado; a queda dos juros nominais
nc crédito direto ao consumidor; a reducio dos atrativos das
cadernetas de poupanca, com ¢ final das altas taxas
inflacionarias que davam a iluséo de ganhos elavados
através da - comeglio monetdria; o efeito psicolégico
resultante do congelamento dos pregos que incentiveu o
consumidor a antecipar suas compras por nao acreditar na
sua manuten¢do por muito tempo;, a existéncia de uma
demanda reprimida, fruto dos ano$ de recessdo econdmica
que aflorou com os pregos estabilizados; o crescimento da
massa salarial devido ao aumento do nivel de emprego e da
slevagic do saldric médio real, '

O comércio varejista do Estado registrou uma taxa reat
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“acumulada de 32,43% de janeirc a outubre. O desempenho

do comércio gatcho foi liderado pelo ramo dure (bens de
consume durdveis), com uma taxa real de e¢xpansdc de
44 71% de janeiro a outubro de 1988 em relagéo ao mesmo
perfodo do ano anterior, contra 21,81% do ramo mole (bens
de consumo nac duraveis).

Ao contrdric do ano de 1885, que apreseniou os

-resullados finais do balango de pagamentos bastante

superiores aos previstos no inicio do periodo, o ano de
1886, cujas previsdes eram bastante ofimistas em janeiro,
encefrou-se com resultades abaixo dos esperados. J& em
setembro, porém, a realidade era completamente diversa e
¢ resultado final do halango de pagamentos desabou de um
superavit de US$ 800 milhtes previstos em maio para um
déficit de WSS 2.760 milhdes.

Como efeito imediato desse mau desempenho do
balango de pagamentos, registrou-se uma queda no nivel
das reservas internacionais que cairam de USS 11,6 bilhdes
(haveres extemos das autoridades monetarias, no concsito
de liquwiez internacional do FMI} em dezembro de 1985 para
US$ 10,4 bilnSes em junho de 1986. Além da queda de
ingressos na conta de capital, decorrente da diminuigdo dos

- investimentos externos, também a saida de divisas

acentuou-se durante o anc de 1986, com um aumento na
remessa de lucros e dividendos, além de uma sensivel

" reducio no saldo comercial esperado. Qutro fator que pesou

para o declinio das reservas foi a recente refomada dos
pagamentos de uma parcela do principal e juros atrasados
de dividas ofictais no ambito do Clube de Parls.

De forma idéntica ao ocomide com as exportaches
brasileiras, o desempenho das exportagdes estaduais foi muito
frace, ficando, no periodo de janeino a setembro de 1986, 3,88%
abaixo das verificadas em igual perfodo do ano anterior.

O Plano Cruzado, através do congelamento de pregos,
da reforma monetaria gue implantou a nova moeda - o
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-¢nuzado - e da extingo da corregdio monetdria, visou,

especialmente, resolver o problema da inflagio no seu
aspecto inercial. Acredita-se estar nesta quesiéio do
combate & inflaglio via congelamento e extingdio do
mecanismo de transmisséo aos pregos, o mérito do Plano e,
ac mesma tempo, a sua limitagdo. Efetivamente, o controle
de pregos atuou neste periodo inicial, no entanto o problema
da infacdo tem outras raizes de carater estrutural que
acabaram por se manifestar, o que atesta que a prépria
condugdo da seconomia brasileira necessita de outras
medidas de caradter mais abrangente ndo contidas no Plano.

Os "desvios de percurso” em relagiio a rola proposta
iniclaimente, no que tange A& 4rea financeira, foram
detectados pelos aumentos sucessivos na taxa de juros.
Todos os precos estiveram congelados durante o ano,
menos ¢ custo do dinheiro. Os juros néo foram tabelados,
mas confidos, especiaimente porgue as operagies de
mercado aberto ndo estavam mais exercendo pressio sobre
0S mMesmos como em anos anteriores. Ressalte-se que ©
crescimento da divida mobilidria esteve restringido durante
todo 0 primeiro semestre do ano, e, mesmo que ¢ aumento
da colocagBo de titulos pelo Banco Central nos meses
seguintes lenha aumentade, ainda assim, o estoque da
divida ficou bem aquém em relagic ao do ano passado.
Com isso adianta-se um ponto da anglise, ou seja, as
explicagdes para a subida vertiginosa dos juros ocorrida na
segunda metade do anc ndo podem se apoiar no
crescimentc da dlvida interna como fato gerador
preponderante.

A partir do momento em que as contas pablicas, sob a
otica do Governo, estavam sob controle, foi editado, em
28.02.86, o Plano de Eslabilizagio Econdmica, cujo objetivo
primordial era eliminar a inflagdo inercial, extinguindo a
corregiio monetéria @ congelando os pregos da economia.
Esse Plano contava com o equilibrio das finangas pdblicas
como pressuposto importante para seu sucesso.



406

Quanto ao deficit publice {(medido pelas necessidades
de financiamente liguido), este foi estimado, iniciaimente,
pelo Orcamento Geral da Uni&o para 1986 em Cr§ 211
triihbes, e, com o Plano de Estabilizagio Econdmica,
efetuou-se para a nova estimativa gue, com a converséo
para 8 nova moeda, situcu em Cz$ 143 bilhdes, o que
equivateria @ um montante superior ao antericr. Dessa
forma, a expectativa do déficit ampliou-se e os recursos para
financig-lo {via paccte fiscal de novembro de 1985)
reduziram-se.

No entanto, no momento em que se restaura um padrac
monelérioc estavel, ocorre um deslocamento da preferéncia
pelo titulos (pelos quais se pagam altos juros) para a nova
moeda (cruzado) de custo zero, o que faverece o Governo.
Assim, a remolizagcao da economia passou a constifulr-se
numa importante forma de financiamento do déficit em 1988,
Porém, o Governo n&o poderia financiar a totalidade de seu
déficit dessa maneira, uma vez que ha limites para a
emisséo de moeda a fim de néo recrudescer o processo
inflacionaria.

Dessa farma, hos primeiros meses apds a
imptementagiio do Plano de Estabilizagdo Econdmica,
observou-se significativa substituigiio de haveres financeiros
indexados por ativos monetario (depdsites & vista e moeda
manual).

Q efeito desse processo verlfica-se na divida pablica, a
qual seu estoque de titulos em poder do publico foi reduzido
em 16,8% no periodo de janeire a cutubro de 1986.

Quanto as receitas tributérias, os dados até outubro
demonstram um crescimento real de 17, 58%. O Imposto de
Renda obtave um aumento real de 1,45% de janeiro a
outubro de 1986, em relaglo a igual periode do ano anterior.
Por sua wvez, as despssas também se elevaram,
apresentande um acréscimo de 58,79% no periodo de
janeiro a outubro. Somente neste Gltimo mas, ¢ item outras
despesas atingiu Cz$ 21,5 bithdes.
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Yolume XV - Nomero 1 - Janéiro/Margo 1987

AGRICULTURA

INDUSTRIA

QO reaglinhamento dos pregos dos insumos agricolas de
origem industrial, detonado inicislmente por alguns resjustes
decretados com o Plano Cruzado 11, & a escalada exarcebada
das taxas de juros durante os (ftimos meses desencadearam
marcadas mobilizeghes de protesto no setor agricola, neste
primeiro trimestre do ano. Os produtores, indignados de certa
forma com a "inoperAncia” do Govemo, exigiam ¢ cumprimento
das normas legais diladas pela Planc de Metas. 1880 quer dizer
que a promessa de reafuste automdtico para os precos minimos
toda vez que o indice de Pregons Pagos (IPP) aos agricutiores
atingisse a marca dos 200, a exernplo do mecanismo do
"getitho™ safarial, ndo 3¢ cumpeiu. Esses foram os grandes
motivos que, s vésperas de colher urha safra recorde (cerca de
65 milhdes de loneladas), reurirarm catca de 25 mil produtores
rurgis rum manifeste national em Brasilia, no dia 12 de
fevareiro (itimo.

Ao longo do primeiro trimestre do ano, foi dado muito
destaque 20 desempenhe da safra ge verSo do Rio Grande
do Sul, havendo até quem a denominasse de "supersafra”,
Os mais desinformados foram mai& longe, creditando a
perspectiva da “"supersafra® a resposta favoravel dos
produtores galchos ao Plang de Metas para a Agricultura
anunciado no 2° semestre de 1986. A analise comparativa
da safra 1986/87 com as anteriores, no entanto, revela que
a8 boa =afra que se avizinha néo se deve a uma resposta
direla dos produtores galchos aos estimules de politica
econdmica, nem pode ser classificada como "supersafra”.

A industria de transforma¢®o brasileira apresentou, em
1986, a maior taxa de greéscimento da produgio na presente
década. Essa “performence” refleiv um  momento
conjuntural muito especiel, quando, por um periodo de
meses, prevaleceu o congelamento do$ pregos. Além disso,
e de certa forma como conseqiidncia, a elevacso do nivel de
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emprego € a do salario médio sustenlaram a expansao do
mercado. interno, que ja vinha se recuperando desde 1955.
Asgim, no ano de 1986, a predugo industrial teve um
crescimento de 11,28%, contra 8,35% do ano anterior.

Contudo, o maior ritmo da atividade trouxe consigo
problemas para a economia. Apés vérics anos de
arrefecimento dos investimentos, ‘a capacidade produtiva
encontrava-se no mesme patamar do final dos anos 70, e a
crise do perindo 1881-83 agugou o descompasso das
inversles, além de elevar a defasagem tecnoldgica. A
retomada de crescimento a partir de 1984 baseou-se na
capacidade ociosa e na relagio favordvel entre cambio e
pregos internos, embora o alraso  tecnolégico
permanecesse. Assim, nos (limos dois anos, os
investimentos efetuados direcionaram-se principalmente
para a modemizagio de processos, sem alterar
significativamente ¢ volume de produgio.

O ano de 1986 marcou a recuperagho da taxa de
investimentos em relagfio ao PIB, com 18,6% para um PIB de Cz§
3,8 triihes a pregos correntes (nvestimentos de Cz$ 704 bilhtes).

'Essa taxa, que andou por volta dos 26% em meados da década

de 70, osciou em tomo de 18 a 17% no periodo recente de 1983
a 1985, e sua elevagho a niveis prdximos de 23% é um objetivo a
sey perseguide no sentido de sustentar as taxas de crescimento
previstas pelos plancs govemamentais alé 1990-91.

A Inddstria de transformagfio do Rio Grande do Sul
apresentou uma expansio de 13,8% nas vendas e de 14,3%
nas compras no primeiro peripdo de 1887, Quanto ao
pessoal ocupado, esle exibiu também um incremento de
7%, 0 mesmo ocorrendo com ¢ salario medio total, que
experimentol uma expansao de 18,2%.

‘As dificuldades impostas 4 construgdo civil nos Gltimos
meses do ano passado reproduziram-se com maior
inlensidade neste primeiro trimestre de 1987. Entre outros
aspecios, contribulram  fundamentalmente para o

agravamento das atividades do setor &4 manutencdo das
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glevadas taxas de juros, gque atrairam com bastante
intensidade o= inveslidores ac mercado financeire, bem
como a falta de uma redefinicdo para o SFH, que, como é
de amplo conhecimento, estd com a sua capacidade de
aportar recursos para sustentar a politica habitacional
vigente totalmente exaurida, o que determina que o sistema
sobreviva apenas nos seus aspectos institucionai e formal.

O comércio vargjista no Brasil registrou em 1986 um
crescimento de 26,7% nas suas vendas em comparagio
com © ano anterior, segundo o© Conselho de
Desenvolvimento Comercial do Ministério da Ind(stria e
Comércio (CDCMIC). © melhor desempenho foi o da
categoria de bens de consumo semidurdveis, com um
aumentc de 50,8%; seguido dos bens durdveis, 26,9%,; dos
materiais-de construglo, 25,3%; e consumeo imediato, com
11%. As causas desse forte crescimento nas vendas em
1988 podern ser buscadas, principalmente, nos efeitos do
Plano Cruzado que, ao congelar precos e desindexar a
economia, permitiv a canalizagio de recursos, até entdo
empregados no mercado financeiro, para gasfos em
consumo. Além disso, contribuiram também o crescimento
do nivel de emprego, o aumento real dos salarios e a
existéncia de um consumao reprimido nos anos antariores.

As vendas do comércia vargjista no Rio Grande do Sul,
que apresentaram uma taxa reat do crescimento acurnulada
em 1686 de 33,77%, em relagho ac ano de 1885, também, a
exemplo das vendas a nivel de Brasil, registraram nos dois
primeiros meses de 1987 uma expansio a niveis superiores
a igual periodo do ano passado (22,72%).

Os trds primeiros meses de ano foi um periodo em que
o mercado conviveu com taxas extremamente elevadas,
extrapolande a tendéncia de alta do custe do dinheiro
delineada j& na segunda melade do ano passado. A partir
de julho de 19868, as faxas de juros comegaram um
movimento ascendente, tendo como causas preponderantes
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gs perspectivas do recrudescimento da inflagdo ante ©
proximo descongeiamento dos pregos e, também, devido &
politica monetaria mais restritiva executada pelo Banco
Qentral a partr de entdo. As autoridades monetarias
passaram a elevar sistematicamente as taxas de curtissimo
prazo das operagbes de mercado aberto ("overnight™), que
s80 o balizamento para as demais taxas do mercado, com ©
infuito de conter a demanda aquecida e incenfivar a
poupanga em ativos financeiros, Assim, no inicio deste ano,
estava reslaurada a ciranda financeira que existia ha um
ano atrés e com alguns agravantes: ¢ mercado Internog
daesorganizsdo, o Pais atravessando uma crise cambial e &
volta da inflagBo em niveis bem elsvados novamente se
gfigurando com a situacio de normalidade,

Um fato marcante no trimestre, na dftima semana de
fevereiro, foi o decreto-lel que imstituiu novamenta a
indexaclio no sistema econdmico. Enthe, todos os contratos
da economia e débitos fiscais ficaram associados
formaimente a indices. Para o setor financeiro, o indexador
é dado peke custo do dinheiro no "ovemight” em LEC.

A Indexaclo & uma soluglo paliativa que permite &
economia funcionar com a inflagio alta, uma forma de
administrar o problema das perdas reais dos ativos pela
corrosfio inflacionaria sem resclvé-lo, O sistema, entio,
adapta-ge para conviver com as altas de precos.

A economia brasileira, apés a euforia com o Plang
Cruzada, vem sentindo, principalmente a partir de novembro
de 1986 (pdés-Cruzade), um processo de reversio
significativa com altas laxas de inflagdo e desaceleracfo
econdmica. A desordem da economia pés-Cruzado Il com a
desorganizaclio do mercade interno @, sobretudo, com as
elevadss taxas inflaciondrias ird refleli-se nas finangas
federais este ano. Em 1886, o setor plblico revelou um
resultado favordvel, com receitas crescentes & reduciio do
estoque da divida mobiliaria em poder do pablico em 20,2%
reais.
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A aceleracio inflacionaria provoca um processo de
desmonetizacdo na sconomia com a prefer&ncia pelas
aplicagbes em papéis. Além do que, aumenta o custo da
rolagem da divida mobilidria que cresce diariamente.

Neste 1° frimestre de 1987, 0 quadrc de dificuldades
financeiras do Estado ndo mostrou melhoras, tendo inclusive
se agravado. Ac assumir, o nove Governo do Estade
constatou que a situacio do endividamento estadual era pior
do que a que os dados revelaram até entdo.

Volume XV - NGmero 2 - Abril/Junho 1987

PLANO BRESSER
(algumas opinides)

Plano Cruzado e Bresser: (des)ssmelhantes?

As crescenies elevaches das taxas de juros ¢ a
conseqlente explosio das taxas de inflagio, que
despertaram na economia jd no final de 1986, nada mais
foram .do que formas reiventadas pelo capital para sa
preservar ante as condicdes dadas pela prépria economia
brasileira. O rapido retorno a especulagio financeira
desenfreada - e a imindncia da recessio - & nada mais que
a expressiio de uma forma de valorizagao do capital que se
viu impossibilitada de se reproduzir nos primeiros meses de
vigéncia do Plano Cruzado. Com isso quer-se dizer que o
padrio de acumulagio de capital da econcemia brasileira tem
uma certa ldgica intema que dificiimente pode ser rompida a
curto prazo.

0 novo congelamento dos pragos

Enfim, este congelamento de precos, por todas as
razfes ja lavantadas, estd melher proposto de qus o anterior
na medida em que eliminou alguns dos erros do seu
antecessor. Entretanto, isso nfio descarta a possibilidade de
a economia sofrer alguns percalgos inerentes a um processo
de "engessamento”, pois seguramente & dificil, para néo se
dizer quase impossivel, se achar um dia D em que todos 08
pregos da economia estejam perfeitamente sincronizados.
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Além dissg, ¢ transparente que o Governa serd bastante
flexivel durante a sua vigéncia, fato gque se deduz ndc sd
pelo decreto como pela sua propria agdo, autorizendo o
reajuste de pregos para produtos como os derivados do
leile, da farinha de trigo e came entre oultros, c que, se por

-um - lado podera atenuar a ocoméncia de possiveis

problemas relacionados a desabastecimento, 3o evidente
no primeiro planc de estabilizagio, por outro, revela um
congelarmento que nfo pretende ser total ¢ sim parcial,
diferente, portanto, da inflexibilidade e da rigidez do primeiro
chogque.

Estado ¢ aconomis em planos "cruzados™: o fim das
llusdes keynesianas? '

Os Planos "Cruzados" representam novas tentativas de
gestao estatal da crise econdmica. A crise econdmica é
também uma crise da politica econdmica ou uma crise do
proprio Estado capitalista. O fracasso do Plano Cruzado e 0
possivel sucesso do Novo Cruzado n#o revelam tanto erros
ou acertos de decisdo, mas indicam sobretudo os limites
estruturais e politicos em que se move a aglo estatal. Os
limites estruturais se impdem pela crise scondmica, cuja
expressao maior a nivel de Estado é o seu "descontrolado®
endividamento intemo e externo. Os limites pollticos

.expressam-se pela cormlﬁgao de forgas & nivel de poder.

Nesse sentido, o fracasso do Plano Cruzado e a dire¢iio
impressa pelo Novo Cruzado atestam a crise do Estado
keynesiano e de suas polfticas, ou a desilusio na
capacidade de um certo controle técnico e de um certo
comando do Estado sobre a economia com o objetive de
formular politicas de smprego.

O Planc Bresser e a unificagdo orgamentéria
O Plano Bresser, ao contrdrio do  anterior,
realisticamente ndo persegue a meta da “inflagio zero" e

~ estipula uma politica fiscal e monetaria aluantes, também



413

prevendo um controle  estreiftc para  diminuir  os
desequilibrios orgamentarios.

O Plano Cruzado |, em sua implantagio, partiu da
premissa que o déficit pablico estava sob controle, uma das
precondiches para a sustentaglo. da estabilizagBo. Haviam
sido tomadas providéncias anteriores - a reforma
fiscalfributdria em fins. de 1985 que aumentou a carga
tributaria, implicando a possibitidade de aumento de receita.
Por outro lado, o déficit foi encarado como
_ predominantemente  financeiro, dai que o proprio

congelamento, os juros baixos 8 a desindexagio deveriam
comigi-lo. Dessa forma, o Plano ndo estabeleceu nenhuma
medida para controlé-lo. Qutra diferenca a salientar é a de
que o Plano Bresser contou com a obvia vantagem da
aprendizagem com a experiéncia recente do Cruzado.
Como conclusao de fudo qua fol colocado acima,
. depreende-se que ¢ Plano Bresser optou por um programa
tradicicnal de combate & inflagiio, ou sejg, s&o medidas de
carater ortodoxo onde, principalmente, o arrocho salarial, o
controle monetéario e as providéncias para diminuir o déficit
piblico enfatizam as diferengas com relagho ao Plano
Cruzado |, E bem verdade que o congelamento de pregos é
uma tipica medida heterodoxa, mas encaixa-se no programa
para evitar o aprofundamento de recessfio e da perda
salarial e para viabilizar a implantag8o do préprio programa,
dado que, embora consistente, ndo & urn Plano de aceitagdo
popular como o anterior.

Carnes: uma questio nio resolvida

As conseqléncias e repercussfes do congslamento de
precos decretado em 28 de fevereiro do apo passado
confinuam muilo marcantes na economia. Assim, o©
comportamento. dos pecuaristas, retendo a produglo ou
eniregando-a somente a precos bem acima do vigante a
data do congelamento, além de ter desestabilizado o
abastecimento por longos meses, reflele-se até hoje sobre a
produc#o e o abastecimento das cames substiitutas. Tanlo a
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producdic de aves como a de suinos experimentaram
durante o Cruzado, em especial no segundo semestre de
1986, um perfodo de franca expans@o. Esta expansfio
decorria, fundamentalmentg, da amplia¢iio do mercade para
@ssas carnes advinda da reducio da oferla de carne bovina.
O descongelamento dos pregos ne inicio de 1987, por um
lado, & a queda da massa satarial, por outro, reduziram
sensivelmente s demanda por todos os tlipos de carne.,

0O choque "Bressertodoxo” € o novo arrocho salarial

Ao se enlrar no segundo més de vigdncia do "Plano
Cruzado WP, apesar das tentativas de diferencia-lo dos
anteriores, ndo ha divida nenhuma de que estamos no bojo
de um mesmo processo, ainda que apresentando alguns
aspectos especificos. Tanto o chamado “choque
heterodoxo” como o atual (que denominamos de
Bresseriodoxo”} she muite mais ortodoxos do que se pode
imaginar. Scb © espetacular mank tecnicista que os
acompanhou - no Oitimo mais de que no primeiro -
configura-se nitidamente o forte posicionamento idecldgico
de seus autores, e, na verdade, ambos s&0 muito mais
conservadores do que reformadores, em especial o plano
atual.

O descompasso entre as taxas de inflagso & o resuliado
da atividade agricola culminou em vuliosos gastos publicos
no periodo, tanto em subsidios ao crédito quanto em
compras para a formag#o de estoques govemamentais,

Diante da necessidade de o Governo reduzir
drasticamente o déficit poblico, um dos principais
componentes inflacionérios, e da imindncia de renegoaciar a
divida externa, o Planc Bresser e, por conseguinte, as
primeiras determinagBes para a safra 1987/88 apontam,
para ¢ setor agricola, dols pontos bésicos: a extingio do
subsidio ao crédito rural e a recrientec@o para o incentivo a

" produgao de mercado extsro,



INDUSTRIA

COMERCIO
INTERNO

415

A idéla de recesséio, que permeou o noliciario
econdmico durante o primeiro semesire, apresenia-se, na
realidade, muito mais como diminuicio das taxas de .
crescimento do que como crescimento negativo. A economia
continua crescendo, porém menos que em 1988, Os
ngmeros que madem o desempenho da produgio ndustriat
ndo haviam refietido, até maio, a queda ocorrida no
comércio. As taxas de crescimento da produgdo,
acumuladas ao longo de 1837 (tanto no acumulade de ane
quante no periodo de 12 meses), mantiveram praticamente
o mesmo ritmo de crescimento de 19886, o que por si s6 j&
pode ser considerado um bom desempenho, visto que o ane
passado foi de expansfio da produgdc impulsionada peld
aquecimento do Plano Cruzado. Logo, a base de
comparagda para se avaliar o desempanho de 1987 & alte.

O Plano Bresser, porém, propde-se a interromper a
gusda das taxas de crescimento do produto industrial ao
estancar o crescimente da inflagdo e dos juros e devoiver
um pouco de estabilidade ap mercado. Do lado dos salarios,
dapols de um grande confisco definido nas regras de
implantaciic do Plano {(em continuaglio 20 movitmento
anterior em que o gatilho se tornou insficiente como
mecanismo de prote¢do), a tenddncia & de ter sua queda
amenizada, ¢ que suslenta o mercado consumidor e a
producéc industrial.

As vendas do comércio varejfista nacionat, de janeiro a
abril deste ano, registraram em relagc ao mesmo periodo
de 1986, um crescimento real de 1,3%. Comparando-se
egse resultado com o crescimento acumulado até margo de
1987 que indicon uma taxa positiva de 86%, constata-se
que o faturamenlo do selor sofreu uma significativa
diminuigao no ritmo de crescimento da ordem de 7.3 pontos
percentuais. Deve-sé ressaltar que, desde janeiro do
corrente ano, o movimento das vendag vem registrando no
acumulado taxas decrescentes, o que avidencia o continuo
processo de desaceleragdo da demanda. A perda do poder
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aquisitivo foi evidente, @ nem mesmo o gatilho salarial
conseguiu evitar.

Setorlalmente o desempenho do comércio varejista, nos
primeiros quatro meses deste ano, mostra que os bens de

- vonsumo durdveis apresentaram uma queda de 11,3% em

relagdio ac mesmo. periodo de 1986. Comparando-se esse
resultado com a taxa acumulada até margo deste ano, que

fol de -2,7%. O setor de bens de consumo imediato registrou

um aumento de 4,3% nos quatro primeiros meses do ano,
frante a igual periodo do ano passado. 3

As vendas do comérelo varejista em Porlo Alegre, nos
cince primeiros wmeses de 1987 (janelro a maio),
apresentaram em relagho ao mesmo pericde de 1986 uma
taxa de crescimento acumulada de -11,84%.

O novo plano para estabilizar a economia, premido pelo
agravamento da situagio politico-econdmica do Pais, foi
dacretado em 12 de junho, acarretando algumas mudangas
ne mercado financeiro, mas, também, mantendo algumas
regras. A grande alteraclo foi desvincular g variagio da LBC
da 1axa de inflag8io para aperfeigod-la como instrumento de

- politica monetaria ativa. Contude & LBC permansceu, ainda,

coma indexador financeire. Qutras mudangas dizem respeito

- #% novas regras infroduzidas para a caderneta de poupanga,

a qual, eniretanio, teve mantidos os rendimentos creditados
mensalmertte para nao restringir a liguidez.

0 2° trimestre de 1987 foi marcado por significativas
mudangas na conduglo da polilica econdmica, com a
edigio do Plano Bresser em 12.06.87. Esse plano
apresentou enire seus objstivos, afora o congelamento de
precos & salarios, ¢ de reordenar as finangas puablicas.
Nesse senlido foram adotadas importantes medidas de
carater estrutural, como a unlficagiio dos orgcamentos Geral
da Unido ¢ o Monetario e a retirada da fung8o de fomento do
Banco Central. Ocorreu,’ ginda, redugio de gastos do
Governc com & eliminag3o. do subsidio ao trigo, o que
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promoverd uma contencéo de dispéndio, neste ang, de
cerca de Cz$ 12 bilhdes. Além disso, foi definido,
juntamente, o aumento da receifa com o reajuste de pregos
e tarifas piblicas (ago, energia, telefone}, tornando-as mais
realistas, 0 que possibilitard decréscimo das transferéncias
de recursos do Tesouro as empresas estatais. Ao mesmo
tempo, foram anunciados, também, adiamentos de
investimentos de obras que, em grande parte, estavam
apsenas planejadas e ndo constavam no orgamento, néo se
traduzinde, dessa forma, em corte de déficit. Apds o Plano
Bresser, foi efeluada nova estimativa com uma reduggo do
déficit piiblico de 0,5 ponto percentual, passando de 6.7%
do PIB para 6,2%.

A situacéio das finangas estaduais néo se alterou neste
2° trimestre de 1987, continuande a mostrar um quadro
deveras preocupante. Ocorreram diversos contatos com as
autoridades federais com vistas a sofucionar o problema
mais premente, que & o de malor concentragde da dlvida no
curfo prazo, procurando mudar o perfil da divida de curlo
para longo prazo. As solugbes apresentadas ainda ficaram
muita aguém do pretendido.

A divida pablica que- atingia Cz$ 145 bilhGes em
01.05.87 vem crescendo diariamente devido as tfaxas
praticadas no mercado e, até o final de maio, ja alcangava
Cz$ 180 bilhdes (AdministragBo Direta mais Administragao
Indireta). A maior parcela da divida do Rio Grande do Sul &
interma (cerca de 88%) e se concentra no curto prazo, sendo
o rasiante externa.

Volume XV - Niimero 3 - Julho/Setembro 1987

PANORAMA A politica monetdria implementada pelo Governo
GERAL Federal no primeiro semestre caracterizou-se por um
comportamento tesiritivo, resultande numa queda de 4,8%

da base monetdria e numa expans8io de apenas 5,3% nos
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meios de pagamento, em termas nominais.

Em julho, enquanto a base monetaria cresceu 28,8%
{Cz$ 49 bilhdes), tendo a mais elevada taxa de expansio
mensal desde abil de 1986, o8 meios de pagaments (M1)
cresceram 9,5%.

A politica de comercializagio para a safra 1987/88, que
diz respeito & compra ¢ venda de estoques pelo Governo,
aprovada pelo CMN, ndo poderia, obviamenta, ter outra
direcdo senfi¢ a abertura para & iniciativa privada liderar
novamante o processo. No entanto a atuagiic dos diferentes
agentes econdmicos no mercado agricola terd limites
colocades pela prépria intervencao estatal. A idéia é liberar
gradualmente o mercado agricola com a redugio dos
subsidios na venda dos estogues até cbter uma paridade
corn os pregos minimos de feversiro de 1988,

No terceiro trimesire, as taxas de crescimentc da
produgiic acumuladas no ano de 1987, apesar de sinda
serem positivas, expressaram nitidamente uma tendéncia de
queda. O més de julho aparece como um ponto de
referéncia importante nesse processo, pois apresenta uma
significativa reduglc para o total da indastria de
transformacio e para as diversas categorias de usc, com
destaque para bens de capital e bens de consumo duraveis,
estes ja com taxas negativas de até 6% (em agoste). Ao se
verificarem as taxas de crescimento mensais (do més em
comparagée com o0 mesmo més do ano anterior), o©
movimento de queda fica ainda mais claro. Os meses de
juhe e agostc apresentaram taxas negativas de
crescimentao, o que ndo ccorria desde margo de 1984, Todas
as categorias de uso tiveram taxas negativas nesses meses,
novamente destacando-se bens de capital (com taxas
negativas desde junho & cada ver mais acentuadas) e bens
de consumo durdveis, que tém vivido uma situagio especial
pela perda do poder de compra dos salérios e palo receio
dos consumidores de comprometerem seu or¢gamento futuro
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elevados. Assim, os mais variados indicadores mostram o
inequiveco final dos "bons tempos” do Planc Cruzado.

Uma das sérias restrighes que tem sa aprasentado para
o desenvolvimento das atividades da indlstria da construgiio
& a caréncia de recursos para financiamento da atividade
produtiva. Um exame da evolucio das fontes de recursos do
SFH, no entanto, aponta para o seguinte fato: embora ¢s
recursos ndc existam em abundancia, eles seriam
suficientes para financiar uma parcela adicional da
praducéio, notando-se distorgdes na aplicagdio dos recursos
gue permanecem girando apenas na esfera financeira, come
de resto tem side a légica imperante na economia nacionat.

As vendas realizadas pelo comércio varejista naciona!
de janeiro a julho do corrente ano, comparadas com igual
pericdo de 1888, apresentaram uma queda da ordem de -
107% de acordo com dados do Conselhe de
Desenvolvimento Comercial do Ministéric da Indostria e
Comeércio (MIC/CDC).

A reaglio das vendas verificada logo apés a implantagio
do Plano Bresser pode ser creditada ao congelamento de
precos e & queda nominal dos juros, configurando-se como
episddica e conjuntural, ndc lendo sido suficienternente
capaz de reverter o continuo processo de desaceleracio da
demanda registrada desde o inicio do ano.

O comércio varejista do Rio Grande do Sul teve queda
em suas vendas nos primeiros oito meses deste ano,
desempenhe negativo gque pods ser constatado pela
diminuigo da arrecadacéic do ICM verificada desde abril de
1987. O ICM em agosto registrou um declinio de 22,4%, e 0
acumulado de janeiro a agosto de 1987 comparado com o
de igual periodo de 1988, de 10,5%.

O volume de recursos transferidos para o Exterior - na
forma como se procurou realizar o ajustamento das contas
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internacionais - configura fator fortemenie determinante do
desarranjo interno da economia, conforme aponta o Plang
de Controle Macroecondmice {PCM). Enfatiza-se esse
aspacto para destacar uma das principais razdes que
baseiam a tentativa de renegociagio da divida externa.
Nessa perspectiva, ¢ resultado das negociagbes fera
infludncia decisiva na linha de politica econdmica definida
no FPCM: poderd confirmé-la ou comprometéd-la. Cabe
apenas destacar que, para o saneamento das finangas
publicas, ¢ plano govemamental ndo conta apenas com
redefiniges na #rea externa, incluinde também a
necessidade de um esforgo intemo conjugado no sentido de
aumentar receitas e diminuir despesas. Como objetivo geral,
o PCM visa rearticular a economia para uma forma estavel
de crascimento.

Em consaqUéncia das medidas governamentais
efetivadas, verificou-se uma grande recupera¢io dos saldos
comerciais a partir de maio. Relativamente ao saldo de abnil,
em maio o superévit comercial quase duplicou (US$ 993
milhdies} e guase triplicou em junho, julho e agosto,
estabilizando-se no periodo em tomo de US$ 1.4 bilhdo
mensal. Consegientemente, a eslimativa de um salde de
L/S$ 88 bilhGes para 1987, cansiderade por muitas
descablda, ja foi revista, com um acréscimo de, no minimo,
mais um bilhdio e duzentes mithGes de ddlares. E de
importéncia destacdvel o fato de que a vigorosa
recuperago dos saldos comerciais foi causada pela
retomada das exportagdes, j4 que as importagbes tém
apresentado a tendéncia de se manterem em torno de certo
patamar bastante elevado desde o segundo semestre de
1988,

Volume XV - Nimero 4 - QutubroiDezembro 1987

PANORAMA.

As conhecidas dificuldades que s& apressntaram para

. as andlises do desempenho da economia em 1986 foram

ainda aprofundadas no ano de t1987. Tal situagho,
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naturalmente, ocomreu tanto a nivel nacional como estadual.
Em fins de 1986 e no inicio deste ano, predominou ©
diagndstico da “inflagfo de demanda®, a qual teria como
causa fundamental o pseudo “grande aumento"da massa
salarial provocado, sobretudo, pela elevagio dos salérios
reais. Isso estaria estrangulando a capacidade de oferta da
economia, situagio esta gque se agravava em funcéo da
paralisacdo dos investimentos produtivos. Assim, a
retomada do processo inflaciondric passou a ser creditada,
mgis ume vez, ao0s “aumentos desproporcionais” dos
salarios.

A desaceleragdo do crescimente econfmico e o©
desenvolvimento da nova fase recessiva, mormente no setor
industrial, ja estavam perfeitamente delineados a partir de
maio de 1987. Foi justamente nessa época que se veltou &
aplicag3o, com toda a énfase, da terap8utica da recessso
como elemento basice no combate 4 inflagho. Essa medida
de politica sconbdmica &, além de anti-social, tecnicamente
ineficiente em relaglo aos seus objetos tedricos. Assim,
como em vezes anteriores, observou-se o desenvolvimento
paralelo dos dois fenémenos: fecessfic, por um lado, e
recrudescimento do ritmo de evoluglio das laxas
inflacionarias, por outro.

Dessa maneira, ¢ que &e viu ao longo de 1987 -
especialmente a2pds o Plano de junho - foi 0 enquadramente
pavlatino e constante da politica governamental acs
parametros classicos da politica ortodoxa “& la" receituaric
do FMI. inegavelmente, fechamos ¢ ano de 1987 com
evidentes sinais de agravamento da crise geral gue vive a
sociedade brasileira. E néio- se pode esperar, de sa
consciéncia, que ela nio se aprofunde, pelo menos nos
primeircs meses do novo ano de 1988,

Q ano de 1887 foi marcado por uma verdadeira corrida
por recompaosi¢do e aumento das margens de lucro, n2o s¢
peio fato de a economia ter passado por dois parfodos de



422

descongelamento de pregos, como também peio temor de
um novo chogue. Embora 0 Plano Bresser tenha instituido
para o periodo de flexibilizagiio uma nova regra de reajustes
através da URP, que pretendia disciplinar e reduzir a
magnitude das corragbes, 0 que se verificou na pratica foi o
descrédito da URP, uma vez que o préprio Governo, a partir
de agoelo, estabelecia um teto de 10% para ns aumentos.
Apds uma répida trégua, os pregos voltaram a pressionar os
indices, com as taxas de inflagdo atinginde percentuais
elevados no ano em andlise - o indice Geral de Pregos
{IGP), calculado pela Fundagio Getullo Vargas (FGV),
alcangou a taxa de 415,83%, contra os 385,96% registrados
pelo IPC, medido pelo IBGE.

Ao fim de 1987, a economia brasileira volta a apresentar
as caracterislicas alarmantes ¢ue se verificavam antes da
implementacdo do Plano Bresser. A aceleraglio das taxas
de inflagic a parlir de outubro coloca a economia no
caminho ga hiperinflagdo, que & agravada pela “onda™ de
reajustes preventivos de pregos gerada pelo lemor de um
novo congelamenio. Com excecdo da balanga comercial, a
conjuntura econdmica apresenta-se fortemente recessiva,
com gueda no nivel de atividade no comércio & na inddstria.
O ano de 1987 mostrou-se baslante adverso para a
populaglo trabalhadora. Desde o Seu infcip, os niveis
absolutos de emprege comegaram a regredir, sendo que os
efeitos da desaceleragio das atividades produtivas ndo se
expressaram apenas na evoluglio do emprego e nas taxas
de desemprego, mas, também, no &egravamento das
confliches de vida s de trabalho daqueles individuos que se
manfiveram cocupados, ainda que, muitas vazes,
subutilizados em sua forga de trabalho.

Considerando-se ¢ periodo de janeiro a agosto nos trés
gitimos anos, verifica-se que, enquanio os acréscimos no
nivel de emprego em 1985 e em 1988 foram de,
respectivamente, 2,97% e 4,08% (lomando como base
dezembro do ano imediatamente anterior), em 1987 esse
acréscimo & de apenas 0,40%.
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Em 1987, a pelitica monetdria apresentou um caréter
fortemenie conftracionista, principalmente no  primeiro
semaesirs, prosseguindo, assim, numa frajeldria iniciada no
segundo semestre de 1986, quando o Governo, passados
o8 primeiros meses do Plano Cruzado, diagnosticando um
excesso de liguidez na economia, em funglio da sua
monetarizaglo iniciou a adogéio de medidas restritivas a
oferta de moeda. Essa situaclo ftransparece quando
verificamos que, em 12 meses até junho de 1986, os meios
de pagamento (M1) cresceram 855% e a base monetaria se
expandiu 576,2%. J& em dezembro de 1986, esse
acumulado registrou uma variaglio para o meios de
pagamento de 303,8% e para a base monetaria de 293,4%.

Nos primeiros meses da 1987, a execu¢do da politica
monetarig foi influenciada pelo intenso processo de
desmonetarizaciio decorrente da readaptagiio da liquidez
aos nhiveis elevados de inflaglo. Em busca de protecéo
contra a depreciagdo inflaciondria, boa parte dos ativos
monetarios foram realocados em substitulos (cademela de
poupanca e ‘“ovemight’ principalmente). E possivel
identificar esse fato ao se analisar o perlodo de janeiro a
maio de 1887, quando os depdsitos & vista decresceram
24,2% e a oferta de moeda em conceifos mais amplos, M2,
M3 e M4, apresentou variagBes positivas de 11,4%,; 53,8%;
e B82,9% respectivamente no mesmo periodo. As
repercussdes disso refletiram-se no comportamento dos
agregados monetdrios que apresentaram acentuada
desaceleracéio na evolugdo em 12 meses, registrande os
meios de pagamento, em maio de 1987, uma expans3o de
25,5%; e a base monetaria, de 69,3%.

Em junho, com a edig&o do Plano Bresser, houve uma
peguena remonetarizagio da economia, fruto do declinio da
inflagdo, em decorréncia do congelamento de selérios e do
relativo congelamento de pregos. Porém, ao contrario de
ocomido em 1986, a politica de taxas de juros reais positivas
atenuou o processa de substituicic de haveres néo
monetérios. O salde dos meios de pagamento (M1}, nesse
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més, apresentou uma expansdo de 31,5%, ocasionando
reversic na tendéncia decrescente desse agregado
monetario na suwa variacho em 12 meses, 8 qual passou de
25,5% em maio para 42,5% em junho.

Em um anc caraclerizado por pouco dinamismo da
atividade econdmica em geral, a agricultura no Rio Grande
do Sul teve, em 1987, um excelente desempenho,
apresentando, de acordo com as estimativas preliminares,
um crescimento de 33% no nivel do seu produto. Esta étima
“parformance”, lodavia, decorre principalmente da
comparaciio com 1986, quando o setor leve um péssimo
desempenho: taxa negativa de 27,7%. Tomando-se o ano
de 1985 como refardncia, quando atingiu o maior nivel na
década, o produto agricola em 1987 & ainda cerca de 4%
menor.

O desempenho da agricultura pode ser melhor
compreendido se examinarmos o comportamento do valer
da producio dos principais produtos e de seus
componenies: lavoura e produlos de origem animal, O
crescimento da produgio global foi de 21,3%, o da lavoura
foi de 264% e o da produgio de crigem animal, 8,3%,
resultados estes gque foram consegléncia das boas
condigdas climaticas verificadas no Estado. A nivel de
produtos, destacam-se os crescimentos da produgio de
milho (99,9%), soja (52,8%) e amoz (19,2%) & o crescimento
negativo do trigo (-21,2%), produtos estes responsaveis por
cerca de 85% do valor da predugdo da lavoura, Quante aos
predulos de origem animal, destacam-se as aves (16,1%]),
os suinos {11,8%), o teite (5,0%) e os ovos {12,9%).

Apos 0 vigoroso crescimento do produto em 1986, a
indUstria de transformagac brasileira apresentou, em 1987,
desacelerac8ic de sua atividade, tendo uma expansio de
0,5% somente. Uma das razdes que justificam esse
desempenho modesto refere-se 4 base de comparagio -
1986 -, que, devido ao elevado nivel do preduto alcangado,



CONSTRUGAQ
cIvIL

425

“prejudicou” o cotgjo. O produto de 1986 € de 32% maior do
que o de 1977, e o produto “per capita”, 8%, préximo do
nivel de 1979. Caso as estimativas para ¢ produto de 1987
se confirmem, isto representard um decréscimo no indice
"per capita”, ficando equivalente ao indice madio dos anos
1978-79.

A indastria de transformacgio gatcha apresentou, em
1987, um desempenho inferior ao observado no Pais, com
um crescimento nagativo de 0,4%, enquanto a taxa nacional
foi de 0,5%. Ac se utilizar a varidvel vendas apurada pela
Sondagem Conjuntural, constata-se que, no perlodo de
janeiro a setembro deste ano, em relagio ac mesmo
periodo do ano anterior, houve um declinio de 0,85%. Esse
moedesto desampenho refletiu as quedas no segmento de
bens de consumo e no de malerial de construgdio. Por sua
vez, os segmentos produtores de bens de capital e de
consumo intermediario tiveram crescimento. A taxa de
investimento, dada pela relaglo investimento/PIB, que
chegou em 1986 a 20,5% (quando medida a pregos
cormrentes), foi recebida com entusiasma no inicio de 1987,
pois representava a volia - ou, pelo menos, a proximidade -
do patamar alto dos anos 70 e, mais, representava uma taxa
coerente com o crescimento do produte projetade petos
planos oficiais. Assim, deixavam-se para tras os niveis
baixos de 18 a 17% dos anos recemles de 1983, 1984 ¢
1985, Porém, dada a turbuldncia politica e econdmica do
ano de 1987, essa taxa ndo se sustentou, e estima-se sua
volta aos patamares balxos. A propria taxa de 20,8% em
1988 teve como componente um fator *artificial”, que foi a
poupanca exlerna de aproximadaments 1,5% do PIB,
representada pelo déficit em conta corréente do balango de
pagamentos financiado com a “queima” de reservas
cambiais.

A indistfria da construgBo civil vem enfrentando, por
toda a década de 80, um perlodo de adversidades
extremamente agudo. As dificuidades vivenciadas hé varios
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anos v&m comprometendo sobremaneira 0 desempenho
desse segmento da economia, a tal pentd que pode-se
afirnar que esta década ficard marcada como um periodo
de compieta estagnacio.

As estimativas do Produto Interno Bruto da industria da
construgao no Rio Grande do Sul mostram claramente o
processo acima descrito, Mo perfodo 1976-80, a taxa média
de crescimento foi de 8,5% ao ano e, no qliingtidnio 1980-
-85, de -2,3%. Em vista desse comportamento, a
paricipagio da construgdo civii no PIB estadual caiu de
3,7% em 1980 para 2,7% em 19885. Em 1986, favorecido
pelas benesses do Plano Cruzado, 0 setor experimentou um
crescimento de 12,3%. No entanto, ja no ano de 1987, as
estimativas prefiminares indicam uma queda de 4,7%. Néo
obstante o decrésclmo estimado no PIB da construgio civil
no ano de 1987, slguns indicadores usuglmente utilizados
para medir o seu desempenhe apontam, ha melhor das
hipdteses, uma preducdo semelhante a do ano anterior.

Em 1986, face a circunstancias conjunturais internas, a
capacidade de gerar superdvits comerciais comprometeu-se
significativamente, de forma que o saldo da balanga
comercial caiu 33% em relagéio ao ano anterior.

A partir do Cruzado I, momento no qual foi realizada
uma desvalorizaggo cambial de 1,8%, o Governo retomou a
pratica das desvalorizagbes diarias. Como ja se afirmou, a
evolugdo anterior do cambio vinha sendo acompanhada com
desconfianga pelos exportadores que passaram a manter
axpectativas da uma maxidesvalorizagao. A despeito desse
fato e da relomada das desvalerizaghes didrias, constata-se
pequena valorizac8o cambial nos meses de dezembro de
1986 e janeiro de 1987, ¢ Indice real da taxa de cAmbio, que
era de 96,6 em novembro, cai para 92,4 em dezembro e
809 em janeiro, evidenciando um movimento de
sobrevaiorizagic do cruzado em relaggo ao  ddlar.
Provavelmente em fungio dessa circunstancia problematica
¢ com ¢ intito de operagcionalizar suz solugho, desde
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Jansiro o Govemno retomou o uso da regra de desvalorizagéio
cambial vigente antes do Cruzado |,

Focalizando a observagéio no indice da taxa de cambio
real, parcebe-se que, entre 1885 e setembro de 1987, houve
uma tend@ncia clara de valorizagio da mceda nacional
frerde ao ddlar. Esse falo no & contrariado sequer pelas
minidesvalorizag@es ocorridas em inicio de maio (de 7,5%)
em 12 de junho (de 9,5%). Entretanto isso néo impediu que
as exportactes passassem a desenvolver vigoroso processo
de recuperacio, principalments desde maio. Elas subiram
de US$ 1.259 milhdes em janeire para US$ 2,541 milhdes
em junho, enquanto as imporiagbes permaneceram
oscilando em tomo de uma média relativamente glta de LI$$
1.196 mihdes. A recuperacio dos saldos mensais da
balanga comercial se efelivou principalmenta pela vigorosa
reagio das exportagdes. Como resultado do interc@mbic
comercial do Brasil com o Exterior, assistiv-se a uma
vigorosa recuperagdc dos saldos da balanga comercial
desde maio,

A situacdo das finangas pablicas em 1987 nfic se
mostrou muito alentadera. O recrudescimente da inflagéo
acompanhado da desaceleracio das allvidades econdmicas
repercutiram negativamente no desempenho do setor
piblico. Os primeiros meses de 1987 registraram um
comportamento positivo com refag8io aos tributos, refletindo,
ginda, ¢ bhom resultado de 1986. No entanic a texa de
inflagéio estava elevada, e, pelas estimativas do Governo, o
déficit pablico poderia atingir 6,7% do PIB até o final de 1987
cotra 3,7% do PIB em 1986. Com a economia
desorganizada ¢ diante degsa estimativa para o déficit, foi
editado, em junho de 1987, o Plano Bresser que, além do
congelamento de pregos @ salirios por (r&s meses,
apresentava entre seus objetivos o reordenamento das
finangas pablicas,

Apos a divulgagic do Plano Bresser, foi efetuada nova
estimativa para ¢ déficit pablico em 1987, passando de 6,7%
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para 6,2% do PIB. Este decréscimo resultaria, segundo o
Governo, da queda dos subsidios implicitos ao crédilo rural
6 da reducdo relativa dos encargos da divida pdbfica.
Todavia o objetivo do Governo era reduzir o déficit pablico
para 3,5% do PIB até o final de 1987 Essa estimativa
constava no Plano de Controle Macroacondmiceo editado em
julhe, que abrangia as varidveis mais importantes na
formulagio da politica econdmica.

No emanio, em novembro, o Governo, com base em
novas informagdes, reprogramou as metas do  déficit,
reestimando-o em Cz$ 573 4 bilhdes, equivalendo a 4 8%
do PIB, o que representa um acréscimo de 1,4% do PIB em
relagiio 4 estimativa inicial. O principal responsavel pela
alteragéio fol o déficit das empresas estatais que estava
previsto em Cz$ 70,8 bilhdes - 0,6% do PIB - e foi reavaliado
para Cz$ 221,5 bilhdes, correspondendo a 1,9% do PIB.

O atual Governo do Rio Grande do Swl, a0 assumir em

- 15,03.87, encontrou uma divida plblica total de Cz$ 111

bilhses com s maior parcela concentrada no curio prazo
(Cz2% 60 bilhdes), sendo que 838% da divida & de origem
interma e ¢ restante, 12%, externa. Tentande minimizar essa
situacio e com a intencdo de promover o saneamento das
finangas estaduais, este Governo elaborou um documento
avidenciando a real situacio do Estado, onde solicitava
recursos a0 Govemo Federal de Cz§ 251 bilhdes: uma
parcela de Cz$ 12,8 bihdes a fundo perdido para
compensar perdas tributarias e outra de Cz$ 12,5 bilhdes
em linhas de crédito para financiamento da divida publica
com a finalidade de mudar o seu perfil.
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PANORAMA

QO fraco desempenhe de 1887 revelou rovamenie a
instabilidade por qué passa a economia brasileira nesta
década. Isso se caracleriza pela acernluada oscilacho nas
taxas de crescimento do PIB, pela crescente ascensfio dos



