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O desempenho das industrias brasileiras e gatcha
em 2005, avaliado pelos indicadores usuais de
guantificacdo do nivel de atividade econémica, reflete,
por um lado, as vicissitudes do clima— seca no sul do
Pais — e os maleficios ocasionados pela politica de
controle da inflagdo, baseada em juros elevados, real
valorizado e elevados superavits fiscais, e, por outro,
os beneficios da expressiva taxa de expansao do co-
meércio internacional. O crescimento das exportagdes foi
de tal ordem que amenizou os efeitos recessivos da po-
litica econbmica e possibilitou uma expansado moderada
da atividade industrial brasileira— a taxa acumulada no
periodo jan.-nov./05 ficou em 3,1%.

Esse resultado contraria as previs@es iniciais de
continuidade do bom desempenho verificado em 2004: a
excelente performance da producéo industrial observa-
da no trimestre abr.-jun./05, cuja taxa de crescimento
estimulou a realizag&o de estimativas otimistas para o
desempenho anual da industria brasileira. O comporta-
mento dos indicadores relativos ao terceiro trimestre,
contudo, frustrou a maioria das previsdes e, dessa vez,
levou a revisdo das proje¢8es para niveis inferiores.

Apesar da trajetéria descendente, a industria brasi-
leira dever& encerrar o ano de 2005 com uma taxa de
crescimento positiva, ainda que bastante reduzida, que
pode ser creditada ao bom desempenho das vendas ex-
ternas de commodities e a expansao das vendas de bens
de consumo duraveis. As vendas externas foram impul-
sionadas pelos elevados pregos das commodities, pelo
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extraordinario volume de compras chinesas, sobretudo
produtos metélicos e petréleo, e pela notavel expanséo
da economia global. Esses fatores foram de tal ordem
gue, embora a taxa de cambio tenha-se mantido desfa-
voravel para as empresas brasileiras, foi possivel alcan-
car um superavit de US$ 44.762 bilhdes no ano.

Na primeira parte deste artigo, analisam-se os indi-
cadores de producéo fisica industrial do Brasil (Indic.
IBGE, 2005), examinando os segmentos com os melho-
res e os piores desempenhos, tanto por categorias de
uso como por atividade. A segunda parte explora as difi-
culdades do RS no ano em andlise, que superaram em
larga escala as do quadro nacional e que colocaram a
inddstria galcha numa trajetéria de queda da producgéo e
dos niveis de emprego. Também serdo analisadas as
melhores e as piores performances segundo 0s ramos
de atividade.

Desempenho industrial:
outro ano desfavoravel para
a industria brasileira

O desempenho industrial brasileiro em 2005, ava-
liado pelo indicador de producéo fisica (Indic. IBGE, 2005)
relativo aos meses de janeiro a novembro, repete o fraco
resultado observado em 2003. Nesse ano, um conjunto
de fatores sustentou a opgcdo do Governo pela
implementacéo de uma politica monetaria austera: ocor-
reram quedas significativas nos niveis de producéo e de
emprego da economia brasileira; e o crescimento da pro-
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ducéo fisica da atividade fabril foi praticamente nulo nes-
se ano (0,04%) para a industria geral.

A essa fase de quase-estagnacgéo seguiu-se um
ano de expansao expressiva: em 2004, a producéo fisi-
ca alcangou um patamar mais elevado, com taxa de cres-
cimento de 8,30%. Dentre os fatores determinantes des-
se patamar elevado de producgédo, destaca-se a politica
de reducéo gradual dos juros, implementada ainda no
primeiro trimestre do ano. Contribuiram ainda o excelen-
te desempenho das exportacdes e o crescimento da renda
e do emprego, que sustentaram taxas elevadas de cres-
cimento da atividade industrial.

A continuidade da expanséo da producéo fisica in-
dustrial, no entanto, ficou comprometida com a retoma-
da da politica de elevacéo da taxa de juros. A partir de
setembro de 2004, o Bacen deu inicio a um novo ciclo
de alta da taxa de juros,! que ocasionou uma desace-
lerag&o no ritmo de crescimento da atividade produtiva
no comeco de 2005.2

A Tabela 1 apresenta as taxas de crescimento da
produgéo fisica da industria brasileira, por categorias de
uso, nos anos de 2003 e 2004 e as taxas acumuladas ao
longo de 2005, comparadas com igual periodo do ano
anterior. Evidenciam-se, nessa tabela, o fraco desempe-
nho da atividade manufatureira em 2003 e a recuperagéo
ocorridaem 2004. No primeiro trimestre de 2005, embo-
ra a producéo fisica tenha alcancado taxas de cresci-
mento positivas em todas as categorias de uso, a taxa
da industria geral ficou aguém da esperada. Ja no se-
gundo trimestre, o resultado superou o indicado pelos
indicadores antecedentes do nivel de producgéo, o que
contribuiu para uma taxa acumulada elevada no periodo
jan.-jun./05, sustentando a realizacdo de estimativas
otimistas para o desempenho industrial anual. Os resul-
tados do terceiro trimestre, contudo, mostraram uma in-
versao de tendéncia. A forte contracdo da atividade pro-
dutiva foi recebida com perplexidade pelos agentes
econdmicos e sepultou as previsdes otimistas, em es-

1 “A partir de setembro de 2004, o Bacen reverteu a tendéncia da
politica monetéria e deu inicio a um ciclo de alta da taxa de
juros — que havia ficado inalterada entre abril e agosto —,
elevando a taxa Selic de 16,25% em setembro para 17,25% em
novembro. A postura mais restritiva da politica monetaria este-
ve associada a propagacéo de choques — como, por exemplo,
a alta do preco do petroleo no mercado internacional — e a
aceleracéo do crescimento da demanda, provocando a deterio-
racao das expectativas inflacionarias tanto para esse ano quanto
para o proximo.” (Moreira, 2005, p. 42).

2 Na comparagdo com igual periodo de 2004, a taxa de cresci-
mento da industria geral ficou em 3,85%. Isto porque os primei-
ros meses de 2003 se caracterizaram por um baixo nivel de
atividade produtiva.
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pecial a do Banco Central, de um crescimento de 3,4%
para o PIB em 2005.%

Em termos de categorias de uso, constata-se, na
Tabela 1, que o crescimento da produgé&o manufatureira
em 2005 foi liderado pelos segmentos produtores de bens
de capital e de bens de consumo, a semelhanc¢a do que
ocorreu em 2004. Os bens de consumo duraveis manti-
veram, ao longo do periodo jan.-nov./05, o ritmo acelera-
do de expansao, agora com taxas de crescimento meno-
res, porém ainda superiores a 10%, sustentadas pelas
vendas de eletrodomésticos, automoveis e telefones
celulares. Ja no segmento bens de capital, houve uma
reducéo brutal das taxas de crescimento da producéo
fisica entre 2004 e 2005, embora ainda tenha registrado
uma taxa positiva.

Os bens semiduraveis e os ndo duraveis, apos a
contracao na producéo de 3,9% em 2003, conseguiram
uma recuperacdo bastante modesta nos dois anos
subsequentes, resultado que pode ser atribuido a redu-
¢do da taxa de desemprego e a pequena elevacao da
massa salarial em 2005. A menor taxa coube ao seg-
mento de produtos intermediarios (1,0%), explicada, em
larga medida, pelo menor nivel de atividade manufatureira.
Destacam-se, com os piores desempenhos, os subse-
tores alimentos e bebidas elaborados e insumos indus-
triais elaborados e, com contribuicdo positiva, 0s
subsetores insumos industriais basicos e combustiveis
e lubrificantes béasicos, com maiores ganhos de produ-
¢ao nos itens minérios de ferro e petréleo.

A trajetdria descendente da producéo fisica fica
evidenciada na Tabela 2, que mostra a evolucéo da pro-
ducdo fisica por trimestre em comparagédo com o trimes-
tre imediatamente anterior. Destacam-se o patamar cla-
ramente inferior da produgéo industrial em 2005 e a
trajetoria declinante da atividade fabril iniciada em agos-
to de 2004. Nesse contexto, o patamar atingido no se-
gundo trimestre de 2005 constituiu-se em um “evento
nédo esperado”, ndo sustentando as previsdes otimistas
realizadas em fins de 2004 e em meados de 2005.

Os primeiros resultados da atividade fabril em 2005
mostraram que essas posi¢cdes eram demasiadamente
otimistas: a variagdo do 1° trim./05 em relacdo ao 4°
trim./04 foi negativa em 0,2%, alcangando taxas positi-
vas apenas a categoria de bens de consumo. A produ-
¢cdo desses bens, em que pese a elevagéo da taxa Selic

3 Em setembro, o indice de producao fisica da industria geral,
més/més do ano anterior, registrou queda de 2,0%. Nos meses
de outubro e novembro, embora as taxas tenham sido positi-
vas, ficaram em um nivel bem aquém do esperado: 0,4% e 0,6%
respectivamente.
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a partir de setembro de 2004, foi estimulada pela expan-
sdo do crédito para pessoas fisicas e pelo aumento da
massa salarial, que repercutiram em acréscimo das ven-
das do comércio varejista. Melhor resultado foi obtido
no 2° trim./05 (1,9%), o que parecia indicar a retomada
do crescimento industrial. Tal expansao foi sustentada
pelos aumentos da producdo de bens de capital e de
bens de consumo duraveis, este Gltimo segmento
registrando uma taxa de crescimento bastante expressi-
va.

Os resultados do 3° trim./05, no entanto, surpreen-
deram negativamente: a producéo fisica caiu 0,7% em
relacéo ao trimestre anterior, com reducéo das quantida-
des produzidas em quase todos os segmentos industri-
ais. Apenas a categoria bens de capital obteve uma taxa
positiva, ainda que inexpressiva (0,5%). Essa queda na
produc¢éo industrial teve como principal determinante a
elevacdo da taxa de juros estabelecida pelo Bacen a
partir de setembro de 2004. A categoria bens de consu-
mo duraveis, que vinha mantendo um bom ritmo de cres-
cimento, apesar das altas taxas de juros, também
registrou uma taxa negativa no trimestre. Esse resultado
decorreu, em grande parte, da reducao da oferta de cré-
dito consignado, visto que os consumidores estavam
chegando ao limite de sua capacidade de endividamento.
Alguns produtos, como veiculos e celulares, consegui-
ram utilizar como alternativa ao encolhimento do merca-
do interno o direcionamento ou a ampliacdo de suas ven-
das para o exterior; outros, como no caso dos
eletrodomeésticos e dos semiduraveis, como vestuario e
calcados, enfrentaram, além da queda nas vendas inter-
nas, a crescente concorréncia com produtos oriundos
dos paises asiaticos. Ou seja, nos segmentos onde a
concorréncia se da sobretudo via pre¢os, o cambio apre-
ciado reduz a competitividade externa desses produtos
e facilita a entrada de produtos similares.

Uma analise mais desagregada da producéo fisica
da industria brasileira no periodo em estudo pode ser
vista na Tabela 3, que apresenta as taxas acumuladas
até os meses de margo, junho, setembro e novembro de
2005 das diversas secoes e atividades industriais. As
maiores taxas foram registradas pela industria extrativa,
sobretudo a partir do segundo trimestre, atribuidas ao
bom desempenho dos itens minérios de ferro e petréleo.
Aindustria de transformacéo, por sua vez, com excecao
do segundo semestre, manteve uma trajetéria de
desaceleracgédo do ritmo de crescimento da produc¢éo fi-
sicainiciada no segundo semestre de 2004.

No indicador acumulado no ano (jan.-nov./05) fren-
te aigual periodo do ano anterior, observam-se os bons
desempenhos dos segmentos relativos aos bens de con-
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sumo duraveis: material eletrbnico, aparelhos e equipa-
mentos de comunicacdes (14,6%); maquinas, aparelhos
e materiais elétricos (6,2%); veiculos automotores (6,9%);
com destaque para aparelhos celulares, eletrodomeésticos
e automoveis respectivamente. A produgdo de automo-
veis alcancou, em 2005, o maior volume da estoria da
industria: 2,447 milhdes de unidades, o que representa
um aumento de 10,7% em relacdo ao ano anterior, im-
pulsionado pelas vendas externas. As exporta¢des tam-
bém tiveram um crescimento recorde — 33,5% em rela-
¢do a 2004 —, contrariando o discurso pessimista dos
executivos das montadoras (Produg&o..., 2006, p. 10).
Nos dois tltimos meses do ano, sobretudo em dezem-
bro, areducao dos juros e as promogdes realizadas pe-
las montadoras criaram um cenario favoravel para area-
lizacao de vendas recordes no mercado interno.

No segmento bens de capital, o pior desempenho
ficou com a industria de maquinas e equipamentos agri-
colas, que sofreu os impactos tanto dos juros elevados
quanto da estiagem que castigou os estados do sul do
Pais.

Nas categorias bens de consumo semiduraveis e
ndo duraveis, as atividades voltadas para o mercado
externo tiveram o pior desempenho, prejudicadas pelo
cambio valorizado, cujos efeitos se tornaram mais seve-
ros a partir do terceiro trimestre, refletidos na reducéo da
rentabilidade tanto da receita liquida quanto do patriménio.
Destacam-se, aqui, as atividades cal¢ados e artigos de
couro e mobiliario. Esses produtores estdo sendo dupla-
mente impactados pelo real apreciado. Por um lado, seus
produtos perdem competitividade no mercado externo e,
por outro, reduzem participagdo no mercado domeéstico,
com a crescente concorréncia, sobretudo, de produtos
oriundos de paises asiaticos.

Em suma, apesar de os fatores favoraveis ao cres-
cimento industrial ainda estarem presentes, basicamen-
te exportacdes e crédito ao consumidor, j& aparecem
alguns sinais de esgotamento dessas fontes de dina-
mismo.

“Sem duvida, a conjuntura internacional per-
manece bastante favoravel e isso vem se re-
fletindo nas estatisticas sobre exportagdes,
no entanto observa-se uma contribuicdo im-
portante do aumento de pregos em alguns pro-
dutos de alta participacdo na pauta de expor-
tacdes, ou seja, o efeito preco vem sendo mais
importante que o aumento nas quantidades
exportadas.” (Gonzaga; Salles, 2005, p. 18).
No caso de calcados e moveis, segmentos com maior
abertura as exportacoes, a producdo vem sendo reduzi-
datanto pela perda de competitividade no mercado inter-
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nacional como também pelo aumento de importados no estar refletindo “(...) um certo esgotamento na capacida-
mercado doméstico. Em relagcéo ao crédito ao consumi- de de endividamento do consumidor” (Gonzaga; Salles,
dor, por sua vez, observa-se uma estabilizacdo, que pode 2005, p. 18).

Tabela 1

Taxas de crescimento acumuladas da producéo fisica da industria,
por categorias de uso, no Brasil — 2003/05

(%)
2005
SEGMENTOS 3 20%3 3 20%4
(Jan.-dez).  (Jan.-dez). Jan.-Mar. Jan.-Jun. Jan.-Set. Jan.-Nov.
Bens de capital .....cccceeeviiinnennns 2,16 19,70 2,49 3,84 3,35 3,22
Bens intermediarios .................. 2,02 7,38 1,54 2,41 1,31 1,01
Bens de consumo ..................... -2,67 7,33 6,78 8,79 7,27 6,01
DUFAVEIS ....evveeivieee e 2,96 21,84 11,94 16,70 13,83 11,16
Semiduraveis e ndo duraveis ..... -3,86 4,03 5,44 6,67 5,52 4,63
Industriageral .....cccccceeevviinnnnennn. 0,04 8,30 3,85 5,01 3,77 3,07
FONTE: PRODUCAO FISICA INDUSTRIAL; nimero-indice. Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 04 jan. 2006.
NOTA: Os dados tém como base o mesmo periodo do ano anterior = 100.
Tabela 2
Taxas de variagdo da producdo fisica industrial, por categorias de uso, no Brasil — 1° trim./04-3° trim./05
(%)
2004 2005
SEGMENTOS
1° Trim. 2° Trim.  3°Trim. 4° Trim. 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim.
Bens de capital ........ccooevvviieiiiiiiiiiieen. -0,3 57 1,2 0,5 -1,4 3,0 0,5
Bens intermediarios ..........ccceeeeeeeerviinnnnnn. 1,6 2,7 2,8 -0,5 -1,8 2,4 -0,7
Bens de consumo duraveis ..................... 1,8 55 53 1,3 3,2 8,3 -4,4
Bens de consumo ndo duraveis .............. 0,1 0,8 0,8 2,6 3,2 -0,8 -0,6
Industria geral .........cccoovcvveeiiiieeeiiiinens 0,2 2,6 2,6 0,7 -0,2 1,9 -0,7

FONTE: INDICADORES IBGE: pesquisa industrial mensal: producéo fisica Brasil. Rio de Janeiro, 2005. Disponivel em:
http:/imww.ibge.gov.br/ibge/estatistica/indicadores/industria/pimpfbr/default.shtm Acesso em: 04 jan. 2006.

NOTA: Os dados tém como base o trimestre imediatamente anterior = 100; série com ajuste sazonal.
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Tabela 3

Taxas de crescimento acumuladas da producdo fisica industrial, por se¢8es e atividades,

no Brasil — jan.-dez./04-jan.-nov./05

55

(%)
ACUMULADAS NO ANO (2)
SECOES E ATIVIDADES NOV/05 (1) 2004 2005
(Jan.-dez).  jan.mar. Jan.-jun. Jan.-set. Jan.-nov.

INAUSENA geral ......cvveeeiiiiieeee e 0,57 8,30 3,85 5,02 3,73 3,07
IndUstria extrativa .........cceeeeeeeviieeiiie e, 10,54 4,28 5,14 10,40 10,16 10,25
IndUstria de transformagao ........c.cccooevevvieieeeeeennnns 0,08 8,52 3,78 4,74 3,39 2,70
Alimentos -1,14 4,12 2,37 3,29 1,39 0,79
BEDIAAS ...eviiiiiieiiee e 5,04 5,81 7,18 10,07 7,57 6,51
FUMO oot 6,41 18,94 -16,69 -3,75 -2,09 -1,08
TEXL covvveeveee e -3,70 10,11 1,46 1,39 -1,47 -2,31
Vestuario e acessorios -8,63 1,54 4,62 3,80 -2,67 -4,30
Calgados e artigos de COUrO .........eeeeeeeeiininiieeeeennn. -8,62 2,33 2,48 2,50 -1,29 -2,88
Y T [T - PP -6,22 7,68 1,57 1,41 -2,70 -4,25
Celulose, papel e produtos de papel ............ccceeenee 3,25 7,92 3,19 3,81 2,97 2,96
Edic&o, impresséo e reprodugdo de gravacoes ...... 1,99 -2,39 11,02 12,33 13,04 11,08
Refino de petréleo e alcool -0,63 2,32 -3,77 -0,07 2,36 2,09
FarmacutiCa ..........cooviviiiiiiee e 16,87 0,95 14,79 11,76 13,00 13,36
Perfumaria, sabdes, detergentes e produtos de

MPEZA .o 0,76 11,89 10,66 10,43 5,29 3,83
Outros produtos QUIMICOS .....cveveeriieeeeiiiieeeaiiieeens -3,00 6,95 -0,30 -0,35 -0,89 -1,02
Borracha € plAstiCo ........ccccevvvvieiniieeeiieee e 0,98 7,77 -1,52 0,57 -0,96 -0,93
Minerais N80-metaliCos ........ccccceevicviiiieeeeeiiiiiieeen. 2,07 4,85 4,56 5,00 3,10 2,65
Metalurgia basiCa .........ccceeeviiieiiiiiee e -0,52 3,35 -0,31 -2,14 -2,66 -2,36
Produtos de metal — exclusive maquinas e equi-

PAMENTOS ...eieiiiieeeiiiieeeeiieee et e e -1,96 9,97 5,32 4,51 1,27 0,27
Maquinas e equipamentos ........cccccoveevvvieereeeseinnenns -7,02 16,14 5,13 4,02 0,26 -1,37
Maquinas para escritorio e equipamentos de infor-

MALICA ..vvveeeeciiie e e et e e e et e e e ere s 46,64 33,54 -6,83 0,48 9,63 15,77
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos .............. 21,12 7,06 2,00 3,28 3,76 6,19
Material eletrdnico, aparelhos e equipamentos de

COMUNICAGOES ...eeeeeeiiiiiieeee e ettt e e e e e e e -11,54 17,79 12,43 21,46 20,63 14,64
Equipamentos de instrumentag&o médico-hospita-

[ar, OtICOS € OULIOS .....vvveeieieiiiiieeeeeeeeeee e -6,48 8,30 10,83 7,12 4,95 2,74
Veiculos automotores ..........ceeeeeeeiiieeiiieeeeeeeeeenn, 1,13 29,86 12,09 12,22 8,48 6,94
Outros equipamentos de transporte ...........cccceeeeene. 1,82 10,30 4,37 5,49 5,90 5,24
Y o] o 1= Ty T TSP 1,47 6,86 -5,37 2,35 0,00 -0,16
DIVEISOS ..eeiieiiieiiiieee e et e e eeee e sree e e stae e snraa e snvaee s -0,04 10,78 14,12 9,18 10,75 8,62

FONTE: PRODUCAO FISICA INDUSTRIAL; nimero-indice (2004/2005). Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:

http://www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 12 jan. 2005.

NOTA: Série com ajustamento sazonal.

(1) Os dados tém como base igual més do ano anterior. (2) Os dados tém como base igual periodo do ano anterior.
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IndUstria brasileira e resul-
tados regionais: tendéncia
declinante

Conforme alertado desde o final do primeiro semes-
tre, as previsdes otimistas acerca do desempenho do
setor industrial do Rio Grande do Sul em 2005 enuncia-
das no inicio do ano néo se confirmaram. De fato, a in-
dustria gatcha acumulou sucessivas taxas de cresci-
mento negativas ao longo do ano, chegando, em novem-
bro, com uma das piores performances anuais desde o
comeco da série histérica dos indicadores industriais de
producao fisica calculados pelo IBGE, em 1992: -3,8%.4
Além disso, é importante salientar que esse resultado
negativo indica um descompasso com o desempenho
de outros estados e da média nacional, pois, com
excec¢do do Ceara (-1,1%), as demais taxas de cresci-
mento da producéo industrial regional acumuladas no
periodo jan.-nov./05, na compara¢do com 0 mesmo pe-
riodo de 2004, foram positivas.

Amazonas (13,5%), Minas Gerais (6,4%), Para
(3,8%), Sdo Paulo (3,8%) e Bahia (3,5%) foram os esta-
dos que exibiram varia¢gBes positivas acima da média
nacional de 3,1% no indicador acumulado no ano. Abai-
X0 dessa média, porém ainda positivas, tém-se as in-
dustrias de Goias (3,2%), Pernambuco (2,3%), Rio de
Janeiro (1,9%), Espirito Santo (1,8%), Parana (1,0%) e
Santa Catarina (0,4%). O importante a assinalar, contu-
do, é atendéncia generalizada de declinio, que pode ser
detectada no exame da evolugcdo mensal, a despeito da
existéncia de matrizes produtivas diferenciadas, que
norteiam respostas diferentes em termos de desempe-
nho exportador ou voltado para 0 mercado domeéstico.

O declinio da atividade industrial gaicha também
pode ser observado no comportamento do indice
anualizado (acumulado em 12 meses), ha comparagao
trimestral e no confronto novembro de 2005/novembro
de 2004, respectivamente, -3,4%, -3,6% e -6,6%. Nesta
Ultima comparagao, verifica-se que metade dos indices
regionais apresentaram resultados negativos, “(...) con-
firmando a continuidade do processo de desaceleracéo

4 Esse desempenho tdo desfavoravel também foi observado
pelo indice de Desempenho Industrial do Rio Grande do Sul
(IDI-RS), medido pela FIERGS: “O resultado do acumulado em
2005 é o pior desde o comeco da série histérica do IDI (1992),
sendo que todas as variaveis foram negativas: vendas (-8,89%),
compras (-9,86%), salarios (-1,06%), horas trabalhadas na pro-
ducéo (-2,12%) e utilizagédo da capacidade instalada (-3,56%)"
(Desempenho..., 2005).
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da industria brasileira iniciado a partir do segundo tri-
mestre deste ano” (Garcia, 2005, p. 10). Na comparacgéo
em bases trimestrais, a acentuacdo da desaceleracéo
pode ser detectada na passagem do segundo para o ter-
ceiro trimestre, pela diminuigdo da producéo em pratica-
mente todos os locais pesquisados, passando de um
(Rio Grande do Sul) para cinco (Ceara, Espirito Santo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) os estados
com taxas negativas. O destaque é para a industria gau-
cha, que completou trés trimestres com performance
negativa (Indic. IBGE, 2005a).

As repercussfes negativas relativamente maiores
para o Rio Grande do Sul do que para outros estados do
Pais refletem as especificidades da estrutura industrial
local, que é fortemente articulada com a atividade
agropecuaria e com o setor exportador. Ou seja, as mes-
mas especificidades que garantiram um diferencial posi-
tivo no desempenho da indUstria gaicha em 2003 e 2004
sao agora elementos que restringem o seu crescimento.
A falta de dinamismo do setor agricola, que deixa de
impulsionar atividades como a producao de fumo, fertili-
zantes, defensivos agricolas, tratores e colheitadeiras
de um lado, e a perda de rentabilidade dos segmentos
exportadores, devido a apreciacao cambial do real, que
provoca queda na producao e na fabricacdo de produtos
intensivos em mao-de-obra, como cal¢ados, de outro lado,
sdo exemplos claros dessa situacao.

O descompasso entre a performance da industria
gaucha e a dos demais locais pesquisados pelo IBGE
também transparece na comparacéo direta com o com-
portamento da industria brasileira. No Gréfico 1, que apre-
senta as taxas de crescimento do indicador acumulado
nos ultimos 12 meses, observa-se uma trajetéria decli-
nante em ambos o0s casos, embora com intensidade
crescentemente diferente, refletindo a ampliacdo de uma
disparidade iniciada no final de 2004.°

O aprofundamento da crise da industria gatcha
contrasta com a performance de recuperacao obtida em
2004 e com a de desaceleracéo relativamente suave do
setor em nivel nacional, inserida numa conjuntura eco-
ndmica favoravel associada as possibilidades de obten-
¢ao de sucessivos recordes nas exportacfes e ao cres-
cimento da demanda domeéstica na esteira de melhores

5 Scherer (2005), em sua analise sobre o desempenho da indis-
tria no primeiro semestre de 2005, identificou um distanciamento
das trajetérias das indlstrias brasileira e gaicha em bases
mensais, principalmente a partir de novembro de 2004, inter-
rompendo um longo periodo em que essas curvas vinham inter-
calando posi¢des e se movimentando em sentidos contrarios,
em varios momentos.
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condicdes de crédito e recuperacdo da massa de sala-
rios reais decorrentes da expansdo do emprego e da
estabilidade de precos (Balancgo..., 2005).

O intenso processo de retracdo da atividade indus-
trial galicha repercutiu negativamente sobre os niveis de
emprego e renda, configurando, também com relacéo a
esse aspecto, um distanciamento com a realidade do
mercado de trabalho nacional. No Brasil, comparando o
acumulado dos primeiros 10 meses de 2005 com igual
periodo de 2004, observa-se que a geracao de postos de
trabalho e a massa salarial continuam crescendo a ta-
xas positivas, apenas com menor intensidade. No Rio
Grande do Sul, contudo, a geracdo de novos postos de
trabalho na indUstria de transformacao foi negativa, com
o fechamento liquido de 7,5 mil postos de trabalho for-
mais, repetindo o momento desfavoravel vivenciado em
1998 e registrando o pior desempenho entre todos os
estados brasileiros em 2005. A estiagem, a valorizag&o
do real e as altas taxas de juros impactaram mais forte-
mente segmentos industriais importantes para a econo-
mia gaulcha, tais como o complexo coureiro-calgadista,
0 maior empregador do setor industrial gaticho, com 170
mil empregados, que diminuiu o quadro em 12,7 mil fun-
cionarios; o complexo metal-mecénico, que emprega 107
mil empregados e que fechou 3,3 mil vagas no segmen-
to de maquinas e equipamentos para a agricultura; e a
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industria do mobiliario, que demitiu 1,7 mil em 2005. Dentre
as contribuicdes positivas, destaca-se o setor de alimen-
tos, o0 segundo maior empregador da indUstria gadcha,
que contribuiu com 4,4 mil novos postos de trabalho nos
primeiros 10 meses de 2005, e os setores de materiais
plasticos e confeccdes de vestuario, responsaveis pela
geracao de 1,7 mil novas vagas (Ano..., 2006).

O comportamento das variaveis pessoal ocupado
assalariado, folha de pagamento real e nimero de horas
pagas na industria do Rio Grande do Sul, no periodo
out./03-out./05, pode ser visualizado no Grafico 2. De
imediato, chama atencéo a piora do desempenho desse
conjunto de variaveis ao longo do ano de 2005, configu-
rando a situacao dificil que vem sendo enfrentada pelo
mercado de trabalho industrial.

As menores perdas foram as registradas pela va-
riavel folha de pagamento real, que reflete a massa sala-
rial, um possivel indicativo de que os fechamentos de
postos de trabalho, notadamente nos setores intensivos
em méao-de-obra, se concentraram nas faixas de remu-
neracao inferiores. A diminuicdo do niumero de horas
pagas, principalmente nos setores de calgados e arti-
gos de couro e maquinas e equipamentos, por sua vez,
acompanhou a tendéncia declinante da curva de pes-
soal ocupado assalariado.

Gréfico 1
Taxas de crescimento acumuladas da producéo fisica da industria geral no Brasil
e no Rio Grande do Sul — nov./02-nov./05
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FONTE: PRODUCAO FISICA INDUSTRIAL: nimero indice. Rio de Janeiro: IBGE, 2002/2005. Disponivel em:

http://www.sidra.ibge.gov.br Acesso em: 13 jan. 2005.

NOTA: Os dados tém como base os indices dos 12 meses anteriores.
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Grafico 2
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Taxa de crescimento do pessoal ocupado assalariado, da folha de pagamento real
e do numero de horas pagas na industria geral, no RS — out./03-out./05
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FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL DE EMPREGO E SALARIO: Brasil — nimero-indice. Rio de Janeiro: IBGE,
2005. Disponivel em: http://www.sidra.ibge.gov.br/ Acesso em: 10 jan. 2005.
NOTA: Os dados tém como base o indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal.

O desempenho frustrante
da industria gaucha em
2005

A conjuncéo de fatores de natureza macroe-
condmica e local produziu um efeito devastador, inclusi-
ve sobre o agregado da economia galcha em 2005, de
modo que as estimativas preliminares sobre o desempe-
nho do Produto Interno Bruto (PIB) dos principais setores
de atividade apontam resultados negativos. Segundo as
estimativas realizadas pela Fundag&o de Economia e
Estatistica (FEE), o Valor Agregado Bruto (VAB) da eco-
nomia gaucha decresceu 4,8% em 2005, sendo a maior
gueda a apresentada pela agricultura (-15,2%), seguida
daindustria (-4,8%) e de servi¢os (-0,5%).

As condi¢Bes adversas que caracterizaram o ano
de 2005 no &mbito macroecondmico, dentre elas a valo-
rizacdo cambial frente ao dolar e a manutencéo das ta-
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xas de juros em patamar elevado, paralelamente a forte
estiagem nos primeiros meses do ano, que afetou a pro-
ducéo agricola e a disponibilidade de matéria-prima para
algumas agroindustrias, ao aumento de aliquotas do
ICMS e as restricbes impostas pelo Governo do Estado
ao uso dos créditos de ICMS nas vendas externas (Lei
Kandir), no plano regional, impuseram dificuldades ex-
pressivas ao desempenho do setor industrial e do agre-
gado da economia estadual. Os efeitos da estiagem e a
valorizacdo do cambio podem ser eleitos como as mais
relevantes.

Conforme ja foi mencionado anteriormente neste
artigo, o desempenho da indistria galicha é, em grande
parte, balizado por um conjunto de especificidades lo-
cais, com destaque para a estreita vinculagdo com o
agronegocio e com o setor exportador. Em consequén-
cia, quando ocorrem problemas em um ou em ambos 0s
setores, é muito provavel que o desempenho da indds-
tria como um todo seja afetado. Foi 0 que aconteceu em
2005.
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A menor producdo de grdos, como soja (-56%),
milho e arroz, decorrente da estiagem significou menos
matéria-prima para a industria, menos demanda por de-
fensivos, maquinas e implementos agricolas e também
menos mercadorias disponiveis para exportacdo. Por
outro lado, apesar do aumento das exportagées em do-
lares, o cambio apreciado representou perda de rentabi-
lidade para o setor exportador e perda de competitividade
do produto local, por provocar uma elevacéo dos pregos
dos produtos nacionais vis-a-vis aos estrangeiros. Na
pauta de exporta¢cfes do Rio Grande do Sul, s&o menos
representativas as matérias-primas e os produtos priméa-
rios, cuja demanda e precos foram majorados em fun-
¢do da presenca da China como grande pais comprador,
como acontece em nivel de Brasil. Aqui s&o representa-
tivos os produtos também produzidos e exportados por
aquele pais, tais como calcados e artigos de couro e
mobiliario, onde o efeito do acirramento da concorréncia
sobre 0s precos internacionais se mostra amplamente
desfavoravel para a industria local.

A andlise do desempenho da atividade da indUstria
em termos de ramos industriais, utilizando o indice de
producéo fisica divulgado pelo IBGE, amplia o entendi-
mento dos movimentos de expanséo e retragdo que
ocorrem no interior do setor industrial e reflete a ampla
diversidade de representatividade das atividades
manufatureiras. Considerando o indicador acumulado no
ano até novembro comparado com o mesmo periodo em
2004, observa-se, na Tabela 4, que as contribui¢cdes ne-
gativas mais importantes para a formacgéo da taxa mé-
dia da industria gatcha de -3,8% foram dadas pelos ra-
mos magquinas e equipamentos (-19,3%), calcados e
artefatos de couro (-5,0%), outros produtos quimicos
(-5,9%) e mobiliario (-10,1%), representados, respecti-
vamente, por maquinas para colheita e semeadores; ténis
de couro; polietileno de baixa densidade; estantes de
madeira (Indic. IBGE, 2005a). As principais contribuicées
positivas, por sua vez, vieram dos ramos alimentos (3,9%)
e refino de petroleo e producéo de alcool (5,0%), impul-
sionados pela expansao da producéo de arroz semibran-
gueado, de carne bovina e de naftas para petroquimica
respectivamente.

Sete ramos apresentaram desempenho superior a
média da industria no acumulado dos primeiros 10 me-
ses do ano (-3,8%), mas, destes, apenas o de alimentos
e o de refino de petréleo e alcool foram melhores em
2005 do que em 2004. Quanto aos ramos que tiveram
uma performance abaixo da média regional, todos piora-
ram na comparacao com o ano anterior. Alguns ja apre-
sentaram taxas fortemente negativas no primeiro trimes-
tre, com destaque para maquinas e equipamentos
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(-16,6%), fumo (-22,7%) e mobiliario (-13,7%), todos li-
gados a agroindustria e voltados para o mercado exter-
no. Destaca-se, de imediato, como causa principal des-
sa performance negativa, que perdurou ao longo de todo
0 ano, conforme pode ser observado na Tabela 4, a forte
estiagem que castigou o Rio Grande do Sul paralelamente
a continuidade do processo de valorizagao do real.

O acentuado recuo na producdo de maquinas e
equipamentos pode ser comprovado com base em da-
dos da Anfavea, visto que, no Rio Grande do Sul, esse
segmento €, em grande parte, representado pela fabri-
cacdao de tratores e colheitadeiras, concentrando cerca
de 60% no segmento tratores de rodas e 70% no de
colheitadeiras em nivel nacional. Conforme a Carta da
Anfavea (2005), a produg&o e as vendas internas de
maquinas agricolas automotrizes diminuiram, respecti-
vamente, 20,1% e 39,0% no periodo jan.-nov./05, quan-
do comparado com igual periodo de 2004.¢ E importante
observar-se, por sua vez, que esse desaquecimento re-
percutiu de modo desfavoravel sobre a producao de
autopecas do Estado, contribuindo, juntamente com a
desaceleracéo da produgéo de caminhdes, para a obten-
¢éo de uma taxa de crescimento negativa no segmento
veiculos automotores (-2,3%).

Diferentemente de momentos anteriores, em que a
exportacao constituiu uma alternativa para a manuten-
¢ao dos patamares de producédo frente a uma reducgéo
da demanda interna, dessa vez a valorizac¢do do real
frente ao ddlar, paralelamente a estabilidade dos precos
internacionais das maquinas e equipamentos agricolas,
reduziu a receita em reais das exportacdes das indus-
trias. O recuo nas quantidades produzidas acarretou ex-
pressivas perdas de postos de trabalho durante o ano e
levou o Governo Federal a negociar os débitos dos pro-
dutores rurais e a adotar medidas para estimular o inves-
timento em maquinas agricolas mediante a reducéo, de
5% para 0%, da aliquota do IPI sobre tratores agricolas.

Além de maquinas e equipamentos, destacam-se,
por sua contribuicdo negativa ha composi¢éo da taxa de
crescimento da industria, os ramos calcados e artigos
de couro (-5,0% no acumulado de janeiro a novembro de

& Conforme a consultoria MB Associados, a queda estimada de
guase 20% na receita agricola de grdos em 2005 “(...) levou o
agricultor a restringir ao minimo o investimento em tecnologia e
a postergar ao maximo a compra de insumos” (Rehder, 2005, p.
B1). Um exemplo disso é o fato de que os recursos
disponibilizados pelo BNDES para o Programa de Moderniza-
¢ao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras (Moderfrota), sempre muito disputados desde
a sua criacdo em 2000, foram apenas parcialmente utilizados
em 2005.
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2005 e -20,2% e -18,7% na comparacéo de base mensal
referente aos meses de outubro e novembro) e outros
produtos quimicos (taxa acumulada de -5,9% e taxas
mensais de 0,8% e -12,6% respectivamente).

A situacdo do setor calgadista é a mais dramética,
pois sofre pressfes negativas tanto no mercado interno
guanto no externo, devido ao real valorizado e aos cus-
tos de produgéo mais elevados em relacéo ao cal¢ado
chinés. A China é o maior fabricante (producéo de 7,6
bilhdes de pares em 2005 contra 700 milhdes do Brasil,
o terceiro colocado no ranking) e o maior exportador
mundial (4,6 bilhdes de pares contra 212 milhdes do Bra-
sil). A principal questdo que se coloca com relacdo a
presenca da China nesse mercado € o seu baixo custo
de producéo, principalmente do fator m&o-de-obra, que
garante a fabricagéo de calgados por menos da metade
do preco dos similares brasileiros. Assim, de um lado,
tem-se o acirramento da concorréncia por pre¢o no mer-
cado internacional, com prejuizos diretos para as em-
presas exportadoras, agravado pela impossibilidade de
compensar integralmente a variacdo cambial, que faz
com gue muitas empresas estejam exportando com pre-
juizo” (Bueno, 2005). De outro lado, o setor calcadista
gaucho vem sendo atingido duramente, no mercado in-
terno, pela importacéo crescente de calgados chineses
de baixo preco (as importacdes cresceram 67,8% em
valor e 101,2% em volume nos primeiros 10 meses de
2005), o que vem contribuindo para o fechamento de fa-
bricas e para demissdes nas empresas do Pais.®

Mas o baixo custo da méo-de-obra na China, na
faixa de US$ 0,59 por hora, portanto, inferior ao do Nor-
deste (US$0,75) e ao do Rio Grande do Sul (US$ 1,04),
ou a estrutura tributaria em vigor ndo consistem nos prin-
cipais motivos de perda de competitividade do calgado
brasileiro no exterior. Segundo o Consultor da Abical¢ados,
Enio Klein, o problema concentra-se no cambio e na es-
cala de producéo. Além disso, séo utilizadas formas ve-
ladas de subfaturamento pelos importadores no Pais e
pelos exportadores na China, visando a reducao da inci-

" De acordo com um estudo da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (Unido), em 2003, o preco
médio do calgado chinés no mercado internacional era de US$
2,77, e o do brasileiro, US$ 8,21. A desvalorizagdo do dolar
frente ao real em 22% eleva o preco médio do par para US$
9,95, caso se busque recuperar todo o prejuizo (Bueno, 2005).

8 Até o inicio de dezembro, ja haviam sido fechadas 57 empresas
ou unidades no Rio Grande do Sul, desempregando cerca de 17
mil trabalhadores. Até mesmo grandes empresas, como a Azaléa
e a Calgados Dilly, desativaram unidades e demitiram os empre-
gados.
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déncia de tributos, incluindo o Imposto de Importagéo
de 35% (Bueno, 2005).

A grave situacéo da industria de cal¢ados no Rio
Grande do Sul motivou uma a¢éo mais concreta no final
de 2005, quando empresarios do setor e o Governador
do Estado encaminharam ao Governo Federal uma lista
de reivindicacdes, onde expressaram, dentre outros as-
pectos, sua preocupagdo com a supervaloriza¢éo do real
perante o ddlar, a concorréncia desigual com os cal¢a-
dos chineses, a elevada incidéncia tributéria e a falta de
financiamento para o setor. O Governo Federal anunciou
a criacdo, pelo BNDES, de linha de crédito de pré-em-
barque de calgcados corrigida apenas pela Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP); a prorrogacao por um ano do
Programa de Financiamento de Capital de Giro do BNDES
para o setor; e a organizagéo de uma forca-tarefa para
agilizar a compensacao do crédito do Plano de Integracéo
Social (PIS) e da Contribuicdo ao Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) gerados nas exportacdes.
Outras reivindicacdes, como a isen¢do do PIS/Cofins
na compra de maquinas, equipamentos e matéria-prima,
a adocéo de restricdes a importacéo de calgados chine-
ses e a agilizacdo das transferéncias de recursos da Lei
Kandir, ainda serdo examinadas. Entretanto o atendimen-
to j& concedido a parte das reivindicagcdes encaminha-
das devera repercutir favoravelmente sobre o setor ja no
inicio de 2006 (Governo..., 2005).
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Tabela 4
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Taxas de crescimento acumuladas da producao fisica da indUstria, por se¢fes e atividades,
no Rio Grande do Sul — jan.-dez./04-jan.-nov./05

(%)
MENSAL (1) ACUMULADAS NO ANO (2)
SECOES E ATIVIDADES 2004 2005
Out./05 Nov./05 3 d
(Jan.-dez). Jan.-mar. Jan.-jun. Jan.-set. Jan.-nov.

Industria geral ........cocceeeevinennn . -6,60 -3,44 6,39 -3,40 -3,15 -3,43 -3,81
Industria de transformacéo .......... -6,60 -3,44 6,39 -3,40 -3,15 -3,43 -3,81
AlIMeNntos ....oooeeeeveiviieeeee 5,14 14,33 -0,31 7,92 5,32 2,58 3,86
Bebidas ..........ccccceeeeeii -6,58 4,89 6,98 3,06 -3,29 -2,00 -1,96
[ U] [0 4,71 2,59 26,84 -22,70 -5,80 -4,46 -3,99
Calcados e artigos de couro ........ -20,22 -18,66 0,69 4,71 4,97 -0,59 -5,05
Celulose, papel e produtos de pa-

PEl o -13,71 -12,69 1,61 0,35 -0,76 1,47 -1,34
Edicdo, impressdo e reprodugéo

de gravagles .........ccccveeveeeeeiiinnns 3,44 -1,36 5,54 -0,32 2,51 2,65 2,35
Refino de petrdleo e alcool .......... 1,25 29,41 -6,17 -10,03 -5,21 3,19 4,97
Outros produtos quimicos ........... 0,78 -12,60 -0,56 -5,65 -5,71 -5,91 -5,85
Borracha e plastico .............cc...... -0,07 -6,52 13,28 -8,93 -7,74 -8,07 -7,21
Metalurgia basica ...........ccccceeee -8,64 -5,11 14,62 2,18 -1,29 -4,04 -4,66
Produtos de metal — exclusive

maquinas e equipamentos .......... -9,68 -0,14 8,67 16,23 5,93 0,57 -0,51
Maquinas e equipamentos .......... -19,51 -12,87 16,84 -16,55 -19,96 -19,21 -19,30
Veiculos automotores .................. 1,85 -6,26 21,75 -2,70 -2,61 -2,29 -2,28
1Y/ [0] o1 TT= U [ T -15,17 -2,35 12,10 -13,73 -12,29 -10,46 -10,10

FONTE: PRODUCAO FISICA INDUSTRIAL; nimero-indice (2004/2005). Rio de Janeiro: IBGE. Disponivel em:

http://www.sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 13 jan. 2005.

NOTA: Sem ajustamento sazonal.

(1) Os dados tém como base igual més do ano anterior. (2) Os dados tém como base igual periodo do ano anterior.

Considerac0Oes finais

Aindustria brasileira registrou, no periodo jan.-nov./
/05, um crescimento moderado, que resultou da opcéo
do Governo por uma politica econémica de controle da
inflacdo, apoiada em cambio valorizado, altas taxas de
juros e superavit fiscal elevado. A tendéncia
contracionista dessas medidas foi contrabalangada pelo
ambiente externo excepcionalmente favoravel, o que
viabilizou a taxa de crescimento modesta de 3,1%.

O desempenho, contudo, néo foi uniforme ao longo
do periodo. No primeiro semestre, ocorreu uma expan-

séo da atividade manufatureira, sustentada pelos bons
resultados verificados no segundo trimestre, que pare-
cia indicar uma retomada da fase de crescimento da pro-
ducdo. Essatendéncia, no entanto, inverteu-se a partir
de agosto, em razao dos crescentes problemas coloca-
dos pela politica econdmica restritiva.

A excelente performance do comércio internacio-
nal, impulsionado pela voracidade das compras chine-
sas, e o crédito ao consumidor sustentaram a producao
de diversos segmentos industriais. Para o Gltimo trimes-
tre do ano, pode-se esperar uma pequena melhora no
nivel de produgéo, motivada por um “alivio” fiscal, pelo
fim dos ajustes nos estoques e pela reducdo da taxa de
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juros. Ressalte-se, contudo, que esses fatores deveréo
atuar de forma mais intensa sobre a producéo fisica in-
dustrial dos primeiros meses de 2006.

Para aindustria galicha, as previsfes nao se mos-
tram tao otimistas. As perspectivas de retomada do di-
namismo da atividade industrial ainda ndo s&o animado-
ras, uma vez que alguns elementos basicos do atual
ambiente econdmico desfavoravel aos negdécios, em
especial a valorizagdo cambial, tendem a continuar. E
importante lembrar que o desempenho da economia ga-
Ucha é mais sensivel ao desempenho das exportacdes
do que em outros estados do Pais, o que foi agravado
pelas restricbes aos créditos do ICMS as exportacdes
durante o ano.

Entretanto a base de comparacdo deprimida de
2005 e a possibilidade de um melhor resultado para o
setor agricola, com impactos positivos na estrutura in-
dustrial gaucha, dada a sua estreita ligacdo com o
agronegacio, sdo fatores que deverdo impulsionar o cres-
cimento da atividade industrial do Rio Grande do Sul,
embora em niveis relativamente modestos.
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