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amuor%
sua invejavel posicao no "manking” mondial.
GOVERNO O quadro conjuntural no qual se apresentaram as finan-

cas estaduais em 1982 ndo foi muitc diferente daquele de
anos anteriores, no qual as dificuldades financeiras do Esta-
do se manifestaram de forma evidente. Isso significa que a
debilidade das finangas estaduais nfio & fato recente.

Passando-se 4 nadlise das receitas e despesas da Ad-
ministragdo Direta do Rio Grande do Sul, observa-se que
ambas registraram um comportamento positive, tendo a
despesa crescido, em fermos reais, 11.01% e a receita,
0,28% de janeiro a outubro de 1982 em comparaghc a iguat
periodo do ano anterior.

No que diz respeito ao total dos investimentas realizados
pelc Setor Publico Estadual, registrou-se um crescimento rea!
de 24,50% até o terceiro timestre de 1982 em comparagao com
igual periodo do ano anterior. Ressalte-se, contudo, gue essa
taxa pode mudar até o final do ano, uma vez que 6 foram real-
zados 64% dos investimentos previstos,
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PANORAMA O quadro adverso que vem sendo observade na eco-
GERAL nomia brasileira nas gitimos perfodos agravou-se no primei-
ro trimestre de 1983. Os niveis de produgéo e emprego con-
tingaram caindo, enquanto a inflagiio anual novamente su-
perou a casa dos trés digitos e as dificuldades de rofar a
divida vém-se tomando cada vez mais insuperaveis. Ao
mesmo tempo, as politicas de austeridade monetaria o cre-
diticia, levadas a efeito pelas autoridades visando tanto a
controlar a inflacio como a promover o ajustamente do ba-
lange de pagamentos, $6 t&m agravado esse quadro reces-
sivo. Dessa forma, a economia gaicha vem seguindo a tri-
Iha da nacional, atrelada que esta ac sistema econdmico do
Pais.
A angdlise de diversos selores da economia do Rio
Grande do Sul mostrou que, no primeirc trimestre de 1983, o
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fraco desempenho observado em 1982 nido somente se
manteve come inclusive se agravou em muitos deles.

Q crescenta endividamento externo, a crise de liquidez
do sistema financeiro intermacional ¢ a prolongada recesséo
que vem atravessando a economia brasileira terminaram por
conduzir o Pais 4s portas do Fundo Monetério Internacional
{(FMI) em busca de recursos para o fechamento de seu ba-
lange de pagamentos. Em confrapartida, as auloridades
econdmicas nacionais elaboraram uma carta de intengdes
ac referido 6rgfo, na qual, entre outros fatores, s&o previs-
tos dois ajustes considerados, pelo FMI, vitais para a eco-
nomia brasileira. O primeiro consistiv na redugdo dos rea-
justes salarlais de todos os trabalhadores, 0 qua, ao pressu-
por reducso real da massa de saldrios, veio exigir significati-
vas alteragbes na politica salarial vigente até o inicio de
1983. Ja o sequndo falor, exprasso na referida carta e con-
siderado como primordial pelas autoridades econdmicas
para o ‘reajustamento” da economia brasileira, tem sido &
intengho de redugho das taxas internas de juros. Isso por-
que, & excecdo do setor financeira, todos os demais saeg-
mentas produtivos da econhomia vislumbram essa alternativa
como a (nica forma de evitar a absoluta asfixia do sistema
produlivo e possibilitar, num segundo momento, a tédo pre-
mente retomada dos investimentos privados.

O ndo equacionamento das questdes econdmicas mais
prementes — tais como o aprofundamento da recessdo e o
aumento do desemprego — agravado pelas crescentaes difi-
culdades de ajustamento do balango de pagementos, face 4
possibilidade nfo ser alcancada a meta de um superavit de
US$ 6 bilhdes na balanga comercial até o finat do ano, ter-
minou acelerando a dristica deciséo de uma maxidesvalori-
zaclao do cruzeiro em relagio ac dolar de 30%. Tal decisfo
foi tomada em 18 de fevereiro, sob a justificativa de fomen-
tar as exportagbes e, em segunde plano, diminuir a capaci-
dade ocicsa no pargue industrial substituicio de importa-
goes.
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Por tudo isso, pode-se concluir que o maior “mérite”
dessa desvalorizag8o de 30% esteja numa contengdo ainda
maior do que aguela que j& vem sendo feita nas importa-
chas.

A cohseqiéncia mais imediata, além do impaclo inflaci-
ondrig, sera sem divida um arrecho ainda maior na econo-
mia, visio que a pauta de imporlagéio j4 estava bastants
comprimida. Considerando-se que os combustiveis e lubrifi-
cantes respondem por aproximadamente 54% das importa-
¢bes, os bens de capital, por 17%, as matérias-primas,
por 24% & os bens de consumo, por apehas 5%, pode-se
ver que uma compresséo nas compras externas ird afetar
ainda mais o j& tho combalide sistema produtivo de Pails.

Convém lembrar também que a divida extema das es-
tatais e das empresas privadas, do dia para a noite, cresceu
30% (em cruzeires), 0 mesmo acontecsndo com 08 seus
encargos. Tal fato agravaria ainda mais a recessdo, poden-
do provocar uma quebradeira generalizada no setor privado,
ac mesmo tempo em que encurralaria ainda mais as empre-
sas estatais. Ora, como ndo € |égico esperar uma resposta
imediata em {ermos de substituicio de bens importades,
seja pela desaceleraglo da demanda, seja pela exigéncia
de urmnma readequacio da capacidade produtiva, o mais pro-
viivel & gque ocorma uma aceleragio dos pregos, tantc dos
produtes importados como dos substitutos locais.

Ce qualquer farma, os resultados colhidos pelo Governe
no primeiro frimestre de 1883, no que diz respeito 4 inflagao,
foram francamente desanimadores, Desde janeiro que a
taxa de crescimento mensal do Indice Geral de Pregos {(IGP)
vem spresentando nimercs somente comparaveis com os
ocoridos ha 18 anos atras. As explicagdes para esse com-
portamento tendem a se concentrar em fatores ocasionais,
que jamais poderiam |ustificar a permanéncia desse indice
na casa dos trée digitos desde 1980. No primeiro més do
ano, a taxa de 9% teria sido uma decorréncla do acréscimo
dos pregos dos alimentos e também devido ao que se con-
vencionou chamar de inflag8o comretiva.
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Uma primeira decisdo tomada no fim de 1882 reduziu os
subsidios implicitos no crédito rural, o que de uma certa
maneira reverencia o receituario monetarista do FMI. Com
iss0, as taxas de juros do crédito rural passarao a se vincu-
lar, a partir do segundo semestre de 1983, & varacio se-
mestral do INPC acrescidas de mais cinco pontos percen-
tuais.

Em segundo lugar, além da redugiio do subsidio agri-
cola — entendido como a diferenga enlre a taxa anual de
inflacao @ a taxa de juro efetivamente cobrada —, o Governo
reselvey comprimir ainda mais a parcela de crédito subsidi-
ado segundo o porte do produtor, o que vird reduzir ainda
mais a massa de crédito subsidiade. O grande produtor tera
direito a 40% de crédito subsidiado, o médio, a 60% ¢ os
pequenos, a 90%.

A contrapartida do aumento dos juros agricolas poderia
ser — e efetivamente tem sido — uma maior oferta de re-
cursos crediticios para o Setor Primario, o gue ndo significa
que os produtores venham tomar efetivamente esse crédito.

Se os progndsticos de producio para oe principais pro-
dutos agricolas do Rie Grande do Sul, a seguir analisados,
dependerem apenas desses fatores climéticos, pode-se
concluir que, contrariamente ao desastroso desempenho
agricola em 1982, as perspectivas da atual safra séc bas-
tante favoraveis, De fato, o clima propiciou um bom desen-
volvimento vegetative da producio ac fongo de todo o pro-
cesso produtivo das principais culturas gaidchas.

Durante ¢ ano passado, em face da manutengio das
restricdes monetarias e creditfcias, a IndGstria de Transfor-
macao brasileira obteve uma “performance” quase tao ca-
tastréfica quanto a observada em 1981. A Unica diferenca —
em termos de resullados numéricos — foi que, a partir do
més de margo, as quedas passaram & ser menos acentua-
das. Issc permitiu chegar ao final do ano com uma taxa de
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crescimente um pouco acima de zero. No entanto, se for
considerado que os indices de 1982 sdo comparados aos de
1881, quando os resullados cairam a niveis extremamente
baixos, essa recuperagio deveria, no minimo, ser relativiza-
da. Em termos qualitativos, também se verificaram alguns
aspectos favordvels como um certo aquecimento da deman-
da por reposigio de estogues, maiores facilidades no finan-
ciamento dos bens durdveis & a manulengic dos reajustes
semestrais dos salarios e dos 10% acima do INPC para as
faixas que recebem alé trés saldrios-minimos. No entante ¢
contingente de empregados da industria continuou-se redu-
zingo, e o investimento privado permaneceu em queda.
Além disso, com a ineficacia das medidas adotadas para
reduzir as iaxas de juros, com o encarecimento das importa-
¢des, com os prefundos cortes previstos para os gastos po-
blicos & com o aumento do endividamento das empresas
que contrairam empréstimos axtemos, a perspectiva é de
que efetivamente venha ocorrer um “sucateamento” do par-
que industriaf brasileiro, pois é bem possivel que um grande
nomero de empresas ndo resista & pressao que vem sofren-
do hd pelo menos dols anos — e que esta sendo acirrada
em 1983 — de elevagio de custos frente a um mercado,
interno ¢ externe, em crescente deterioragfio.

A indastria de bens de capital é a que mais vem-se res-
sentindo da crise, tendo sua produgdo decrescido em
11,19% em 1982.

Se o setor de bens de consumo ndo duraveis j& néo
bbteve em 1982 um desempenho positive, as perspectivas
sho ainda mais desfavordveis para este ano. Considerando-
-5 que sua demanda depende fundamentaimente do nivel
de emprego urbanc e do poder aquisitivo dos assalariados e
que ambos se estio deteriorando a largos passos, pode-se
prever uma diminuigio da demanda do setor para 1983

A indistria de durdveis foi a que melhor desempenho
obteve em 1982, alcangando uma taxa anual acumulada de
7,73% em relacio acs 12 meses imedistamente anteriores.
Como ja foi colocado, esse setor foi beneficiado por algumas
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vantagens crediticias ¢ pelos estimulos dades ao consumo
de carros a alcool, cujas vendas se expandiram em 70% no
ano passado.

Tal como a indastria nacional, a ind(stria galcha esta
sujeita aos mesmos efeitos da politica econbmica. Além
disso, sd0 as industrias dinAmicas do centro do Pais que
se constituem no principal mercado do complexo metail-
-mecanico do Estado, havendo, portanto, profunda determi-
nacdo do comportamento daquelas sobre este.

Desde 1981, a Indstria da Construgio Civil vem apre-
sentando ginaig de crise, derivads principalmante de uma
substancial queda na demanda por iméveis. Por um lado, os
investidores deixaram de adquirir iméveis para se voltarem
aoc mercado financeiro, que, ja entdo, apreseniava allas ta-
xas de juros; por oulro, 05 consumidores que procuravam
imbvels para residéncia prépria também deixaram o merca-
do, em vista do alto custo dos imdveis, da corregdo moneta-
ria plena, da politica salarial, que penalizava os salirios
mais altos, e do aumento do desemprego. Assim, ja4 nos
primeiros meses de 1982, a situagBio do setor emn andlise
mosirava sinals inequivocos de desaceleracfio, quande co-
mecavam & decrescer os langamentos habitacionais em
algumas das maiores cidades brasileiras.

Pelos motivos expastos, comegou, desde entéio, a ocor-
rer um descompassc entre 0s niveis de producéoc e comer-
cializagho de iméveis, com um acimulo crescente nos esto-
ques & venda.

Os primeiros resuitades obtidos em 1883 ratificam apre-
ensdes surgidas nos anos anteriores de insolvéncia e retra-
cio acentuada para o comércic. Se, no atual ano, néo ha
avento algum que possa ser utilizado como um apelo maior
de vendas, assim como a Copa do Mundo, a permanéncia
de fatores restritivos faz com que exista possibilidade de
declinio do faturamento. A manutengao da taxa de juros em
patamares elevados — que represerta um fator restritivo
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tanto para o comércio como para o consumidor — e a acele-
ragdo do desemprego mantém a atividade comercial sem
espago para crescer. Além disso, a perda do saldrio real por
parte dos assalariados, através da rotagio da méo-de-obra
a da alteragac na lei salarial, comprime ainda mais a possi-
bilidade de reversic do quadro recessivo verificade nos Ol-
timos periodos. Assim, 0 comércio vé diminuido o seu mer-
cado consumidor através do recrudescimento do desempre-
go e da perda de renda dos consumidores, que, ao mesmo
tempo, ndo podem utilizar o crédito em virtude do elevado
custo do dinheiro.

Até margo de 1983, as importagdes brasileiras haviam
totalizado a cifra de US$ 3,809 bihdes, enquanto as expor-
taghes alcangaram um total de US$ 4,653 hilhdes, o que
proporcionou um saldo positive acumulado na conta de co-
mércio da ordem de US$ 844 milhdes, quantia bastante infe-
rjor & necessdria para obter um superdvit comercial de seis
bilhbes de ddlares no final do ane, conforme o estipulado na
programagéio para o setor externg de 1983, Muito embora ¢
saldo da balanga comercial no més de margo tenha sido de
UE$ 514 milhdes, o Brasil tera de exportar, nos nove meses
restantes de 1983, cerca de US$ 572 milhbes a mais do que
vier a importar no mesmo periodo para atingir a meta de um
superavit de US$ 8 bilhdes no final do anc, o que parece
dificil de ser atingido. Isso porgue o saido acumulado até
margo se deve mais 4 queda de 20,7% nas importacdes,
ocoirida no primeiro trimestre em relagdo a igual periodo do
anc passado, do que a um aumento das exportagbes, que
chegaram a cair 4,1% de janeiro a mar;o deste ano compa-
radas com igual periodo de 1982.

Muito se tern falado que mais importante do que o total
a ser exportado é o saldo comercial, € mesmo que as ex-
portagles nado alcancem os US$ 23 bilhdes planejados, se o
superévit for de US$ € bilhdes, via diminuicio ainda maior
nas compras externas, o resultade terd sido satisfatério.
Entretanto o problema n#o & tio simples assim como pare-
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cem querer demonstrar algumas pessoas ligadas a édrea
externa, pois as importacies de US$ 1,194 bilhdes realiza-
das em margo de 1983 representam a média mensal regis-
trada em 1978 — quando o patrdled custava bem menos e o
produto era menor. Por isso, parece ser quase impossivel se
manter asse ritmo nas importagtes sem que os efeitos ne-
gativos sobre a produgio e 0 emprego se fagam sentir de
modo bastante grave.

A politica monetaria praticada pelas autoridades eco-
ndmicas tem sido responsavel, em larga medida, pela re-
sisténcia das taxas de juros internos nos niveis atuais. Com
efeito, a diminuicio do encaixe bancério, resultante do in-
cremanto do depdsilo compiisorio, somada 4 severa vigi-
I&ncia sobre o cumprimento dos limites de expansio ao cré-
dite, a0 mesmo tempo que atuam como o freio 4 expansio
monetdria, desencadeiam como contrapartida um mal maior
do que aquele que se quer corrigir: a insolvéncia das em-
presas mais frageis e o aprofundamente da recesssio e do
dessmprego.

O Governo, em 1983, cumprindo o acordo firmade com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), deverd diminuir
substancialmente o déficit do setor publico. Esse foi calcula-
do, para 1982, em 16,9% do PIB pelo FMI ¢ deveré, segun-
do as metas estabelecidas, ser reduzido para 8,8% em
1983,

Volume XI - NGmero 2 - Abril/Junho 1983
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GERAL

Ac findar 0 ano de 1982, o Govemo buscou junto ao
Funde Monetério Internacional (FMI) o aval da sua politica
econdmica de curlo prazo para o ano de 1983, no infuito que
© respalde favoravel desse organismo intemacional facili-
tasse a captagfio dos recursos necessdrios para fazer frente
aos compromissos da vultosa divida externa do Pais. No
entanto, entre as metas impostas pelo FMI naguela ocasifio,
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enconfravam-se, em primeiro plana, um combate firme a
inflagdo, diminuicdo do deéficit publico e um incrementa do
supearavit comercial do Pais. Se o resultado da balanga co-
mercial, no priimeiro semestre de 1983, foi favoravel, os ou-
tros dois pontes ndio o foram. Dessa forma, o FMI néo libe-
rou o empréstimo de 411 milhfies de délares correspondente
& segunda parcela do financiamento tratado no ano passa-
do, & o Brasil nfo pagou os 400 milhdes de ddlares devidos
aoc Banco de Compensagles [nternacionais (BIS), o que
resultou na ndo liberacéc de 560 milhdes de ddlares gue
varios bancos internacionais iriram emprestar ao Pals.

Um ponto que parece nfio ter sido suficientemente enfa-
tizado é o raciocinio monetarista de controle inflaciondria,
sob inspirac8o do FMI, que envclve o prépric pacote. Nassa
concepgdo, menos déficit significa menor crescimento da
base monetaria - j@ que com a retirada dos subsidios se
estaria extirpando a causa basica da emissc de moeda - 8,
portanto, da inflagéio,

A faldcia desse argumento é comprovada com um sim-
ples exame dos proprios dados do Banco Central. Nos pri-
meiros cinco meses do ano, a oferta de moeda sofreu uma
redugio real de 28,7%, como reftexo sobretudo da diminui-
¢&o do papel-meceda em poder do pablico. Logo, o diagnés-
tico monetarista ndo encontra suporte na realidade, viste
que os meios de pagamento vém evoluinde muito menos
que o crescimento dos precos. Alids, o Brasil caracteriza-se
por uma das mais conservadoras politicas de emissdes de
que se tern noticia, possivel na prética pelo recurso do endi-
vidamento junto a0 setor privado.

Partindo de um processo inflacionaric j&4 em andamento
€ metivado por causas que pouco tdm a ver com o volume
de mceda - a ndo ser que se insistisse no classico argu-
mento da inflagdo de demanda, de pouco crédito num pais
em que a demanda & naturalmentes comprimida pela con-
cantragio da renda -, 0 mais provavel é que ¢ déficil pablico
€, por extensao, as emissdes de moeda corram atrds & ndo
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a frente dos pregos. |sso equivale a dizer que ambos apenas
sancionam uma inflaglo ja existente, fruto da capacidade de
reacdo dos diversos grupos sociais no intuilo de manterem
a sua parlicipacho na renda.

Uma discuss&io objetiva sobre a questdo da desindexa-
¢lo da economia deve ter em mente esse horizonte mais
amplo, representado pela comrelac#io de forgas existentes no
interior da propria sociedade brasileira. E isso que explica,
em larga medida, 0s vencedores e perdedores no gonfronte
entre as varias fragbes do capital (reprasentadas por oligo-
pdlios, médias e pequenas empresas), o Estado e os traba-
Ihaderes {também diferenciados por faixas salariais). A inde-
xacho da economia brasileira, protegendo inicialmente o
capital a partir da instituig3o da corre¢io monetaria em 1964
- ampliada, posteriormenta, com a reforma financeira de
1985, que estendeu o bensficio para os demais ativos finan-
ceiros - & muito tempo depois o trabalho (apés a criagio do
INPC, que passou a servir de base para os resjustes se-
mestrais de salarios), funcionou como uma espécie de
amortecedor desse conflito distributive, "socializando" as
perdas através de uma taxa maior de inflagio. Em outras
palavras, a indexagfo foi a forma encontrada para neutrali-
zar ¢ conflito latente entre os varios segmentos sociais, im-
pedinde uma possivel confrontagio entre eles.

Dentro desse verdadeire mosaico constituldo pelas re-
lag@es entre os agentes econdmicos, com interesses nor-
malmente conflitantes, & que a indexaglo vem cumprindo
um papel importante na evolugio recente da economia bra-
sileira, estabelecendo uma forma de convivéncia até certo
ponto paclfica com a inflagho.

Parece clarg, ng entanto, que lodas essas medidas
adotadas, além de provocarem efeitos recessivos na eco-
nomia, ser@o insuficientes e teréio pouca eficacia sobre o
déficit. O problema do déficit é sobretude financeiro e esta
refacionado com a expansdo do resgate de titulos federais
indexados a corregbes monetéria e camnbial crescentes.



AGRICULTURA

INDUSTRIA

327

A safra agricola gaucha (1982/83) tem sido intensa-
mente penalizada pelo excesso de chuvas que vem flage-
landc a economia rio-grandense. Até c més de margo,
quando ifia se iniciar a colheita de gr3os da safra de verdo,
as perspectivas de produciio e comercializagio de soja,
arroz, milho e feijdc eram as mais promissoras possiveis.
Tal prognéslico prenunciava que, apesar das dificuldades
econdmicas que o5 produtores vinham enfrentando com a
recesséio nacioral, poderiam, durante 1883, se fosseam
mantidas constantes as condigdes inicialmente previstas,
valer-se de estimulos efetivamente remuneradores. 1sso
porque, além de os pregos agricolas, no mercade interna-
cional, terem reagido vigorosaments no primeiro trimestre,
as perspectivas de produtividade potencial da futura safra
eram excelentes. Entretanto, a partir do inicio do més de
abril, todas as esperangas de se colher uma boa safra de
grios desvaneceram-se, pois iniciou-se um perfode de in-
tensas chuvas que vem-se estendende, de maneira quase
intermitente, até meados de julho, provocando uma das
maiores enchentes ja vividas pelos estados do Sul.

Em que pese a auséncla de dados globais quanto 2
producsio, os que se referem ao nivel de emprego industrial
em Sdo Paulo s&0 bastante eloqlientes para demonstrar a
séria crise que atravessa a IndUstria de Transformagao bra-
sileira, uma vez que a rdpida aceleracdiv do desemprego
reflele diretamente a queda da atividade industrial.

Pelo fato de nfc existirem, também, informagdes relati-
vas aos setores industriais, é interessante observar o de-
sempenho de alguns gneros que sic bastante representa-
tives dentro de cada categoria, € para os quais existe infor-
magio a nivel de Brasil. No caso dos bens durdveis, por
exemplo, a indOstria automobilistica & a mais significativa,
tanto pela sua participagéc no produto industrial quante por
seus efeitos multiplicadores sobre 05 demais satores. Esse
género, alé os primeiros cince meses deste ano, vinha
mantendo um desempenho razoavel devido a alguns fatores
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especificos. Parece que o fdlego desse setor estd finalmente
se esvaindo em face da queda do poder aquisilive de seu
mercado consumidor, seja pela alteragiio da politica salarial,
que atingiu também a classe média, seja pelo aumento das
prestacdes do BNH ou mesmo pelo nivel geral de precos.

A indGstria siderQrgica encerrou 1982 com prejuizo, au-
mentou sua preducio no primeire semestre, em compara-
¢ao com igual periodo do ano passado, devido aos efeilos
da maxidesvalorizagado cambial. No caso da indlstria de
bens da capital, as previsbes de empresarios desse setor
s80 de que poderd chegar ao final do ano com uma média
de utifizago da capacidade instalada de até 18%, o que
significa, na pratica, paralisagio do setor.

Obervando-se 0 compertamente pouco promissor dos
trés setores citados, o fraco crescimento da industria de
bens nfio durdveis, o nivel de desemprego e as medidas de
politica econdmica tomadas no més de junho, que culmina-
ram com o pacote de julho, o que se descortina & um hori-
zonte assustador para a Industria de Transformacéo.

O mais grave ainda ndo ¢ o fato de que a sociedade
brasileira vai atravessar o seu terceiro anc de recesséo, mas
as sérias possibilidades de que essa crise venha eliminar
todo ¢ esforgo acumulative empreendide na tltima década
am fungio da provével paralisagio e conseqiente obsoles-
céncia da Industria de bens de capilal, da faléncia de um
grande nimero de empresas dos demais selores industriais
e do aprofundamento do desemprego que dai devera decor-
rer,

No que diz respeifc ao desempenho da Inddstria de
Transforrnacgio galcha, para a qual também ndo existem
dados relativos a produgio fisica, no primeiro frimestre de
1883, os dados disponiveis dao o indicio de uma situagao
t3o desfavoravel quanto a nacional.

A grave crise pela qual passa toda a economia brasileira
vem afetando severamente a Indlstria da Construgao Civil,
tendo cbservado-se um aprofundamento substancial no pri-
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meiro semestre de 1983. Todas as informagbes acerca do
nivel de atividades no setor em aprego apresentam indica-
¢bes seguras de uma situagdio de deterioraciio. Segundo a
27a. Sondagem Conjuntural da Industria da Construgac Civil
brasileira, realizada pela FGV em abril de 1983, o primeiro
trimestre deste ano foi marcado pela mais ampla recesso
dessa indUstria nos sete ahos em gue se realiza a pesguisa.
CQuanto aos progndsticos para o segundo trimestre formula-
dos na época, apontavam para um declinio ginda maior no
nivel de atividades.

Com relacio 4 situaglo no Rio Grande do Sul, ela &
idéntica a observada a nivel nacional, com a Sondagem
Conjuntural apontando para um fortissimo declinio no pri-
meiro timestre do ano e formulando prognésticos de que
tenha piorado nos trés meses posteriores. No segmento que
se ocupa de obras de infra-estrulura e engenharia pesada,
gue depende basicamente no nivel de investimentos, o pro-
cesso recessivo j4 vem de varios anos em vista do decrés-
cimo intermitente ocorrido nes componentes da demanda. O
setor privado, demandante principalments de servicos de
montagem industrial, vinha diminuindo sensivelmenie seus
investimentos desde meades da década de 70, tendo essa
queda acentuado-se apds 1980, quando a pelilica econdmi-
ca passou a conter ingredientes fortemente recessivos.

Q ciclo recessivo por gue atravessa a economia brasilei-
ra vem acarmsetando contragio a atividade comercial, que
desde 1981 se encontra estagnada. Dentro desse contexto
pouco promissor, os resultados, até abril, trouxeram alento
ao setor,

Porém, nesse panorama aparentemente ofimista, ainda
persistiam restriches objetivas atuando sobre o comércio. A
manutencdio das taxas de juros em patamares elevados e
crescentes, bem como o decréscimo no nivel de emprego (o
gue, aliado ao expurgo no indice em que s&o baseados 0$
reajusies salariais, reduzira as remuneracbes dos assalaria-
dos), corroe vorazmente a demanda comercial e a capaci-
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dade de resisténcia & crise do setor,

Dessa forma, 0 comércio vé-se comprimido de duas
maneiras: na primeira - desconto de duplicata - a atividade
comercial sofre a corrosdo de suas receitas futuras; na se-
gunda - financiamento & demanda -, o elevado custo do cré-
dito deprime ainda mais o consumo, que ja se encontra em
decréscimo devido 4 perda salarial e a perspectiva iminente
de desemprego por parte dos assalariados.

Assim, as vendas acumuladas até junho, quando com-
paradas com O mesmo pericde do ano passado, segundo o
INC, apresentaram um decréscimo de 5,7%, projetando, pa-
ra o futuro, perspectivas pouco favoraveis para a atividade.

Neste segundo trimestre de 1983, a principal medida de
politica econdmica figada ao comércio externo disse respeito
A alteracdo no crédite & exportacéio, o qual passou a custar
60% ao ano em vez dos 40% vigentes alé entfio. Também
na area de incentivos fiscais, o setor exportador manteve-se
a margem das pressbes governamentais, visando 2 eliminar
o déficit piblico. Tanto & assim que o crédito-prémio as ex-
portagles de industrializados sera mantido em 11% até de-
zembro, apesar da grande soma de recursos despendida
pelo Governc na manutencio desse subsidio. Além disso,
outro beneficic concedido a0s exportadores - ¢ "drawback” -
foi contemplado com novas faciidades a partir do final de
junho de 1983.

Até junho, as exportagBes registraram um total de US$
10, 401 bilhbes e as importagdes, USEH 7,448 bilhdes, ge-
rando-se um saldo comercial da ordem de US$ 2,955 bi-
Ihbes, Assim, o crescimento das exportagBes, no primeirg
semestre de 1983, fol de 5,86%, comparado com igual peri-
odo do ano anterior, enquanto as importacdes, nos primeiros
seis meses do ano, tiveram uma queda de 23,0%, também
em relacio aos primeiros seis meses da 1982

Na verdade, desde o inlcio do ano, os saldos obtidos na
conta comercial tém resullado muito mais do efeilo inibidor
da recessio sobre as importag@es do que um desempenho
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brilhante das vendas externas. £ certo que, a partir de abril,
a taxa negativa de variagio das exportaghes esbogou uma
ligeira reversfio, tendo-se mantido crescente até o final de
junho. Por outro lado, a queda nas importagbes tem-se
acentuado, niio devido a qualquer processo de substituicho
de importagdes que pudesse estar em andamento, mas sim
& retracio econbmica do Pais.

Nio & exagerc afirmar que poucas vezes, nos (ltimos
anos, ocorreu um trimestra téo agitado para o sistema finan-
ceira quanto este ora encerrado. E verdade que esse setor
ia vem desgastado aos olhos da opiniac pablica hd algum
tempo, fruto da quase unanimidade da sociedade em ca-
racteriza-lo como virtual beneficiario da atual crise econdmi-
ca. Dessa vez, porém, 0s bangueiros n&o liveram trégua: a
comegar pela surpresa do Presidenta da Repulblica diante
do calculo de um juro anual de 496% apresentado por um
empresario (inicio de abril}, estendendo-se depois pelo pa-
cote de junho e seus desdobramentos, sem contar a polémi-
ca criada pelo projete de estatizagdo dos bancos ainda no
decorrer do més de maio.

Ne que se refare ac juro, muita tinta e papel foram gas-
tos para provar que o nimero levado ao Presidente consti-
tuia mais uma excecgéc do que uma regra. Da mesma forma,
o projeto de estatizagio dos bancos (retirado pelo préprio
autor) ndo passou de um "baldio de ensalo”, no qual os ban-
queiros sairiam fortalecidos do episddic, dado ac repudio do
empresariado a qualquer coisa que diga respeito & estatiza-
¢fio, Restou ao pacote econdmico a ingléria tarefa de tentar
reabilitar o sistema financeiro junto 4 sociedade, desfazendo
a Imagem de privilégio até entao atribulda a esse sator,

O Gowvemo, objetivando principalmente reduzir o déficit
publico para cumprir 0 acordo assumido com o FMI, tem
tomado diversas resolugdes visande a aumentar as suas
receitas e a conler os seus gastos. No sentido de elevar a
amecadagio, dentre as decisles anunciadas pelo Conselho
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Monetério Nacienal em junho, cabe destacar o Imposto de
Renda suplementar - 10% na fonte sobre os rendimentos de
capital para pessoas fisicas e juridicas -, a taxa¢3o dos ren-
dimentos do "open-market" em 4% do IR na fonte ¢ a ante-
cipagdo de seis meses - a parlir de julho de 1983 - do pa-
gamento do IR para entidades financeiras.

No caso do orcamento das estatais, foi efetuado um
corte de 20%, em termos reais, sobre os seus investimen-
tos, 0 que implicard uma gueda na demanda com efeitos
recessivos sobre a economia, acarretando declinio na pro-
dugio, que, conseqlentemente, ocasionara decréscimo na
arrecadagio dos tributos. Também ocorreu corte nos gastos
do orcamento monetdrio através da redugéo dos subsidios
diretos (trigo e petrdlen), cujo reflexo serd a elevagio dos
precos desses produtas, e dos subsidios indiretos.

A receita efetiva do Tesouro alcangou uma elevagia
real de 16,44% no pericdo, enguanto os recursos tributarios
subiram 13,30%. Quanto ao recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados {IPI), © mesmo cresceu 11,81% de
janeiro a maio de 1983 frente a0 mesmo periodo do ano
anterior. Ja o imposto sobre Operagies Financeiras (ICF},
apesar de continuar sendo o lerceiro imposto em termos de
ammecadacio, teve um decréscimo real de 14,38% no perio-
de em andlise. Com relagho & despesa efetiva do Tesowro
Nacional, houve uma elevagic de 11,53% nos primeiros
cinco meses de 1983 em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado,

No que sa refere a situag&o financeira do Rio Grande do
Sul, o guadro conjuntural que se apresenta nesse segundo
trimestre & de dificuldades. Até o final do ano, estima-se que
acorrera um déficit de Cr$ 255 bilhdes nas finangas do Es-
tado.

Yolume Xl - NGmero 3 - Julho/Setembro 1983

PANORAMA

Passou-se um ano desde ¢ "setembro negro” de 1982,
quando praticamente se iniciou a grande crise financeira
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com o colapso da economia mexicana, cujo govemo decla-
rou moratéria por ndo ter como pagar 05 cOmMpromissos
mais imediatos de sua volumosa divida. Tal fato causou
uma espécie de panico entre ps banqueiros intemacionais,
temerosos de que além desse pais, outros mais se decla-
rassem inadimplentes, o que realmente ocorreu.

Embora j& tenha passade o clima de panico nos meios
financeires internaclonais, que caracterizou todo o final do
ano passado, a situacao do Brasil, tanto no planc externo
como internamenta, piorou sensivelmente de um ano para
¢a, apesar de o Brasil, ainda em novembro de 1982, ter re-
comide ao FMI na “tentativa” de resolver seus problemas
financeiros externos. Foi nesta situagdo de quase absoluta
falta de margem de manobra que ¢ Brasil assinou a primeira
Carta de IntengZo ao FMI, em janeiro de 1983.

Pelo acordo assinado em janeiro, a inflagio anual, em
1983, deveria situar-se na casa dos 70%, enquanto a infla-
¢io meédia seria de aproxlmadamente 78%. Para tanto, o
ponto central do pacote de austeridade estava na contengdo
do déficit pablico, fato que, alids, ndc pode ser dissociado
dos indicas inflaciondrios. Desse modo, corlar as despesas
plhblicas e aumentar © caixa do Tesourc seriam, pois, as
tarefas mais urgentes, pois o déficit do setor piblico em re-
lacAo ao PIB em 1983 n8o deveria ultrapassar os 7,9% do
PIB.

De acordo com a Carta de Intengo, na verséo revista
apds a maxidesvalorizagfio, a inflaglo anual passaria para
85% a 90%, enguento a inflagiio média ficaria em torno de
100%. Ja o déficit plblico, que antes estava fixado em 7,9%
do PIB, passaria para 8,8%, quando em 1982 essa cifra cor-
respondsu a 16,9% do PIB. Assim sendo, o nivel do endivi-
damento interno em 1983 deveria Imitar-se a Cr§ 8,8 tri-
Ihdes contra os Cr$ 7 trithfes previstos na primeira carta.
Quando a missfo do Fundo desembarcou em Brasilia, dia
14 de junho, concentrou-se seus ataques na politica salarial,
apesar dos desmentidos da época.

Ora, o simples fato de esta ja ser a terceira carta em
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apenas nove meses demonsira que os caminhos a serem
seguidos preconizados pelo Fundo nio s30 os que vao re-
solver 08 problemas da economia brasileira. Tudo leva a
crer que os instrumentos utilizades néo tém sido oz mais
corretos. Muito ao contrario, estdo levando o Pals a uma
situacéo t8o critica gue Wassily Leontief, ganhador do Pré-
mic Nobel de Economia em 1873, chegou a escrever um
artigo para o jornal nova-iorquino "The New York Times®
alertando sobre a semethanga dos paises devedores do
Tercairo Munde e com a Alemanha derrotada apds a | Guer-
ra. Segundo Leontief, John M. Keynes, entdo membro da
delegagio inglesa, que tratava junto com os aliados de ne-
gociar o que mais tarde seria conhecido ¢como o Tratado de
Versailhes, renunciou ao seu carge, "como explicou em seu
livro "Tha Economic Consequences of Peace", porque esta-
va convencido de gque as pesadas indenizagbes impostas ao
antigo inimigo néo poderiam ser pagas - a mencs que o
mundo estivesse preparado para o colapso total da econo-
mia alemd. Seus conselhos ndo foram ouvidos, a economia
giem& entrou em colapse, o desemprsgo chegou & propor-
gdes catastrificas.

A crescente deterioragio das contas externas do Pals
durante 1982 e a recoméncia a0 Fundo Monetério Internaci-
onal (FMI) ao final do ano j& se constituiram em um prenin-
cio de mudangas na politica salarial vigente, afinal, o tradici-
onal receiluério ortodoxe do Fundo sempre traz consigo uma
queda nos saldrios reais. A primaira carta de intenches ac
FMI tinha o compromisso explicito de adotar uma "politica
salarial destinada ao aumento do emprego®, ¢ que se mos-
tra bastante incompativel com a ofientagio recessiva da
politica econdmica. Ocome que ¢ Governo se comprometeu
a realizar um programa de eslabilizagio da economia que
incluia, entre outros pontos, cortes substanciais nos gastos
poblicos o que o levaria a baixar o Decreto-Lei no 2.012 em
janeiro de 1883,

Q referido Decreto-Lei veio desvirtuar totaimente o ca-
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rater distributivo da legislagdo anterior j4 que mantinha o
poder aquisitivo apenas dos salérios inferiores a trés mini-
mos. Embora permanecesse o reajuste por faixas de salari-
os, ele passou a ter os seguintes percentuais do INPC: até
trés saldrios-minimos, reajuste de 100%; de trés a sete sala-
rios, de 95%; de sete até 15, de 80%; de 15 até 20, de 50%
e acima de 20 salarios-minimos, livre negociagao.

Com essa alteragho na legislagio dos saldrios, poder-
-se-ia diminuir os gastos das empresas estatais bem como o
consumo glebal da economia, ja que a cada reajuste salarial
a massa de salarios seria reajustada em apenas 89,2% do
INPC.

E importante destacar que se a agricultura "segurou” os
indices de pregcos quando a economia brasilgira aterrizou
verticalmente na recessdo - pratica essa que ocorreu tanto
am 1981 quanio em 1882 - 0 mesmo deixou de acontecer
de 1983, visto ter-se esgotade a capacidade de compresséc
dos precos agricoias em geral, sob pena de arruinar toda a
atividade produtiva j& em fase de desarticulacio. Por essa
razo - e contrariamente ao ocomido em 1981 e 1982 - fo-
ram os produtos alimentares, dentre os componentes dos
indices de precos, os que maiores aumentos tém registrado
ao fongo de 1983. Dessa forma, parece ter chegado ao li-
mite a capacidade da agricultura de segurar pregos - o gue,
sem d(vida, foi catalizado pelos acidentes climaticos en-
frentados no primeiro semestre de 1983 -, visto que se toma
cada vez menos lolerdvel a convivéncia do setor produtivoe
com ¢ processo inflacionario,

A agricultura nacional e, em particular, a gatcha vém vi-
vendo um clima de grande euforia com relacéo ao plantio da
hova safra de gréios a ser realizado no ltimo trimestre do
ano. A redugdo dos subsidios ac crédito de custeio, a ne-
cessidade de recursos proprios para a realizago do plantio,
a restricdo aos financiamentos para méaguinas agricolas e a
fixagdo de precus minimos em niveis efetivamente néo re-
muneradores ndo chegaram a cobstaculizar a voracidade
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com que 0s agricultores tencionam plantar para o préximo
ano. E toda essa disposigio repousa em um (nico fator de
consideravel fragilidade: a convicgho (ou expectativa) de que
os pregos agricolas externos continuem em alta, o que por si
80 asseguraria mercados para a produglo e um nivel de
rentabilidade hd muite tempo nio alcangado.

Q tercairo frimestre de 1983 ndo fez mais do que apro-
fundar ¢ processo recessivo iniciado no final de 1879 que, a
nivel de Indastria de Transformagao, se expressou através
de violenta queda da produgio e do emprego. Também a
politica econdmica insistiu monctonicamente na titica de,
por um |ado, ampliar ao maximo as exportaghes e, por oulro,
desacelerar a atividade indusirial para conter as importa-
¢bes, ainda que as custas de forte pressao sobre o3 precos
internos dos bens. O controle da inflagde, por sua vez, pre-
tende-se que ocorra via contracdo do consumo intemo.
Tambhém a tentativa de reduzir o déficit piblico continuou
levando a cortes cada vez mais drésticos e indiscriminados
nos gastos govemamentais.

De acordo com os dados divuigados pelo IBGE, a pro-
ducéo da Inddstria de Transformacgao brasileira acusou, ne
primeiro semestre, em relagio a igual periodo do ano ante-
rior, uma queda de 7,2%. A nivel de setores foi novamente a
indGstria de bens de capital que registrou o maicr recuo
(-20,7%), sendo seguidos por bens intermedidrios (-6,5%)
e bens de consumo ndo duraveis (-2,8%). Somente a pro-
dugdo de bens de consumo durdveis axibiu uma taxa positi-
va de 3,6%. Esse dado, no entanto, se comparado a0 de
fevereiro (11%), indica forte desaceleragdo. Quanto aos gé-
nercs, as maiores quedas ocomreram na Inddsiria Mecanica,
Material efétrico e de comunicagles, Vestudrio, calgados ¢
arefatos de tecidos, Téxtil, Quimica e Metallrgica {todos
com taxas inferioras a -8%), sende que a indstria de auto-
moveis, Farmaciutica, Produtos alimentares, Fumo e Papel
e papelfo, apresentam resultados positivos.

Se no Brasil a queda da produtividade industriat foi tao
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profunda, no Rio Grande do Sul n3o poderia ser muito diferente.
Em primeire lugar porgue o Estado estd sujeito 33 mesmas ad-
versidades da atual politica econdmica, em segundo porque o
prindpal mercado consumidor da producac do Complexo Metal-
Mecanico gaucho sao as indlstrias de bens durdveis de con-
sumo e de bens de capital, situadas principaimente no eixo Rio-
Sac Paulo, cuja producfio vem dedlinando conforme sera anali-
sado mais adiante. Também algumas particularidades influen-
claram negativamente o desempenbo estadual, como € o caso
do encarecimento e da escassez dos iNsUMOS agropacuanos
agravados pelas enchentes cconidas na regido. Por outro lado,
a expressiva participagio da indisiria de caicados na produgc
manufatureira do Estado, que obteve uma hoa "performance” no
mercado externo, influenciou positivamente os resultados glo-
bais.

A Inddstria da Construgdo Civil caracteriza-se por ser
forte absorvedora de mao-de-obra ndio especializada e gerar
grande nimero de empregos diretos e indiretes por unidade
de investimento. Responsavel pela absorcio de cerca de
7% da populagdio economicamente ativa, poderia, nesse
periodo altamente recessivo, auxiliar 8 manter um menor
nivel de desemprego. O que tem ocormido, no enfanto, é
justamente o conirario, j& que o setor vem sentindo com
severidade a crise geral pela qual passa toda a economia,
sendo que os dois segmentos da construgio {obras de infra-
-estrutura e edificagdes) vém experimentando ao longoe do
ano um saprofundamento de processo recessive. O seg-
mento que se ocupa de obras de infra-estrutura e engenha-
ria pesada vinha, hd alguns anos, sentindo uma forte retra-
¢&o da demanda, em vista dos corles sucessivos nos inves-
timentos tfanio privados quanto publico. O segmento da
construgho ligado a edificagbes igualmente vem passando
por um periode de crise iniciado por acentuada queda na
demanda desde 1981, fato que vem-se agravando com o
decorrer do tempo.

Em 1983, o quadro exposto, de queda persistente na
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demanda por iméveis, experimentou um aprofundamento de
fortes proporgles em fungdc do aumento significativo no
nivel de desemprego e da queda salarial ccorrida desde o
inicio do ano bem como da escassez de financiamentos
habitacionais. Agsim, desde o inicio do ano, o mercado de
iméveis vem encolhendo, tendo alcangado nesse terceiro
trimestre o seu ponto mais baixo dos Glimos anos.

A atividade mercantil encontra-se estagnada, por mais um
ano consecutivo, devido a profunda recessfio da econcmia
brasiieira. Todavia, se as perspectivas no inicio de 1983 para
a setor néo eram alentadoras, apas transcorrer % do ano tor-
haram-se bem mais sombrias. Isso porqua o quadro geral da
economia brasileira agravou-se, onde o ajuste das contas
externas acarretou uma maior constrangimemo interng, refle-
tindo-se, principalmente, no desemprego, no achatamsnto
salerial e no encarecimento e escassez do crédite. Assim, o
setor comercial vé& reduzidas as chances de retomada da ati-
vidade a catda més que se encerra,

O pacote econdmico do inicio de julho, gue tabelou ¢s
juros e restringiu em 80% do INPC os reajustes salariais,
ndc foi ao encontro dos anseios do setor. Isso porque um
menor reajuste salarial afetara ainda mais o velume de ven-
das, ou ssja, reduzird a demanda. For sua vez, o tabsla-
mento dos juros, medida téo ctamada pelo setor, n&o surtiu
os efeitos esperados, pois as instituigdes bancdrias sleva-
ram o percentual do salde médic exigido para 0 desconto de
duplicatas, fazendo com que efetivamente o custo do dinheil-
ro nao se reduzisse. Dentro desse contexto pouco favoravel
- juros crescentes e retragho de demanda - o Conselho de
Desenvolvimento Comercial, do Ministério da Indistria e
Comeércio, espera uma queda de 5% no Indicador Nacional
de Consumo (INC) em 1983. No primeiro semestre, o INC
apresentou uma queda de 2,8% em relagdo ao primelro se-
mesire de 1982, mas, ao se exclulr do indice geral o item
veiculos, o decréscimo seria de 5%. A comercializac&o de
veiculos tem apresentado crescimento durante o ano - de
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19% no primeiro semestre segundo a Associacio dos Fabri-
cantes de Veiculos 8 Automotores {ANFAVEA) - devido,
principalmente, as vendas de camro a alcool, gque j& repre-
sentam, 85% do total. O setor de eletrodomésticos, por sua
vez, apresentou uma refragfio de 8% de suas vendas no
primeirg semestre de 1983, com um decréscimo de 30% nas
de TV a cores até julho. O comércio do Rio Grande do Sul
apresentou, no terceiro trimastre do ano, comportamento
analogo ao nacional.

[sso se confirma ac se utilizarem os dados do Clube dos
Diretores Lojfistas de Porto Alegre; segundo o seu levanta-
mento, as vendas acumuladas no mesmo periodo tiveram
uma retrag2o de 8,54% - -8,78% correspondente as vendas
a vista o -8,43% as a prazo.

Apesar das dificuldades decomentes da propria recesséo
mundial, de aumento do protecionismo, da valorizagio do ddlar
e da crise cambial verificada nos paises subdesenvolvidos, as
exportaghes brasileiras de manufaturados de janewo a satembro
de 1983 crescaram 8,3%, & os produtos baslcos, 5,5% em refa-
¢30 a igual periodo do ano passado. Nesse aspecio, cabe res-
saltar a recuperaghio nas receitas dos manufaturados, pois, no
primeiro semastre deste ano em comparagio com igual periodo
do ano passado, as mesmas haviam-se eclevado de apenas
4,81% de acordo com a CACEX.

De janeiro a agosto de 1983 as exportagdes do Rio
Grande do Sul, em valores reais, sofreram uma elevagio de
22,78%, comparade com igual periodo de 18932, Tal fato,
entretanto, n&o pode ser considerado "a prion”, como uma
melhoria nas receitas em ddélar, pois enquanto a desvalori-
zagao cambial de janeiro a agosto de 1982 foi de 51,55%,
de janeiro a agosto de 1983 saltou para 165,70% em fungéio
da maxidesvalorizagéic de fevereiro. Enquante isso, o Indice
de Pragos por Atacado-Oferta Global, utilizado como deflator
nesse caso, elevou-ze de 61.5% de janeiro a agosto de
1982 e de 110.1% em igual periode de 1883.
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Diante da impoténcia da politica econdmica para reverter
uma situa¢io em que, no ambito externo, a escassez de divisas
esfrangeiras atingia o seu ponte mais critico e que, no plano
interno, a inflagio batia todos os recordes, as aplicagdes finan-
ceiras transformaram-se num auténtico “vde sem instrumentos”,
onde &6 08 maiores € mais habeis aspeculadores conseguiram
fucrar. Prova disso é que, nos primeiros nove meses do ano,
apenas quem investiu em agBes ou especulou com ddlares no
¢Ambio negro ganhou da inflagio. Nem mesmo ¢ ouro, apesar
de muito procurado, foi capaz de defender seus possuidores da
avassaladora alta dos precos.

O firme desempenha do mercado de at;&es em 1983
encerra um paradoxo, pois, diante da crise econdmica, seria
até normal uma gueda no volurne de negdcics nas Bolsas,
acompanhando a diminui¢do nas perspectivas de lucro das
empresas. Tal n#io aconteceu, entretanto, a julgar pelo mo-
vimento da Bolsa de Valores de Sdo Paulo que continuou
batendo seus proprics recordes.

A tendéncia A "dolarizagéic” da econcmia brasileira néo
se limita ao cAmbio negro e ao ouro. Palo contrério, o ponto
que mais tem gerado controvérsia € exatamente a parte da
divida pablica vinculada ao ddlar (ORTNs especigis), cujo
servigo & remunerado com base na comegdo cambial, ao
passo que as receitas do Govemno crescem de acorde com a
corrego monetaria.

Neste terceiro trimestre de 1983, 0 assunto que merece
destague com respeito as finangas governamentais estd
contido nas decisbes apresentadas na terceira Carta de
Intengfio enviada pelo Governo ap FMI. Nesta carta 0 Go-
vermno assumiu o compromisso de reduzir o déficit piblico de
€% do PIB em 1882 para 2,7% neste ano e de praticamente
zeré-lo em 1984,

Para atingir seus objetivos de reduzir o déficit, 0 Gover-
no iem efetuado diversas alleragbes na politica fiscat, com
vigtas tanto a aumentar a arecadagio quanto a diminuir os
seus gastos. Entretanto, nestes ditimos meses do ano, as
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perspeciivas de modificagdes na érea fiscal s@o poucas.
Assim, o Governo para nao ultrapassar o teto programado
para o déficit buscard altemativas no Ambite da divida publi-
ca ¢ das empresas estatais. No ditimo orcamento, conclui-
do em agosto, a Secretaria Especiat de Controle das Em-
presas Estatais (SEST} prev& um corte de 16,5% dos inves-
timentos publicos em 1984. A SEST j& havia determinado
para 1983 uma redugac real de 24%.

A situagfio apresentada pelas finangas estaduais neste
terceiro trimestre de 1983 nao & diferente daquela dos peri-
odos anteriores. Os estados continuam a apresentar encr-
mes dificuldades financeiras. No periodo em analise, um dos
assuntos mais citados foi a reforma tributdria. A votagho
dessa reforma pelo Congresso esta previsia para 1984, de-
vendo entrar em vigor em 1985, Ao que tudo indica a Unio
nao parece disposta, a curto prazo, a redistribuir os recursos
entre as trds esferas de governo em vista do seu objetivo de
cortar o daficit.

Todavia ¢ Governo comprometeu-se junto ac FMI, na
terceira Carta de Intengdo, a reduzir o déficit operacional
dos estades e municipios para 0,.8% do PIB em 1884 e tam-
bém a aumentar a participaglo dos estados e municipios na
receita tributaria, mas n#io especificou quais medidas serfio
tomadas para atingir esses objativos.

A noite de 19 da outubro de 1983 foi marcada por ex-
pressivos acontecimentos que imprimiram uma intensa mo-
bilizagAo na vida piblica nacional. Aquela data os partidos
politicos, votando em blace no Congresso Nacional, rejeita-
ram por quatro votos contra um o Decreto-Lei n® 2.045. Tai
decreto, que entrara em vigor no dia 13.7.83, visava a aten-
der uma meta acordada com o FMI, qual seja: a contenglio
dos saldrios como alternativa ao controle do processo infla-
cionario. Agsim sendo, foi decretado que os raajustes =alari-
als para todas as faixas n3o deveriam ultrapassar 80% do
INPC.

As reagles contrarias a este decreto foram visiveis em
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significativos setores da sociedade civil. Os polftices deten-
tores de mandatos legitimados pelo voto popular, refletinde
0s anseios dos assalariados condenaram veementemente o
2.045, pois 0 mesmo constituia-se em uma injusta penaliza-
¢30 aos trabalhadores, visto serem eles os principais sacrifi-
cados com & recessao, com ¢ desemprego & com & inflagao.
Os empresarios também o condenaram, pois, além de nao
eguacionar o principal problema que mais 0s vem afligindo -
altos juros cobrados no mercado financeiro -, viria a com-
primir ainda mais a ja t3o debiiitada demanda global (via
reducédc da massa salarial), ¢ que agravaria a recess&o.

O novo decrsto assume contornos nitidamente recessi-
vOs, Uma vez que a preméncia de reduzir no curto prazo o
deéficit pablico tende a produzir inimeras distorgles no sis-
tema produtivo. Em primeirg lugar, o achatamento salarial
da classe média e da dasse média alta afetara severamente
os selores produtores de bens de consumo duréveis, os
quais ao longo dos dltimos vinte anos originaram-se e es-
truturaram-se a partir de um modelo concentrador de renda
e, como 1al, incapazes de sobreviver sem uma readequacgio
da demanda global. Em segundo lugar, a sobrecarga fiscal
importa &s empresas privadas tendera a reduzir seus niveis
de produgiio e a aumentar seu grau de insolvéncia, uma vez
que a permanéncia da recessfo lende a comprimir suas
vendas. Em terceiro lugar, uma politica fiscal néo direciona-
da a geragio de gaslcs governamentals produtivos, mas
simplesmente destinada a cobrir déficit, impossibilitara uma
expanséoc real do nivel de renda e emprego, terminando por
aprofundar a recessfo e conduzir ao "sucateamento" de
parte do parque industrial brasiteiro.

Apenag uma semana apés editado o Decrato-Lei n°®
2.064, o Governo apresentou um subsfitufive, consubstan-
ciado no Decreto-Lei n® 2.085, modificando alguns de seus
ilens, No que se refere & politica salarlal, o sistema dé rea-
justes foi alterado, vollando a ser cumulative (aefeio
“cascata’}, de acordo com as seguintes faixas: para a faixa
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até trés salérios minimos, o reajuste é de 100% do INPC;
de trés a sete saldrios minimos, o reajuste é de 100% do
INPC para a parte referente a trés salarios minimos e de
80% para o restante; de sete a 15 sajarios minimos, o rea-
juste & de 100% do INPC para os trés primeiros salérios
minimos, de 80% do INPC para os quatro seguintes e de
€60% do INPC para os restantes; acima de 15 salarios mini-
mos, aplicam-se as regras dos itens anteriores até os res-
pectivos limites & o que excede a 15 saldrios é reajustado
em 50% do INPC.

Essas modificagdes, no entanto, no alteram de manei-
ra substancial os efeitos da férmula anterior, uma vez que o
objetivo bésico permanece © mesmo: promover uma forte
compresso dos salarios, sobretudo das classes de rendas
média e média alta, acarretando uma baixa na massa de
saldrios da economia,

Volume Xi - Nimero 4 - Outubro/Dezembro 1983

PANORAMA,
GERAL

A fim de manter desobstruido o fluxo de recursos finan-
ceirog externos necessarios para honrar 0s COmMpromissos
da divida, o governo brasileiro buscou junte aoc Fundo Mo-
netario Internacional (FMI} o aval para sua politica econdmi-
ca, no intuito de obter credibilidade junto avs bangueiros
internacionais. As principais linhas de atuagic acordadas na
Carla de Intencio de janeiro de 1983 referiam-se ao incre-
manto das exportacles, & redugo do déficit publico e a di-
minuicio da crescente e continua alta dos precos internos.

A necessidade de obler um saldo na balanga comercial
de seis bilhdes de ddlares em 1983, clfra estabelecida junto
ao FMI, fez com que as autcridades governamentais efetu-
assem uma desvalorizagho do cruzeiro em 23%, o que cor-
responde a uma valorizagio do dblar de 30% em relacéo &
meeda nacional. Com isso, visava-se a conter ag importa-
cbes e, por outro lado, a incrementar as exportagles que,
nos primeiros meses do ano, ficaram aguém do esperado.
Ne periodo de janeiro a novembro de 1983, comparando
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com iguais meses do ano anterior, as exportagdes brasilei-
ras tiveram um acréscime de 8,35%, enguanto que as im-
portaghes (compostas em 85% de produtos desiinados ao
setor produtivo} sofreram uma redugho de 21,85%.

Essa politica contribuiu para que a inddstria nacional
apresentasse uma queda de sua produgfico em tomo de 8%,
e o PIB, de 5,0%, ¢com resultados negativos no nivel de em-
prego. Dessa formmna, todo ¢ esforgo possivel para atingir a
mesta estabelecida foi realizado e, em novembro, o saldo da
balanga comercial atingiu a cifra de US$ 6,048 hbilhGes.
Contudo a economia brasileira teve gue conviver com o
crescimento do desemprego e da ociosidade industrial.

Para o ano de 1984, as perspeclivas séo sombrias para
a quase totalidade dos segmentos da economia brasileira.
Para os assalariados persistirio o especiro do desemprego,
a comosdce dos saldrios e @ maior carga tributaria. Para os
setores produtivos, a maior incidéncia fiscal, a redugio da
expansio monetaria e a conseqlente elevagio dos juros
resfringirdo ainda mais o espago para o crescimento. A ne-
cessidade de o Pais atingir um saldo ha balanga comercial
50% maior do que o obtide em 1983, segundo ¢ acordo fir-
mado junte ao FMI, exigirdA uma maior contengdo das im-
portagdes, caso nfio se altere substancialmente o comércio
internacionai. Assim, a indistria brasileira vera aumentar
sua ociosidade & com ela o risco de seu sucateamento. Com
isso, o receitudrio do FMI estarad sendo integralmente cum-
prido, promovendo-se g compresséo da demanda intema
mediante maior recesséo e voltando-se a economia para o
exterior no afi de atingir o esperado saldo da balanga co-
mercial e assim manter o pagamento dos juros da divida
externa.

Par uma série de aspectos, 1983 definitivamente ndo
deixara saudades. Nesse ano, a exprassao crise acondmica,
pronunciada timidamente no inicio da década, garhou lugar
garantido no vocabulério do povo brasileiro. E, dentre o8
seus componentes, excluindo-se a delicada situaclo das
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contas externas ou seus naturais desdobramentos
(desempregeo, queda na produglio industrial, etc.), nada se
compara a retomada do impeto inflacionério. Efetivamente,
rompendo com a estabilidade alcangada nops dois Gitimos
anos, a inflagio avangou com redobrade vigor ac longo de
1983,

Sucessivos recordes foram hatidos a cada més. E, am
alguns sefores, a alta dos pregos assumiu proporgdes de
hiperinflagBo, fendmeno apenas conhecido por palses atin-
gidos por guerras ou golpas politicos. O indice Geral de
Pregos cresceu 211% em 1983, Apds as sucessivas cartas
de intengBes ao FMI, as varidveis monetdrias passaram a
ganhar uma outra dimenséo. Se antes a polltica econdmica
era maijs eclélica, nfio raro trazendo vestigios de outras cor-
rentes de pensamsnto discordantes do monetarismo, depois
do atrelamento ao fundo ela passou a guiar-se quase que
exclusivamente pela "cartilha monetarista®. Tanto @ assim
que a principal "promessa’ feita ao FM!, no adendo & 3°
Carta de Inlengde, estipula metas bastante rigidas de cres-
cimento dos meios de pagamento e da base monetaria. para
1883 de, respectivamente, 80% e 87% a, para 1984, ambos
deverfio expandir-se néo mais do que 50%.

Dentre as medidas d8 politica econfmica adotadas
cabe destacar a firme disposicic do Govemo em promover
uma queda substanciel na massa real de saldrios. Nesse
sentido, desde o inicio de 1883, o Poder Executivo tomou a
si as prerrogativas de legislar sobre salarios e, através de
decretos-leis, alterou nada menos do que cinco vezes a le-
gislacéic salarial (Decretos-Leis nos 2.012, 2.024, 2.045,
2.064 e 2.065). Saliente-se que, na 1a Carta de Intengéo ao
FMI, ja constava o compromigso de adotar uma polltica sala-
rial destinada a aumentar 0 emprego. As varias modifica-
¢Oes processadas na politica salarial (principalmente as
referentes aos Decretos-Leis nos 2.045, 2.064 e 2.065) ob-
jetivavam transferit o 6nus maior da politica econdmica para
os assalariados.

Em 1983, talvez como em nenhum outro ano, 0s bra-
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sileiros acostumaram-se ao uso da palavra crise. Nas véri-
as esferas da sociedade, o tema da crise sempre ressur-
giu; crise institucional, crise social e, acima de tudo, oni-
presente, a crise na economia. Crise no sistema produtivo,
com o PIE nacional decrescendo a uma taxa de 5,6% e a
renda interna regional decrescendo em -3,1%, crise esta
que se aprofundou quanda a politica econdmica se reori-
entou para cumprir as metas acordadas com o FMI, provo-
cande a maior recessio na histdria da economia brasilei-
ra. Ao se examinar a evolugdo do PIB real da economia
bragileira desde 1920, verifica-se a presenca de taxas negativas
apsenas em 1929, 1930, 1931, 1942 e 1881, com respectivas
taxas percentuais de 0,2, 4.5,-30,-55e-35

No volume 8, nimero 2, de 1881 desta publicagio foi
realizada uma abordagem do fendmseno ciclico gue visava a
caracterizar a crise atual por que passa o sistema capitalista
em escala mundial e mostrar a ¢rise das economias brasilei-
ra e gadcha como confluentes neste processe global. Dois
ancs depois, voila-se ao tema, em primeiro lugar - e infeliz-
mente - conforme se imaginava entao, porque a crise per-
manece como assunto da ordem do dia - no caso brasileiro
até de forma mais dramdatica, agravada que foi pela deterio-
racdo das condigdes de pagamento internacionais do Pais.
Em segundo lugar, porque vai-se abordar um outro lado da
questic que & justamente o fato de a crise econbmica se
manifestar também como crise da politica econdmica. Isto
porque, como sera visto, os instrumentos dessa politica que
a inovagdio tedrica do keynesianismo colocou nas maos dos
govemos, na verdade s6 funcionam a contente em periodos
de expansdo, sendo incapazes de deter a crise, 0 que os faz
submergir com ela. Além disso, a asida da crise requer a
participagdo ativa do Estado tanto na solugio dos conflitos
exacerbados por ela como na instifuicio de novas formas de
regular o funcionamento da economia.

A politica agricola nacional, em 1983, se caracterizou
principalmente pelos seguintes pontos: redugéo dos subsi-
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dios a0 crédito para o custeio agricola, com taxas de juros
aproximando-se, acelerada e gradualmente, das elevadas
taxas de mercado, 0 qua vem provocando, confratiamente &
tendéncia observada nos (imos angs, um sensivel encare-
cimento do crédite agricola; maior participacBo de recursos
proprios relativamente aos de terceiros, face a elevacfio das
taxas da juros acompanhadas de redu8o has faixas de cré-
dito subsidiado; maior participagéo da rede privada ne volu-
me de crédito rural, em delfrimenio a uma redugiio da parti-
cipagdo dos bancos governamentais, fixagdo de pregos mi-
nimos em niveis inferiores aos pregos de mercado, impedin-
do, dessa forma, que eventuais gasios governamantais na
aquisicdio da produgdo venham, em 1984, a pressionar ex-
cessivamente a base monetéria.

Segundo a argumentagio governamental, a redugio
dos subsidios a agricultura seria compensada com um maior
estimulo nos pregos de comercializagdo dos produtos, razao
pela qual poderiam ser fixados prégos minimos em niveis
mais elevados. Em realidade, tal argumento, mais uma vez,
expds claramenta a firme intengio da politica econdmica
oficlal em neutralizar o grau de infludnecia de seus tradicio-
nais instrumentos de estimulo a agricultura {(crédilo e pregos
minimos) em prod de uma confianga "cega” nos mecanismos
de pre¢o arbitrados pelo livre jogo das forgas de mercado.

O desempenho da produgio fisica da lavoura gaicha
no ano de 1983 foi superior a0 apresentado em 1982, Tal
malhora decorreu, principaimente, de um ganho em rendi-
mento médio por hectare em soja e {rigo, uma vez que suas
respectivas safras colhidas em 1982 viram-se altamente
frustradas devido a adversidades climaticas. Ja as culturas
que apresentaram maiores redugbes em seus niveis de pro-
dugéio foram arroz e feijiio, causadas, principalmente, pelas
cheias que atingiram o Rio Grande do Sul quando a colheita
desses pradutos iria realizar-se.

Entretanto, mesmo superando em termos globais a pro-
dugdo em 1982, o desempenho da safra 1982/83 foi alta-
mente desfavoravel e, até mesmo, preocupante, se compa-
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rando ¢om os resultados alcangados em 1980 & 1981.

De acordo com o economista Anténio Bamos de Castro,
a industria de fransformagio brasileira n&o atravessa um
periodo recessivo e sim esta em “queda livre", pois
“recessac & um esfriamento provocade ou natural de uma
economia que venha crescendo vigorosamente, é uma pau-
£2 que permite digetir esse avango anterior e preparar ¢
proximo". Porém, no caso atual, nio ha o menor indfcio de
acumulagio, de preparagfio para a retomada. Nao se trata
de um fentmeno ciclico, a economia brasileira esta se de-
sesiruturando, 8 o prdprio tecido social comega a se romper.

De acordo com os dados divulgados pelo IBGE, a pro-
dugic da industria de transformac8o brasileira acusou, nos-
doze meses acumulados até setembro de 1883 em relagao
aos doze meses imediatamente anteriores, um queda de
5,7%. £ possivel observar-se o movimento da produgio a
partir de 1981, quando se verifica uma queda vertiginosa
gue arrefece em 1982 e volta a decrescer, ainda mais inten-
samanta, no ano em analise.

Em 1983 coube novamente & industria de bens de ca-
pital o pior desempenho, com uma queda de 19,21% até o
més de setemnbro. Segue nessa ordem a indOstria de bens
intermediarios (-4,10%) e bens de consumo néo-durdveis
{(-2,74%). A indistria de bens duraveis de consumoe, ernbora
tenha apresentado ainda uma taxa positiva {2,46%), decres-
ceu significativarmente em relacéo ao més de janeiro, quan-
do atingiu 11,35%. Quanto aos géneros, as malores quedas
ocorreram na indGstria mecéinica (-16,50%), o que € perfei-
tamente coerente com os resultados setoriais referentes a
bens de capital.

Na realidade, depuis de cbservados os resultados naci-
onais, ndo resta muitc a acrescentar, a nivel explicativo,
sobre o idéntico fracasso do desempenho da industria de
transformacio gatcha em 1983. Em primeiro jugar, porque
a atividade manufatureira estadual estd submetida as mes-
mas restrigbes da atual politica econdmica. Além disso, im-
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portantes segmentos industriais do Estado, em especial os
pertencentes ao complexo metal-mecanica, produzem nsu-
mos que em grande parle sio absorvidos pelos setores de
bens durdveis de consumo e de bens de capital situados no
eixo Rio-S&o Paulo. Essas indistrias, principaimente a de
bens de capital, desaceleraram profundaments suas ativida-
des em 1983, conforme j4a foi exposto.

0O anao de 1983 foi particularmente pencso para a indds-
tria da construgiio civil, que experimentou um formidavel
processo recessivo. Segundo estimativas preliminares do
IPEA o PIB da construgBo civil no Brasil deve tar experi-
meniado uma queda de 18% em 1983,

0O desempenho do setor em aprego também foi forte-
mente restritivo no Estado. A grave crise que assolou a in-
dastria da construgdo em 1983 também pode ser visualizada
nos dados referentes ac indice de amprego no sefor. Ade-
mais, durante o ano de 1983, o Sistema Financeiroc da Ha-
bitagac passcu por uma série de problemas, colocando-o
em situacio de estar quase ruindo.

Os indicadores disponiveis que aferem o comporta-
mento do comeércio interno estdo a indicar, por mais um ano
consecutive, contracdo de sua atividade. Estimativas preii-
minares da Secretaria do Planejamento (SEPLAN) apontam
uma queda de 7,6% no produtc comercial para o ano de
1883. Foi no ano de 1980 que, pela Glima vez, o comércio
apresentou taxa posiliva de crescimento (8,00%), sendo,
nos anos de 1881 e 1882, de -3,7% e de 0% a variagio do
seu produto, segundo os dados da Fundagdo Getulio Var-
gas. Caso essas estimativas se confirmem, nos ditimos trés
anos a oferta de bens para comercializago estara 17% infe-
rior ac nivel verificado em 1980, ¢ que ¢ mais um indicador
da profunda recess&o em que o Pals se encontra.

A atividade comercial galcha sofre as mesmas conss-
quéncias verificadas no comércio a nivel nacional. Se, no
anc passado, & renda interna do setor apreseniou uma re-
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tragio de 5%, em 1983 a mesma sofreu uma gqueda de
4%.

Até novembro ds 1983, a balanga comercial brasileira
havia alcangado um superavit de US$ 6,048 hilhdes, atin-
gindo, pois, a meta prevista ao final do ano passado. Entre-
tanto, cabe ressaltar, mais uma vez, que tal cifra se deveu
ndo a um incremento substancial nas exporfagbes, mas a
uma violenta contragdo nas importagdes, cujos reflexos se
fizeram sentir na economia como um todo, agravandoe sensi-
velmente a recessfo em que estd merguihado o Pals. Haja
vista que, enquanto as exportacdes totalizaram US$ 19,061
hilhdes, apresentando um crescimento de 8,35% em relacéo
ao periodo janeirc-novembro de 1982, as importagbes, ao
totalizarem US$ 13,913 bilhBes de janeiro a novembro de
1983, cairam 21,85% em relagiio a igual periodo do ano
anterior.

Dentre as medidas adotadas durante o ano visando al-
cangar o supersavit pré-fixado de US$ 8 bilhes, a de maior
impacto foi sem divida a maxidesvalorizac@o do cruzeiro,
ocormida ainda em fevereiro. Do lado das exportacdes, a
valorizagho de dblar no Brasil serviu para que o$ produtos
manufaturados brasileiros tivessem seus pregos rebaixados
no exterior, exigindo aumentos substanciais nas quantida-
des embarcadas para que as receitas totais sofressemn au-
mentos. Uma outra dificuldade enfrentada pele Brasil nas
suas relagBes com seus parceiros comerciais em 1983 fol o
fechamento de varios mercados, ndo sd na Africa e América
Latina - onde a maioria de seus paises vem enfrentando
crises cambiais semethantes & braslleira - como até na Eu-
ropa, para onde as exportactes se mantiveram praticamente
astavals, ltendo, pordm, aumantado sensivelmente para os
Estados Unidos e mais brandamente para o Jap3o.

Enguante e valor das exportagdes brasileiras até agosto
de 1983 havia aumentado 7,17% em comparagio com igual
perfodo do ano anterior, as vendas do Rio Grande do Sul
para outros paises aumentaram em 15,48%. Entrelanto, ao
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contrério do observado em 1982, quando o Estado apre-
sentou pregos médios melhores do que 0s obtidos pelo Bra-
sil, em 1983 a queda em délares nos pregos dos produtos
exportados pelo Rio Grande do Sul foi bem maior do que a
nivel nacional, especiaimente no que se refere aos produtos
manufaturados, que ftiveram seus pregos rebaixados em
49,64%, enguanio, a nivel nacional, essa queda foi de
28,156%. Tal fato se deveu, em grande parte, acs efeitos da
maxidesvalcrizacdo do cruzeiro nas exportagtes de calga-
dos.

Um ocutro aspecto geral que também merece destaque
ne¢ que se refere 4s vendas do Rio Grande do Sul para o
exterior 6 o substancial aumento nas guantidades de pro-
dutos manufaturados exportados pelo Estado (178,57%) até
agosto de 1983. Tal fate levou a que as receitas com pro-
dutes manufaturados apresentassem um incremento de
40,28%, dando uma falsa idéia de bom desempenho das
exportagdes desses produtos pelo Rio Grande do Sul. O que
vale, porém, ndo ¢ tanto o valor exportado, mas o preco
obtido pelos produtos.

Mesmo assim, 0 estado ainda conseguiu elevar seu
percentual de participago nas exportagbes brasileiras de
janeiro a agosto de 1983 em comparagfio com janeiroc a
agosto de 1982, passando de 7,44% para 13,13%.

Essa penetraglio do setor financeiro na economia - in-
tensificada sobretude a partir de 1967, ocasiio em que ©
processo de fusdes entre os bancos passou a ser incentiva-
do pelas autoridades econbmicas - avangou vigorosamente
ao longe do periodo conhecide como "milagre econdmico”.
Na medida em gue se tornavam mais concentrados, os ban-
€0s passaram a atuar sob a forma de conglomerados, parti-
cipando ativamente de todos os demais segmentos do mer-
cado financeiro, através de seguradoras, financeiras, corre-
toras, distrbuidoras, etc. Essa verticalizagio do sistema
financeiro, ao mesmo tempe em que foi essencial para a
obtenglo de lucros extraordinarios, colaborou decisivamente
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para ¢ encarecimanto do custo do dinheiro, uma vez que
dotou 0s bancos de malores condigdes para a exigéneia de
reciprocidades indiretas (venda de apdlices de seguros,
a¢hes e outras).

Em um ano marcado por uma inflaghc ascendente, a
manutengio do valor real dos excedentes financeires foi um
privilégio que poucos lograram conquistar. Nesse particuiar,
excluindo as acdes e o "overnight", todos os oulros fipos de
aplicagdes financeiras tiveram uma valorizagéo infarior &
inflagBo. Nem mesmo © oure e o ddlar no cambio negro,
extremamente rentaveis durante hoa parle do ane, conse-
guiram proteger seus possuidores conira a alta avassalado-
ra dos pregos. Apenas no més de novembro, por exemplo,
as cotagdes do outro, desvalerizaram quase 2% e o ddlar no
mercado paralelo acusou uma queda ao redor de 8%.

Com a finalidade de obter recursos extemos para fechar
as contas do balango de pagamentos, o Governo compro-
meteu-se junio ao FMI, através da 1a Carta de Intengdo, a
diminuir o défict publice de 13,8% para 7,9% dec PIB em
1883. Apds a maxidesvalorizag&o do cruzeiro, foram reavalti-
adas as metas prometidas ao FMI enviada a este organismo
uma 2a Carta de Intengédo. Nesta o Governo fixava o déficit
em Cr$ 2,8 trilhdes para o primeiro trimestre, além de redu-
zi-lo de 16,9% do PIB em 1982 para 8,8% do PiB em 1983,
As metas fixadas nesta segunda carta foram consideradas
inexeqlivels. Assim, esse compromisso ndo foi cumprido,
tendo o déficit atingido Cr$ 3,53 trithdes no primeiro frimes-
tre. O n&o-cumprimento do acorde fez com que o Fundo no
liberasse a sequnda parcela de USE 400 milhdes de em-
préstimos contratades ao Pais.

Diante disso, o Govemno solicitou ao Fundo reviséo nas
metas e alteragdes no critério de apuragio do déficit. Porém,
com a finalidade de ajustar a economia as exigéncias do
FMI, o Governo efetuou em 09.08.83 um pacote de medidas
econbmicas, que visaram, fundamentalmente, a reduzir ¢
déficit pablico. Com as mudangas na area fiscal, o Governo
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esperava elevar sua arrecadacéo em fomo de Cr$ 500 bi-
ihGes em 1983,

Com a finalidade de conter os seus dispdndios foram
efetuados cortes no inveslimento global das empresas es-
tatais de 20% em 1983. Esses cortes que vém ocorrendo
desde 1980 véo refletir-se nas encomendas das indistrias
de bens de capital. Crou-se, ainda em julho, o expurgo do
INPC e alteragbes na politica salarial (Decreto-Lei no 2.045).
ApGs essas alteragbes, em setembre de 1583 foi assinada
uma 3a Carta de Inten¢do junto ao FMI. Nesta carta o Go-
vemno comprometia-se a diminuir o déficit plblico de 6% do
PIB em 1982 para 2,7% em 1883.

Com relagdc ao desempenho das finangas federais,
confrontando-se as receitas e despesas da Unido constata-
-s8 um superavit acumulado da Cr§ 1.041,9 bilhdes de janei-
re a outubro de 1983, Esses recursos sdo repassados para
o orgamento monetério e se constituern eém fatores de com-
prassio da base monatéria,

A situa¢do financeira do Estado do Rio Grande do Sul
em 1983 n3o se alterou substancialmente em relagiio &
existente em anos anteriores. Os problemas resultantes da
perda de capacidade de arrecadar devido as isengdes fis-
csis no mercado intemo e s exportagdes, aliados 4 reces-
sdo econdmica, fizeram com que a sua principal fonte de
recursos, o ICM, tivesse um desempenho desfavordvel.
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Qualquer andlise do sistema financelro, pelo menos da
forma como ele é estruturadc hoje, deve comegar pelas re-
formas bancarias (1964) e financeira (1965). Através delas
foram criadas as condigGes que permitiram, posteriormente,
0 desenvolvimento das opsragbes tipicas de mercado aberto
no Pais. Dentre estas, sem divida, estd o instituio da corre-
¢h0 monetaria que viabilizou a colocagho de titulos fedarais
junte ao publico, na medida em que 0s seus possuidores
passaram & contar com uma protegio automaética conlra a
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inflagdo. Também data dessa época a criagdo das ORTNs, ¢
primeiro titulo que reunia as caracteristicas necessdrias para
ser transacionado no “open market”, cujo rendimento intro-
duzia o pagamento da comegdo monetaria mensal.

No Brasil, via de regra, a atuago das autcridades moe-
netarias no “open market’ ndo esteve vinculada a cobertura
de déficit de caixa de Tesouro. Pelo contrério, o que tem
ocorrido sistematicamente & o inverso, ou seja, sdc exata-
mente os superdvils do orcamento fiscal que sdo usados
para cobrir ¢ elevado dispéndio representado por resgates
de titulos, Nac estando ligado ao déficit pablico propria-
mente dito, restou ac “open market® fundamentalmenta a
fungc de administrar a liquidez da economia.

A proliferagdo de papéis emitidos pelo Governo na o
bita financeira — destituldos de risco, perfeitamente liquidos
e altamente rentdveis — acenlua o cariter de dualidade
presente em tantas outras &reas da economia brasileira. De
fato, todos os agentes econdmicos passaram agora a sé
submeter a uma dupla fiquidez: monetaria e financeira. A
liquidez monetéria origina-se da quantidade de dinheiro re-
querlda para a circulagiio corrente da produgho; a liquidez
financeira decorme da enorme massa de titulos financeiros
que circula mais rapidamente do que o préprio dinheiro. A
liquidez financeira, estruturada com base em um capital gue
se valoriza a si mesmo, ao contrario, passa a ser incentiva-
da, quer como desaguadouro para capitais antes destinados
a investimentos, quer como reflgio contra a perda do poder
aquisitivo do dinheiro.

Um balango dos frés anos de convivéncia com a crise
econdmica (1981-83) — periodo gue acusou quedas conse-
cutivas no produto “per capila® — ilustra de forma exemplar
esse processo de desmonetizagfio ora em andamento na
economia brasileira, Ao final de 1980, a composigio dos
haveres financeiros registrava uma proporgéo de 33% para
os ativos monetérios contra 67% de ativos nfio monetarios,
posicio que se alterava para, respectivamente, 12% e 88%
em dezembro de 1883. Esse sensivel modificagio, dentro
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de um espacgo de tempo tdc curto, deve ser atribuida fun-
damentalmente ao crescimento relativo da divida poblica
federal, hoje representando ao redor de 20% do valor de
todos os bens e servigos que foram produzidos pela Nagéo
no ano passado.

Nos Ultimos meses de 1883, assistiu-se a uma verdadei-
ra romaria de ministros brasileiros ao exterior, tentando le-
vantar ampréstimos junto aos bancos internacionais que
permitissem nao $6 o fechamento do balanco de pagamen-
tos para aquele ano como também o equilibrio das contas
externas para 0 ano de 1884. Depois de qualro mesas de
negociagbes e inOmeros adiamentos, um empréstimo jumbo
de US$ 8,5 biihdes foi fechado com os bangueiros no dia 27
de janeiro de 1984, quando, além dassa quantia, se firma-
ram mais trés linhas de crédito com o exterior, perfazendo
um total superior a US$ 28 bilhdes somente com os bancos
privados.

Pela nova Carta, revestida de um carater meramente
descritivo, depreende-se que nao haverd modificagbes
substanciais nas metas giobais fixadas para 1984, e que o
programa de ajustamento econdmico acertado com o Fundo
néo se alterou. Na drea moneldrla, ¢ Govemo renovou o
compromisso de manter a expanso dos meios de paga-
mento e da base monetdria em 50% em 1984. Com relagdo
& inflacéo, além das medidas tradicionais que ja vém sendo
postas em prética, ficou decidido que ndo se adotard qual-
quer sislema adicional de controle de pregos. Ja na drea
fiscal, pretende-se que o déficlt nominal do setor publico
caia de 17,9% do PIB em 1983 para 11 a 13% do PIB em
1984, dependendo da taxa de inflagéo (na Carta anterior a
meta era de 9% do PIB), e que o déficit operacional da 2,5%
do PIB no ano passado se transforme num superévit de
0,3% do PIB neste ano. No que se refere & drea exiema, a
correcéo cambial acompanhard a inflagiio medida pelo IGP
ajustado. Em relacio as contas externas, as previsdes so
de um saldo de USE 9 bilhdes na balanga comercial, um
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déficit de US$ 5 bilhdes na conta de transagbes correntes e
um superdvit de US$ 1 bilhdo no balango de pagamentos
para o pericdo 1883/84, bem como um aumento de USS$ 1
bilhZo nas reservas brutas,

Entretanto no mesmo documento prevé-se um cresci-
mente zero do Produto Interno Bruto (PIB), numa confirma-
¢do das metas extremamente duras a que j& vem sendo
submetida a economisa nacional. Qutro aspectc que merece
destaque & a nova estimativa para a inflagdo, visto que o
deflator implicito utilizado nas projecdes do PIB foi de
178,1%.

Q quarto ano consecutivo da maior recessio econdmica
de que se tern conhecimento na histéria do Pais inicicu-se
ante a promlssora esperanga de que a produgac nacional de
gréos poderia conslituir-se em mais uma das esperadas
supersafras. Esta axpectativa repousa na equivocada con-
cepcdo de gque um bom desempenho individual do setor
agricola seria capaz de propiciar a retomada do crescimento
econdmico. Em realidade, tal objetivo 56 podera ser alcan-
¢ado mediante a implantagio de uma politica econdmica
que privitegie os principais setores produtivos da economiza e
que defina, entre os diversos segmentos da produgio, quais
0s que deverdio ser prioritdrios de acordo com a orientagio
que for dada ac novo padrio de crescimento econdmico.
Com isso, quer-se argumentar que ¢ bom  desempenho
de um dnico setor produtive ndo-dinAmice n&o é sufici-
ente para impulsicnar a economia como um todo a um nivel
superior de produgio.

A politica agricola nfio foge a essa regra e tem-se ca-
racterizado, nos (ltimos anos, pela gradual esterilizaco ds
seus tradicionais instrumenlos. Por exemplo: os subsidios
crediticios para ¢ custeic agricola foram sendo paulatina-
mente reduzidos até a extingio completa que ocorreu em
1883; o crédito para investimento, j& ha vérios ancs, & to-
mado a taxas de juros de mercado; os precos minimos,
desds 1882, vém perdendo sua funcionalidade, uma vez
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que a impossibilidade do Governo de realizar operagtes de
Aquisicbes do Govemno Federal (AGF) a niveis superiores as
diminutas previsdes crcamentarias faz com que 0s mesmos
sejam fixados a niveis inferiores aos pregos de mercado; 08
estoques reguladores tdm-se reduzido substanciaimente, o
que vem neutralizando seus efeitos na regulagse de pregos
na entressaffa; @ os tradicionais Empréstimos do Governo
Federal (EGF), que s8¢ recursos liberados para a formacéo
de estoques pelos produtores, tornaram-se absclutamente
escassos em 1984,

Todos esses fatores tém feilo com que eventuais esti-
mulcs & produgdo agricola se materializem unicamente atra-
vés do mercado. Assim, ao se delegar fisiocraticamente a
terra € ao clima a funglo de produzis solugdes para os pein-
cipais problemas econdmicos gue afligem o Pals, desobri-
ga-se a politica agricola de cumprir sua real fungée, gual
s&ja, a efetiva expansao do Setor Primario.

Desde os primeiros anos da denominada “prioridade
agricola”, é anunciada pelas autoridades governamentais a
possibilidade de ser colhida uma supersafra de grdos, situa-
da em torne de 55 milhdes de toneladas. A safra nacionat de
grios 1983/84 ndo deverd ultrapassar 50 milhdes de tonela-
das.

Apos trés anos seguidos de recessdo havia muita ex-
pectativa em tomo dos primeiros resultados para a indistria
de transformacldo no ano de 1984, Para alguns analistas
econdmicos, todos esses anos de crise representaram o
mesmo que varios digs para individuos que se perdem no
deserto. O excesso de provacBes costuma levar & criagho
de miragens, onde se& vislumbram luxuriantes odasis com
fontes de 4guas cristalinas. Tendo de concreto apenas as
taxas positives de janeiro e fevereiro, divulgadas pela Fun-
daco Instituto Brasileiro de Gaografia e Estatistica (IBGE) e
pela Federac#io da Indlstria do Estade de $S&o0 Paulo
{FIESP), alguns passaram imediatamente a visualizar a re-
versdo do ciclo recessivo, Além da evidente precipitacao de
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tais conclusbes, o resultado do IBGE relativo ao segundo
més & bastante questionavel. As taxas de crescimento que
provaocaram tanta euforia foram, respectivamernde, 2,62 e
11,65% nos meses de janeiro e fevareiro, tendo comao basa
igual més do ano anterior.

Quanio aos resullados, as observagbes que se pode fa-
zer sfo: as taxas em relagio as quais sio comparados os
resultados séc negativas, e 0 tempo para indicar reversac
de tendéncia é muito curto.

A industria da construgdo civil experimentou em 1983
uma crise sem precedentes, fanto no segmento da constru-
¢3o nesada como no habitacional, situagéo que neste pri-
meiro trimestre, no minimo, ndo apresentou altera¢io. Den-
tre o8 segmenios desta indlistria, o de construgdo pesada
vem sendg, sem divida, o mais atingido pelo momente re-
cessivo por que passa o sistema econdmico. Os primeiros
meses de 1984 trouxeram apenas um agravamento da situ-
acéo desse segmentc da construglo.

Q Saldo do desempenho da alividade comercial em
1983 néo poderia ser mais desalentador, ja gue as vendas
foram 7,8% Inferiores do que as de 1982, e em todos os
segmentos comercials verificou-se taxas negativas. Apesar
da conjugacéo dos fatores restritivos A atividade comer-
cial — desemprego, elevado custo dos financiamentos e
queda do poder aquisitivo da populagio —, alguns ramos
tiveram bea "performance”, motivada por paricuiaridades
especificas a eles. No segmento bens de consumo duraveis,
dois ramos apresentaram desempenhos positivos. As ven-
das de carros a dlcool € o ramo autopegas. Também no
segmento bens de consumo semidurdveis verificou-se
“performance” positiva em dois rames. Tanto no rame vestuano
como no de calcados, o acréscimo das vendas refletiu a subati-
tuigho de produtos — devido ao encarecimento de matérias-
primas — por outros de menor valor @ mais acessiveis aos
consumidores.
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Dentro de um contexto nacicnal nitidamente desfavora-
vel & atividade comercial, ¢ desempenho do comércio vare-
jista no Rio Grande do Sul nio poderia apresentar compor-
tamento diametralmente oposto ac verificado no Pals em
1983. Como reflexo do periodo contracionista da economia
galcha, a amacadagio do comércio varejista do Estado
(ICM) apresentou uma queda de 8,9% em 1983. As informa-
¢hes relativas 4s vendas do comércic na cidade de Porto
Alegre, segundo o Clube dos Diretores Lojistas, apontaram
umn faturamento de 18,46% inferior ao obtido em 1982,

No primeiro trimestre de 1984, a medida de maior im-
pacto no setor foi a eliminago da centrelizag®o cambial,
cuja vigéncia se sstendeu de 1o de agosto de 1983 até 18
de marco de 1984. Segundo as autoridades econdmicas, 0
fim da medida deveu-se ao “desafogo cambial' do Pals di-
ante de um menor déficit na conta de transagdes correntes
em 1983, a qual se situou US$ 1,4 bilhao abaixo do previsto,
@ 4 liberac3o de parte dos recursos coniratados com o FMI e
com os bangueiros internacionais.

Os resultados da balanga comercial, de janeiro a margo de
1984, considerando-se apenas o saldo, n3o podem ser conside-
rados ruins, pois © Brasil j& acumulou, nesse perfods, um su-
pervit comercial de US$ 2,439 bithtes. Do total exportado até
margo, apenas 30,7% constitui-se de produtos basicos, sendo
que os industrializados responderam por 69,3%. Também a
meta de importagies embutida nos planos do Govemno para se
alcangar um superévit comercial superior a US$ 9 bilhdes esbar-
ra em algumas dificuldades. O nivel de US$ 15,5 bilhdes atingi-
do em 1983 e previsto para 1984 pode levar a um amocho da
economia sem precadentes na histéria do Pais. Trata-se de
uma reducho de 20,6% em comparagio com 1982 e de um
recuo a um patamar proximo ao de 1978.

A asfixia de crédito sentida pelas empresas neste inicio
de ano é o resultado da conjugacgio de dois fatores: primei-
re, do comprometimento do Governo ¢com um rigido progra-
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ma de conten¢fo monetaria; e, segundo, de uma estimativa
oficial squivocada acerca da queda da inflagio em 1984, Na
fixagAo das metas de crescimento do crédilo, as auloridades
monetérias seguiram & risca a orientagdo do FMi ds cortar
pela metade a expansio registrada no ano anterior, o que
pareca ser um conselho padronizado para todas as econo-
mias submetidas & interven¢ao daquele organismo interna-
cional.

Com a Inflagio corrando a uma velocidade de 230% ao
ano, poucas sac as alfernalivas de aplicacao de poupangas
que ainda conseguem acompanhé-la. Ao encerramento do
primeiro frimestre de 1984, apenas os Certificades de Depd-
sito Bancério (CDBs) e as lradicionais cademetas de pou-
panga haviam consequide lograr esse objetivo, evitando
perdas reais de renda aos seus detentores. Curiosamente,
reforgando o carater volatil do mercado financeiro, foram
justamente as opgbes mais valorizadas no ano passado —
agdes, ouro, délar no “black” — que mais sofreram eroséo
de rendimentos neste principio do ano.

C Pais, ao recorrer a0 FMI em 1982 para obtencio de
empréstimos com vistas a ajustar suas contas exiernas,
comprometeu-se a diminuir substancialmente o seu déficit
pablico, o qual em 1983 deveria ser reduzido em 50% e ser
totalmente eliminado em 1884. Segundo o pensamento dos
técnicos do FMI, o setor plblico efetua gastos em demasia,
o que alimentaria o processo inflacionério. Por este diagnés-
tico, forna-se necessario reduzir o dispéndio puablico, o que o
Govermno tem efetuado via contra¢fio das despesas das am-
presas estatais, reducfio dos subsidios diretos, ellminagho
dos subsidios ao crédito e contenglio dos dispéndios a car-
go da Unidio.

Para diminuir o déficit pdblico, © Governo adotou diver-
sas medidas em 1983, contraindo despesas e elevando re-
ceitas para controlar 0 aumento da divida nas suas diferen-
tes esferas. Como conseqiiéncia, o déficit pablico operacio-
nal, que alcangou 6,6% do PIB em 1882, caiu para 2.5% do
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PIB em 1983, percentual menor do que o programado que
era de 2,7% do PIB, enquanto que o déficit nominat atinglu
Cr$ 23.604 bilhdes em 1983 de uma previsdo de Cr$ 24.600
bithdes. No que se refere ao primeiro trimestre de 1984, a
meta de reduzir o déficit publico para Cr$ 1,3 trilh&o até o
final de margo foi cumprida.
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A aversdo despertada pela palavra monsetarismo na
maioria das pessoas, mesmo dentre aquelas que desconhe-
cam quem seja Milton Friedman ou saquar ouviram falar da
chamada ‘Escola de Chicago®, decorre de uma questio
eminentemente pratica: o rastro deixado atréis de si pelas
politicas econdmicas que seguem a orientagio monsetarista,
em termos de diminuiglio da produgfio e aumento do de-
semprego, transformando-as em um foco de insatisfagdes
sociais nos palses em que =80 praticadas. Nio foi outro o
sentimento dominante quando da concretizagdo do Acordo
Brasil-FMI, visto que o Fundo Monetario Internacional tradi-
cicnaimente t{em-se colocado como um  ihcansdve!
“guardifio” da tradigiio monetarista.

Desde logo & preciso ter presente que o elo de ligacho
entre as politicas recomendadas pelo Fundo a qualquer futu-
ro candidato a um empréstimo chama-se austeridade. Com
efeito, a concepcio dominante entre seus técnicos é a de
que se um pais tem problemas de balan¢o de pagamentos é
porque “esta vivendo acima de suas posses®, 0 que equiva-
leria a dizer que existe um nivel de demanda interna superi-
or & disponibilidade de recursos de que é capaz de produzir.
Dai decorre a inevitdvel concluséo de que o caminho para a
redugio do déficit externo passa necessariamente por um
reenguadramento do perfil da demanda a um padriic mais
baixo.

O certo € que de nada adiantou fantasiar a realidade, j&
que as metas de crescimento esperadas, tanto para & base
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monetaria como para os meios de pagamento, foram sendo
sistematicamente excedidas (tendo sido a defasagem de um
més, antre o “estouro” de uma e outra, 0 Onico ganho apa-
rente). Uma das principais causas para esse fracasso decor-
re, paradoxalmente, do sucesso obtido na area do comércio
externo; nesse aspecto, acima das proprias expectativas do
FMI. Acontece que 0§ sucessivos superavils da balanga
comercial tdm-se constituide num forte fator de aumento de
liquidez, na medida em que o sistema monalario passou a
ser continuamente irrigade por cruzeiros originados pela
convers3o dos délares das exportaghes.

Apesar desse contratempo, gragas ao &xito nas contas
extemas, foi possivel cumprir com folga a meta estabelecida
pele FMI como principal “critério de performance” do con-
trole monetario doméstico — o ¢rédito interno liquide. Dessa
maneira, foi possivel recompor a posigdo das reservas ex-
ternas liguidas (fortemente negativas em dezembro de
1983), viabilizando alcangar superavits de mais de um fri-
Ih&o de cruzeiros em relagio ao teto acertado com o FMI, j&
a partir do primeiro trimestre de 1984,

A medida que se aprofunda a recessao econdmica na-
cional, crescem no Rio Grande do Sul os movimentos rei-
vindicatdrios das diferentes categorias de produtores rurais.
Todos esses movimentos, gue comegaram a aclodir de ma-
neira mais organizada a partir de 1980, tdm um alvo comum:
a desasirosa condug3o da politica econdmica governamen-
tal para o setor agricola. Esta, segundo a quase totalidade
dos produtores rurais, além de vir desestimulando a produ-
¢do agropecudria nacional, impede que sejam atcangados
precos justos e remungradores para o$ agricultores, E ai
reside o fulcro da questio: enquanto nes ancs 60 os prindi-
pals movimenios socials no campo gravitavam em torno da
luta pela terra, nos dltimos anos o gue caracteriza tais mo-
vimentos é a |uta por pragos. Nip se quer com isso minimi-
zar a importdncia de temas relacionados a rediscussdo da
questio fundiria e da distribuicio da propriedade agricola,
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mas ressaltar que tais temas sfo incapazes de unir toda a
classe rural eam uma s6 voz, como o faz atualmente a raivin-
dicag#io por precos remuneradores para seus produtos.

Os prognistices de produgdo realizados pelo
GCEA/IBGE durante o més de junho de 1984 previam para
as culluras de arroz, milho, soja e feljiio uma safra estimada
em 12,2 milhdes de toneladas. Tal previsfo, se comparada
com 03 resuitados alcancados com a relativamente frustrada
safra 1982/83, reflete uma variagio positiva da ordem de
13,8%. Ainda que estas estimativas, do ponlo de vista fisico,
possam ser consideradas bastante satisfatdrias, demons-
tram uma pequena queda de produgdic criunda das cheias
que afetaram principaimente as culturas de mitho & soja. Tal
queda, eniretanto, foi de pequena monta, ¢ que nao influiv
significativamente sobre a magnitude dos prognésticos glo-
bais de producio.

A recessio econdimica que assula o Pais vem atingindo
duraments a pecuaria galicha que, ano apds ano, vem re-
duzindo ¢ plantel de seus efetivos para todas as categorias
de animais. A brutal queda do poder aquisitivo da popula-
¢io, a explosiva elevacio nos pregos dos principais insumos
€ o descompromisso governamental com eventuais estimu-
los & produciio pecuéria d3o a ténica das dificuldades en-
frentadas pelo sefor. Todos os ndicadores referentes ao
comportamente da pecudra gaicha refletem redugio no
nivel das atividades.

A andlise dos resultados obtidos pela indostria de
transformac&o brasileira, a partir de janeiro de 1984, requer
necessariamente o ingresso na controvérsia da recupera-
¢80, A afirmacéio de que estaria ocorrendo uma retomada do
crescimento tem-se fundamentado nos indices fomecidos
pelc Institulo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Objetivamente, esses nimero mostram que a produgdo fisi-
ca da indistria de transformacgio brasileira, de janeiro a
maio de 1984, foi 3,47% maior do que em igual perfode do
anc anterior. Para a avaliagfio correta desses resuliades @
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necessario eslabelecer alguns pressupostos. O primeiro é
que esse indice & comparado a trés periodos anterlores em
que se sucederam profundas quedas na produglio: -1,58%
(jan.-maiof1881); -5,2% (1982) e -6,28% (1983). Portanto, o
atual nivel de produgdo ¢ inferior ao de 1881, quando ja se
verificava queda na produgo. A segunda observagéo é que
apos ¢ saldo positivo, assinalado no meés de fevereiro, os
indices voltararm para os niveis de janeiro, permanecendo
am torno desse ponto até maio.

Considerando-se “recupera¢éo” como o inlcto da inver-
séio do ciclo recessivo, ou seja, como o momento em que a
curva descendente encontrou ¢ seu ponto de inflexdo (o
famoso “fundo do pogo™), as varidveis que precisam ser
consideradas séo o investimento e o emprego. Isso porque
em condighes de desemprego & perfeitamente possivel que
a produggo cresga aproveitando a capacidade instalada j&
existenle, aumentando ao maximo a predutividade do tra-
balho e, mesmo, contratando um pequenc percentual da
mao-de-obra que j& foi demitida em perlodos anteriores.
Uma recuperagio duradoura e efetiva ocorre em condigdes
de ampliac3o e modemizagsio da capacidade instalada e de
absorglic de novos contingentes de empregados. As infor-
mac¢des contidas na Sondagem Conjuntural da indistria de
Transformagdo Brasileira, da Fundagdo Gefdlio Vargas, re-
velam que o investimento privado continua em franco de-
créscimo. Portanto, se o investimento e o0 emprego continu-
am em queda, a economia nfio estid-se recuperando.

No que se refere especificamente aos bens durdveis de
consumo, sua producfo reduziu-se em 5,01 pontos percen-
tuais de janeiro a maio de 1984, passando assim a ser o
setor que pior desempenho obteve no periodo em andlise.
No caso da indastria de bens de capital, a ampliacio de sua
produgio fol causada exclusivamente pelo crescimento de
tratores e maquinas agricolas @ caminhdes, cujo motivo,
indiretamente, foram as sxportagbes. Os demais segmentos
da indistria de bens de capital continuaram em queda, re-
fletinde a reduglic dos investimentos publicos e privades. A
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producdo de bens de capital sob encomenda devera cair em
10,7% em 1984, a ociosidade evoluiu de 65 para 70% de
dezembro de 1983 a 31 de margo de 1984. Finalmente, a
industria de bens intermedidrios cresceu muito, sendo este o
sator mais beneficiado pelas exportagdes. Prova disso sap
os percentuais atingidos pelas indisfrias metalGrgicas; papel
e papelfo; e quimica gque foram as que mais ampliaram su-
as vendas ao Exterior.

A permanéncia da crise na inddstria da construglo civil,
que experimentou em 1983 a malor redugio de atividades
de todos os tempos, foi visivel neste primeiro semestre de
1984. Afinal ndo poderia ser diferente, uma vez que todos os
fatores limitanles 2 atividade do setor e mantiveram ou até
mesmo experimentaram um agravamento. Com relacéo ao
segmeanto da construglio pesada, este vem-se ressentindo
ha varios anos da queda dos investimentos tanto pdblicos
como privados. Em 1983, o volume de investimenlos das
estalais sofreu um dréstico corte da ordem de 31%, fruto do
programa de estabilizagdo que previa um decréscimo de
£0% no déficit pablico, o que se constituiu em um duro golpe
na demanda das construtoras.

Apds acrescentar uma queda acumulada de 7% no seu
produto nos Ultimos trés anos, a atividade comercial aboliu
de vez esperanga de que, no ano de 1984, pudesse haver a
reversdo da tendéncia contracionista. Isso porque os indica-
dores relativos as vendas do comércio varejista estiio a re-
fletir o agravamento do movimento recessivo. Segundo o
Conselho de Desenvolvimento Comercial que efabora o In-
dicador do Nivel de Consumo (INC), as vendas até abril
apresentaram uma queda de 11,5% em relagdc ac mesmo
periodo do anc anterior. Desse modo, j4 séc 12 mesas con-
secutivos em gue a atividade comercial mostra laxas negati-
vas de crescimento.

O comércio interno do Estado também apresentou re-
tragio nas suas vendas, no segundo trimestre de 1984,
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Exemplo disso é a amecadac¢éo do ICM do comércio vare-
jista do Estado no primeiro semestre que se apresentou
21.4% inferior a do masmo perlodo de 1983, As vendas até
o0 més de maio tiveram uma queda de 32,11%, e sequer as
deste més — segundo maior pico de vendas do ano — fo-
ram capazes de repetir 0 mesmo faturamento de 1983.

A questfio do endividamento externo dos palses do Ter-
ceirc Mundo, especialmente da América Latina, onde se
concentram os maiores devedores, vem tomanda vulto nos
tltimos dois anos, face ao agravamento da ¢rise de hquidez
no sistema financeiro internacional. Até esse momento, era
relativamente facil para esses palses rolarem suas dividas
afravés de novos empréstimos. Mas, a partic de setembro de
1882, com o pedido de moratdria feito pelo México, o que
sa viu foi uma violenta confracBo nos empréstimes em moe-
da feitos pelos bancos privados aos paises davedores, ten-
tando com isso evitar ricos maiores.

As conseqléncias dessa dificuldade em se caplarem
novos recursos logo se fizeram sentir. Muitos palsas que até
entdao néo haviam recorrido ac FMI tiveram de fazé-lo, como
foi o casa, por exempla, do Brasil e do México, detentores
das duas maiores dividas externas do mundo,

O bom desempenha da balanca comarcial brasileira
continucu sendo ¢ assunto da maior destaque no que se
refere as contas de comércio do Pals. Com um superavit em
tormo dos US$ 6 bilhdes apenas no primeire semestre do
ano, a mela fixada em fim de 1983 de um excedente das
exportagBes sobre as importagbes no valor de US$ 9 bilhdes
para 1984 estd em vias de se concretizar, podendo mesmo
sar ultrapassada até o final do ano. Porém, apesar de o
comportamento das vendas extemas ter melhorado bastante
em rela¢io ao anc passado, a causa principal desse super-
avit continua sendo a severa confragdc das importaches,
que vem-se verificando desde 1981, estando, atualments,
em niveis inferiores aos registrados antes do segundo cho-
que do petrdleo (fins de 1979). Considerando-se as com-
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pras externas, excluldo o petrdleo, verifica-se que a queda
nos demais itens importados foi ainda mais acentuada.

Enquanto as exporiagbes brasgileiras apresentaram um
crescimento de 21,47% no periodo de janeiro a abril de
1984 em comparagdo com igual periodo do ano anterior, as
vandas extemas do Rio Grande do Sul elevaram-se em
apenas 4,53%, fazendo com que o percentual de participa-
¢do do Estado nas exportagbes globais do Brasil fosse de
9,19% contra os 10,68% registrados nos primelros quatro
meses do ano passado.

Em 1983, ¢ Rio Grande do Sul foi o principal Estado
responsavel pela geracio do superdvit brasileiro nas expor-
tacbes, com uma participagio de 12,15%. Nesle ano, po-
rém, o crescimenio das vendas externas gauchas ndo vem
acompanhando o desempenh¢ a nivel nacional e, apesar
das expectativas de que essa posiglio de lideranga seria
mantida, fudo leva a crer que haverd uma queda ng per-
cenfual de participacdo do Estado devide & ma
“perforntance” das exportagdes dos produtos basicos.

Depois de castigar implacaveimente todos os setores
produtivos ao longo dos trés anos em que se instalou no
Paie, a crise econdmica comeca agora a voltar-se contra o
setor financeiro, até amio ¢ (nico segmento que nfio s6
parecia invulnerdvel as suas conseguéncias como, eventu-
almente, se beneficiava as custas dos demais setores eco-
ndmicos. Ainda nfo se pode dizer que o setor como um todo
tenha sofrido perdas irremediaveis, mas se pode concluir,
com base no fechamento dos balangaos de 1983, que exis-
tem sinals suficientemente claros de que os ventos come-
¢am a soprar em sentido contrério.

Paralelamente, no interior do mercado financeiro, duas
circunstancias comegaram a conspirar contra a manutengio
da rentabilidade do sefor: o encarecimente do custo de
captacio, pela necessidade de remunerar seus depositantes
num periocdo de inflaglo ascendents; e a elevagio dos indi-
ces de inadimpléncia por parte das empresas mais frdgeis.
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No primeiro ¢aso, estreitaram-se os “spreads” operacionais,
isto &, a diferenga entre 05 custos de captaciio e aplicagio
dos bancos; e, no segundo caso, cresceram em escala qua-
se geomstrica 0s casos de crédilos em liquidagio nas suas
carteiras de empréstimos.

Todos aqueles que conseguiram defender © valor reail
de seus excedentes financeiros no decorrer dos primeiros
seis meses do ano parecem ter pautado @ sua conduta com
base numa dnica certeza: a de que a inflag8o, em gue pese
os progndsticos otimistas, dificiimente irfia cair. Quem apas-
fou ao contréric deve ler-se arrgpendido amargamenta. Para
chegar a essa conclusée, basta fazer um breve inventario do
comportamento das principais aplicagdes financeiras, ocasi-
fic em gue se identifica, de imediato, as operagdes vincula-
das & correcio monetaria (pos-fixadas) como as mais renta-
veis,

Analisando-se og principais impostos a carge da Unido,
pode-se observar um declinio na amecadagdo da maioria
deles. O recolhimento do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) registrou uma queda real da 30,60%. Este im-
posto, além de sofrer o impacto da recessdo, ainda deduz
de sua receita o crédito-prémio das exportagbes, o que di-
minui sua arrecadacao liquida. C Imposto sobre Operacles
Financeiras (IOF) decresceu 37,05% de janeiro a maio de
1984, comparando-se com idéntico periode do ano anterior.
Este imposte, desde 1883, vem declinando em razfio da
queda do valor das importa¢bes tributadas, bem como da
redugdo de sua saliquota incidente sobre operagdes de cré-
dito. Um dos anicos a apresentar resultado positive foi o
imposto sobre as exportagbes gue registrou um crescimento
real de 98,33% no periodo, como reflexo do excelente de-
sempenho das exportagdes.

A receita tributéria 36 ndo obteve resultado mais desfa-
voravel devide ao comportameants do Imposto sobre Renda
{IR) que, com sua participagfio expressiva no total, 40.3%,
apresentou um acréscimo real 9,98% nos primelros cinco
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meses do ano. Esla taxa é bem inferior aquela apresentada
no primeiro bimestre de 1984 quando, em virtude das ante-
cipagbes do pagamento do |R-pessoa juridica, este imposto
revelou um excepcional crescimenio.

A principal fonte de recursos de Estado é o ICM. Esse
imposto, que representou no primeiro semestre 64,97% da
receita, axperimentou uma queda real de 12,17%. A medida
que ¢ ICM & um dos indicadores do nivel de atividade eco-
ndmica, reflete a desaceieragio por que passa a economia
gaucha. Além disso, as isengbes desse imposto existentes
para ¢5 mercados externo & inferno reduzem a sua ameca-
dacdo. Estima-se que neste ano o Estado vai deixar de arre-
cadar em torno de Cr$ 1,2 trithdo como resultado dos bene-
ficios e estimulos fiscais concedidos. Ressalte-se, todavia,
que a arrecadacéc do ICM, apesar de apresentar taxa nega-
tiva, vem desacelerando sua queda real, mensalmente, des-
de fevereiro de 1984.

Volume XIf - NOmero 3 - Julho/Setembro 1984

POLITICA
ECONOMICA

Tendo transcorrido mais de um ano e meio desde que o
Brasil recorreu ao Fundo Monetério Internacional (FMi) e
que seguiu a politica apregoada pelo mesmo, séo, todavia,
desastrosos os resultados auferidos presentemente no con-
trole inflacionério. O més de setembiro fechou com a esti-
mativa de 10,5% de inflagio ao més e com a taxa acumula-
da no ano de 136,8%, 0 que permite visualizar uma inflago
de 210% em 1984, Assim, a concluso a que se chega é de
que cu o receitudrio do Fundo néo foi efetivamente aplicado,
0 que a realidade parece dasmentir, ou a inflagBo brasileira
esta revestida de mecanismos que lomam inécuas as madi-
das assumidas para freg-la. Esta segunda hipdtese reas-
cendeu a polémica da desindexacdo da economia brasileira,
principalmente depois que o proprio FMI abordou o assunte.

Os defensores da desindexagdo acreditam que a sco-
nomia fortemente indexada, ou seja, com 05 reajustes de
pregos comigidos por indices com base na inflagao passada,
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como € o ¢aso, dé a inflagéio uma dindmica propria. Loge, a
solugdo seria retirar esle componente da inflagio brasileira,
gue proporciona a efa uma rigidez que impede 0 movimento
descendente, ainda que sejz aplicado com extremo vigor o
monetarismo ortodoxo do programa do FML.

O debate sobre a eliminagio desses indices ficou ani-
mado nos meios econdmicos e politicos, especialmente pela
proximidade de mudanga de governo, quando, entio, sdo
elaborados os programas que norlearfio ¢s candidalos a
sucessao presidencial. Foi mencionada uma série de pro-
postas contendo as formulas de como proceder uma desin-
dexagio que, de uma maneira sucinta, se pode dividir em
dois grupos. Em um deles estio os que sfo favordveis a
formulas parciais de desindexagio por acarretarem riscos
mais brandos. No outro grupo estio os que apregoam mu-
dancas bem mais radicais, que vio desde as propostas ex-
tremas, como & de desindexacio total a partir de uma de-
terminada data batizada come o "Dia D", ou, ainda, as pro-
postas de desindexagho total, mas com administragio de
pregos. Dentro do mesmo {ema, considerando os indices
como componente inflaciondrio, ha quem chegue a pensar
numa solugio também radical, mas inversa aquelas regém-
-citadas - a indexag8o total de pregos com um novo padriic
monetdrio, talvez a ORTN substituindo oficialmente o cruzei-
ro. Defendern a completa vinculago de pregos, salarios e
rendimentos a comegdo monetana para "neutralizar” a infla-
céo.

Em reafidade, o elenco de medidas tomadas pelo CMN
na reunidc de 1°.08.84 apenas sanciona o objetivo posto em
pratica ha irés anos pelo atual Governo. Esse objetive, em
conformidade com.os preceitos tedricos do FML, é o de pro-
mover um crescente “descompromisso” governamental com
o setor primario, delagando todo e qualquer estimulo even-
lual ac fivre jogo das forgas de mercado. Nesse sentido,
para © plantic da safra 1984/85 o Governo optou por um
redirecionamento maior do crédito rural através do mercado
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financeiro privado, evitando pressdes adicionais sobre a ja
reduzida oferta de crédito oficial. Com isso, o crédito agri-
cola para o custeic da safra 1984/85 estard relativamente
disponivel nos bancos, mas com axorbitantes taxas de juros
de mercado.

O segundo “pacote” de medidas com vistas ao plantio
da safra 1984/85 foi definido em reunifio do CMN de
21.08.84 e teve por objetivo limitar o raio de aglo governa-
mental na fase de plantic e comercializaggo da mesma, Ne-
nhuma medida de politica acondmica comn vistas a plantio da
safra 1984/85 chegou a atuar com efetivo estimulo no senti-
do de reativar a predugo agricola regicnel e nacional.

As previsSes da safra nacional de grics realizadas pelo
iBGE até o més de junho estimavam um resultade relativa-
mente satisfatéric da produgéo colhida em 1984 se compa-
rada com o desempenho da safra anterior, Isto se deve ao
fate de que os niveis de produgio desta Oltima foram dura-
mente afetados por problemas climaticos - enchentes no Sul
& seca no Nordesle - que impediram a produgdo nacional de
superar a reguzida marca de 44,2 milhdes de toneladas,
uma das mais baixas dos ditimos anos. Com efeito, en-
quanto a CFP estima uma produgfio nacional de grios de 48
milhdes de toneladas (FSP, 11.7.84, p. 42}, o IBGE estima
que podem ler sido colhidas 48,4% milhdes de toneladas,
quantias muito inferiores a meta de 55 milhbes de toneladas,
O "ranking" nacional da produglio de grios continua sendo
liderado pelo milho (21,2 milhdes de toneladas), seguido
pela soja (15,5 milhdes de toneladas), arroz (8,8 milhdes de
toneladas) e feijao (2,8 milhdes de toneladas). A produgdo
nacional de trigo devera situar-se em torno dos 1,7 milhdes
de toneladas previstos em julho.

No que se refere ao Rio Grande do Sul, estima-se qgue a
safra 1983/84 de griios - incluindo arroz, milho, trigo, feijio &
soja - alcance 12,7 mithdes de loneladas, ¢ que equivale a
25,2% da safra nacional.

Em 1984, efelivamente ocomeu uma certa retomada do
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crescimanto industrial. No acumulado jansiro-§ulho, a produgéo
cresceu 5,36% em relaglo a igual perfode do ano anterior. No
entanto, & possivel gbservar-se que se trata de um crescimento
extremamente modesto, pois é comparado a trés periodos (de
janeira a julho) consecutivos de profundas quedas na produciio:
4 85% (1981), -2,84% (1982) e -7,70% (1983).

O pior resultado Iowlizou:se em bens duraveis de consumo
e o melhor em bens intermedidrios, o que encontra a mesma
explicagdo: os bans intermedidrios foram os mais exporlados, &
os bens duraveis sio o5 que mais dependsm do mercado inter-
no, especiatmente das rendas médias e altas. A produglo dos
nao durdveis, também dependentes do mercado inteme, ndo
declinou mais porque estes incluem importantas itens exporia-
veig, como café, aglicar e calgados.

No Rio Grande do Sul, os indicadores industriais para o
primeiro semestre ravelam que o crescimento vem-se dando de
forma alinda mais lenta do que no resto do Pais. As ven-
das industriais - apesar do crescimento das exportagbes - de-
clinaram em 5,54% devido & forte contraglo de mercado in-
temo.

A queda na demanda por iméveis tem sido &0 grande
que a industria da construgdo no Rio Grande do Sul esta
trabalhando com nlveis de ociocsidade superiores a 50%,
causando a eiiminagfio de empresas tradicionais no setor e
propiciando indices muitc elevados de desemprego. Basta
ver que, de dezembro de 1982 até agosto de 1984, houve
um decréscime de 64% no ndmero de empregados na
construgéo, segundo indica uma pesquisa do Sindicsto das
Indiastrias da Construgdo Civil.

Ao gue parece ¢ BNH conseguiréd ao menos evitar a
bancarrota por ora, transferindo para o préximo Governo a
tarefa de redefinir toda uma politica habitacional, sem a qual
o sistema tai como estd entrard fatalmente em colapso e
com ele toda a indistria da construcho civil.
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Apesar da euforia de alguns analistas econdmicos sobre
a recuperagio da economia, 03 dados relativos ao desem-
penho do comeércio vargjista apontam em sentido contrario.
No primeiro semestre, as vendas apresentaram uma retra-
¢ao de 10,8% em relaglio ao mesmo periodo do anterior,
que jé estava abaixo da "performance” de 1982. Percebe-se
que somente os segmentos industrizis ligados a exportagio
apresentaram taxas positivas de crescimento, mas que, no
entanto, ndo foram suficientes para injetar estimulos para o
restante da economia,

O segmento de bens de consumo duréveis apresentou uma
queda em suas vendas de 13,2%, sende que, além do arrocho
salarial, o custo dos financiamentos atuou de forma constritora
sobre esse segmento. As majores retracdes ocorreram nos
ramos concessionarias de veiculos e mdvels e decoragdes.

A comercializagdo do segmento de bens de consumo
semiduréveis sofreu uma refragiio de 4,1%, onde somente
as vendas do ramo vestuario apresantaram resultado favo-
ravel durante o periodo. No ramo calgados, pode-se cons-
tatar a existéncia da dicotomia entre 0 mercado intermo e 0
exiemo. As vendas no comércio varejista de calgados apre-
sentaram uma queda de 12,9% no primeiro semestre, en-
quanto a produgBo industrial {eve um crescimento de 8,4%
no mesmo perlodo motivada pela demanda externa que
deve apresentar um incremento de 30% até o final do ano.

Os mesmes efeitos recessivos que afetaram ¢ setor a
nivel nacional restringiram a "performance"” do comércio
varejista do Estado. Exemplo disso é o decréscimo de
18,6% observado na arrecadagfio do ICM do comércio vare-
jista no periodo de jansiro a agosto, quando comparado com
os oito primeiros meses do ano anterior, Durante o mesmo
periodo, o faturamento total do comércio aprasentou um
declinio de 27,11%, sendo de 29,96% nos bens de consumo
duraveis e de 24,27% nos de consumo ndo durdveis.

Até setembro, o superavit na conta de comércio brasilei-
ro ja havia alcangade um total de US$ 9,7 bilhdes, superan-
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do a meta do inicio do ano (US$ 9,1 bilhdes). No inicio de
setembro, 0 Governe reviu oficialmente suas estimativas,
paesando a calculer o saldo da baianga comercial em US$
11 bilh3es, e tudo parece indicar que ¢ mesmo sera facil-
mente alcangado, Essa cifra dé a medida do que foi conse-
guido pelo Pais num curto espago de tempo, o que somenlte
poderia ser feito com grandes sacrificios soclais, visto que
além da diminuigho nas importacbes, o0 aumento has expor-
lagles tem sido feito & custa de subsidios com custos para
toda a sociadade.

As exportagbes galichas até julho ja haviam alcangado
a cifra de US$ 1,868 bilhdes, indicando uma elevacéio de
6,02% em relagio a fgual periodo do ano anterior, enquanto
as quantidades exportadas cairam em 26,28% no mesmo
espaco de tempo. Dos produtos exportados peio Estado, a
soja e derivados continua sendo ¢ mais importante.

Ao fazer valer sua autoridade, abarrotando © mercado
com seus titules, o setor pablico acabou por $¢ transformar
numa autdntica "bomba de gucglio" dos recursos da drbita
privada. Como é facil deduzir, a escassez de dinheiro e 2
alta dos juros no mercada financeiro sdo uma decorréncla
ldgica desse estado de coisas. Mas esse movimento, per-
feitamente previsivel, ndo & Uinico no segmenio de captagao.
Existe também uma tendéncia - exacerbada em fungdo do
momsnto de transicio politica - de fuga das aplicagbes de
renda fixa em direglio as alternativas de renda varidvel. O
resultade disso tudo ¢ um arrocho de liquidez maior dp que
o suscitado pelo movimento inicial, cujos reflexos allistas
sobre as taxas de juros reais funcionardo como um amorta-
cedor automallco da atividade produtiva, fazendo desvane-
cer o sonho de uma recuperagc econdmica
auto-sustentada.

O FMI exigiu nesta Ba Carta um maior rigor para o setor
publico. O déficit pablice nominal (que inclul a correcio mo-
neléria @ a cambial) foi reavaliado, considerando-se uma
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nova expectativa inflaciondria de 194% - ja subestimada -,
devendo alcangar 17,8% do PIB no final do anc. Da mesma
forma, o Governc slevou a estimativa do superavit operacio-
nal do setor plblico de 0,3% do PIB para 0,55%. Para cum-
prir essa exigéncia, o Govermne terd que contrair ainda mais
as despesas publicas, uma vez que, pelo lado da receita
fiscal, as opglies de aumento $80 reduzidas. Além do que,
tedo excesso de arrecadacio existente servird para diminuir
o déficit pablico. Isso ja estd occorrendo, como pode ser vi-
sualizado através do exame do resultado entre a receitae a
despesa do Tesouro Nacional que revela um superavit acu-
mulado de Cr§ 2.543 bilhtes de janeirc a agosto de 1684,

Q guadro das dificuldades financeiras do Estado neste
terceiro frimestre agravou-se am relagho acs perlodos ante-
riores. A situacao ficou tdo crilica que houve até necessida-
de de atrasar 0 pagamento do funcionalismo neste periodo.
Uma das solicitagbes do Estado para dirimir o problema
finranceiro fol o pedido de autorizagio a4 SEFLAN para a
emissao de ORTEs ja aprovada pela Assembléia Legislativa,
Ocorraram, em julho, alteragBes nos prazos de recolhimento
do ICM, cuja cobranga, que antes era efetuada com praze
de um mas, passara a ser quinzenal a partir de agosto.

Veolume Xl - Namero 4 - Outubro/Dezembro 1984

PANORAMA
GERAL

Contrariando as perspectivas sombrias do ano passado
para 1984, este encerrou coroado por certos éxitos no cam-
po econdmico, chegando a ser apontado por alguns como ©
ano do "Iniclo da recuperacao”. Esta recente expanséo do
setor real da economia contrasta com a politica econdmica
que, em sintcnia com as rigorosas metas acordadas com o
Fundo Monetario Intemacional (FMi), continuou cada vez
mais recessiva, como estralégia para combater a inflagdio.
Ironicamente, a inflaghc em 1984 foi a grande macula -
223,7% no ano - comprometedora dos bons nlmeros com
que a economia fechou o ano, revelando no desempenho da
balanga comercial seu maior éxito, cerca de 13 bilhdes de
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dblares, 0 que implicou expressiva reducio no déficit em
conta cofrente.

Essa retomada das atividades da economia brasileira
nos primeiros meses do ano, estava bem polarizada nos
segmentos industrials voltados & exportagio, mas, ao final
do ano, havia claras indicagdes de que essa melhora ja so-
prava sobre o mercado interno em razéo da redug@o do de-
semprego e de um certo abrandamento na politica salarial.
Todavia & preciso cautela com ¢ euforismo por essa recupe-
ragéo, porque, embora ela seja, indiscutivelmente, uma rea-
lidade, é, entretanto, parcial.

Por exemplo, comparando-se 03 resultados de 1984
com os de anos anteriores, fica evidenciada a debilidade da
economia brasieira; segundo os célculos da Fundagiio Ge-
fulio Vargas (FGV), a estimativa de craescimento de PIB foi
ao redor dos 4%, porém, em termos reais, esté situado a um
nivel abaixo do PIB de 1980, sendo que a produg#o industri-
al nio afingiu os niveis de 1978 e a renda "per capita” esta
préxima da de 1978.

A ohservagio das taxas expostas indica que o5 name-
ros estimados pelas diferentes instituicdes ndo apresentam
discrepancias fundamentais, a0 menos no que tange as
taxas globais as dos setores agricola e industrial. As primei-
ras situam-se antre 4,0 s 5,0%, enquanto para a agricultura
e a industria, "grosso modo", pode-se dizer que s& encon-
tram entre 4,0 e 4,5% e entre 8,0 & 7,0% respectivamente.

Verifica-se que o crescimento posilive da Renda interna
estadual, estimado a nivel de 0,4%, além de muito baixo, foi
devido exciusivamente ac comportamento do setor industrial
que sozinho contribuiu com 1,23% para a formagio da taxa
global. J& os sefores agricola e de servigos contribuiram
com -0,83% e -0,04% respectivamente. Com base no acima
comentado, pode-se afirmar que o comportamente da eco-
nomia regional em 1984 foi melhor do que no ano anterior,
embora seja apressado falar-se em recuperacdio no gue
tange 4 economia estadual.

O ano de 1984 foi prodigo em gratas surpresas (e algu-
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mas decepcbes) para a sociedade brasileira. A populagéo

. do Pais acordou de um longo perfode de letargia para oou-

par as ruas e pracas das principais cidades do Pais, exer-
cendo sua cidadania na formidavel campanha popular pelas
Diretas-ja. Ao mesmo tempo em que ¢ amarelo luminava as
ruas, nas salas de aula e gabineles, onde se faz o pensa-
mente econdmico brasileiro, tinha inicic uma grande contro-
vérsia que ocupou por bastante tempo as segles de eco-
nomia dos principais érgéos da imprensa brasileira. Aconte-
ce que os resultados levados a publico pelo IBGE, pela FI-
ESP, FGV e véros outros regionais, que realizam acompa-
nhamento sistematico da conjuntura econdmica, indicavam
uma inflexdo no movimento descandente que apresentavam,
desde 1981, os indices da produgdo industrial do Brasil,

Para avaliar-se o atual processo de recuperagio da
economia brasileira e julgar da possibllidade de este dar
juger a um nuvo suno de crescimento, & preciso anles fazer-
-8e uma rapida digress&o sobre o procasso de modificagio
da divisBio intemacional do trabalho que tem lugar a partir
dos anos 70, processo do qual o Brasil & um dos principais
protagonistas.

A quastic gue se coloca hoje & por que a inflaglio no
cai apesar de todas as medidas recessivas adotadas nos
{ltimos ancs. Na auséncia de excesso de demanda, de cho-
ques cambiais via maxidesvalorizaciio e com saldrios reais
decrescentes, o diagnéstico corrente & de uma inflagéo iner-
clal decorrente do mecanismo de indexag®0. Em face disso,
a desacelevagio das taxas de inflagio 8¢ parece viavel com
a conjungéo de medidas de polftica econdmica que levem
em consideragho os mercados intermo e extemo, fixando
assim, junto ac FMI, metas mais consistentes e adapladas &
atual sitvagdo econdmica.

A proposta que ganha mais adeplos ¢ tem gerado a
maior quantidade de criticas é a formulada por André Lara
Rezende e endossada por Mario Henrigue Simonsen que
sugere a indexac8o total da econpmia através da criacéo de
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uma nova moeda, chamada pelo Oitime da Unidade Monels-
ria Brasileira {UMB). Essa proposta tem como pressupostos
que: as politicas monetaria e fiscal se acham scb controle; a
natureza da inflagio brasileira @ inercial; e, portanto, um
"choque ortodoxe” ou uma desindexagdc generalizada seri-
am desestabilizadores da economia. A partir de determinada
data, introduz-se a nova moeda (UMB), de emiss&o gover-
namental, que, durante certo tempe, conviveria com o antigo
cruzeiro. Convém enfatizer que, para que a reforma moneta-
ria resulte em queda ou até mesmo na manutengéo do pa-
tamar inflaciondrio, é necessério, em primeiro lugar, que os
reajustes de pregos se fagam pelas médias reais @ nfo pe-
los picos e, em segundo, que a introdugBic da nova moeda
ndo eleve a taxa da inflagio em cruzeiros.

Pelas caracteristicas do capitalismo brasileire, @ impos-
sivel pensar-se am um novo surto de crescimento que nfo
seja impulgionado por um plano de desenvolvimento imple-
mentado pelo Estado. Esse plano deverd englobar a eleigfio
de prioridades, o estabelecimento de um setor-pélo do cres-
cimento com as politicas de incentive e financiamenio e a
participacac direta do Eetado através de seus investimentos
e do direcionamento do setor produtivo estatal 4s metas do
plano.

O atual procasso de transigho do regime politico tem dois
tipos de efeito sobre 08 rumos da economia nacional. De um
lado, como resultado mesmo da transiclic, dificiimente o nove
Govermno tera como criar as condigbes para uma imediata su-
peraco dos cbstaculos ao crescimento. Anltes disso, devera,
por algum tempo, ficar absorvido com a recuperagBo dos ins-
trumentos de politica scondmica que a crise deixou compro-
metidos, com a recuperagio das finangas pablicas, com o
controle da inflaco e com a negociagio da divida externa,
Por outre lado, com o crescimento da participaco politica que
o regime democritico \rard, o proprio senlido do piano mere-
cerd exaustiva discuss8io. E certo que as demandas socials,
relegadas ao longo da histéria econdmica do Brasil gua convi-
veu sempre com a concentracio da renda e a excluséo, vAo-
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se fazer presentes, pressionando os umos dos debales.

Um dos assuntos que dominou o noticidrio econémico
em 1984 no que diz respeito aos rumos da agricultura bra-
sileira conduz a uma preocupante constataciio: ha pelo me-
nos cinco anos, a produglo naclonal de grios encontra-se
vituglmente estagnada. Tal constataglo paradoxaimente
coincidiu com o periodo histdrico em que a agricultura bra-
sileira se valeu da condigao de atividade prioritéria a nivel do
discurso oficial do Govermno Federal. A meta de elevar a pro-
ducho nacional de grios acima de 55 milhGes de toneladas
ficou longe de ser atinglda, e a produgio de alimentos para
a populagiio vern crescendo a niveis inferiores & sua res-
pectiva taxa de crescimento vegetative. Qs fatares que vam
impedindo uma expans#c da oferta agricola nacional a ni-
vais condizentes com o crescimento vegetativo da popula-
¢éo derivam da mé distribuicBo da tema e da necessidade
pramente de incorporagio de novas dreas produtivas, novos
produtos e novas lecnologias ao processo produtivo.

A politica agricola oficial, & medida em que delegou aos
produtores a responsabilidade quase total dos destinos da
produglio agricola nacional, revelou o cardter liberal (néo
intervencionista) que o Governo passou a adotar. Com efei-
to, ao se agravar & recessfo econdmica, o Estado resgatou
a ideologia do livre jogo das for¢as de mercado, descom-
promissando-se de estimular de maneira organizada e pla-
nificada a atividade produtiva agricola no Pals. A licdo que
se pode firar de tal crientagBo & que o Pais clama por uma
nova politica agricola que deva, necessariamente, priorizar o
mercado interno, sob pena de perpetuar, inexoravelmente, a
exclusdo de milhdes de brasileiros do produto nacional.

As principais culturas da lavoura gaicha, tal como vem
ocomendo a nivel nacional, vém-se ressentindo dos efeitos
danosos exercidos pela politica agricola governamental. Em
tefmos genéricos, pode-se afirmar que, em 1984, a atividade
agricola do Rio Grande do Sul se viu penaiizada principal-
mente por fatores advindos de uma desastrosa polltica eco-

.-
Vo



380

INDUSTRIA

ndmica. N&o foi a-toa que 0 ano de 1984 se transformou no
grande palco histérico de inimeros protesios de todas as
categorias de produtores contra a politica agricola vigente
no Pais ao longo dos dltimos anos.

As culturas galchas que em 1984, apresentaram maio-
res aumentos em seus niveis de produgtio relativameante a
1983 foram amoz, milho, soja, batata-inglesa e feijdo. Jé as
que apresentaram maiores radugdes foram trigo, mandioca
e cana-de-agUcar. Em termos globais, a produgdo fisica dos
principais produtos agricolas do Rio Grande do Sul elavou-
se de 15,110 mil toneladas em 1983 para 16.086 mil tonela-
das em 1934, Mesmo assim, a semelhanga do que vem
ocorrendo a nivel nacional, a produglio global do Estado
mantém-se em niveis razoavelmente inferiores aos aicanga-
dos nos dois primeiros anos da década.

A pecusdna gaidcha, em 1984, apresentou 0s mesmos
problemas que a afliglvam no anc anterior. O principal refe-
re-se & retragéo do mercado de carnes, tanto o interno como
o extemo. A demanda nacional vem sendo sistematica-
mente contraida nos Otimos trés anos, em decoméneia da
crise que se mbateu sobre 2 economia brasileira que teve
como afeito um menor nivel de emprego e a deterioragio do
poder de compra dos saldrios. Se o mercado intemo néc
tem favorecido a pecudria, também o mercado externo se
apresentou desfavoravel.

Q ano de 1984 pautou-se pela polémica em torne do si-
gnificado dos resultados positives assinalados pela indistria
de transformacg&o brasileira desde o més de janeiro. Com a
producdo e 0 emprego praticamente em "queda livre" desde
1881, 0 setor manufatureiro parece finaimente ter encontra-
do o ponic de inflex$io da curva descendente.

Infelizmente, mesmo que a tendéncla positiva se man-
tenha em 1985, as marcas deixadas pela estratégia do
"ajustamento recessivo” nio serBo apagadas num prazo
curto. Mesmo que neste ano a inddstria de transformacho
brasileira tenha obtido melhores resultados do que em 1983
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- cOmMo se¥d dascrito mais adiante -, esses néo foram sufici-
entes para recuperar os nivels de atividade alcancados an-
tes da crise, ou seja, em 1980. Segundo as informagdes do
IBGE, no periodo jansiro-outubro/84, a produglo industrial
brasileira cresceu 5,95% em relagho a igual periode de ano
antericr, revelando, portanto, melhor desempenho do gque
em 1983. Os satores industriais que apresentaram malho-
res resullados no periodo janeiro-outubro/84 em relagiio a
igual periodo do ano anterior foram o de bens de capital
{11,65%} e o de bens intermedidrios (10,74%). Comparan-
do-se, porém, com os resultados obtidos no més de janeiro,
verifica-se que as maiores variaghes positivas se |ocalizam
nas industrias de bens durdveis de consumo (12,56 pontos
percentuals) e de bens ndo durdveis de consumo (3,34
ponlos percentuals). £ de se destacar que as inddstrias de
bens intermedidrios - devido s exportacbes - e as de bens
de capital - em funcho do aumento das vendas de tratores e
maquinas agricolas - lideraram o crescimento dos demais
setores.

As informagdes disponiveis mostram que no Rio Grande
do Sul a retomada do crestimento industrial ocorreu com
uma certa defasagem de tempo em relaciio ao Brasil. Isso
se deu pelas caracteristicas proprias da inddstria gadicha.

O ano de 1984 nio trouxe significative alteragéo no de-
sempenho da Inddstria da construgo, uma vez que houve a
persisténcia ¢ até o agravamento das restrigies ao cresci-
mento do setor. A nivel do setor plblico, as metas firmadas
com o FMi continuaram a impor obstaculos & recuperagiio
da produgéic. Na obstinada busca de reduglio do déficit pi-
blico, previa-se para esse aho um corte adiclonal nos inves-
timentos federgais da ordem de 20%, o que resuitou em um
decréscimo substancial na demanda para a indistria da
construcho. No entanto o investimento das estatais, segun-
do a Secrelaria Especial para Controle dag Estatais (SEST),
crasceu 1,7% em 1984 em vista da determinagio govemna-
mental de apressar alguns empreendimentos a fim de con-
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clui-los ainda no atual Govemo. Saliente-se, porém, que os
investimentos praticamente se mantiveram no baixc patamar
de 1984. A grave crise experimentada pela construgio civil
em 1984 também pode ser visualizada pelos dados refe-
renles ao empregu no setor,

Mesmo que ¢ ano de 1984 se encerre com queda no
faturamento, a reativagéio das vendas verificadas no segun-
do semesire (principalments no (itimo himastre), ainda que
ligada & sazonalidade do setor, injetou otimismo nos empre-
sérios do comércio para 1985. O incremento nas vendas
ocorride nos (ltimos seis meses do ano esta relacionado &
melhora verificada em dois fatores inibidores da atividade:
0s reajustes salariais acima dos limites impostos no Decre-
to-Lei no- 2.065 na indlstria € em algumas estatais; e a rea-
tivagéio do nivel de emprego, aindz que n#o na intensidade
desejada pela socledade.

A taxa estimada pela FGV para ¢ produto do comércio,
prevéd para 1984, um incremento de 2,3%. Mesmo assim, a
taxa estimada de crescimento estd abaixo da taxa de in-
cremento anual da populagfio. Caso se confirme essa esti-
mativa, 0 consumo “per-capita® em 1984 sara 12,2% menor
do que o verificado em 1980.

No que se refere ao comportamento dos segmentos e
dos ramos do comércio, percebe-se que, de um moda geral,
ha um melhor desempenho, ainda que alguns continuern
apresentado taxas negativas até cutubro. Q segmento que
comercializa bens de consumo durdvels teve uma queda
acumulada, até outubro, de 8,0%. Também os ramos lojas
de depariamentos e lojas de utilidades domésticas apre-
santaram gueda de suas vendas (10,3% e 8,1% na ordem).
O segmento bens de consumo semidurdveis apresentou
retracdo em suas vendas de 59% até outubro, e somente o
ramo vestuario obteve taxa positiva de crescimento. O ramo
calgados ainda se encontra com um faturamento inferior ao
do ano passado. No segmento bens de consumo imediato,
destaca-ge a reativagiio do ramo supermercados que, ape-
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sar de ainda apresentar taxa negativa, deverd encerrar o
ano com uma expansdc de 4%. Por ultimo, as vendas de
materiais de conhstrucio, entre todos os segmentos do co-
mércio, sofreram a maior retraglo durante os 10 grimeiros
meses do ano (18,4%) comparativamente com idéntico peri-
odo de 1983, 0 que eslad associado 4 crise da constructo
clvil,

Ao se dtilizar o levantamento feito pelo Clube de Diretores
Lojistas de Porto Alegre (CDL), verifica-se que, no mesmo perl-
odo, houve urna queda de 25,8% no faturamento no comércio,
queda esta que foi de 29,14% nos bens de consumo durdveis e
de 22 58% nos bens de consumo ndo durdveis.

Ultrapassando todas as previsdes feitas no inicic do
ang, a balanga comercial brasileira, até novembro de 1984,
jé havia alcancado um superdvit de US$ 12,001 bilhdes,
superando de largo as estimativas de um saldo positive de
US$ 9 bilhdes para esse ano realizadas ao final de 1983. As
exportaches, que até novembro estavam sm US$ 24,662
bilhGes, cresceram 24,10% em relagio ao periodo de janeiro
a novembro de 1983, enquanto as importagbeg, ao totaliza-
rem US$ 12,661 bilhdes, decresceram am 8,00%, quando
comparadas com igual periodo de 1983,

O crescimento bastante acentuado das exporlagtes
teve por base o hom desempenho dos produtos industriali-
Zzados, que até novembro ja haviam alcancado um tota! de
UB$ 16,258 bilhbes contra os US$ 8,133 bilhdes obtidos
com o3 produtos basicos, gerando um crescimento nessas
receitas de exporiagio da ordem de 38,68% e 3,42% res-
pectivamente em relac8io ao psriodo de janeiro a novembro
de 1983, Esse excepcionai desempenho dos produtos in-
dustrializados acabou por favorecer um reaquecimento na
economia brasileira, conforme pode ser melhor observade
no artigo sobre a recuperagic econdmica publicado nesta
edigao.

De moda geral, as exportagfes do Rio Grande do Suf
héo tiveramn um desempanho téo favoravel como as vendas
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externas do Brasil. Enquanio o valor das exporiacles brasi-
loiras até setembro de 1984 havia aumentado 23,12%, as
vendas do Estado para outros paises aurnentaram apenas
8,56%. O pior desempenho das vendas galchas esteve a
cargo dos produtos basicos, gue declinaram 27,25%, devi-
do, principalments, a queda nos volumes embarcados
{(-26,10%). Também os produlos manufaturados exportados
pelo Rio Grande do Sul nfo conseguiram acompanhar o
desempenho a nivel nacional, pois, enquanto as vendas
externas de manufaturados a nivel nacional sofreram um
acréscimo de 30,95% de janeiro a setembro de 1984, as
exportacbes galchas dssses produlos elevaram-se em
18,15% no mesme periodo. Jé as verndas externas de se-
mimanufaturados, a nivel estadual, tiveram um excepcional
desempenho em 1984, com o prego médio elevando-se em
44 07% (enguanto a nivel nacional o acréscimo foi de
10,25%), e um incremento nas receitas de exportagho al-
cangando um percentual de 206,53%, contra um aumento
de 67,53% a nivel nacional. Com isso, a participacio per-
centual do Rio Grande do Sul nas exporiagbes brasileiras de
semimanufaturados elevou-se para 16,19%, enquanto, de
janeiro a setembro de 1883, a contribuicdo gaicha nas ven-
das exlemas desses produtos pelo Brasil era de 8,85%.

Paralelamente ao avango das discussles acerca das
reformas a serem empreendidas na economia pelo préximo
Governo, as quais desembocarn inexcravelmernte, pa
"desfuncionalidade" do sistema financeiro, esse setor de-
frontou-se em 1984 com uma situagio aparentemente con-
traditéria: enquanto a economia comegava a mostrar alguns
sinais de recuperacio ac longo do ano, impuisionada so-
bretudo pelo exiraordindric desempenho das exportagtes,
os lucros dos bancos comegaram a despencar,

O custo do passivo dos bancos ganhou um impulso de-
cisivo com a aceleraglio do processo inflacionario ® a con-
seqiente perda do poder aquisitivo da moeda, que fez com
que caisssem drasticaments os depGsitos & vista, recursos
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teoricamente captados a cuslo zero. Ao lado disso, por for-
¢a da vigéncia de uma politica monetaria crescentemente
restritiva, agravada pela dificuldade de rolagem dos titulos
publicos, o custo de captagiio de depodsitos a prazo também
subiu verliginosamente.

No terrenc das aplicagdes financeiras, pelo segundo
ano consecutivo, a lideranga em termos de rentabilidade
coube ao mercado de agles. Depois de permanecer ao fon-
go de boa parte do ano de 1984 nos Ultimos lugares dentre
as alternativas mais rentaveis, as a¢lies readquiriram redo-
brado &nimo nos meses finais do ane, batendo sucessivos
recordes de alta. Em novembro, por exemplo o indice Bo-
vespa valorizou-se nada menos do que 50% e, em 11 me-
s@s, a alta chegou a 342%. Considerando que a inflaglio do
perfodo (janeiro a novembro} foi de 193%, pode-se imaginar
08 lucros fantasticos realizados nas Bolsas de Valores este
ano,

Ng inicio de 1984 (15 de margo), foi enviada ao Fundo a
Sa Carta de IntengBio que ratificava as indicagbes do déficit
pablico contldas no documento anterior, o qual deveria
transformar-se num superavit operacional de 0,3% do PIB.
Houve mudanca com relacéo ao déficit publico nominal que,
em vista de nova estimativa inflacionaria, deveria situar-se
n&o mais em 9%, mas entre 11 ¢ 13% do PIB em 1984.
Para atingir esse objetivo, 0 Govemo contava com maior
contragio das despesas do setor publico e modificagbes
fiscais j4 ocorridas no final de 1883 (elevagdo da carga tri-
butéria).

As metas do déficit publico nominal e operacional pro-
gramadas para o primeiro semestre foram cumpridas, tendo
atingido valores inferiores aos fixados. Um dos fatores que
contribuiuv para esse resultado foi a capitalizagdo (subscri¢fio
de agbes) efetuada pela Unio nas empresas mais endivi-
dadas SIDERBRAS e ELETROBRAS.

No entanto as metas acerladas para os terceiro e quarlo
trimestres foram refeitas quando, em setembro, o Governo
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enviou ao Fundo a 6a Carta de Intengho, a qual manteve a
mesma orientagdio de politica econdmica recessiva. As are-
as consideradas mais problematicas foram a moneléria e a
do déficit publico. A meta de expansio da base monetéaria
foi elevada de 50% para 95%.

A divida interna cresceu, de janegiro 2 outubro de 1984,
182,0%, ultrapassando a inflagho no perlodo (166,68%). O
saldo da divida piblica federal alcangou Cr$ 71.721 hilhdes.
A principal razdo para esse substancial crescimsnto da divi-
da piblica interna resutta da necessidade de seu proprio
giro, cujo elevado custo exige novas emissdes,

O exame da receita efetiva da Unifio revela um decrés-
cimo real da 4,39% de janeiro a outubro de 1984 em compa-
ragho com idéntico periode de 1983, tendo a receita tributa-
ria registrado uma queda real de 3,97%, evidenciando um
desempenho negative da maioria dos impoestos federais.

Pelo lado dos dispéndlos pdblicos, a contengéo efetua-
da pocde ser visualizada pela queda da despesa da Unidio de
7.99% de janeiro a outubro de 1884 em comparagic com
idéntico periodo de 1983.

O quadmo das dificuldades financeiras do Estado, em
1884, ndio se alterou substancialmente sm relag8o aos anos
anteriores. Em 1983, com a aprovagho do Substitutive Pas-
s0s Porto, foram efetuadas algumas alteragdes fiscais que,
todavla, se constituiram apenas num paliativo para a dificil
situag@o financeira dos estados. No entanto, em 1984, nao
ocorreram medidas significatives no campo tributério para
mincrar o problema dos estades ficando assim todas as
possiveis mudangas para o proximo Governo. Na verdade, é
o centralismo tributario, aliado & recesséio econdmica que
assolou o Pais nos dlitimos anos, gue faz com que os esta-
dos se encontrem em maiores dificuidades. O confronto
enlre a receila @ a despesa da Administrage Direta do Rio
Grande do Sul, de janeiro a outubro de 1984, indica um defi-
cit de caixa de Cr$ 174 bilhdes, evidenciando que as recei-
tas no periodo foram Insuficiantes para cobrir o total dos
dispéndios.



