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1 - Introducao

Neste artigo, investiga-se a educacao infantil no
periodo 1999-05, examinando-se a compatibilizacéo entre
a oferta disponivel de matriculas e o potencial da
demanda acenado pelos objetivos da legislacdo nesse
nivel de ensino, através de um grupo de indicadores
educacionais, quais sejam, matriculas iniciais, alunos
na escola por faixa etaria, formacgéo de professores e
recursos educacionais disponiveis nas escolas. Também
se busca contribuir para o debate sobre a importancia
da educacéo infantil, para levar a bom termo os objetivos
da educacéo basica brasileira.

Assim, no primeiro momento, séo apresentados a
legislacdo pertinente a educacgdo infantil e o
guestionamento quanto a alocacao dos recursos
financeiros para viabiliza-la. E, no segundo, a partir
andlise dos dados, sao avaliadas as possibilidades e as
caréncias no cumprimento dos objetivos estabelecidos
pela legislagéo.

2 - A educacao infantil:
uma parte importante
da educacéao basica

Nos dltimos 20 anos, a educacéo infantil, no Brasil
e no mundo, foi foco de profundas reflexdes no campo
dalegislacéo, da investigacéo pedagodgica e das politicas
publicas governamentais.

* Os autores agradecem ao colega Carlos Roberto Winckler as
observacdes feitas a versao preliminar deste artigo.
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As Nagbes Unidas, a partir da Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos (em Jomtien, na Tailandia, em
1990), que contou com a participacdo do Governo
brasileiro, preconizou que a educacao €, a0 mesmo
tempo, um direito verdadeiramente humano e uma
responsabilidade social dos governos.

As transformagdes no campo da educagéo infantil
de zero a seis anos, no Brasil, ocorridas a partir do final
dos anos 80, foram moldadas num contexto de
reivindicacdes por “educacgédo publica, gratuita e de
qualidade”, parcialmente reconhecidas na legislacéo,
sendo que essa luta representa, por diversas causas, a
continuidade de um movimento mais amplo no plano
mundial.

De acordo com Longhi, esse reconhecimento, no
Brasil, se deve a diferentes motivacdes:

“Dentre os principais motivos que levaram a
expansdo da area de educacdo infantil,
destacam-se o reconhecimento da sociedade
da importancia das experiéncias da infancia
para o desenvolvimento da crianca; as
conquistas sociais dos movimentos pelos
direitos da crianca, dentre elas, 0 acesso a
educacdo nos primeiros anos de vida; a
crescente urbanizacao do Pais; a insercao das
mulheres no mercado de trabalho. Os novos
padrdes de organizagéo familiar; as condi¢bes
de abandono infantil e, especialmente, o
reincidente fracasso escolar nas primeiras
séries do ensino basico (...)” (Longhi, 2005,
p. 198).

1 Um marco basico é o do reconhecimento pelos governos,
através da ONU, da necessidade da defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. O documento inicial foi a
Declaragédo dos Direitos da Crianca (20.11.1959).
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Para Alessio Surian (2005), no mundo, ha mais de
900 milh6es de analfabetos (70% dos quais sao
mulheres), 120 milhdes de criancas ndo alfabetizadas
(na grande maioria, mulheres) e 150 milhdes de alunos
gue abandonam a escola antes de completar o quarto
ano de escolarizacao basica. No Brasil, segundo Marie-
-Pierre Poirier (Rodrigues; Nascimento, 2005, p. 49),
representante da Unicef no Pais, 2,7 milhes de criancas
n&o completam a quarta série, e muitas saem das escolas
analfabetas.

Uma motivacgéo de fundo que aponta a superacéo
da falta de qualidade do ensino no Brasil diz respeito a
critica do Professor Dermeval Saviani (Dominios..., 2002,
p. 5), que afirma que “O ensino no Brasil, a partir dos
anos 90, ficou atrelado ao assistencialismo, a maquiagem
estatistica e & onda de privatizacbes” e que “(...) as
politicas educacionais governamentais tém estimulado,
nos ultimos anos, um viés assistencialista”.

A prioridade em implementar politicas publicas para
alcancar a “educacéo para todos” tem, na educagéo
infantil, um primeiro passo para qualificar e redefinir a
educacao do Pais. Os argumentos cientificos que
mostram a importancia de se acompanhar o
desenvolvimento da crianga? levam a requisicéo de uma
ampliacdo dos recursos educacionais, através da
habilitagdo de pedagogos e de outros profissionais para
acompanharem a crianca na escola.

A legislagéo brasileira comecgou a reconhecer os
direitos das criangas na Constituicdo Federal (Brasil,
1988). Esses direitos ampliaram-se com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 1990), na definicdo
da Politica Nacional de Educacéo infantil (1993), e com
anova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
(LDB) (Brasil, 1996), onde a creche (para criangas de
zero atrés anos) e a pré-escola (para criancas de quatro
a seis anos) formam o primeiro nivel de ensino —
educacéo infantil. Além da educacao infantil, ainda fazem
parte da educacgéo basica definida na LDB os ensinos
fundamental e médio.

O novo enfoque do legislador e 0s compromissos a
serem assumidos pela sociedade civil e pelo Governo
sobre a educacdo das criangcas pequenas terdo
consequéncias fundamentais, conforme Kappel (2001,
p. 36), “(...) na organizacao da politica de atendimento e

2“A ciéncia mostra que o periodo que vai da gestagdo até o sexto
ano de vida, particularmente de 0 a 3 anos, é o mais importante
na preparacdo das bases das competéncias e habilidades no
curso de toda a vida humana.” (Relevancia..., 2005).
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na definicdo de estratégias visando a expanséo, a
melhoria e a garantia da qualidade” da educacéo infantil.

A LDB proclamou, conforme Cerisara (2002, p. 331),
pela primeira vez na histdria das legislagdes brasileiras,
a educacéo infantil como um direito das criancas, um
dever do Estado e uma opcédo das familias, nao
assumindo um carater de obrigatoriedade. A passagem
das creches para a responsabilidade das Secretarias de
Educacao dos municipios rompeu com o carater, anterior,
meramente assistencialista. Agora, existe uma proposta
indissociavel e complementar entre a obrigatoriedade da
funcéo de educar e a de cuidar.

A LDB considera a educacao infantil uma parte
inseparavel da educacéo basica, tendo por finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de zero a seis anos,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade.

As orientacdes constantes na LDB (Brasil, 1996)
estdo consubstanciadas na proposta pedagogica e
curricular indicada pelo Referencial Curricular Nacional
Para a Educacéo Infantil (RCNEI) (Brasil, 1998, v. 1, p.
18), do Ministério da Educacao, pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais Para Educacéo Infantil (DCNEI)
(Brasil, 1999), do Conselho Nacional de Educacéo.
Nesses documentos, sdo assumidas as especificidades
da educacéo infantil e revistas as concepc¢des sobre a
infancia.®

3 - O financiamento da
educacéao infantil

O financiamento da educacéo infantil, apesar de
ser contemplado na Constituicdo de 1988, nunca esteve
garantido, e o problema permaneceu com a Emenda
Constitucional (EC) n° 14, de 12 de setembro de 1996,
que visou, prioritariamente, estabelecer uma nova
sistematica de financiamento para o ensino fundamental,
através da criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef).

No que diz respeito a educacao infantil, na EC 14,
o art. 211 continuou com a seguinte redacéo: “A Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino”. E reafirmou, na nova redagédo do paragrafo

3 Nao é objeto do presente artigo analisar a proposta politico-
-pedagogica subjacente tanto no RCNEI quanto nas DCNEI.
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2°, “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil”.

A Constituicdo de 1988, ao apontar a responsabili-
dade dos municipios no atendimento da necessidade de
financiamento do ensino fundamental e da pré-escola (que
agora se classifica como educacéo infantil), estabelece
gue estes devem aplicar 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida também a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e no
desenvolvimento do ensino sob sua responsabilidade.
No art. 208, no paragrafo 1°, j4 estava estabelecido
apenas o ensino fundamental como obrigatério. Essas
determinacdes, juntamente com o Fundef (Brasil, 1996),
acarretaram uma maior atencdo ao ensino fundamental,
em detrimento da educacéo infantil.

Conforme Cerisara (2002, p. 333-334) a omissao
da LDB em relacdo ao financiamento da educacéo
infantil, aliada a EC 14, regulamentada pela Lei n® 9.424/
/96, que criou o Fundef, deixa clara a op¢&o governamental
de ndo dar nenhuma prioridade para atender a educacéo
infantil, pois a autora afirma que os municipios canalizaréo
seus recursos para o ensino fundamental; os estados,
para o ensino médio; e a Unido ficard com o ensino
superior. Desse modo, a legisla¢cdo, mesmo insinuando
colaboracéo e parceria entre os entes publicos, dilui as
responsabilidades em relagcéo a educacéo infantil, e, na
pratica, recai sobre os municipios a maior responsabi-
lidade para com esse nivel de educacdo, dificultando a
canalizagéo de recursos para esse fim.

Os movimentos de educadores, dentre eles o
Movimento Interféruns de Educacao infantil no Brasil
(MIEB), procuraram contra-atacar a desresponsabilizacéo
do Estado em relagdo a educacao infantil (Cerisara, 2002,
p. 334) através da proposta de defesa de uma educacéo
infantil de qualidade, com a criacdo de um fundo para a
educacao béasica ou com a criacéo de um fundo especifico
para a educacéo infantil.*

4 O 2° Congresso Nacional de Educagao (Coned) propunha, em
1997, uma politica especifica de financiamento para a
universalizacdo gradativa da demanda nas creches e nas pré-
-escolas (Duas..., 1998, p.45). Em 1998-99, o gasto publico total
(municipal, estadual e federal) em educagéo basica e superior
representava 4,3% do PIB. A educacdo infantil equivalia a 0,4%
do PIB. A esfera municipal contribuia com 91,5% dos gastos
totais nesse nivel educacional, e o restante provinha dos estados
(Brasil, 2003). O atual Ministro da Educacéo, Fernando Haddad,
afirmou que o Brasil investe menos que 4% do PIB na sua area
e que precisaria “(...) investir, durante 20 anos, pelo menos 6%
do PIB, se quiser realmente resolver seus problemas na area
educacional” (Alencar, 2005), sendo este o patamar de
investimentos recomendado pela UNESCO.
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O embate entre a sociedade civil e 0 Estado, quanto
ao financiamento da educacéo infantil, ndo terminou,
entretanto “(...) ndo ha boas perspectivas nesta area,
em curto prazo, pois o Governo Federal enviou ao
Congresso, em 15.06.2005, a proposta de emenda
constitucional que cria o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica [Fundeb], que
beneficiard a pré-escola, os ensinos fundamental e médio,
mas excluira as creches” (Santagada, 2005, p. 2).

Conforme o Professor Magno de Aguiar Maranh&o,
membro do Conselho Estadual de Educacao do Rio de
Janeiro, a proposta governamental do Fundeb né&o
priorizou a educagéo infantil devido a possivel pressdo
dos estados.®

4 - A situacao atual da edu-
cacao infantil no Brasil
e no Rio Grande do Sul

A educagéo infantil, na nova agenda social brasileira,
tem como objetivos buscar a educacgéo “integral” da
crianga pequena — desenvolvimento fisico, psicoldgico,
intelectual e social — e também propiciar sua maior
inclusdo na escola. A qualificacdo dos docentes e do
pessoal de apoio que atua com a crianga, aliada as
condigdes da infra-estrutura material das escolas, tera
consequéncias diretas para a educacao infantil e, por
fim, para os demais niveis de ensino que receberdo essa
parcela da populacao.®

Os dados aqui reunidos foram produzidos pelo INEP,
do Ministério da Educacéo, através do Censo Escolar e

5 “Até onde sabemos, o corte na educacao infantil, expresso
sobretudo na exclusdo das creches do Fundeb, teria sido
provocado pela pressao dos estados, que temem o0s gastos
gue seriam gerados para acolher a massa de criangas de até
trés anos excluidas do sistema educacional. Além disso, como
ja divulgado em estudo de varios érgdos do Governo, a rede de
creches teria que crescer 470% até 2011, para absorver uma
clientela de 4,3 milhdes, e os investimentos saltariam de 0,07%
para 0,56% do PIB; a despesa por aluno/ano chegaria a R$
2.469, a maior da educacao basica.” (Maranhao, 2005).

Investiga¢des do Ministério de Educacéo e Cultura/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(MEC/INEP) apontam um melhor desempenho no Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) dos alunos do ensino
fundamental que passaram pela educacgéo infantil, em relacao
aqueles alunos que nao cursaram a educacao infantil (Maranh&o,
2005). Segundo Longhi (2005, p. 221), a pré-escola pode prevenir
a reproducao do analfabetismo e futuros problemas quanto a
alfabetizacao.

o
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do Banco de Dados EDUDATABRASIL, e, quando
necessarios, foram trabalhados pelo Nucleo de
Indicadores Sociais da FEE.

A analise das informaces sobre a educacao infantil”
abarca, num primeiro momento, os anos 1999 e 2005,
com informagdes sobre o total de matriculas iniciais, por
dependéncia administrativa, em creches e na pré-escola
e, no segundo momento, 1999 e 2003, sendo este o Ultimo
ano do qual se tem informag6es sobre a faixa etaria dos
alunos, a formacao dos professores e a infra-estrutura
das escolas.

A presente andlise enfatiza os indicadores
educacionais, no que diz respeito a situacdo atual da
educacdo infantil no Pais e, em especial, no RS.

4.1 - Matriculas iniciais por de-
pendéncia administrativa

Em 2005, o nimero de matriculas na educacao
infantil foi de 7,2 milh&es de criancas no Brasil e de 285
mil criangas no RS.

No Brasil, no periodo 1999-05, as matriculas em
creches aumentaram em 583.153, um crescimento de
70,1%, e, na pré-escola, aumentaram 1.554.265, um
crescimento de 36,7%, totalizando 2.137.418 matriculas
novas de criangas atendidas pela educacéo infantil no
Brasil, um crescimento de 42,2%.

A participacdo de creches e da pré-escola, no
Brasil, no total da educacéo infantil passou de 16,4% e
83,6% em 1999, respectivamente, para 19,6% e 80,4%
em 2005.

A pré-escola, considerando-se apenas as crian¢as
matriculadas, detém a maior participacdo no total da
educacao infantil, enquanto as creches representam um
quinto da oferta total de matriculas desse nivel de ensino.

A andlise do total das matriculas nas creches, no
Brasil, no periodo investigado, indicou um pequeno
acréscimo, da ordem de 3,2 pontos percentuais.
Evidenciam-se, quanto & dependéncia administrativa, um
retraimento da participacdo estadual e um pequeno
crescimento da participagdo municipal e privada, que
concentram a quase-totalidade das matriculas das
creches, com destaque para as matriculas municipais.

7 Os dados da educagao infantil, em especial as matriculas nas
creches, devem ser avaliados com cuidado, porque, pela forma
como é realizado o Censo Escolar, somente as creches com
registro oficial séo captadas na pesquisa do MEC (Kappel, 2001).
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A oferta de matriculas iniciais na pré-escola, no
Brasil, em igual periodo, teve uma retragdo de 3,2 pontos
percentuais, embora estas representem 80,4% do total
disponivel na educagédo infantil, em 2005. O mesmo
fenbmeno de decréscimo no niumero de matriculas
estaduais, ocorrido em creches, repete-se agora na pré-
-escola. Entretanto, neste nivel de ensino, as perdas foram
de 130.688 matriculas, um decréscimo de 34,4%,
constatando-se um forte recuo da participacao do Estado
e uma maior presenga dos municipios na oferta das
matriculas perdidas naquela dependéncia admistrativa.
Ainda na pré-escola, a iniciativa privada ampliou
levemente sua participacdo no total de matriculas, ao
realizar um crescimento de 43,4%, em numeros absolutos
somou 457.887 novas matriculas, ou seja, quase um
terco das realizadas em nivel municipal, o qual aumentou
1.226.623 matriculas, apresentando um crescimento de
43,8% no periodo.

No Brasil, ao observar-se a distribuicdo das
matriculas iniciais existentes na educacéo infantil, por
dependéncia administrativa, verifica-se que a rede publica
(federal, estadual e municipal) ofereceu, em 2005, 71,6%
das matriculas existentes, embora a rede privada
apresente uma taxa de crescimento de 52,1%, percentual
superior ao crescimento de 38,6% da rede publica.

A esfera municipal é a que mais matriculas iniciais
ofertou em valores absolutos. Essa instancia, como esta
mais préoxima das familias e corresponde a prioridade
constitucional de atuagédo dos municipios, refletindo a
presséo pelo aumento de vagas, teve um melhor resultado
(Brasil, 2001).

No periodo 1999-05, no RS, as matriculas iniciais
na educacao infantil aumentaram em 98.158, um
crescimento de 52,5%. As creches tiveram o nimero de
matriculas iniciais aumentado em 57.776, um
crescimento de 415,0%.

E, na pré-escola, o nUmero de matriculas iniciais
aumentou em 40.382, um crescimento de 23,3%.

A analise do total de matriculas nas creches, no
RS, no periodo investigado, indica um desempenho bem
diverso do caso brasileiro, pois essas passaram de
13.923 para 71.699, ou seja, a oferta, no periodo,
guadruplicou.® Sua participacéo no total das matriculas
da educacéao infantil do RS passou de 7,4% para 25,1%.

8 A oferta de vagas em creches, no RS, era pequena em 1999.
Vale lembrar que, nesse ano, teve inicio o registro oficial de
novas escolas. O crescimento posterior € um somatério dos
novos registros, da necessidade das maes trabalhadoras e de
uma nova valorizagdo da educagdo das criancas de até trés
anos.
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No caso da pré-escola, no RS, o comportamento
da oferta de matriculas iniciais é peculiar, pois, nesse
mesmo periodo, a oferta cresceu menos do que no Pais.
As matriculas passaram de 173.168 para 213.550, um
crescimento de 23,3%, em comparagdo aos 36,7%
alcancados em nivel nacional. Em 1999, a participagéo
da pré-escola era de 92,6% do total da educacéo infantil,
diminuindo, em 2005, para 74,9%.

Comparando-se com o Brasil, verifica-se que, no
RS, a participagéo da rede publica na educacao infantil
também se sobressai na oferta de matriculas, com 72,9%
em 2005. A presenga municipal cresce, embora a esfera
estadual ainda participe com uma parcela importante das
matriculas. A participacdo da rede privada (confessional,
filantrépica, comunitaria, ONGs e outras) aumentou, no
periodo, na ordem de 130,0%, deixando a mostra o muito
que deve ser realizado em termos de uma maior oferta
da area publica no RS, sem se menosprezar a
necessidade de o mesmo esfor¢co ocorrer em nivel
nacional.

Verifica-se que, quanto & oferta de matriculas nas
creches no Estado, estas apresentam uma performance

Tabela 1
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bastante diferenciada daquela do Brasil. No periodo 1999-
-05, a dependéncia estadual, que j& ofertava poucas
matriculas, diminuiu ainda mais sua participagcdo. Em
gue pese a pequena oferta de matriculas em creches,
tanto na rede privada quanto na esfera municipal, em
1999, o crescimento dessas dependéncias administra-
tivas é bastante representativo. Arede privada cresceu
684,6%, e a esfera municipal, 322,0%, no periodo
investigado. Vale lembrar que esses crescimentos
espetaculares ocorreram segundo a causa ja comentada,
ou seja, devido ao fato de a base de dados de 1999
partir de um patamar pequeno de matriculas iniciais,
dentre outros fatores.

Comparando-se o Brasil com o Estado, constata-
-se, na pré-escola, uma caracteristica do RS, onde é
marcante a presenca da oferta estadual, embora com
uma retracao de 5.064 matriculas em 2005, em relagao
a 1999. A rede privada aumentou sua participagdo no
periodo em foco, e cresceu 63,6%, ou seja, quase o dobro
da esfera municipal, mesmo assim essa dependéncia
administrativa ofereceu mais vagas em numeros
absolutos.

Matriculas iniciais em creches, na pré-escola e no total da educacao infantil, por dependéncia
administrativa, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1999 e 2005

a) educacdo infantil (creche mais pré-escola)

1999 2005 VARlAQAO 1999-05
DISCRIMINAGAC NGmero Composicéo Namero ~ COMPosicdo Absoluta % haa
(%) (%)

Brasil ..ccccovveeevein. 5 067 256 100,00 7 204 674 100,00 2 137 418 42,2 6,0
Rede publica ........... 3720 251 73,40 5155910 71,60 1 435 659 38,6 5,6
Federal ............... 1733 0,05 2561 0,05 828 47,8 6,7
Estadual ............. 396 395 10,70 266 378 5,20 130 017 -32,8 -6,4
Municipal ............ 3322123 89,30 4 886 971 94,80 1564 848 47,1 6,6
Rede privada ........... 1 347 005 26,60 2 048 764 28,40 701 759 52,1 7,2
RS e, 187 091 3,70 285 249 4,00 98 158 52,5 7,3
Rede publica ........... 153 494 82,00 207 964 72,90 54 470 35,5 572
Federal ............... 0 0,00 0,07 144 - -
Estadual ............. 62 049 40,40 57 080 27,40 4 969 -8,0 -1,4
Municipal ............ 91 445 59,60 150 740 72,50 59 295 64,8 8,7
Rede privada ........... 33597 18,00 77 285 27,10 43 688 130,0 14,9
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Tabela 1
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Matriculas iniciais em creches, na pré-escola e no total da educacéo infantil, por dependéncia
administrativa, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1999 e 2005

b) creches
1999 2005 VARIACAO 1999-05
DISCRIMINAGAO Nimero  COMPposicao Nimero  Composicdo . % Aaa.
(%) (%)
Brasil ........coeeeenne 831 978 16,40 1415131 19,60 583 153 70,1 9,3
Rede publica .......... 539 804 64,90 879 085 62,10 339 281 62,9 8,5
Federal ............. 508 0,09 893 0,10 385 75,8 9,9
Estadual ............ 16 593 3,07 17 264 1,96 671 4,0 0,7
Municipal .......... 522 703 96,80 860 928 97,90 338 225 64,7 8,7
Rede privada ........ 292 174 35,10 536 046 37,90 243 872 83,5 10,6
RS, 13923 7,40 71 699 25,10 57 776 415,0 31,4
Rede publica .......... 10 328 74,20 43 496 60,70 33168 321,1 27,1
Federal ............. 0 0,00 58 0,10 58 - -
Estadual ............ 75 0,70 170 0,40 95 126,7 14,6
Municipal .......... 10 253 99,30 43 268 99,50 33015 322,0 27,1
Rede privada ......... 3595 25,80 28 203 39,30 24 608 684,5 41,0
Cc) pré-escola
1999 2005 VARlAQAO 1999-05
DISCRIMINACAG Namero COMPOSIGA0  \ymerg  COMPOSICAO  p\poiiita % faa
(%) (%)
Brasil ...ccoovevvvevieieienenns 4 235 278 83,60 5789 543 80,40 1 554 265 36,7 5,3
Rede publica ............... 3180 447 75,10 4276 825 73,90 1096 378 34,5 51
Federal .................. 1225 0,04 1668 0,04 443 36,2 5,3
Estadual ................. 379 802 11,90 249 114 5,80 130 688 -34,4 -6,8
Municipal ................ 2799 420 88,00 4026 043 94,10 1226 623 43,8 6,2
Rede privada ............... 1054 831 24,90 1512718 26,10 457 887 43,4 6,2
RS ., 173 168 92,60 213 550 74,90 40 382 23,3 3,6
Rede publica ............... 143 166 82,70 164 468 77,00 21 302 14,9 2,3
Federal .................. 0 0,00 86 0,05 86 - -
Estadual ................. 61 974 43,30 56 910 34,60 5064 -8,2 -1,4
Municipal ................ 81192 56,70 107 472 65,30 26 280 32,4 4.8
Rede privada ............... 30 002 17,30 49 082 23,00 19 080 63,6 8,5

FONTE: MEC/INEP.
FEE/CIE/NIS.

4.2 - Matriculas na educacéao
infantil por faixa etaria

Antes de se analisarem as informacfes de

matriculas iniciais existentes em creches e na pré-escola,
por faixa etéria, para os anos de 1999 e 2003, sendo
2003 o ultimo ano para o qual esse quesito é divulgado
no Banco de Dados EDUDATABRASIL, do MEC/INEP,

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 3, p. 47-62, dez. 2005

serd abordada a taxa de escolarizacao liquida®. Ela
permite situar as matriculas ocupadas pelas crian¢as na
faixa etaria adequada ao nivel de ensino, em relagéo ao
total da populacéo nessas mesmas faixas etéarias, bem
como verificar as caréncias de matriculas para as
criangas que estéo fora da escola.

9 A taxa de escolarizagdo liquida da educagao infantil, das creches
e da pré-escola corresponde a relagao entre o total de matriculas
de estudantes na faixa etaria adequada ao nivel de ensino e o
total da populagdo na faixa etaria correspondente aquele nivel.
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As taxas de escolarizagéo liquida, em 2003, para o
total da educacéo infantil, as creches e a pré-escola foram
calculadas a partir dos dados de matriculas iniciais, por
faixa etaria, provenientes da Tabela 3 e a partir da
populagédo por faixa etéria do Brasil (IBGE, 2004) e do
RS (Jardim, 2005). A partir do célculo da taxa de
escolarizacao de cada nivel de ensino, identifica-se o
déficit e/ou a caréncia do atendimento.

Em 2003, a educacéo infantil no Brasil atendeu a
5.318.893 criancas na faixa etaria de zero a seis anos,
ou seja, 21,8% da populagéo nessa faixa etéria, que era
de 24.384.955 criangas. No RS, o percentual foi ainda
menor (17,9%), ou seja, foram atendidas 218.976
criancas de uma populacdo de 1.220.351 criangas.

A situacdo é calamitosa nos diferentes niveis,
embora a da pré-escola esteja numa posicao diferenciada
frente as outras. No Brasil, somente 5,3% (755.371
crianc¢as) do total das criangas de zero a trés anos estédo
em creches, e 44,8% das criancas de quatro a seis anos
(4.563.522 criancas) estao na pré-escola. No RS, o
atendimento nas creches era de 6,0% (42.689 criancas),
ou seja, um atendimento levemente superior ao do Pais,
enquanto, na pré-escola, 34,5% (176.287 criancas) eram
atendidas, apresentando taxa de escolariza¢éo liquida
bem menor que a brasileira.

Como se mostra na Tabela 2, a partir das taxas de
escolarizacéo liquida, séo apontadas as taxas de criangas
ndo matriculadas, evidenciando-se uma caréncia por
matriculas em creches da ordem de 94,7% no Brasil e
de 94,0% no RS; enquanto, para a pré-escola, tal caréncia
€ de 55,2% e de 65,5% respectivamente. Dessa forma,
confirmam-se o fosso existente entre a situacéo real e a
demanda potencial*® e o muito que ainda deve ser
realizado urgentemente para atender as metas do Plano
Nacional de Educacéo. O Plano prop6s alcancar, em cinco
anos (até 2007), as metas de ampliagdo da oferta em
30% para a populagéo de até trés anos de idade e de
60% para a populacdo de quatro a seis anos (ou quatro
e cinco anos) e, em uma década, atender, respectivamen-
te, a 50% e a 80% dessas criangas (Brasil, 2001).

A distancia entre a meta de escolarizagédo da
populacao infantil, de 30% em creches e de 60% na pré-
-escola, a ser alcancada para o inicio de 2007, conforme
0s objetivos do Plano Nacional de Educacéo, e o que
havia sido realizado de concreto em dois anos, até 2003,
era de 24,7 pontos percentuais para as creches no Brasil

0 Miola afirma que: “(...) dos 500 municipios brasileiros com
melhores indicadores na educacéo infantil, somente 18 sédo
gauchos” (Miola, 2003). Estudo realizado pela equipe do Nucleo
de Indicadores Sociais da FEE (Accurso, 2004) apontou que
193 municipios do RS né&o disponibilizavam creches em 2002.
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e de 24,0 pontos percentuais no RS; enquanto, na pré-
-escola, faltavam, no Brasil, 15,2 pontos percentuais e,
no RS, 25,5 pontos percentuais.

Na andlise em separado das faixas etérias de zero
atrés anos (creches) e de quatro a seis anos (pré-escola),
€ possivel constatarem-se qual o nimero de matriculas
dos alunos que estéo participando do sistema escolar
em relacdo a idade adequada definida nos objetivos legais
da educacdo infantil e o quanto as instituicdes publicas
e privadas atendem a esses dois niveis educacionais.

Conforme a Tabela 3, entre 1999 e 2003, o Brasil
atendiaa 91,8% e a 93,3% das criangas que participavam
do sistema educacional na educacdo infantil, com idades
adequadas que variaram entre zero e seis anos. Em 2003,
nas idades de sete anos e mais, havia 432.427 criangas,
ou seja, elas se encontravam fora da faixa etaria esperada.
No Brasil, em igual periodo, as matriculas em creches
passaram de 58,9% para 61,0% na faixa etaria adequada
a esse nivel. Em 2003, 41,1% das criangas matriculadas
em creches tinham idades acima da faixa etaria
adequada. A situacao das matriculas na pré-escola, no
Brasil e no RS, com idade adequada entre quatro e seis
anos, estava em melhores condi¢cdes quanto a esse
guesito, quando comparada com as taxas de atendimento
das creches. No Brasil, a matricula, na pré-escola, de
criancas com idade adequada variou de 85,9% para
88,5%, verificando-se uma pequena melhoria.

No RS, a defasagem de faixa etaria na educagéo
infantil teve um movimento inverso do verificado no Brasil,
pois o percentual de criangas matriculadas com idade
adequada era de 97,5% e passou para 89,9% nos anos
citados, ou seja, a distor¢ao na faixa etaria € maior que
no Pais, pois apresentou, em 2003, uma taxa de 10,1%,
e, em numeros absolutos, havia 27.276 criancas
matriculadas fora da faixa etaria adequada. Ainda no
Estado, em 1999, com um nimero pequeno de matriculas
em creches, 72,5% estavam na faixa etéria adequada,
e, em 2003, a situacao era semelhante aquela do Brasil,
embora com um percentual levemente superior (67,6%).
Entre as criangas desse nivel escolar, 32,4% estavam
fora da idade esperada. A pré-escola, no RS, entre 1999
e 2005, passou de um atendimento de 90,6% para 85,5%
de criangas matriculadas na faixa etaria adequada, com
uma retracdo de mais de cinco pontos percentuais.

Comparando-se o Brasil e o RS, verifica-se, para
ambos, quanto ao atendimento da faixa etaria adequada
das criancas e o respectivo nivel de ensino, que a creche
€ onde a defasagem de idade se apresenta maior. Em
segunda posicao quanto a esse quesito, esta a educacao
infantil como um todo e, com menor defasagem, em
terceiro lugar, a pré-escola.

Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 3, p. 47-62, dez. 2005
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Tabela 2
Matricula inicial em creches, na pré-escola e no total da educacgéo infantil, por faixa etaria e taxa
de escolarizagédo liquida, no Brasil e no RS — 2003
~ " TAXA DE TAXA DE NAO
DISCRIMINACAO PO1P_lCJ)I_}i|§_:AO M'?L%&LJLLA ESC’OLARIZAQAO MATRICULADOS
LIQUIDA (%) (%)

Brasil
Educacéo infantil (de 0 a 6 anos) .............. 24 384 955 5318 893 21,8 78,2
Creche (de 0 a3 anos) ........ccoeeuuvveeen. 14 192 808 755 371 5,3 94,7
Pré-escola (de 4 a 6 anos) 10 192 147 4 563 522 44,8 55,2
Rio Grande do Sul
Educacéao infantil (de 0 a 6 anos)............... 1220351 218 976 17,9 82,1
Creche (de 0 a3 anos) .....ccceecvvvrernvverennnn 708 808 42 689 6,0 94,0
Pré-escola (de 4 a6 anos) ........c.....cecueee 511473 176 287 34,5 65,5
FONTE: MEC/INEP.

IBGE.

FEE/CIE/NIS.
Tabela 3

Matricula inicial em creches, na pré-escola e no total da educagéo infantil, por faixa etéria,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1999 e 2003

MATRICULAS TOTAIS MATRICULAS DE 0 A 3 ANOS
DISCRlMINAQAO 1999 2003 Aa.a. 1999 2003 A a.a.
NUmero % NUmero % 1999-03  Numero % NUmero %  1999-03
Educacéao infantil
Brasil ......ccevevinnnnns 5 067 256 100,0 6393234 100,0 6,0 688 158 13,6 930 780 14,6 7,8
RS covvveeeeeecereeses 187 091 37 269340 42 95 23214 124 45686 17,0 18,4
Creche
Brasil ........cooeevivnnnns 831 978 100,0 1237558 100,0 10,4 490 070 58,9 755371 61,0 11,4
RS .o 13 923 1,7 63 176 51 46,0 10 090 72,5 42 689 67,6 43,4
Pré-escola
Brasil .......cooeevivnnnns 4235278 100,0 5155676 100,0 5,0 198 088 4,7 175409 3,4 -3,0
RS .o 173 168 4,1 206 164 4,0 45 13 124 7,6 2 997 1,5 -30,9
MATRICULAS DE 4 A 6 ANOS MATRICULAS DE 7 ANOS E MAIS
DISCRIMINACAO 1999 2003 Aaa. 1999 2003 Aaa.
NUmero % NUmero % 1999-03  Numero % NUmero 9%  1999-03
Educacéao infantil
Brasil ......ccevevevinnnnns 3963072 78,2 5030027 78,7 6,1 416 026 8,2 432 427 6,8 1,0
RS covveeeeeeeeeeeeesee, 159195 851 196378 72,9 54 4682 25 27276 101 554
Creche
Brasil ......ccoevevinnnnns 325 627 39,1 466 505 37,7 9,4 16 281 2,0 15 682 1,3 -0,9
RS . 2327 16,7 20091 31,8 71,4 1 506 10,8 396 0,6 -28,4
Pré-escola
Brasil .......ccoeeeviunnnns 3637 445 85,9 4563522 88,5 5,8 399 745 9,4 416 745 8,1 1,0
RS .o 156 868 90,6 176 287 85,5 3,0 3176 1,8 26 880 13,0 70,6
FONTE: MEC/INEP/SEEC.
FEE/CIE/NIS.

NOTA: A idade foi obtida a partir do ano de nascimento informado no Censo Escolar, isto é, foi considerada a idade que o
aluno completou em 1999 e 2003.
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4.3 - A educacdao infantil e a
formacao dos professores

A andlise das Tabelas 4 e 5 est& circunscrita a
formacao dos professores e a oferta de recursos
educacionais que constam no EDUDATABRASIL, do
MEC/INEP. Sabe-se que as questdes levantadas
abarcam uma parte da realidade vivenciada por alunos e
professores da educacéo infantil em relacéo aos recursos
humanos e fisicos. Estéo fora da andlise os servicos de
apoio pedagogico e administrativo, os servicos de saude
e alimentacgdo, as oficinas de arte, as orientagfes
didaticas para os profissionais, dentre outros temas*.

Os professores que atuam na educacédo infantil,
segundo a LDB, devem ter como formag&o minima o
Curso Normal, oferecido em nivel médio. Considerando-
-se que a educacédo ocorre ja desde os primeiros anos
de vida e “(...) dada a maleabilidade da crianca as
interferéncias do meio social (...)” (Brasil, 2001), torna-
-se importante a busca da qualificacéo dos profissionais
dessa area.

No Brasil, em 2003, havia, na educacéo infantil,
345.340 fungbes docentes'?, sendo 222.506 publicas
(64,4%) e 122.834 particulares (35,6%). Entre as publicas,
206.811 eram municipais, e 15.440, estaduais, sendo
gue a dependéncia federal era praticamente inexpressiva.
Do conjunto dos professores, 21,6% lecionavam em
creches, e 78,4%, na pré-escola. Entre os que lecionavam
em creches, a formacg&o de ensino médio — formagéo
minima para a educagao infantil — representava 70,9%,
e 0 ensino superior, 17,7%. Somente 11,4% dos
professores néo tinham a formacéo requerida pela
legislacéo.

Entre os docentes da rede publica do Brasil,
18,8% atuavam em creches, e 81,2%, na pré-escola.
A formacao dos professores que atuavam em creches
era a seguinte: 72,7% tinham o ensino médio, 16,7%, o
superior, e 10,7%, somente o fundamental, os quais,
dessa forma, ndo cumpriam a legislagédo. No Brasil, a
formacéo dos docentes da pré-escola é mais proxima da
esperada, pois 65,5% cursaram o nivel médio, e 31,3%,

1 O Censo da Educacéao infantil 2000, do MEC (Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2005), nos resultados preliminares, abarca uma série de temas
gue ndo formam o escopo da presente analise.

2“A restricdo existente na leitura desse indicador é a impossi-
bilidade de estabelecer a carga horaria cumprida pelo docente e
a guantidade de turnos em que ele atua.” (Brasil, 2002).
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0 superior, sendo que somente 3,2% tinham apenas a
formacéao de nivel fundamental.

Na rede privada, 26,8% dos docentes, no Brasil,
trabalhavam em creches, e 73,2%, na pré-escola. Dos
gue atuavam em creches, 68,6% tinham a formacéo de
nivel médio, e 19,0%, a superior, e a formacao de curso
fundamental tinha uma participacdo maior que entre
aqueles profissionais da rede publica, pois alcancava a
taxa de 12,4%. Na pré-escola, a formacéo apresentava-
-se em sua quase-totalidade no nivel esperado, pois
65,2% tinham formacéo de nivel médio, 31,2%, de nivel
universitario, e apenas 3,6% atuavam apenas com a
formacao de nivel fundamental.

Em 2003, no RS, havia 19.575 pessoas exercendo
funcdes docentes na educacéo infantil, sendo que 33,1%
estavam lotadas nas creches, e 66,9%, na pré-escola.
Ainda no Estado, nesse mesmo ano, a formacao dos
professores que trabalham em creches € inferior a dos
docentes do Brasil, pois 21,8% tinham somente o ensino
fundamental. Ja a formacé&o dos docentes que atuam na
pré-escola é semelhante as do que atuam no Pais, embora
a participacéo de educadores com curso superior seja
maior, pois estes representavam 41,9% do total, e
somente 4,4% tinham o ensino fundamental.

Na rede publica, no RS, 28,4% dos professores
trabalham em creches, e 71,6%, na pré-escola. Esses
professores que atuam em creches tém uma formacao
diferenciada frente aos docentes do Pais, pois 18,9%
possuem somente o curso fundamental. Na pré-escola,
repete-se um quadro semelhante ao registrado no Brasil,
no ambito da formacéo geral dos professores publicos,
pois 3,1% ndo apresentam a formacdo esperada. O
diferencial € a participac&o dos professores que tém curso
superior, 42,5%.

Os docentes da rede privada do RS tém uma
caracteristica diferenciada em relagdo ao padréo nacional,
pois, em creches, os professores que tém somente a
formacdo fundamental sdo o dobro do percentual
brasileiro, ou seja, 25,6%. Na pré-escola, a formagao dos
docentes com curso superior era mais elevada que a
nacional, pois 40,3% deles tinham o nivel superior.
Entretanto os profissionais com o curso fundamental
apresentavam uma taxa de 7,5%, ou seja, o dobro da
brasileira.

O Plano Nacional de Educacgé&o (PNE) (Brasil, 2001)
prop8e que, em cinco anos, todos os professores tenham
habilitacdo especifica de nivel médio e, em 10 anos,
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70% tenham formacao especifica de nivel superior.:* A
partir da analise sobre a formacao dos docentes que
trabalham com criancgas pequenas, ficou demonstrado
gue had umalonga distancia a percorrer para se alcangcarem
as metas propostas no PNE. Recentemente, essas metas

Tabela 4

Hélios Puig Gonzalez; Salvatore Santagada

foram prorrogadas, tendo em vista o pedido das
universidades brasileiras para terem mais tempo para
criar os novos cursos de formagé&o de professores dentro
das novas diretrizes do Conselho Federal de Educacéao.

Numero e percentual de professores, segundo a formacgédo e a dependéncia administrativa, em creches,
na pré-escola e no total da educacao infantil do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2003

a) total de professores

DISCRIMINAQAO EDUCACAOQO INFANTIL CRECHES PRE-ESCOLA
Numero % NUmero % Numero %

Brasil ....cccoeeeeeeennn, 345 340 100,0 74 765 21,6 270 575 78,4
Rede publica ......... 222 506 64,4 41 895 18,8 180 611 81,2
Rede privada ........ 122 834 35,6 32870 26,8 89 964 73,2
RS .., 19 575 5,7 6473 33,1 13102 66,9
Rede publica ........ 13072 66,8 3709 28,4 9 363 71,6
Rede privada ........ 6 503 33,2 2764 42,5 3739 57,5

b) professores com ensino fundamental (completo ou incompleto)

DISCRIMINACAO EDUCACAO INFANTIL CRECHES PRE-ESCOLA
Numero % Numero % NuUmero %
Brasil ...cccocvveeeennn. 17 207 5,0 8 556 11,4 8 651 3,2
Rede publica ......... 9875 4.4 4471 10,7 5 404 3,0
Rede privada ........ 7 332 6,0 4085 12,4 3247 3,6
RS ., 1982 10,1 1409 21,8 573 4.4
Rede publica ......... 992 7,6 701 18,9 291 3,1
Rede privada ........ 990 15,2 708 25,6 282 7,5

c) professores com ensino médio (completo)

DISCRIMINACAO ED’UCA(;AO INFANTIL : CRECHES : PRE-ESCOLA
Numero % Numero % Numero %
Brasil ....coceeeeeien, 230 238 66,7 52 996 70,9 177 242 65,5
Rede publica ......... 149 026 67,0 30 444 72,7 118 582 65,7
Rede privada ........ 81212 66,1 22 552 68,6 58 660 65,2
RS i, 11123 56,8 4079 63,0 7 044 53,8
Rede publica ......... 7 508 57,4 2 415 65,1 5093 54,4
Rede privada ........ 3615 55,6 1664 60,2 1951 52,2

13 Melo (2004, p.36) afirma que: “Um dos artigos da lei [LDB]
estabelecia, pela primeira vez desde a criag&o da primeira Escola
Normal, em 1830, a necessidade de formagdo especifica de
nivel superior a todos os professores contratados a partir de
2007. A exigéncia caiu, mas antes disso gerou uma debandada
dos cursos normais”.
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Numero e percentual de professores, segundo a formagédo e a dependéncia administrativa, em creches,
na pré-escola e no total da educacéo infantil do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2003

d) professores com ensino superior (completo e sem licenciatura)

DISCRIMINACAO EDPCACAO INFANTIL : CRECHES : PRE-ESCOLA
Numero % Numero % Numero %
Brasil .....cccoeeeeieennn. 97 895 28,3 13213 17,7 84 682 31,3
Rede publica .......... 63 605 28,6 6 980 16,7 56 625 31,4
Rede privada ......... 34 290 27,9 6 233 19,0 28 057 31,2
RS ., 6 470 33,1 5,0 5485 41,9
Rede publica .......... 4572 35,0 16,0 3979 42,5
Rede privada ......... 1898 29,2 14,2 1506 40,3

FONTE: MEC/INEP.
FEE/CIE/NIS.

NOTA: 1. O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel ou modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.
2. O mesmo docente com ensino fundamental pode atuar de 12 a 42 e de 5% a 82 séries.

4.4 - A educacéao infantil e os
recursos educacionais

O exame dos indicadores elaborados a partir dos
recursos educacionais é uma das maneiras de visualizar
como as criangcas sao instigadas a participar do
processo de ensino-aprendizagem na educacéo infantil,
no sentido da busca do desenvolvimento integral da
crianga, assim como esta inscrito nos documentos que
orientam o ensino infantii no Pais. Os recursos
educacionais disponiveis — ainda que ndo se tenha o
quadro da sua qualidade e desempenho —, aliados a
uma boa formacgé&o dos professores, do pessoal de apoio
e aos equipamentos, poderdo ser um diferencial
importante para uma boa performance das criangas
pequenas. Dos 12 itens selecionados, serdo analisados
nove, ficando de fora os trés que atingiram percentuais
proximos a universalizagdo, variando sua cobertura entre
um minimo de 83,5% e um maximo de 100%, quais
sejam, agua, energia elétrica e esgoto.

Em 2003, o numero de escolas, no Brasil, com
creches era de 18.603, o numero de fungdes docentes
era de 74.765, e o nimero de alunos por docente era

16,6.'* A infra-estrutura escolar dessas creches
apresentava o seguinte quadro de recursos: 24,0% com
bibliotecas; 11,8% com laboratério de informatica; 6,0%
com laboratério de ciéncias; 14,4% com quadra de
esportes; 31,4% com sala de TV; 9,9% com TV/video/
/parabdlica; 26,1% com microcomputador; 6,1% com
acesso a internet; e 53,3% com sanitarios.

Em 2003, o nimero de escolas, no Brasil, com pré-
-escola era de 80.878, o numero de funcdes docentes
era de 270.575, e o nimero de alunos por docente era
19,1. A infra-estrutura escolar nesse nivel de ensino
apresentava o seguinte quadro de recursos: 29,1% com
bibliotecas; 10,9% com laboratério de informatica; 7,6%
com laboratério de ciéncias; 19,3% com quadra de
esportes; 21,1% com sala de TV; 15,3% com TV/video/
/parabolica; 25,2% com microcomputador; 5% com
acesso a internet; e 29,9% com sanitarios.

Em 2003, no RS, as escolas com creches eram
1.815, e as fungdes docentes, 6.473, e havia 9,8 alunos
para um docente. Esses indicadores apontam uma
situac&o melhor que a brasileira, mas devem ser avaliados
com os cuidados ja apontados na nota de rodapé 14. A
infra-estrutura escolar nessas creches apresentava o

14 “No Censo Escolar, onde o levantamento tem como unidade de
coleta a escola, é registrado o nimero de fungfes docentes, ja
gue o mesmo professor pode atuar em mais de um nivel/
/modalidade de ensino, num mesmo estabelecimento de ensino,
como também em mais de uma escola. A restricao existente na
leitura desse indicador é a impossibilidade de estabelecer a
carga horaria cumprida pelo docente e a quantidade de turnos
em que ele atua.” (Brasil, 2002).
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seguinte quadro de recursos: 29,0% com bibliotecas; 8,8%
com laboratorio de informética; 3,0% com laboratorio de
ciéncias; 14,3% com quadra de esportes; 48,5% com
salade TV; 18,5% com TV/video/parabdlica; 36,7% com
microcomputador; 13,8% com acesso a internet; e 72,8%
com sanitarios.

Na comparacao entre os recursos disponiveis nas
creches do Brasil e nas do RS, o Estado leva vantagem
em seis dos nove recursos educacionais analisados,
sendo estes, pela ordem, as escolas com sanitérios, com
sala com TV, com microcomputador, com biblioteca, com
TVIvideo/parabdlica e as escolas com acesso a internet.
A situacdo das creches no Brasil supera a do RS em
laboratério de informética e laboratorio de ciéncias. No
quesito quadra de esportes, o Brasil e o RS ficam
equiparados.

Em 2003, no RS, as escolas com pré-escola eram
5.785, e as fungdes docentes, 13.102, e havia 15,7 alunos
para cada docente. A infra-estrutura educacional na pré-
-escola oferecia 0 seguinte quadro de recursos: 66,8%

Hélios Puig Gonzalez; Salvatore Santagada

com bibliotecas; 23,5% com laboratério de informatica;
25,6% com laboratério de ciéncias; 49,8% com quadra
de esportes; 43,4% com sala de TV; 21,9% com TV/
/video/parabdlica; 64,9% com microcomputador; 17,0%
com acesso a internet; e 65,5% com sanitarios.

Na comparacéo entre a situagdo da pré-escola do
Brasil e ado RS, este Ultimo apresenta uma melhor oferta
de recursos educacionais, pois supera o total nacional
em todos 0s nove quesitos analisados. A oferta desses
recursos na pré-escola foi, inclusive, superiores a das
creches. Chamam atencao as diferencas entre os dados
do Estado e os do Pais, sendo, respectivamente: para
as bibliotecas, 66,8% contra 29,1%; para os
microcomputadores, 64,9% contra 25,2%; para quadra
de esportes, 49,8% contra 19,3%; para salade TV, 43,4%
contra 21,1%; e, para acesso a internet, 17,0% contra
5,0%. A essa realidade tdo dispar, acrescenta-se também
o fato, com preocupacéo, de que somente 65,5% das
escolas no RS tinham sanitario, contra uma oferta menor
ainda, de 29,9%, no Brasil.

Tabela 5
Recursos educacionais em creches e pré-escolas, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2003
DISCRIMINAGAO BRASIL RIO GRANDE DO SUL
NGmero % feciiens  Nimero o
CrECHES et 18 603 100,0 66,5 1815 100,0 34,8
Professores 74 765 16,6 6473 9,8
MaAtFiCUIAS ...uuveeciccc e 1237 558 63176
Recursos educacionais totais
BiblioteCa ....ceeeeiiiiiei e 4 467 24,0 277,0 526 29,0 120
Laboratério de informatica 2189 11,8 565,0 159 8,8 397
Laboratério de CIéNncias ........ccooeeevveevvveeeneeens 1111 6,0 1114,0 54 3,0 1170
Quadra de esportes 2677 14,4 462,0 259 14,3 244
Salade TV e 5848 31,4 212,0 881 48,5 72
TV/ivideo/parabdlica ..........cccovvveeeeeiiiiiinenen. 1 846 9,9 670,0 335 18,5 189
Microcomputador 4 847 26,1 255,0 667 36,7 95
Acesso a internet 1129 6,1 1 096,0 250 13,8 253
18 275 98,2 68,0 1815 100,0 35
17 845 95,9 69,0 1815 100,0 35
18 060 97,1 69,0 1814 99,9 35
9914 53,3 125,0 1321 72,8 48
(continua)
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Tabela 5
Recursos educacionais em creches e pré-escolas, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2003
B BRASIL RIO GRANDE DO SUL
DISCRIMINACAO NGmero % /Ql;éE?:éS NGmero % /I?ellcj:zf’)ssés
Pré-escola 80 878 63,7 5785 35,6
Professores 270575 19,1 13 102 15,7
Y= LU [oU ] - TN 5155 676 206 164
Recursos educacionais totais
BiblioteCa ...eeeeeieeiiiiieeeeeee e 23551 29,1 219,0 3865 66,8 53
Laboratério de informéatica 8 852 10,9 582,0 1 360 23,5 152
Laboratério de CIiéNncias ........ccoeeveeevivvvneeeens 6 186 7,6 833,0 1479 25,6 139
Quadra de esportes ... 15 622 19,3 330,0 2883 49,8 72
Salade TV . 17 075 21,1 302,0 2511 43,4 82
TV/video/parabdlica .........cccceeevviviiineinnennn. 12 358 15,3 417,0 1266 21,9 163
Microcomputador 20 375 25,2 253,0 3753 64,9 55
Acesso a internet 4 040 5,0 1276,0 984 17,0 210
A 77 698 96,1 66,0 5781 99,9 36
67 559 83,5 76,0 5779 99,9 36
73 688 91,1 70,0 5767 99,7 36
24 189 29,9 213,0 3787 65,5 54

FONTE: MEC/INEP.
FEE/CIE/NIS.

5 - Consideracoées finais

A legislagdo construida no campo da educacao
infantil iniciou com a Constituicdo Federal, passando
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
desembocando na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. A partir desses textos, foram
elaborados pareceres, emendas constitucionais, decretos
e resolucdes que orientaram a politica educacional para
a crianca.

Constatou-se que, nas Ultimas décadas, a educagao
infantil, ao ser considerada um direito das criangas e um
dever do Estado, e inserida como a primeira etapa da
educacdo basica, passou a assumir institucionalmente
um campo de investigacéo importante para alicercar o
desenvolvimento integral da crianca, atendendo as
caréncias e aos pré-requisitos das Ultimas descobertas
das ciéncias na area da educacdo infantil.

Apesar dos avancos sobre as diferentes dimensdes
do desenvolvimento das criangas, a educagéo infantil,
no que diz respeito as responsabilidades no
comprometimento de atendimento e financiamento desse
nivel de ensino, ainda é uma incégnita.

An&o-obrigatoriedade da oferta da educagao infantil,
aliada a escolha da esfera municipal para o seu
atendimento e ao fato de o financiamento nédo estar
assegurado por um fundo publico nacional, deixou
bastante vulneravel esse nivel de ensino.

Através da anélise da oferta das matriculas tanto
nas creches como na pré-escola, no Brasil e RS, nos
ultimos seis anos, constatou-se um crescimento
significativo, mas néo suficiente para atender ao enorme
potencial da demanda.

A rede publica, em especial a dependéncia
municipal, atende ao maior nimero de alunos da educacéo
infantil, inclusive na Constituicdo € assegurada a
gratuidade do ensino quando ofertado por essa rede,
entretanto a presenca da iniciativa privada no Brasil ainda
é significativa, e, no RS, ocorreu, inclusive, um
crescimento na participacdo desse setor. Na atual
conjuntura brasileira, as familias foram for¢cadas a reduzir
seus gastos com educacgédo. Essa caracteristica, aliada
ao pequeno atendimento da populagéo infantil na faixa
etaria legal, deixa poucas op¢des para 0s que tém
necessidade de matricula nas escolas publicas.
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No conjunto da educagéo infantil, o fato de as
creches ficarem com, aproximadamente, 20% do total
das matriculas no Brasil e 25% no RS, aliado aos
resultados apontados quanto a faixa etaria adequada na
creche e também na pré-escola, mostra o descompasso
entre o arsenal das boas intencdes da legislacdo e a
realidade presente nas escolas. Esse descompasso fica
evidente quando se constata que, em 2003, a taxa de
escolarizacdo liquida da educacéo infantil, no Brasil, foi
de 21,8% na faixa etaria de zero a seis anos, enquanto,
no RS, o percentual foi ainda menor, da ordem de 17,9%.

O reconhecimento da educacéo infantil como um
primeiro passo na formacao das criancas e um espaco
de inclusdo da massa da populacao infantil indica ndo
ter havido um compromisso publico compativel com as
metas estabelecidas nos ultimos anos.

A formacéo dos professores da educacéo infantil
pode ser considera razoavel pelos parametros nacionais,
embora ainda permanegam, no magistério, profissionais
gue ndo possuem a formacao minima esperada, além
da insuficiéncia de professores numa perspectiva de
“educacéo para todos”.

O descaso com a educacdao infantil fica comprovado
com a pouca oferta nas escolas dos recursos
educacionais minimos, como biblioteca, laboratorio de
ciéncias, laboratorio de informética, quadra de esportes,
microcomputadores, acesso a internet, sala de TV e
sanitarios. O RS est4 melhor aparelhado, entretanto
poucos desses quesitos chegam a ultrapassar a cobertura
de 50% para os que estéo nas escolas.

Os indicadores educacionais analisados, por um
lado, apontam que houve uma expanséo da cobertura
nos ultimos seis anos e, por outro, confirmam uma forte
caréncia da educacéo infantil tanto no Brasil como no
RS, desvendando um impasse entre as reais
necessidades da demanda por creches e pré-escolas e
0S parcos recursos postos a disposicao de alunos e
professores.
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