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Desde 1985 até hoje, ja vivenciamos seis diferentes politicas sala-
riais, sem considerar as alteragBes de poucc significado. No primeiro
ano, ainda vigorou o reajuste semestral. Como Plano Cruzado, introduzi-
ram-se a anualidade e o gatilho salarial, substituido, no anc seguinte,
pelo reajuste mensal através da URP. Com o Planc Verdo, a confusfo au-
mentou. Ndo foi definida uma nova politica, sendo regra as modificagles
guase mensais através de medidas provisdrias. As alteragBes sd se encer-
raram em 4 de julho, com a Lei n2 7.788 do Congresso Nacional,que esta-
beleceu reajustes diferenciados por faixas salariais e grupos de datas-
-base.

Cada nova peolitica geralmente velo associada aos distintos planos
de estabilizagdo, mas estiveram baseadas em alguns fundamentos comuns.
Em primeirc lugar, autodefiniram-se como neutras do ponto de vista dis-
tributivo. Em segundo lugar, tinham como pressuposto gue a perda de ren-
da pelo efeito inflaciondrio era um componente inevitdvel daqueles que
tém uma renda fixa.

Este artigo tem por objetivo demonstrar que as politicas adotadas
ndo impediram o recrudescimento inflaciondrio (como € evidente) e muito
menos foram neutras do pontode vista distributivo. Pode-se desvendar es-
se aspecto dos planos construindo-se um modelo sintético do comporta-
mento dos saldrios e lucros na economia do periodo e, avaliando-se a
"performance” dos saldrios ao longo dos Ultimos anos, tem-se uma visfo
clara das alterag@es na distribuig8o da renda do Pais.

* Economista do DIEESE.
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1 — Os choques econdomicos e os saldrios

Os trés Gltimos planos de estabilizagdo colocaram como condigdo ne-
cessdria ao seu- sucesso a manutengdo da distribuigdio de renda entre os
diferentes setores do capital, do capital em relagdo ao Governo e, por
Gltimo, do capital em relacgdo ao trabalho. Simplificadamente,pode-se di-
zer que buscavam preservar as relages intercapitalistas dos setores
privado e pdblico e entre os dois principais componentes da- renda agre-
gada: saldrios e lucros. O artigo preocupa-se fundamentalmente com esta
Gltima relacdio e, dessa forma, trata de verificar como evoluiram, no pe-
riodo, os saldrios, lucros e pregos. Nesse sentido, analisam-se as di-
ferentes combinacgBes estabelecidas em cada novo plano.

No modelo desenvolvido a seguir, adotam-se algumas simplificagDes
que auxiliam a perceber os fundamentos dos planos de estabilizag@io no
seu aspecto distributivo.! Em primeiro lugar, supBe-se uma economia for-
mada apenas por capitalistas e trabalhadores, considerados comoum todo.
Nesse sentido, lucros e saldrios podem ser vistos comoo lucro de um de-
terminado capitalista e ¢ saldrio de um determinado trabalhador. Em se-
gundo lugar, em decorréncia da suposig8io anterior, trabalha-se com a nogdo
de preco (P), em cada momento, composto apenas por saldrios (S)elucros (L).

Numa economia sem o fendmeno inflaciondrio, e supondo a produtivi-
dade inalterada, a relagio L/S tende a manter-se constante no tempo. Es-
te ndo é o caso de nosso modelo. Com a presenga da inflag8o e as regras
salariais definidas, os saldrios crescem menos que 0S precos, assim:

S >S5 >...>5
01 n-1

Apenas ao final doperiodo (anual), os saldrios retornam a situag8o

original, ou seja, Sozsn. Sendo assim, a relagdo L/S é crescente a taxas

até mesmo superiores & variagdo nominal dos pregos (Figura 1).

Considerando-se gque, no final do periodo, antes do reajuste sala-

rial (tn ]), tenha sido implementado um plano de estabilizag8o, cujame-

ta é zerar a inflagdo, ou seja, Pn mantenha-se ao longo do tempo:

1

Pn 1:Pn:' .. Portanto, considerando-se que o prego é composto por sala-

rios mais lucros, para que permanega a igualdade é necessdrio que:

(S+L) =(S+L)
n-1 n

1 0s recursos utilizados ndo prejudicam de forma alguma as conclusdes as quais se chega, ao
contrario, permitem destacar aspectos essenciais, muitas vezes obscurecidos pefa complexi-
dade da questdo.
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FIGURA 1
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Ndo fica definida "a priori" qual a relag8o L/S que satisfaz a con-
dicd3o acima. No limite, existem duas hipdteses.
Na primeira, a relacgZo (L/S)n 1 mantém-se constante no tempo. Nes-

se caso, admite-se:

S =S <S e
n n-1 @

L =L >
n n-1 LO
Em outros termos, os trabalhadores e capitalistas aceitam congelar
o saldrio e os lucros na relagdo vigente antes do planc (Figura 2).

No outro extremo, a relagdo (L/S)n retorna a situagdo em tO:

<L
n-

1

L =L
n O

n 0 n-1
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FIGURA 2
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Dessa forma, os trabalhadores e capitalistas admitem retornar ao
inicio do periodo, a t0 (Figura 3).

Os planos de estabilizagdo situaram-se entre os dois extremos. Os
saldrios foram reajustados pela média real do periodo anterior, portan-
to, sofreram uma elevagdo em relagdo ac Ultimo saldrio.? 0Os lucros, por
conseguinte, sofreram uma redugéo.3 Sendo assim, a relag8o (L/S)_ ficou
no intervalo: :

(L/S) _>(L/S) >(L/S)
0 n n-1

2 " . .
Tal procedimento ficou claramente exposto no Plano Cruzado. Nos demais, adotaram-se ou-
tros mecanismos, cujo efeito foi semelhante, mas sempre mais prejudicial aos saldrios.

3 Este ¢, talvez, um dos mais sérios obstaculos ao sucesso dos planos, pois envolve reavalia-
¢Oes de posic¢do nas relagdes intercapitalistas.
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FIGURA 3
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2 — O p6s-choque e os saldrios

Considerando-se os resultados posteriores ao chogue econdmico, com
a retomada da inflag8o sempre em patamares crescentes, a relagfoL/S tem,
ao longo do tempo, uma trajetdéria ascendente. Isto pode ser constatads tanto
do ponto de vista 1égico de nosso modelo simplificadoquanto empiricamente.

Com o primeiro choque, estabeleceu-se uma nova relaglo entre sald-
rios e lucros, correspondente a média existente no semestre anterior ao
plano. Como estava proposto o inicio de um "novo tempo", a relacio re-
sultante da aplicagdo da tabela de conversfio passou a ser considérada
como o novo teto (pico) salarial. Com aaceleragdo inflaciondria, ao final
de cada periodo, retomava-se a relagéo (L/S)I do primeiro plano (Figura 4).
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FIGURA 4
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0 segundo chogue procurou preservar — por caminhos muito pouco
usuais — a relagdo média existente entre o primeirc plano e a implan-

tacso do novo (jul./87). Ao contrdrio do que se poderia supor,a propos-
ta ndo foi retomar a relagdo inicial (L/S)1, mas a média existente face
4 aceleracdio inflaciondria resultante do fracasso do plano. Assim, esta-
beleceu-se um novo teto salarial, inferior ao inicial, gerando uma re-
lagdo L/S distinta (L/S)II num patamar mais elevado. O terceiro repetiu

a dose anterior, e, com o recrusdecimento da inflagdo, a relagfo L/S vol-
tou a elevar-se, passando a ser a base sobre a qual foi aplicada a nova
lei salarial aprovada no Congresso (Lei ne 7.788).

Ficam evidentes, ao longo dos trés planos, uma redugdo constante dos
saldrios e, por conseguinte, um aumento na relagdo lucros/saldrios. H&
um termo-chave gue resume essa situagfo: transferéncia de renda. Ao con-
trério do que era preconizado, houve, de fato, ndo uma neutralidade dis-
tributiva, mas uma transfer&ncia de saldrios para lucros.

Empiricamente, essa constatagdo é bem mais dificil. Emprimeiro lu-
gar, pela auséncia de pesquisas globals, especialmente emrelag8o & men-
suragdo dos lucrcs. Em segundo lugar, porgue sobre ambas varidveis in-
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cidem outros fatores que ndo estdo contempladosno modelo, como,por:exem-
plo, o crescimento da economia, a situagdo do mercado de trabalho e tan-
tos outros. Sendo assim, o recurso a pesquisa empirica apenas apresen-
ta a situagdo sob um &ngulo distinto, onde nem sempre h& uma completa
sintonia com o modelo desenvolvido, mas que, ao final, visto num prazo
mais longo, comprova as hipéteses trabalhadas.

De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), os saldrios
tiveram uma trajetdria descendente ao longo do periodo de choques (Pesq.
Emp. Desemp., ). Tomando-se como base o saldrioc médio real dos as-
salariddos ‘da Grande S3o Paulo em 1985, nos primeiros meses do Cruzado,
apresentou crescimento gue, em novembro de 1986, chegou a 10,7%. Com as
modificagBes introduzidas no cdlculo da inflagfio (expurgos) e aacelera-
¢3o do processo inflaciondrio, os saldrios iniciaramuma trajetdria des-
cendente. O ponto minimo foi atingido em julho de 1987, quando o saldrio
médio real dos assalariados correspondia a apenas 70% da média de 1985.
A partir dai até o final do periodo da pesquisa, emmargo de 1989,situou-
-se entre 70% e 80% do valor médio de 1985. No Ultimo més, amédia sala-
rial encontrava-se em 78,8%, confirmando o que vimos anteriormente, ou
seja, que o patamar salarial foi reduzido pelas politicas de estabili-
zagdo. £ importante salientar-se que os Gltimos dados da pesguisa ainda
ndo refletem a retomada do crescimento inflaciondrio pdés-Plano Verdo,
sendo assim, ndo foi captado o efeito do mesmo sobre os saldrios. Alguns
indicios, no entanto, permitem avaliar que a tendéncia deverd ser uma
nova redugdo dos saldrios, ac menos até o inicio da vigéncia danova lei
salarial definida pelo Congresso. Mesmo assim, pela nova sistemdtica, o
valor utilizado como referéncia aponta novas perdas dos saldrios. Em pri-
meiro lugar, por estabelecer como patamar uma média calculada de forma
equivocada. Em segundo lugar, por subestimar a inflagfio durante o plano,
devido a forma de construgdo do vetor de janeiro de 1989. E, por Gltimo,
pela elevagdo da inflacgdo em niveis superiores aos existentes antes do
plano.

As politicas adotadas nd3o impediram o aumento das taxas inflacioni-
rias nem foram neutras do ponto de vista distributivo. O resultado dis-
to tudo foi o aprofundamento do padr@o concentrador da distribuigfio de
renda no Brasil, um dos mais excludentes em termos mundiais. £ t3o evi-
dente tal situagdo gque os proprios "arautos" das politicas salariais no
decorrer dos planos de estabilizag8o hoje, envergonhados (supBe-se), se
escondem em outras paragens.



