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RELACOES INTERNACIONAIS
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ano de 1997 trouxe profundas mudangas para o Rio Grande do Sul

no seu relacionamento com o Exterior, no que se refere a balanga

comercial, a0 Mercosul e, principaimente, & captagao de recursos
externos para o Estado. Todas essas questdes serao abordadas no presente
texto.

Com relagao ao comércio exterior, focalizado na primeira parte, s&o
apresentadas algumas das principais medidas acionadas pelo Governo
Federal para estimular as exportagbes e abrandar o nivel das importacoes,
bem como sao analisados os dados das exportagbes e, diferentemente de
anos anteriores, s3o também avaliados os dados de importagtes gauchas. A
balanca comercial gaucha foi superavitaria (US$3.207 mil) no periodo jan.-
-out/97 em relagdo aos 10 primeiros meses de 1996. Com aumento de
12.4% nas exportacbes, pouco acima da média brasileira de 11,1%, denotou
queda na taxa de variagdo das importagdes de 17,5% no mesmo periodo,
contrariando o comportamento das mesmas em nivel nacional, cujo valor se
elevou 19,0%, refletindo-se no déficit da balanga comercial brasileira.

A segunda parte do texto analisa os avangos registrados pelo Estado no
estreitamento dos vinculos com o Mercosul, principalmente no que diz
respeito ao incremento do comeércio com 0s paises parceiros e na
adequacéo e ampliagao da infra-estrutura ja existente.

" Este texto foi elaborado com dados disponiveis até 18.12.97.
" Economista, Técnica da FEE

As autoras agradecem a Economista Teresinha Bello pelos comentarios a versdo preliminar
do texto e a estagiaria Luciana F. Souza pela elaboragéo das tabelas.
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Na terceira parte, relacionam-se alguns dos principais projetos de
investimentos plblicos e privados a serem financiados com recursos de
organismos internacionais, bem como aqueles a serem realizados por empresas
multinacionais que pretendem se instalar ou ampliar sua presenca no Estado.
Por fim, na quarta parte, apresentam-se algumas consideractes finais.

1 - As relagdoes comerciais externas

1.1 - Medidas para estimular as exportacées
e conter as importagoes

O Rio Grande do Sul vem apresentando, todos os meses, saldos
comerciais positivos, com um superavit de US$ 2.334,7 mil no ano de 1996 e
atingindo, nos 10 primeiros meses de 1997, US$ 3.207,5 mil, o que vem
contribuindo sobremaneira para reduzir o déficit da balanga comercial
brasileira, um dos grandes problemas atuais do Pais (Tabela 1). O
incremento do superavit no Estado deve-se ao movimento ascendente das
exportagbes e descendente das importagdes, quando se comparam o0s
dados de janeiro a outubro de 1997 em relacao a idéntico periodo de 1996.

A sobrevalorizagdo do real, a valorizacdo do dolar frente a outras
moedas € as altas taxas de juros internas repercutem sobremodo no
incremento das importagdes brasileiras e na maior dificuldade para exportar.
As vendas ao Exterior ainda enfrentam deficiéncias de infra-estrutura de
transportes, com elevados custos portuarios, insuficiente promogao
comercial e, principalmente, restricbes alfandegarias e nao alfandegarias
impostas pelos paises europeus, pelos EUA e pelo Japéo.

Aliada a esses fatores, a partir de outubro, a crise das Bolsas asiaticas e a
consequente  desvalorizagdo das suas moedas devem refletir-se
significativamente nas balancas comerciais brasileira e gatcha. Isto porque a
desvalorizagdo cambial barateia as exportacbes asidticas, tornando-as mais
competitivas, o que, além de favorecer a entrada de produtos asiaticos no Brasil,
torna os produtos brasileiros comparativamente mais caros na Europa e nos
EUA, deslocando mercadorias gatichas como celulose e calcados. Adicione-se a
isso o fato de algumas moedas européias se encontrarem desvalorizadas frente
ao ddlar, o que encarece ainda mais as exportagdes brasileiras para esses
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paises e barateia as importages, estimulando-as, devido ao atrelarnento do real
ao dolar.

Tabela 1 B -
Balanga comercial do Brasil e do Rio Grande do Sul -~ jan -dez /96 e jan -out 197
. B SALDO COMERCIAL
EXPORTACOES MENSAIS IMPORTACOES MENSAIS MENSAL
(US$ mil FOB)
PERIODOS
Brasil (A) RS (B)  Partici-  BRASIL(A) RS (B) Partici-
(US$mit  (US$ mil  pagao (USS mit  (US$ mil pacéo Brasil RS
FOB) FOB) % (BIA) FOB) FOB) %
(B/A)
1996
Jan 3472938 335472 9,66 3439787 240629 7.00 33151 94 843
Fev. 3404705 396427 1164 3434791 163 581 476 -30 086 232846
Mar 3408 144 384976 1130 3872776 262510 6,78 -464 632 122 466
Abr 4271322 464234 1087 4072766 276 559 6,79 198 556 187 675
Maio 4505748 601688 13,35 4237 539 266 467 6,29 268209 335221
Jun 3839946 535374 13,94 4166 805 194 971 4,68 -326 859 340403
Jul 4458942 614237 1378 4793487 322314 6,72 -334 545 291923
Ago. 4380857 571464 13,04 4672266 277 301 5.94 -291409 294 163
Set 4115239 449348 10,92 4770115 328 003 6,88 -654 876 121 345
Out 4187 927 453 205 10.82 5495659 328665 5,08 -1307 732 124 540
Nov 3911559 429830 10,99 4764 543 284 811 5,98 -852 984 145019
Dez 3789399 427386 1128 5575519 383098 6,87  -1786120 44 288
TOTAL 47 746726 5663641 11.86 53296 053 3328 909 6,256 5549327 2334732
1997 :
Jan 3684586 401400 16,89 3405327 161369 4,74 279259 240 031
Fev 3146 215 359094 1141 5115068 280056 548  -1968 853 79038
Mar 3826126 408380 1067 4703329 178042 3,81 -877 204 229338
Abr 4628789 574352 1241 5458 369 201108 3,68 -829 580 373 244
Maio 4658176 700960 1505 4757 651 202638 4,26 -89 475 498 322
Jun. 4842708 712234 1471 5188 865 200839 3.87 -348 184 B1f @98
Jut 52376896 753687 14,30 6048 325 249 408 448 7104620 504 28¢
Ago 5073128 559041 11.02 5322237 235917 4,43 -243109 323124
Set 4 588 011 447 066 9,74 5659960 247 814 4,38 -1 071943 199 252
Out 4792689 485465 10,13 5556 307 236 004 4,25 -763618 249 461
TOTAL 44 478 116 5401680 12,14 51115438 2194 193 429  -6637322 3207486

FONTE. MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice

NOTA Os dados compresndem as corregdes do Siscomex até 16.12.97
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Além disso, a crise asiatica, dada a sua repercussao internacional, deve
resultar em menor crescimento da economia mundial e, dessa forma, levar a:
uma redugao da demanda externa de produtos brasileiros. Entretanto esses
reflexos na balanga comercial ndo sao imediatos, tendo em vista que grande
parte dos negocios comerciais para 1997 ja estavam em fase de conclusao -
ou concluidos. Mesmo assim, algumas medidas adicionais para fortalecer as
exportagcbes e desestimular as importacdes foram adotadas pelo Governo
Federal, visando contribuir para a reducdo do déficit comercial brasileiro,
com repercussoes positivas nas exportagdes galichas.

No Ultimo trimestre, dentro do denominado “pacote de medidas do -
Governo Federal”, foram acionadas varias providéncias para estimular as
vendas, que vieram complementar outras ja existentes'. Dentre estas devem.
se salientar: Antecipagao de Contratos de Cambio (ACC) que, a partir do
pacote, estende aos fornecedores de materias-primas para produtos
exportados a possibilidade de financiarem sua produgao a taxas de juros’
internacionais, diminuindo a pressado dos custos; Fundo de Aval para
pequenas e medias empresas, que da condigdes de garantias reais para a
obteng&o de financiamentos junto aos bancos, facilitando sua obtengao.

Além dessas, na area de seguros foi criada a Seguradora Brasileira de
Credito a Exportagdo (SBCE), que proporcionara aos exportadores menor
risco de inadimpléncia dos seus clientes externos e, portanto, maior
seguranca para comercializar em mercados desconhecidos. E, para 1998,
esta prevista a Agéncia de Promogéo de Exportagoes (Apex), que devera
implementar uma politica de promogZo comercial para estimular as
exportagOes das micro, pequenas e médias empresas.

Cabe também destacar, em nivel estadual, a entrada em operacao, em
1998, da Zona de Processamento de Exportagdes (ZPE) de Rio Grande,
que tem como atrativo o tratamento diferenciado e subsidiado para as

' As medidas ja existentes s&o: a Lei Kandir, que instituiu a isencio de pagamento de ICMS
nas exportagfes de produtos primarios e semi-elaborados e na compra de bens de capital;
a utilizacdo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e da Confins incidentes sobre insumos empregados
em produtos exportados; o Programa de Financiamento as Exporta¢des (Proex), gerido pelo
Banco do Brasil, que atua no financiamento direto ao exportador e, principalmente, na
modalidade de equalizago das taxas de juros (diferenca entre a taxa de captacdo do
recurso e do empréstimo); e o Financiamento de Maquinas e Equipamentos a Exportagdo
(Finamex) do BNDES, que financia a producao de mercadorias que serdo exportadas e a
exportagdo pés-embarque, sendo grande tomador de recursos do Proex para equalizagao
das taxas de juros de seus financiamentos.
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empresas se instalarem e produzirem exclusivamente bens destinados a
exportagao. ‘

Na area das importagdes, visando abrandar o déficit comercial brasileiro,
o Governo Federal acionou varias medidas para conter as aquisigoes
externas, as quais se fazem algumas referéncias a seguir.

Em margo de 1997, o Banco Central determinou que as compras
externas financiadas até 360 dias fossem pagas & vista, com o objetivo de
coibir ganhos especulativos com  operagbes de importagdes.”
Posteriormente, o Banco Central mais do que dobrou a multa aplicada a
importadores que contratassem operagao de cambio fora dos prazos
estabelecidos e efetuassem o pagamento das importagdes licenciadas com
atraso.

A partir de outubro, a Receita Federal reduziy o prazo para a
apresentagao de documentos da Declaragao da Importagdo (DI) nos postos
da Aduana, de 60 para 15 dias, objetivando o melhor controle das
importagbes pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), e
estabeleceu um processo mais efetivo de valoragéo aduaneira, visando
coibir o subfaturamento. Por fim, houve o aumento de trés pontos
percentuais na Tarifa Externa Comum (TEC), que vai incidir sobre cerca de
85% das importagdes brasileiras provenientes de paises de fora do
Mercosul.

O impacto dessas medidas, aliado a elevagao das taxas de juros, deve
se refletir de forma mais significativa ja no comego de 1998. Se, por um lado,
a redugao no ritmo de crescimento interno deve arrefecer o aumento das
importagdes, por outro, a consolidagdo de um grande numero de novos
investimentos no Estado podera impulsionar aquisicbes de bens para a
instalagao dessas novas empresas.

1.2 - O desempenho das exportagdes galchas

As exportagdes gauchas caracterizam-se pela alta concentragédo das
vendas em pequeno numero de setores, onde predominam os complexos

2 Esta nao surtiu o efeitoc esperado pois a disponibilidade de recursos externos a taxas de
juros mais baixas que as praticadas no Brasil impulsionou as importagbes financiadas com
prazo superior a 360 dias.
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coureiro-calgadista, da soja — gréo, 6leo e farelo — e do fumo-tabaco e
cigarros. A desgravagao do ICMS nas exportagdes de produtos basicos e
semi-elaborados, a desoneracdo do IOF sobre crédito externo para a
atividade agricola e o ressarcimento do Pis/Pasep e da Cofins, ao reduzir os
custos de exportagdes agroindustriais, contribuiram para elevar seu valor e
aumentar a sua rentabilidade. Somam-se a esses fatos, a queda da inflacao
interna e a melhoria das cotagbes internacionais dos graos em 1997, que
colaboraram para melhorar a competitividade das exportactes gauchas.

Segundo informagdes veiculadas pela imprensa, o Rio Grande do Sul, de
janeiro a setembro corrente, foi o segundo estado em numero de
exportadores financiados pelo Proex e o quarto em valor, absorvendo 4,3%
dos recursos. Deve-se ressaltar a melhoria da qualidade dos servicos do
Porto de Rio Grande, que, através de novos investimentos em
equipamentos, agilizou as operagdes de carga e descarga, incrementando o
movimento e reduzindo seus custos (PROEX..., 1997, p.8).°

Os principais destinos das exportagdes galchas no periodo janeiro-
-outubro dos dois Gltimos anos foram, por ordem decrescente, os EUA, a
Argentina, a China, a Alemanha e o Reino Unido, que, juntos, representaram
51,32% e 48,56% respectivamente (Tabela 2). Dentre os compradores mais
representativos, as maiores variagbes positivas ocorreram nas vendas para:
Tailandia, Paises Baixos, Filipinas, China e Argentina.

Analisando-se as exportagdes por capitulos da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) (Tabela 3), observa-se um elevado valor das exportagoes
concentradas em poucos capitulos. Enquanto os oito primeiros representam
cerca de 70% das exportagoes estaduais de janeiro a outubro, os trés mais
significativos — calcados, artefatos e suas partes; fumo e seus sucedaneos
manufaturados e residuos alimentares — detém 48,6% do valor exportado,
significando um decréscimo em relagéo a idéntico periodo do ano passado,
guando participavam com 53,2%.

3 Segundo estudo da Confederagdo Nacional da Industria, 0 Porto de Rio Grande foi
classificado em primeiro lugar no ranking dos portos publicos nacionais. O Governo do
Estado arrendou a iniciativa privada o Terminal de Granéis Liquidos (pier Petroleiro), o
Terminal de Trigo e Soja (TTS) e o Terminal de Contéineres (Tecon), restando sob
administragdo estadual apenas o porto novo, especializado em contéineres (FONSECA,
1997, p.34).
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Tabela 2

Exportagdes do RS, por paises — jan.-out./96 e jan.-out./97

PAISES US$ MIL FOB ' PARTICIPAGAO %
1996 1997 A% 1996 1997
Estados Unidos 1355712 1278 884 5,67 28,21 23,68
Argentina ... . 418436 547323 30,80 8,71 10,13
o) 1111 W 270255 367233 35,88 5,62 6,80
Alemanha ..... 224258 216 069 -3,65 4,67 4,00
Reino Unido ....... 197334 213278 8,08 4,11 3,95
Japao ..o 168 857 199 826 18,34 3,51 3,70
Espanha ........... 151985 191257 25,84 3,16 3,54
ltalia ..o 243167 189308 22,15 5,06 3,50
Paraguai ............ 149088 177709 19,20 3,10 3,29
Uruguai ............ 157 281 158 385 0,70 3,27 2,93
Paises Baixos ... 95580 153758 60,87 1,99 2,85
Bélgica ............. 104463 126379 20,98 2,17 2,34
Tailandia ............ 42330 113600 168,37 0,88 2,10
Chile ..o 98 091 103 480 5,49 2,04 1,92
Hong Kong ....... 74 069 87 882 18,65 1,54 1,63
Filipinas ............ 53 964 82115 52,17 1,12 1,52
Arabia Saudita ... 59 800 75 307 25,93 1,24 1,39
Subtotal .......... 3750906 4124 371 9,96 78,04 76,35
Outros ... 1055518 1277 309 21,01 21,96 23,65
TOTAL GERAL 4806424 5401680 12,38 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice.
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Tabela 3
Exportagdes do RS, por capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul — jan.-out./96 e jan.-out /97
CAPITULOS US$ MIL FOB A% PARTICIPACAO
%
) 1996 1997 1996 1997
64 - Calgados,polainas e artefatos semelhantes e suas
partes . v 1177176 1163 017 -1,20 24,49 21,53
24 - Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 808423 907 842 12,30 16,82 16,81
23 - Residuos das indstrias alimentares; alimentos
para animais . [T 571574 553 150 -3,22 11,89 10,24
84 - Reatores nucleares, caldeiras, magquinas, apare-
thos e instrumentos mecanicos e suas partes ... 316 583 359 311 13,50 6,59 6,65
12 - Sementes e frutos oleaginosos; grios; etc 40 581 314 465 674,91 0,84 5,82
41 - Peles, exceto peleteria (peles com pélo), e couros 195098 236 703 21,33 4,06 4,38
02 - Carnes e miudezas, comestiveis .. 195030 230 256 18,06 4,06 4,26
15 - Gorduras, oleos e céras, animais ou vegetais 227900 200943 -11,83 474 3,72
87 - Veiculos automéveis, tratores, ciclos, outros vei-
culos e suas partes e acessorios ... e 163635 184 239 19,82 3,20 3,41
39 - Plasticos e suas obras . 132733 177 020 33,37 2,76 3,28
29 - Produtos quimicos organicos . 71540 93 147 30,20 1,49 1,72
40 - Borracha e suas obras 76 497 78 205 2,23 1,59 1,45
94 - Mdveis; mobillidrio médico-cirirgico; colchdes; etc 72 386 77 281 6,76 1,51 1,43
82 - Ferramentas, artefatos, cutelaria e talheres, etc 80 302. 76 689 -4,50 1,67 1,42
47 - Pastas de madeira, etc; desperdicios e aparas de
papel e . 67 839 72 236 6,48 1,41 1,34
85 - Maquinas, aparethos e material elétrico e suas
partes ... e e 63 445 63 749 0,48 1,32 1,18
Subtotal 4250742 4788 253 12,65 88,44 88,64
Outros 555682 613427 10,39 11,56 11,36
TOTAL GERAL 4 806 424 5401680 12,38 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice.
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Calgados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes

As vendas desse grupo de produtos foram de US$ 1.163.017 m|I com
perda de participagdo no valor das exportagbes gauchas (Tabela 4). Essa
indUstria concentra suas vendas, quanto ao destino, para os EUA, o Reino
Unido, o Canada e a Alemanha e, quanto ao tipo de produto em Calgados de

couro de uso feminino.

Tabela 4
Exportagdes do RS, por mercadorias — - jan.-out /96 e jan -out./97
MERCADORIAS US$ MIL FOB PRECO MEDIO PARTICIPACAO
A% A%

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Outros calgados de couro natural 871780 829774  -482 11,65 11,50 -0,43 18,14 15,36
Fumo n&o manufaturado, total ou
parciaimente destalado, folhas
secas, tipo Virginia 583 154 636 294 9,11 4,85 4,44  -845 12,13 11,78
Bagagos e outros residuos soh-
dos da extragdo do éleo de soja 563 855 543043  -369 24538 276,02 12,49 11,73 10,05
Outros graos de soja, mesmo
triturados 40202 302281 651,91 283,46 301,30 6,29 0,84 5,60
Oleo de soja, em bruto, mesmo
degomado 221945 193928 -12,62 537.26 517,32 -3,71 4.62 3,59
Outros calgados de couro natu-ral,
cobrindo o tornozelo 132 158 156 540 18,45 19,05 19,63 3,04 2,75 2,90
Carne de galos ou galinhas. nfo
cortada em pedagos, congelada 74 551 115 351 54,73 1.25 1,23 1,60 1,55 2,14
Fumo parciaimente destatado, ndo
manufaturado, em folhas secas, 73 151 108452 4826 4,90 435 -1122 1,52 2,01
tipo Burley
Couro ou pele bovina, preparado
apo6s curtimento, plena flor 89 407 104 243 16,59 17,71 13,47 -2394 \
Cigarros de fumo 86 309 75305 -12.75 6.54 6,87 5,05 .
Pedagos e miudezas, comestiveis
de galos ou galinhas, congelados 68793 75183 9,29 178 163 -843 1,43 1,39
Polietilenos sem carga. densida-
de inferior a 0,94, em formas pri-
marias 54 967 7486 36,20 0,81 0,89 9,88 1,14 1.39
Outros polietilenos sem carga, den-
sidade igual ou superior a 0.94. em
formas primarias 44 851 68498 52,72 0.78 0,84 7,69 0,93 1,27
Outros couros e peles. de bovinos
e de equideos, curtidos 50 313 59 857 18,97 9,12 9,99 9,54 1,05 1,11
Qutros maquinarios e aparelhos
para colheita 49 408 58369 18,14 49358,84 448 -079 1,03 1,08

966,91

Subtotal 3004844 3401984 1322 - - - 62,52 62,98
Outros 1801580 1998696 11,00 - - - 37,48 37,02
TOTAL GERAL 4806424 5401680 12,38 - - - 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice
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O preco medio dos calcados de couro natural vendidos, que
representam 71% das vendas desse capitulo, tem se situado em torno de
US$ 11,50 o par nos dois ultimos anos, competindo com o calgado espanhol
e o italiano e n&do mais com o chinés (US$ 8,00). Os outros calgados de
couro natural cobrindo o tornozelo, que participam com 13% do segmento,
atingiram o pregco médio de US$ 19,63 (Tabela 4). Desses dois tipos de
calcados, que representam 84% do faturamento externo, foram embarcados
80,1 mithdes de pares de janeiro a outubro de 1997 contra 82,4 milhdes de
pares em idéntico periodo de 1996.

A concorréncia agressiva dos produtos chineses, principalmente nos
EUA, fez o produto brasileiro sair do segmento popular e entrar em uma
faixa intermediaria. Mas, com a transferéncia de empresas gatchas para o
Nordeste, devido aos beneficios fiscais recebidos e a mao-de-obra mais
barata, o Brasil podera voltar a exportar sapato popular. Entretanto essa
migracdo de investimentos de firmas exportadoras cal¢adistas gatchas,*
apesar de algumas delas manterem suas unidades no Estado, podera
comprometer a expansao das exportagdes e o nivel de emprego no setor de
calgados, artefatos e suas partes no RS, ja se observando um acréscimo no
nivel de desemprego nessa industria, na regigo do Vale do Sinos.

Tendo por finalidade sanar parte desse problema, o BNDES estendeu,
ate meados de 1998, o programa de financiamento para esse setor e, até 30
de setembro, “(...) ja havia liberado R$ 150 milhdes ao setor coureiro-
-calcadista nacional, para a compra de maquinas e equipamentos, sendo R$
82 milhdes para o RS (...)" (GUIMARAES, 1997).

Complexo soja

Compreende, basicamente, as exportagbes de soja em graos, de farelo
de soja e de dleo de soja, ja que as exportagdes de cascas de soja s3o

* Tres das maiores exportadoras brasileiras de calgados — a Reichert Calgados Ltda, a
Schimidt & irmaos Ltda. e a Calgados Reifer Ltda , todas do Rio Grande do Sul, estdo se
preparando para instalar fabricas na Bahia, mas manterio suas unidades no RS
(QUADROS, 1997, p.C-5). Além dessas, a Daiby S.A de Sapiranga, no RS, ja confirmou
sua ida para a Bahia (QUADROS, 1997b). A Grendene inaugurou recentemente sua
terceira unidade no Ceara (FURTADO, 1997) Também se transferiram, de acordo com
informagdes, a Dakota , a Musa, a Paqueta e a Dilly.
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bastante reduzidas. No periodo jan.-out./97 em relag&o a idéntico periodo de
1996, houve um enorme incremento no valor das vendas externas de graos
(651,9%), devido ao substancial crescimento da quantidade exportada,
reflexo da Lei Kandir, que, ac reduzir os custos para os exportadores,
tornou-os mais agressivos diante de um mercado francamente comprador
(Tabela 4). , :

No periodo em consideragéo, dadas as exportagdes recordes de graos,
de menor valor agregado, as vendas externas de farelo de soja recuaram
em volume e valor, apesar da melhoria nas cotagdes internacionais. O oleo
de soja, por sua vez, apresentou decréscimos no valor (-12,62%), assim
como no volume e no prego medio.

Tendo em vista que, em out./96, foi extinto 0 ICMS, que incidia sobre 0s
embarques de soja em graos em 13%, do farelo em 11% e no dleo de soja
em 8%, observou-se a preferéncia das empresas gatichas em exportar.
Porém as vendas de soja’ continuam enfrentando barreiras no Exterior.

Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados

As vendas externas atingiram, nos primeiros 10 meses de 1997, uUss$
907.842 mil, representando 16,8% das exportagbes gauchas, com um
incremento de valor de 12,30% em relagéo a jan.-out./96, sendo a queda do
preco do produto no mercado internacional compensada pelo aumento do
volume embarcado nos fumos tanto tipo Virginia quanto Burley. As
exportacdes de fumo ndoc manufaturado, total ou parcialmente destalado tipo
Virginia, que representam 70% do total, tiveram seu prego medio reduzido
(8,45%) e um aumento da quantidade vendida (19,26%). Ja em relagao aos .
cigarros, a diminuigéo do valor exportado (12,75%) deve-se, basicamente, a
queda do volume vendido, pois o prego medio elevou-se.

Os principais destinos do fumo brasileiro séo os EUA e a Uniao Euro-
péia, apesar de enfrentar, nesses mercados, significativas barreiras

5 Segundo o presidente da Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove),
os EUA sobretaxam em 20,8% todas as importagbes de leo de soja e em US$ 580 a
tonelada de farelo. Esse percentual é muito superior & sobretaxa média de 7% sobre os
demais Gleos comestiveis, como colza, girassol, milho e amendoim. O Jap&o, por sua vez,
taxa em 30% as importagdes de 6leo de soja (KASSAI, 1997).
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tarifarias.® Mesmo assim, o setor fumageiro ¢ um dos que mais tem
investido, no RS, na ampliagdo do parque industrial. As principais empresas
exportadoras nesse segmento sio: Universal Leaf Tabacos, Dimon do Brasil
Tabacos Ltda., Souza Cruz Trading e Phillip Morris.

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos,
instrumentos mecanicos e suas partes

Esse capitulo, com vendas de US$ 359.311 mil, revelou um incremento
de 13,50% no valor exportado, tendo participado com 6,65% da pauta
gaucha de vendas externas. As principais mercadorias exportadas foram:
1.192 maquinas e aparelhos para colheita (US$ 58.469 mil); 130 mil
aparelhos de ar condicionado (US$ 43.733 mil) e motores Diesel e
semidiesel para veiculos (US$ 36.363 mil).

Peles e couros

De janeiro a outubro de 1997, as vendas alcangaram o valor de US$
236.703 mil, denotando um acréscimo de 21,33% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior, dado o aumento da guantidade vendida. O principal
item de exportagdo — couro e pele bovina, preparado apés curtimento,
plena flor —, que representa 44% do valor das vendas, atingiu um prego
meédio de apenas US$ 13,47, com decréscimo de quase 24%. Ja os couros
e peles curtidos revelaram um reajuste positivo (9,5%) em seu pre¢o médio,
no mesmo periodo (Tabela 4).

O aumento da exportacdo de couro n&o beneficiado, resultado da Lei
Kandir e das barreiras nos paises desenvolvidos, significa menor valor
agregado, limitando a gerag@o de emprego e oportunidades perdidas de
elevar a comercializagao de couros intermediarios {crust) e acabados.

%Nos EUA, as exportacdes “(...) estdo sujeitas a uma tarifa de 1,14 centavos de ddlar por
quilo, acrescida de um adicional ad valorem de 2,7%, fazendo a tarifa equivalente chegar
até a 355%” (NASSSIF,1997). No fumo sem talo, as tarifas chegam a 335%
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Carnes e miudezas, comestiveis

- Compreende as exportacdes de todos os tipos de carnes (bovina, suina,
aves, efc.) e suas miudezas de diferentes formas: nao cortadas, em
pedacos, congeladas, etc. De janeiro a outubro de 1997, as vendas externas
atingiram US$ 230.256 mil, com um incremento de 18,06% no valor em
relagéo a jan.-out/96, apesar das inimeras barreiras enfrentadas, como
medidas fitossanitarias e subsidios, principalmente nos paises
desenvolvidos. ‘

O principal item de exportagdes refere-se a venda de carne de galos ou
galinhas congeladas — inteiras ou em pedagos e miudezas, comestiveis.
Essas mercadorias representaram 82,74% do valor, com aumento de
guantidade e diminui¢ao de precgos.

Segundo a Associagado Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF), o
setor esta enfrentando forte concorréncia da Franca, que intensificou os
subsidios as exportagdes para o Oriente Médio, importante consumidor de
frangos inteiros. Mas & no segmento de cortes que o frango brasileiro mais
perde competitividade. Como os principais compradores de cortes brasileiros
estdo no Sudeste Asiatico, com a desvalorizagao das moedas asiaticas, os
pregos dos produtores da Tailandia ficaram mais atraentes que os brasileiros
(CAI..., 1997, p.14).

" A carne bovina, por sua vez, denotou uma restrico, na importagao e no
consumo, na Europa, em virtude da "doenca da vaca louca” adicionada &
existéncia de cota de importagdo — Cota Hilton —, apesar de o Estado ja
estar livre da febre aftosa. Quanto & carne suina, existem perspectivas
positivas, devido a elevagéo dos pregos no mercado internacional dos cortes
nobres e ao fato de o RS ja ter requerido o certificado de zona livre da peste
suina classica.

Outros

Dentro do segmento de veiculos, as principais mercadorias exportadas
foram: tratores; partes e acessorios para tratores e veiculos automotivos. Ja
no capitulo referente a plasticos e suas obras, cabe ressaltar as
exportaghes de polietileno sem carga, em formas primarias, que tiveram
valor acrescido em fungao do incremento na quantidade e nos pregos.
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1.3 - O desempenho das importagoes gatichas

As importagdes no periodo jan.-out/97 atingiram US$ 2.202.464 mil,
sendo que 70% sao provenientes da Argentina, Estados Unidos, Uruguai,
Alemanha e Itdlia, apesar da significativa redugdo das compras da
Argentina’ (Tabela 5). Em relagdo ao mesmo periodo do ano passado,
verificou-se um acréscimo no nivel de concentragdo das compras por paises
e por capitulos. Quanto as importagdes por mercadorias, exceto o trigo, as
demais foram bastante diversificadas.

Analisando-se as importagdes por capitulos da NCM (Tabela 6),
observa-se que os 15 discriminados aumentaram sua representatividade de
54,4% para 73,0% de janeiro a outubro de 1996 e 1997 respectivamente.
Considerando-se apenas os dois primeiros capitulos, sua participagao
elevou-se de 19,8% para 28,7%.

No capitulo de reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos e suas partes, as importagdes, nos primeiros 10
meses de 1997, somaram US$ 373.654 mil, com um acréscimo de quase
20% em relagdo a idéntico periodo do ano anterior. Destacam-se as
compras de maquinas e aparelhos mecanicos, motores Diesel ou semidiesel
para veiculos e motocompressor hermético.

7 Cabe esclarecer que, até 1996, o Petroleo constituia o principal produto importado da
Argentina. Entretanto os dados de importagdes do RS, retirados do Sistema Alice, nao
registram aquisicdes de Petréleo, de janeiro a outubro de 1997, dentre os principais
capitulos e produtos da pauta de importagdes do Estado, de qualquer origem
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Tabela 5

Importacdes do RS, por paises — jan.-out./96 e jan.-out./97

'PAISES US$ MIL FOB A% -~ PARTICIPAGAO %

- 1996 1997 1996 1997
Argentina ... 695809 544437 21,75 2615 24,72
Estados Unidos ... 347660 391165  1251. 13,06 17,76
Uruguai ................ 284348 273112 3,95 1068 12,40
Alemanha.... ... 179494 173706  -3,22 6,74 7,89
ltalia .o .. 139957 152840 9,20 526 6,94
Jap&o ... 49859 50702 1,69 1,87 2,30
Franca ... . 32058 46331 44,52 1,20 2,10
Canada ... 45102 46 051 2,10 1,69 2,09
Chile ..o 39659 45770 15,41 1,49 2,08
Reino Unido ......... 51053 37100 -27,33 1,92 1,68
Espanha ... 28070 33168 18,16 1,05 1,51
SUIGE oo 7983 32743 310,16 0,30 1,49
China ....cccoooovoor. 25809 32117 2444 0,97 1,46
MEXICO .......oovon. ... 16406 28960 76,52 0,62 1,31
Paises Baixos ... . 20140 26614  -867 1,09 1,21
Subtotal ... .. 1972407 1914816 2,92 7412 8694
OUtros ................. 688846 287648 -5824 2588 13,06
TOTAL GERAL ... 2661253 2202464 -17,24 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice.

NOTA: Os dados compreendem as corregdes do Siscomex até 19.11.97.
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Tabela 6

Importages do RS, por Capitulos da Nomenclatura Comum
do Mercosul — jan.-out./96 e jan.-out./97

US$ MIL FOB A% PARTICIPACAO %
CAPITULOS .
1996 1997 1996 1997

84 - Reatores nucleares, caldeiras,

maquinas, aparelhos e instru-

mentos mecanicos e suas partes 311734 373654 19,86 11,71 16,97
10-Cereais ...........ocoovvivviv 214 370 258636 20,65 8,06 11,74
31 - Adubos ou fertilizantes ... .. 167 485 151488 -9,55 6,29 6,88
29 - Produtos quimicos organicos 109 763 110776 0,92 4,12 5,03
85 - Maquinas, aparelhos e mate-

terial elétrico e suas partes ... 70 461 103 851 47,39 2,65 4,72
41 - Peles, exceto peleteria (peles

com pélo), e couros ................ 112 275 97 454  -13,20 4,22 4,42
39 - Plasticos e suas obras ........ . 107 082 96778 -9,62 4,02 4,39
87 - Veiculos automoveis, tratores,

ciclos, outros veiculos e suas

partes ... 53798 82831 53,97 2,02 3,76
28 - Produtos quimicos inorganicos;

etC i L 63 699 59930 -5,92 2,39 2,72
48 - Papel e cartio; obras de pasta

celulésica, de papel ou de car-

Y80 L 42 434 53629 26,38 1,59 2,43
40 - Borracha e suas obras ... . 61 043 52164 -14,55 2,29 2,37
07 - Produtos horticolas, plantas, rai- .

zes e tubérculos, comestiveis ... 28 922 51151 76,86 1,09 2,32
90 - instrumentos e aparelhos de

optica, foto, precisao, medicos,

efC. o 62 994 43 385 -31,13 2,37 1,97
24 - Fumo (tabaco) e seus suceda-

neos manufaturados .......... ... 8772 36984 321,61 0,33 1,68
04 - Leite e laticinios; produtos co-

mestiveis de origem animal .... 32 858 34 625 5,38 1,23 1,57
Subtotal ... 1447690 1607336 11,03 54,40 72,98
Outros ..o . 1213 563 595128 -50,96 45,60 27,02
TOTALGERAL ............................ 2 661 253 2202464 -1724 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice.

NOTA: Os dados compreendem as corregdes do Siscomex até 19.11.97.
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No que se refere aos cereais, cujas compras foram de US$ 258.636 mil,
as mesmas elevaram-se em 20,65% em relagao aos primeiros 10 meses do
ano anterior. O principal item de importag&o foi o trigo, que revelou taxas
acentuadas de crescimento no valor (320%) e nos precos (113,64%) (Tabe-
la 7). Segue-se em ordem de importancia a aquisicdo de arroz, nao
parboilizado, dos tipos semibranqueado, “cargo” ou castanho descascado e
paddy com casca, com diferentes comportamentos de valor e preco médio,
oriundos principalmente da Argentina e do Uruguai. Ainda nesse capitulo,
deve-se considerar a cevada cervejeira, apesar do decréscimo de suas
importagoes.

Quanto aos adubos ou fertilizantes, as compras atingiram US$
151 488 mil, com um decréscimo de 9,55% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. As principais mercadorias importadas foram: cloreto de
potassio, diidrogeno-ortofosfato de amonio e uréia com teor de nitrogénio
superior a 45% em peso. Estas duas ultimas mercadorias tiveram redugéo
de prego médio, com maior énfase na queda do prego internacional da uréia.

No que se refere aos demais capitulos, na analise comparativa dos 10
primeiros meses de 1997 e de 1996, cabe ressaltar o elevado incremento
das compras externas de maquinas, aparelhos e material elétricos e suas
partes (47,39%); veiculos automoveis, tratores, ciclos, outros veiculos e suas
partes (53,97%), principalmente de partes e acessorios para tratores e
veiculos; produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos comestiveis
(76,86%) — com destaque para as cebolas —; fumo (tabaco) e seus
sucedaneos manufaturados (321,61%).

As importagbes de maquinas e equipamentos sem produgao de similar
nacional continuam a crescer, porque, apesar de extintos, em julho ultimo,
os beneficios da concessao de tarifa zero do Imposto sobre Importagéo dos
chamados “ex-tarifarios”, os pedidos encaminhados continuam em vigor até
o fim do corrente ano (FERRARI, 1997). Com a extingao dos ex-tarifarios,
deve abrandar o valor dessas importagoes.

Por outro lado, houve decréscimo no valor importado de varios capitulos,
salientando-se 0s instrumentos e aparelhos de optica, foto, precisao,
médicos, etc.; borrachas e suas obras; peles e couros; plasticos e suas
obras; produtos quimicos inorganicos — com a reducdo na quantidade
importada de &cido fosforico com teor de arsénio maior ou iguat a 8 ppm.
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Tabela 7
Importagbes do RS, por mercadorias — jan -out /96 e jan ~out /97
MERCADORIAS US$ MILFOB PREGO MEDIO PARTICIPACAO %
A% A%

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Outras espécies de trigo e mis-
turas de trigo com centeio 33242 139818 320,61 0,22 0,47 113,64 1,25 6,35
Outros cloretos de potdssio (adu-
bos ou fertilizantes) 55 129 51565 -6,46 0,12 0,12 0,00 2,07 2,34
Outros couros ou peles bovinas,
preparados apds curtimento, ple-
na flor 66 236 51389 -22,42 0,03 2,28 7500,00 2,49 2,33
Arroz semibranqueado, ngo par-
boilizado, polido ou brunido 49 463 42 082 -14,96 0,41 0,40 -2,44 1,86 1,91
Acido fosférico com teor de ar-
sénio superior ou igual a 8 ppm 46 506 38 102 -18,07 0,20 0,20 0,00 1,75 1,73
Outras partes e acessdrios para
tratores e veiculos automdveis 25 495 36 086 41,54 8,00 9,06 13,25 0,96 1,64
Outras cebolas frescas ou refri-
geradas 19 409 34 967 80,16 0,00 0,33 - 0,73 1,59
Diidrogénio-ortofosfato de aménio
(adubos ou fertilizantes) 21779 29385 34,92 0,23 0,21 -8,70 0,82 1,33
Aoz ("cargo” ou castanho), des-
cascado, ngo parboilizado 21940 27 281 24,34 0,33 0,33 - 0,82 1,24
Outros maquinarios e aparelhos
mecanicos com fungéo propria 10 360 23 358 125,46 49,17 41619 74643 0,39 1,06
Uréia com teor de nitrogénio su-
perior a 45 % em peso 37733 23167 -38,60 0,21 0,14 -33,33 1,42 1,05
Arroz (paddy) com casca, n&o
parboilizado 2844 21125 642,79 0,19 0,21 10,53 0,11 0,96
Cevada cervejeira 28018 20544 -26,68 0,22 0,20 -9,09 1,05 0,93
Outros  motores Diesel ou semi-
diesel, para veiculos do capitulo 87 0 19 576 - - 4679,49 - - 0,89
Outras carnes de bovinos, ndo
desossadas, frescas ou refrige-
radas 1388 17 504 161,10 1,21 1,23 1,65 0,08 0,79
Subtotal 419 542 575929 37,28 - - - 15,76 26,15
Outros 2241711 1626535 -27,44 - - - 84,24 73,85
TOTALGERAL ... 2661253 2202464 -17,24 - - - 100,00 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice

NOTA: Os dados compreendem as corregdes do Siscomex até 19.11 97
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As menores aquisicbes externas de plasticos devem-se & elevagao dos
precos internacionais e do imposto de Importag&o de 2% para 14% no ano
passado e ao maior investimento no setor plastico gaticho (PLASTICO...,
1997, p.5).

2-ORSeo Mercosul

2.1 - As transag¢des comerciais entre o Rio Grande do Sul
e o Mercosul

Duas importantes medidas adotadas em 1997 contribuirdo para
estimular ainda mais 0 comércio intrabloco: o aumento da TEC e o maior
prazo de pagamento para mercadorias provenientes dos parceiros
comerciais.

O aumento de trés pontos percentuais na TEC foi implementado pelo
Brasil, principalmente para aliviar seu déficit fiscal, e pela Argentina, para
compensar as perdas pela eliminagéo da Taxa de Estatistica, tributo de
identico valor, questionado pela Organizagéo Mundial do Comércio (OMC).
O Uruguai e o Paraguai, para aderirem a alterag@o, exigiram receber uma
compensagéo, isto é, a isen¢éo do aumento para 0s produtos constantes em
suas listas de excegdo a TEC.

O Brasil, pela segunda vez, prorrogou o tratamento diferenciado
concedido as importagbes dos parceiros do Mercosul, além dos associados
ao bloco — Chile e Bolivia. A medida permite que o0s importadores
brasileiros financiem as compras de produtos desses paises, sem as
restricoes impostas a outras nagoes. Com isso, até 28.02.98, as aquisigdes
de bens originarios desses paises com valor inferior a US$ 40 mil tém prazo
de até 90 dias, depois do desembarque das mercadorias, para o fechamento
dos contratos de cambio, independentemente do prazo de financiamento.

Quando se analisa a balanga comercial do Estado em relagéo a dos
demais parceiros do Mercosul — Argentina, Paraguai e Uruguai —, observa-
-se, de janeiro a outubro de 1997, um superavit de US$ 66.955 mil, com
exportagdes de US$ 883.417 mil e importagbes de US$ 816.462 mil, ao
contrario do ocorrido no mesmo periodo do ano passado, quando houve um
déficit de US$ 258.278 mil (Tabela 8).
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Tabela 8
' Balanga comercial do RS em relagao ao Mercosul — jan -out /96 e jan.-out /97
EXPORTAGOES IMPORTACOES SALDO (US$ mil FOB)
DISCRIMINAGAO 1996 1997 A% 1996 1997 A% 1996 1997
(US$ mil (US$ mil (US$ mil (US$ mil
FOB) FOB) FOB) FOB)

Argentina 4184355 5473232 30,80 695 808,8 5419188 -22,12 -277 3733 5404,4
Uruguai 167 281,0 1583846 0,70 2843476 2724193 -4,19 -127 066,6 -114034,7
Paraguai 1490880 177709,2 19,20 29258 21239 -27.41 1461622 1755853
Mercosul 7248045 883417,0 21,88 983 082,2 816 462,0 -16,95 -258 277,7 66 955,0
Bolivia 533243 567428 641 482,2 8754 81,54 528421 55 867,4
Chile 98091,3 103480,3 549 39658,8 45770,3 1541 58 432,5 577100
Mercosul mais as-

sociados ................ 876 220,1 1043640,1 19,11 10232232  863107,7 -1565 -147 003,1 1805324

FONTE: MICT/SECEX/DT!C/Sistema Alice

NQOTA: Os dados compreendem as corregdes do Siscomex até 19.11 97

O Chile e a Bolivia, associados ao Mercosul, representam um mercado
relativamente pequeno para o Estado (Tabela 8). Nos primeiros 10 meses de
1997, as exportacOes para o Chile e para a Bolivia representaram 2,97% do
montante estadual, com destaque para as vendas de calgados, de
polietilenos, carrogarias, reboques/semi-reboques e tratores. Ja as
importagdes foram menos representativas, participando com apenas 2,13%
das aquisi¢bes estaduais, ressaltando-se os adubos e fertiizantes —
minerais ou quimicos — e metanol. A participagéo dos paises parceiros mais
0s associados ao Mercosul, de janeiro a outubro de 1997, nas exportagdes,
foi de 19,32% e, nas importacdes, de 39,34%.

As vendas do Estado para o Mercosul — Argentina, Paraguai e
Uruguai —, nos primeiros 10 meses de 1997, representaram uma variacao
positiva de 22% em relagao a igual periodo do ano passado, elevando sua
representatividade no total embarcado para o Exterior para 16,35%. Os
principais terminais rodovidrios gatichos de intercambio intra-regional so:
Uruguaiana, Chui, Sao Borja e Jaguarao.

Os principais capitulos, segundo a NCM (Tabela 9), e produtos
exportados pelo Estado para o Mercosul foram: reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecénicos e suas partes —
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motores Diesel/semidiesel e maquinas, aparelhos para colheita,
semeadores-adubadores, aparelhos de ar condicionado —; veiculos
automotores, tratores, ciclos, outros veiculos e suas partes — reboques e
semi-reboques, tratores, partes e acessorios para tratores e veiculos
automotores, carrocarias para veiculos automotores —; plasticos e suas
obras — polietileno sem carga, em formas — calgados, polainas e artefatos
semelhantes e suas partes — engloba varios tipos de calgados (de couro
natural, de borracha ou plastico, de material téxtl) —; adubos ou
fertilizantes, em especial para o Paraguai.

Ja no que se refere as importagdes gauchas oriundas do Mercosul, por
capitulos, de acordo com a NCM (Tabela 10) e os principais produtos,
observa-se grande participagao de cereais, com destaque para trigo, arroz e
cevada cervejeira; peles e couros, apesar de ter decrescido 12% € onde o
principal fornecedor &€ a Argentina, dada a melhor qualidade do produto;
produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis, com énfase
para as compras de cebolas da Argentina; reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes, motores a
Diesel/semidiesel para veiculos; carnes e miudezas comestiveis, carnes de
bovinos — n&o desossadas, frescas e desossadas, congeladas —, pedagos
e miudezas comestiveis de galos/galinhas.

No que diz respeito aos demais produtos importados representativos,
podem ser citados: painéis de madeira, fumo n&o manufaturado tipo Virginia,
borrachas misturadas, leite, feijoes, filés de merluza, preparagbes para
elaboracio de bebidas, malte n&o torrado e produtos de padaria, pastelaria,
industria de biscoitos, etc.

A Argentina é o principal parceiro comercial do RS. Em relag&o a ela, o
Estado obteve um superavit de US$ 5.404 mil, com um incremento das
exportacdes (30,80%) e um decréscimo das importagdes (21,75%). Deve-se
salientar que o substancial crescimento das exportagdes rio-grandenses de
carnes de galos/galinhas para a Argentina tende a perder impulso em fungao
da recuperagao da industria de frangos daquele pais, que, dentro de dois ou
trés anos, deve levar os precos a hiveis muito competitivos com os
brasileiros (BUENO, 1997).
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Tabela 9
Exportagtes do RS para o Mercosul, se%undo 0s principais capitulos
da NCM — jan -out /96 e jan.-out./97
a) Capitulo 84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinarios, aparelhos
e mstrumentos mecémcos e suas partes
i i ] PARTICI-
PAISES (US$ m|! PA%;AO % (US$ m|| PA?AO %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina 107 921,7 67,63 1326444 69,87
Paraguai ........... 297953 18,67 33216,5 17,50
Uruguai .. 218596 13,70 239919 12,64
TOTAL DO CAPITULO 159 576,6 100,00 189 852,8 100,00
b) Capitulo 87 - Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros
veiculos terrestres, suas partes € acessorios
‘ I- PARTICI-
PAISES (US$ miI PA%) O % (US$ mil PA?AO %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina ... ... . 50 590,5 66,93 78 066,9 74,39
Paraguai .................. 11 297,8 14,95 109157 10,40
Uruguai ................. 13700,2 18,12 15 960,1 15,21
TOTAL DO CAPITULO 75 588,5 100,00 104 9427 100,00
c) Capitulo 39 - Plasticos e suas obras
1996 PART 1997 PARTICI-
PAISES (US$ mil PA?AO % (US$ mil PA?AO %
FOB) FOB) 997
Argentina . . 56 731,3 70,24 76 149,9 75,16
Paraguai .................... 73316 9,08 8 086,0 7,98
Uruguai .......... 16 702,0 20,68 17 083,8 16,86
TOTAL DO CAPITULO 80 764,9 100,00 101 319,7 100,00
d) Capitulo 64 - Calcados, polainas e artefatos semelhantes e suas partes
7996 PARTICI- 1997 PARTICI-
PAISES (US$ mit PA?AO % (US$ mil PA?AO %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina .............. 20 079,3 52,63 34 081,9 65,96
Paraguai .. ................. 11 806,4 30,94 11 055,5 21,40
Uruguai . ... 6267,4 16,43 6530,3 12,64
TOTAL DO CAPITULO 38 153,1 100,00 51 667,7 100,00
e) Capitulo 31 - Adubos ou fertilizantes
1996 PARTICI- 1997 PARJICI-
PAISES (US$ mil PA?AO % (US$ mil PA?AO %
FOB) FOB) 997
Argentina ... ... 27946 8,94 1883,3 4,87
Paraguai . 27 888,9 89,23 36 503,3 94,47
Uruguai ... 571,6 1,83 255,2 0,66
TOTAL DO CAPITULO 312551 100,00 38 641,8 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice.
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Tabela 10 s .
Importagdes do RS provenientes do Mercosul, segundo os principais
capitulos da NCM — jan.-out./96 e jan.-out./97
a) Capitulo 10 - Cereais
. 1996 PARTICI- — 1997 PA?ICI-
PAISES (US$ mil PA? Q % (US$ mil PACAQO %
FOB) 996 FOB) 1997
Argentina .................. 106 219,2 56,65 181 099,9 71,26
Paraguai .............oocoon. - - - -
Uruguai ..o 81 280,2 43,35 730484 28,74
TOTAL DO CAPITULO 187 499,4 100,00 254 148,3 100,00
b) Capitulo 41 - Peles, exceto peleteria (peles com pélo), e couros
1996 PARJIC 7997 ] PARKICI-
PAISES (US$ mil PACAQ % (US$ mil PACAQ %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina .........cccce 65 901,0 93,563 57 4846 93,07
Paraguai ............. 899,0 1,28 1001,2 1,62
Uruguai ....ooccovovepicianns 3656,2 519 3276,6 5,31
TOTAL DO CAPITULO 70 456,8 100,00 617624 100,00
¢) Capftulo 07 - Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis
i 1996 PARTICT: 19597 PARTICI-
PAISES (US$ mil PA? 0 % (US$ mil PACAQO %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina ................... 26 692,7 98,41 47 3104 99,38
Paraguai - - - -
Uruguai ...........oovoornnnee 4326 1,59 293,8 0,62
TOTAL DO CAPITULO 27 1253 100,00 47 604,2 100,00
d) Capitulo 84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinarios, aparelhos
e instrumentos mecanicos e suas partes
1006 PAR/ST\ICI- 1997 PARJICI-
PAISES (US$ mil PA? Q% (US$ mil PACAQ %
FOB) 996 FOB) 997
Argentina ... 35920,5 98,56 . 35016,7 97,78
Paraguai ... e - - 0,8 0
Uruguai .....oooooveeen 524,2 1,44 793,7 2,22
TOTAL DO CAPITULO 36 4447 100,00 35811,2 100,00
e) Capltulo 02 - Carnes e miudezas, comestiveis
] 1996 PARTICI- 1897 PARTICI-
PAISES (US$ mil PA? O % (US$ mil PACAO %
FOB) 1996 FOB) 997
Argentina ................ 55816 25,44 5 465,1 156,88
Paraguai ..........cccooeene 51,4 0,23 26,1 0,08
Uruguai ... 16 303,5 74,32 28 929,0 84,05
TOTAL DO CAPITULO 21936,5 100,00 34 420,2 100,00

FONTE: MICT/SECEX/DTIC/Sistema Alice
NOTA: Os dados compreendem as corregoes do Siscomex até 19.11.97
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A entrada de leite e laticinios proveniente, principalmente, do Uruguai e
da Argentina, com pregos inferiores aos praticados no mercado interno,
deve-se, em grande parte, & maior produtividade média das vacas/litro nos
paises vizinhos, gragas a estrutura da propriedade e a qualidade dos pastos.

2.2 - Investimentos em infra-estrutura

Varios projetos anunciados em anos precedentes, mas que ainda n&o
tinham sido materializados, estreitando os vinculos do Rio Grande do Sul
com outros paises-membros do Mercosul e, inclusive, com outros paises
associados ao mesmo (Chile, Bolivia), passaram a ter sua implementaco
iniciada ou concretizada no ano de 1997.

E o caso da ponte binacional Sao Borja—Santo Tomé, que liga a
fronteira oeste do Rio Grande do Sul com a Argentina, inaugurada em
dezembro de 1997 pelos Presidentes de ambos os paises e que sera aberta
ao trafego em janeiro de 1998, facilitando as trocas e fortalecendo o
Mercosul. A ponte também representa mais um passo na concretizagio do
almejado corredor bioceanico ligando o porto de Rio Grande ao porto chileno
de Antofagasta. ‘

Um outro projeto que registrou alguns avancos é o da conversora de
energia elétrica de Garabi, também na regido de S&o Borja. O edital de
licitag&o internacional para a instalagdo da conversora foi assinado em maio
de 1997. Orgado em R$ 250 milhées, o empreendimento convertera a
energia argentina, de 50 hertz (Hz), para os 60Hz do Brasil. Essa nova
interconexo elétrica entre o Brasil e a Argentina, que sera construida por
investidor privado, vai permitir importar daquele pais 1.000 megawatts de
energia provenientes do chamado Mercado Elétrico Mayorista (MEM) a partir
de 1999, os quais serdo integrados ao sistema interligado em Ita, Santa
Catarina, prevendo-se um ponto de entrega de energia para 0 RS em Santo
Angelo. Segundo a CEEE, aos galichos cabera uma parcela de 100MW a
120MW do total.
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-~ A Usina Térmica de Uruguaiana, movida a gas natural comprado da
Argentina,® com capacidade para gerar 450MW é outro investimento prestes
a se concretizar no Estado. A empresa norte-americana AES Corporation foi
a vencedora da concorréncia para implanta-la. Serdo necessarios
investimentos de US$ 300 milhdées para implementar o projeto. Uma vez em
funcionamento, a usina de Uruguaiana respondera por cerca de 29% da
energia comprada pela CEEE. A AES Corporation comprometeu-se a
entregar a primeira das duas turbinas, que ira gerar 250MW, em janeiro de
1999.

Em janeiro de 1997, foi assinado contrato entre a Eletrosul e a
Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Elétricas (ANTEL), do
Uruguai, para a construgéo de uma estagdo conversora de fregiiéncia em
Rivera, na fronteira entre os dois paises. A estagdo vai permitir converter
energia de 60Hz, utilizada no Brasii, para 50Hz, como a usada no Uruguai, e
vice-versa, tornando possivel a interligagdo entre os sistemas elétricos e o
intercambio de até 70 megawatts por ano.

Em relagao ao gasoduto da Bolivia, 0 ano de 1997, da mesma forma,
registrou importantes avangos. Em margo, a Petrobras assinou um contrato
com o consorcio Conmar, para o fornecimento de tubos de todo o trajeto do
gasoduto Bolivia-Brasil, no valor de US$ 628 milhdes. Além disso, em agosto
de 1997 foram assinados os contratos de construgdo e montagem do
gasoduto de trés mil quildmetros de extensdo.” A primeira etapa do
gasoduto, que deverd estar conciuida no final de 1998, estender-se-a de Rio
Grande, na Bolivia, até Campinas, em S&o Paulo.'” Em uma segunda etapa,

8 A usina seré abastecida por 2,5 milhdes de metros cubicos de gas por dia. O gas argentino
chegaré a fronteira do Rio Grande do Sui a partir da localidade de Aldea Brasilefia, através
de um gasoduto de 440km, com capacidade para transportar sete milhbes de metros
clbicos por dia. No RS, a Companhia de Gas do Rio Grande do Sul (Sulgas) construira um
gasoduto de aproximagdo, de cerca de 12km, a um custo de US$ 6 milhdes, para
transportar o gas argentino da fronteira até a usina. O presidente da Petrobras confirmou
que estdo sendo feitos estudos para a extenséo do gasoduto de Uruguaiana até Porto
Alegre, onde se faria a interligagao com os dutos que trardo gas da Bolivia

°0 gasoduto vai abastecer 29 cidades brasileiras e foi dimensionado para o transporte de
até 30 milhdes de metros cubicos de gas por dia. O empreendimento, considerado
estratégico como alternativa para a prevista escassez de energia elétrica no Brasil, podera
ser complementado por futuras conexdes com outros gasodutos. da Argentina, no sul, e do
Peru, no norte, provocando importantes mudangas no mercado regional de energia.

19 |nicialmente, serdo fornecidos oito mithdes de metros cubicos de gas boliviano por dia para
Campinas, sendo que o contrato com o Brasil contempla o abastecimento de 16 milhdes de
metros cubicos diarios
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até o final de 1999, o gasoduto sera ampliado de Campinas a Porto Alegre,
tendo sido publicado o edital de licitagdo para o projeto de execugio em
dezembro de 1997. Com previsao de inicio das obras para abril de 1998, o
combustivel podera chegar ao Estado em outubro de 1999. (CESARE,
1997).M

3 - Captagao de recursos externos

3.1 - Setor publico estadual

O ano de 1997 foi de intensa atividade na area de captagéo de recursos
externos por parte do setor publico do Estado do Rio Grande do Sul. Quatro
programas de vulto financiados com recursos do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) foram contratados nesse ano e tiveram as primeiras
parcelas liberadas, ao mesmo tempo em que se iniciou o desembolso de um
financiamento contratado em 1995 (Pré-Guaiba).

Projeto de Reforma do Estado

O BIRD aprovou, em margo de 1997, um empréstimo de US$ 125
milhdes — dos quais US$ 50 mithdes ja foram desembolsados — sem
exigéncia de contrapartida do Estado, com a finalidade de ajudar o Governo
gatcho a privatizar a Companhia Riograndense de Telecomunicagdes
(CRT), a reestruturar a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e a
apoiar o programa de concessdes nos setores de agua, saneamento, portos
e estradas.

" O RS contard com cinco pélos de distribuicdo, chamados de city-gates, nas cidades de
Cambara do Sul, Cachoeirinha, Sapiranga, Canoas e So Francisco de Paula.
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Programa Nacional de Manutengdo de Rodovias Estaduais (PNMRE)

Também em marco de 1997, o BIRD aprovou o projeto do Estado, e que
faz parte do PNMRE, que prevé a recuperacao de uma parcela de 2.700km
da malha rodoviaria estadual pavimentada. O projeto galcho devera ser
realizado em um periodo maximo de cinco anos, a contar de 1997,
representando investimentos totais da ordem de US$ 180 milhoes, dos quais
US$ 80 mithdes serdao emprestados pelo BIRD e os US$ 100 milhdes
restantes correspondem & contrapartida do Estado. Na primeira fase do
programa, estdo sendo recuperados 19 trechos rodoviarios, equivalentes a
463 quildbmetros, representando um investimento de US$ 24,9 milhdes.

Corredores de Exportagdo

No més de julho de 1997 o Governo do Estado e o BID assinaram um
contrato de financiamento que destina US$ 300 milhdes a esse programa, com
as seguintes participagdes: BID (US$ 150 milhdes), Eximbank japonés (US$ 75
milhdes) e Governo do Rio Grande do Sul (US$ 75 milhdes). Os Corredores de
Exportacéo consistem em 36 trechos de estradas estaduais, perfazendo 900km,
que facilitardo o acesso as fronteiras com a Argentina e o Uruguai e ajudarao a
escoar as produgdes gaticha e brasileira para os paises do Mercosul.

Pro-Rural 2000

O Governo do Estado igualmente assinou, em juiho passado, um
contrato com o BIRD que prevé a alocagdo de US$ 208,8 milhdes, que
beneficiara entre 80 mil e 100 mil pequenos produtores rurais em areas de
bolsdes de pobreza do Estado. Desse total, o BIRD entrara com US$ 100
milhdes e os US$ 108,8 milhdes restantes serdo a contrapartida estadual:
US$ 70 milhdes provenientes do Tesouro estadual e US$ 38,8 milhGes dos
municipios e dos produtores.

O Pr6-Rural contempla trés segmentos de atuagdo: infra-estrutura
basica, preservagdo ambiental e geracdo de renda para a pequena
propriedade, com financiamento a atividades que resultem em agregacéo de
valor a produgao.
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Pro-Guaiba

Além dos novos empréstimos contratados, o BID iniciou o desembolso
da primeira parcela de recursos de US$ 113 milhGes, para deslanchar. o
projeto Pro-Guaiba, cujo contrato foi assinado em 1995. O projeto prevé a
recuperagdo, ao longo de 15 anos, da bacia hidrografica do Guaiba,
abrangendo 85.950km quadrados em 220 dos 467 municipios géachos,
responsaveis por 86% do Produto Interno Bruto do Estado e onde vivem dois
tercos da populagao.

Dos investimentos totais de US$ 1 bilhdo previstos peio Pro-Guaiba,
60% serao provenientes do BID, e o restante, do Governo do Estado. Na
primeira fase das obras, com durag@o de guatro anos, serdo gastos US$
220,5 milhdes. Os projetos beneficiados nessa etapa inicial sdo aqueles
considerados mais emergenciais, como coleta e tratamento de esgoto em
Porto Alegre, criagcao de depdsitos e usinas de reciclagem para o lixo da
Regidao Metropolitana, controle da contaminagdo por agrotoxicos nas
~ microbacias em estado critico e combate & poluig&o industrial. Nas etapas
seguintes, o programa sera estendido, com a execu¢do do saneamento em
municipios como Canoas, Alvorada, Viamao, Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo (MELO, 1997).

3.2 - Setor publico municipal: Porto Alegre

Além dos financiamentos obtidos pelo Governo do Estado, a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA) obteve, em 1997, um empréstimo do BID
de US$ 150 milhdes para o Programa de Desenvolvimento Municipal de
Porto Alegre. Dentre outras obras, o programa prevé investimentos na Il
Perimetral, no Plano Diretor Cicloviario, em pavimentagdo comunitaria e na
modernizacdo administrativa (BID..., 1997). Os recursos do BID financiarao
50% do valor das obras, os outros 50% deverado ser investidos pela PMPA.

3.3 - Setor privado

Pelo lado do setor privado, o ano de 1997 foi, da mesma forma, prodigo
em termos de anuncio de novos investimentos externos de porte para o RS.
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Além da captagao de recursos para a ampliagao do Polo Petroguimico, de
criagdo de uma joint-venture da Copesul com uma empresa argentina, da
divulgagao mais detalhada da vinda da montadora da General Motors e de
seus  principais fornecedores, novos investimentos foram anunciados no
setor automotivo por parte da Navistar e da Ford, ambas norte-americanas,
bem como a ampliacéo da fabrica da Pirelli. No setor do fumo, outros dois
investimentos--serdo realizados -pela -Souza--Cruz e--pela -Universal -Leaf
Tabacos. Ja no setor de bebidas, a Coca-Cola decidiu implantar uma nova
fabrica.

Expansiao do Pélo Petroquimico

A iniciativa privada também esta sendo financiada pelo BIRD e pelo
Eximbank norte-americano. E o caso da Companhia Petroguimica do Sul
(Copesul), localizada em Triunfo. Com a nova planta, que devera entrar em
operagao no final de maio de 1999, serdo agregadas & capacidade atual
(685 mil toneladas/ano de eteno) mais 450 mil toneladas anuais. O
investimento total sera de US$ 680 mihdes, a serem parciaimente
financiados pela International Finance Corporation (IFC) — agéncia de
financiamento do BIRD — (US$ 220 milhtes) e pelo Eximbank norte-
americano (US$ 130 milhoes).

Com esse aumento de escala, a Copesul pretende atender a demanda
das empresas de Il geragao do Pdélo Petroquimico de Triunfo e do Mercosul.
Na esteira da ampliagao da Copesul, empresas de |l geragéo localizadas no
Polo igualmente estdo se preparando para aumentar sua produgao e
construir novas plantas. A OPP Petroguimica prevé investimentos de US$
270 milhdes, a Petroquimica Triunfo de US$ 120 milhdes e a Ipiranga
Petroquimica de US$ 335 milhdes (AMPLIACAQ..., 1997).

Além disso, a Copesul e a empresa argentina Perez Companc
International formaram uma joint-venture — a Innova Petrogquimica — para a
produgio de 180 mil toneladas anuais de estireno e 120 mil toneladas de
poliestireno, numa planta que sera construida em Triunfo, com investimentos
de US$ 215 milhdes (GOES, 1997).
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A montadora da General Motors (GM)

Em margo de 1997, foi assinado o termo de compromisso que garante a
instalagdo da montadora em Gravatai, que produzira, no minimo, 120 mil
carros anuais, com investimentos de US$ 600 milhdes, incluindo, nesse
valor, os investimentos dos fornecedores.

A area escolhida pela GM em Gravatai tem 385 hectares, e ao Governo
cabera a desapropriagdo do terreno, terraplenagem, garantia no
fornecimento de energia, agua, gas, telecomunicagodes, tratamento de
efluentes industriais e sanitarios, acessos rodoviarios e construgéo de um
terminal portuario na Regido Metropolitana. O termo de compromisso preveé,
ainda, a construcéo de um terminal privativo completo em Rio Grande.

A montadora gaucha da GM seré a primeira dentro do inovador conceito
de comunidade industrial. Os principais fornecedores, chamados de
sistemistas, ficarao junto & montadora e entregarao conjuntos prontos para a
montagem final, que operara pelo sistema Just-in-Time. As indUstrias
sistemistas escolhidas pela GM virdao, majoritariamente, do Exterior. Os
servicos da comunidade, tais como refeitorios, ambulatorios, agéncias
bancérias, telefonica e correio, dentre outras atividades de apoio, seréo
integrados.

Segundo o titular da Companhia Especial para a Implantacdo do
Complexo Automotive_ (CEIC)", todas as empresas que se instalarem no
complexo teréo acesso a totalidade do pacote de incentivos.” As demais,
consideradas como fornecedoras secundarias, poderao se beneficiar do Pro-
-Pegas, um dos programas setoriais do Fundo Operacdo Empresa
(Fundopem).

O aspecto mais polémico da negociagdo costurada pelo Governo para
atrair a montadora refere-se aos incentivos financeiros e fiscais oferecidos e
que envolvem recursos do Fundo de Reforma do Estado, do Fundo de
Fomento Automotivo do Estado do Rio Grande do Sul (Fomentar) e o uso do
Fundopem.

"2 0 Estado criou a CEIC para regular todo o processo de implantagdo das obras de infra-
-estrutura para a montadora, além de cuidar dos aspectos legais das licitagbes para a
realizagdo dessas obras.

'3 As industrias sistemistas que virdo se instalar junto a GM em Gravatai podero financiar até
65% do investimento, através de uma linha especial de crédito existente para a industria
automotiva. Os outros 35% serdo financiados pelo Governo, com recursos do Fundo de
Reforma do Estado, conforme o valor do projeto (ESTADO.. , 7.4.97, p 12).
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O empreendimento terd, ao todo, 27 empresas instaladas na
comunidade industrial. Dessas 27 empresas, 16 serao fabricantes de
conjiintos completos, e 10 serao prestadoras de servigos que daréo suporte
ao complexo industrial. A prépria GM € a sistemista de motores e
transmissdes produzidos pela sua planta de Sao José dos Campos. A
previsdo € que, com a vinda da GM e das empresas sistemistas, sera
gerado-um-total de 4.300 empregos-diretos e 17.600 indiretos.

Um dos primeiros reflexos da vinda da GM para o Estado sera a
duplicag@o da produgao de agos especiais por parte da Agos Finos Piratini
(hoje estimada em 120 mil toneladas), através de um investimento de US$
65 milhdes, voltada para o parque automotivo (ACOS..., 1997, p.9). Outro
efeito indireto foi o antncio feito em julho pela Gerdau - — holding que
controla a Agos Finos Piratini — da instalagéo de uma laminadora de ago no
Rio Grande do Sul, orcada em US$ 350 milhdes (MARCHAND, 1997).

Além disso, o porto de Rio Grande passou a ser, a partir de setembro de
1997, a base de operacbes de importagdo e exportacao de veiculos,
componentes e autopegcas da General Motors do Brasil. Com a
internalizacao feita no Rio Grande do Sul, o ICMS, mesmo com as notas
sendo lavradas em outro Estado, revertera para os cofres gatchos.

Como efeito indireto da vinda da GM, pode ser atribuido o anuncio feito
pela Goodyear de investimentos de US$ 180 milhdes no RS em uma planta
gue fabricara 1,2 mithao de pneus por ano.

A montadora de caminhoes

Em setembro de 1997, foi assinado um protocolo de intengdes entre a
Agrale, de Caxias do Sul, a Navistar International Transportation, de
Chicago, EUA, e o Governo do Estado para a instalagdo de uma montadora
de caminhdes médios e pesados em Caxias do Sul. A parceria resultara na
criagdo de uma nova empresa, estando previsto um investimento inicial de
US$ 60 milhdes, passando para US$ 200 milhdes quando a empresa estiver
operando a plena capacidade. A producdo inicial sera de 1.200 mil
unidades/ano entre 1998 e 1999. A partir do ano 2000, no entanto, alcancara
cinco mil unidades/ano, com potencial para chegar a oito e até a 10 mil
unidades/ano (ARRUDA, 1997).
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A montadora da Ford

O projeto da Ford para a instalagdo de uma montadora no Rio Grande
do Sul prevé a montagem de uma nova familia de veiculos, conhecida como
a familia dos Multy Activity Vehicles, destinada ac mercado brasileiro e &
exportagdo. A fabrica tera capacidade para produzir inicialmente 150 mil
veiculos por ano, serda modular e permitira o aumento da capacidade de
producéo para 250 mil veiculos. Os fornecedores estario localizados junto a
montadora e ajudardo na montagem do veiculo. Num primeiro momento, os
investimentos alcancariam US$ 700 milhoes.

A planta da Ford sera uma das mais modernas do Mundo, com alto
indice de robotizagao e automag&o; mesmo assim, deverao ser criados 1,5
mil empregos diretos e 20 mil indiretos na primeira etapa. O terreno de 880
hectares escolhido pela empresa para a instalacdo da montadora fica no
Municipio de Guaiba, na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre. O presidente
da Ford deixou claro que "(...) se escolheu o Rio Grande do Sul porque situa-
se no ponto meédio do Mercosul, seu principal objetivo, e apresenta
condicoes logisticas adequadas, boa infra-estrutura e mao-de-obra de bom
nivel” (SANTI, 1997, p.C-3).

Os recursos que sergo usados pelo Governo Estadual para conceder um
financiamento de R$ 200 milhdes a Ford, comprar a area para a instalagéo
da fabrica e dota-la de infra-estrutura serao originarios do Fundo de Reforma
do Estado. Esse fundo é formado por recursos de venda de estatais.

Pirelli Pneus

Mesmo que a opgao da GM tenha recaido na Goodyear como sistemista
fornecedora de pneus para a montadora de Gravatai, a companhia italiana
Pirelli Pneus decidiu ampliar sua fabrica instalada nessa cidade desde 1976,
criando, com isso, mais 700 empregos diretos. Os novos investimentos
serao da ordem de US$ 170 milhdes, sendo que as instalagdes atuais vao
dobrar de tamanho, e a nova fabrica coordenara todas as atividades da
empresa na Ameérica do Sul. O RS foi escolhido pela experiéncia ja
acumulada em Gravatai e pela localizagdo geografica, uma vez que a
metade do aumento da produgao com a nova fabrica sera para exportacao.
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A fabrica de Gravatai produz camaras de ar e pneus para motocicletas,

onibus, caminhdes e maquinas agricolas (BORGES, 1997).

A fabrica de cigarros da Souza Cruz

Em margo de 1997, a empresa Souza Cruz anunciou a instalago de
uma nova e gigantesca fabrica de cigarros no Rio Grande do Sul, no Distrito
industrial de Cachoeirinha, com investimento inicial previsto de US$ 580
milhdes, que podera ser ampliado para US$ 860 milhdes em oito anos, com
projetos complementares. Um dos fatores que influenciaram a escolha do
Estado, de acordo com o presidente da empresa, foi a existéncia do
Fundopem.

Universal Leaf Tabacos

Uma outra empresa do setor do fumo, a Universal Leaf Tabacos
anunciou, em junho de 1997, investimentos de R$ 130 milhdes no RS para
os proximos quatro anos: R$ 30 milhdes nas fabricas de Venancio Aires e
Santa Cruz do Sul e R$ 100 milhdes nas lavouras de fumo.

Coca-Cola

A Coca-Cola Industria Ltda. investiu, em 1997, R$ 55 milhdes na
primeira fase da nova fabrica gaucha da empresa, construida numa-area
total de 167 mil metros quadrados, em Porto Alegre. O investimento podera
ser ampliado em mais R$ 10 milhdes, dentro de dois anos, para agregar
mais um tergo de capacidade produtiva.

3.4 - O custo da estratégia de captacao de investimentos

Evidentemente, o Rio Grande do Sul passa por um periodo impar na
atracio de grandes investimentos. A simples enumeragdo dos principais
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investimentos com recursos externos ja é impressionante, aos quais ainda
devem ser adicionados aqueles originarios das empresas de capital nacional
que desejam ampliar sua presenca no Estado.

Embora os nimeros causem um forte impacto, certas caracteristicas
desse novo surto de investimentos suscitam alguns questionamentos.

A atracdo das montadoras foi obtida ao custo de elevada dose de
renuncia fiscal, de beneficios financeiros e de benfeitorias. Isto,
principaimente, por dois motivos: primeiro, por causa da guerra fiscal entre
os estados da Federagao para captar novos investimentos, o gue beneficia,
sobremaneira, os investidores em potencial, outorgando-lhes maior poder de
barganha; e, segundo, por serem as montadoras consideradas
investimentos estratégicos e "ancoras" do desenvolvimento industrial, Os
compromissos assumidos com os investimentos de maior porte acabam
exaurindo a capacidade do Governo de proporcionar incentivos a outras
empresas, prejudicando, especialmente, as pequenas e médias empresas
locais. Estas necessitam de recursos a taxas de juros acessiveis, para
poderem meihorar a qualidade de seus produtos e ampliar sua capacidade
instalada, visando manterem-se no mercado e beneficiarem-se dessa onda
de novos investimentos. Mas justamente as empresas que mais geram
novos postos de trabalho por unidade de capital sdo aquelas que enfrentam
maiores dificuldades para financiar seus investimentos.

Paradoxalmente, as empresas que agora estio sendo mais favorecidas
pelos subsidios do Estado s&o as multinacionais, muitas das quais faturam,
anualmente, valores que representam o triplo do PIB do Rio Grande do Sul.

Nao deixa de chamar atengao, inclusive, o fato de que, enquanto nos
Estados Unidos 40 estados desse pais e as empresas da industria do tabaco
chegaram a um acordo inédito, no qual as empresas concordaram em pagar
US$ 368 bilhdes nos proximos 25 anos para evitar as acdes de indenizagao
movidas pelos estados contra a industria do fumo, no Rio Grande do Sul o
Governo do Estado proporciona subsidios para gque essas empresas aqui
venham se instalar.

O acimulo de isengdes do ICMS, nos Gltimos anos, chegou a tal ponto
que o Governo Estadual sentiu-se compelido a alterar as regras do
Fundopem em novembro de 1997, reduzindo os incentivos concedidos as
empresas e vinculando-os, a partir de agora, a projetos sociais, culturais e
de desconcentragao industrial, favorecendo mais aqueles empreendimentos
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que se localizam nas regives mais afastadas dos pélos industriais do Estado
(GOVERNADOR.., 1997)." o

Um outro aspecto que torna discutivel a concess&o de generosos
incentivos fiscais e financeiros é a baixa proporgao de empregos gerados
por unidade de capital. Segundo dados da Secretaria do Desenvolvimento e
dos Assuntos Internacionais, “Nos Gltimos trés anos, o Rio Grande do Sul
atraiu 15 bilhdes em investimentos publicos e privados. Somente 38 destes
empreendimentos nacionais e internacionais, vao gerar 23.307 empregos
diretos” (VOLUME..., 1997, p.2-3). Os 38 investimentos listados pela propria
fonte perfazem US$ 6,897 bilhdes. Portanto, cada posto de trabalho direto
desses 23.307 empregos requer um investimento de US$ 306 mil.

Decorre disso que €& questionavel a eficiéncia alocativa de recursos
escassos, por parte do Governo do Estado, em termos de geragdo de
emprego. Primeiro, porque a industria tecnologicamente mais avancada se
vale da automacdo e da robotizagdo, reduzindo as oportunidades de
emprego nas plantas mais novas. Segundo, porque, mesmo dentro do setor
industrial, os segmentos que tém maior capacidade multiplicadora de
demanda por mao-de-obra s&o aqueles mais tradicionais, tais como
confeccdes e mobilidrio, e estes ndo foram beneficiados, o mesmo
acontecendo com a agricultura, que tem substanciais efeitos multiplicadores
de demanda por mao-de-obra. Segue-se que, se a preocupacao
fundamental fosse a geragao de empregos, outras teriam sido as escolhas.

4 - Consideragodes finais

No que se refere ao comércio externo do RS, tem se observado, ainda,
uma grande concentragao das exportagdes por grupos de produtos e quanto
ao destino, sendo indispensavel a busca de novos mercados e uma maior
diversificacgo de produtos, com maior valor agregado. Quanto as

* Uma das mudancgas mais importantes da nova lei, que entra em vigor no dia 1° de janeiro
de 1998, é a transformacio do incentivo, de um empréstimo a fundo perdido em um
financiamento de longo prazo. Pelas regras anteriores, a empresa recebia isengao parcial
do ICMS e estava desobrigada de sua devolugdo. Com as mudangas introduzidas, o
investimento beneficiado podera receber financiamento até o limite de 9% do faturamento
bruto incremental e devera devolvé-lo em até oito anos (GOVERNADOR. ., 1997).
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importagbes, ha uma elevada participagdo de poucos paises, apesar da
maior diversificagdo na pauta galcha, destacando-se, dentre os produtos
importados, o trigo. O comportamento estadual, com decréscimo de
aquisigdes externas, diferiu do nacional.

Nas relagbes comerciais com o Mercosul, sempre houve uma grande
preocupagéo com as possiveis perdas do Rio Grande do Sul, devido ao fato
de seu perfil econémico ser semelhante ao dos parceiros do Brasil nesse
bloco, principalmente na agricultura. Ao analisar a pauta de comércio, torna-
-se evidente que, nos produtos como trigo, arroz, peles e couros, leite e
laticinios, e carne bovina, o RS perde terreno para os similares argentinos e
uruguaios, que, com a aliquota zero, entram no Pais com pregos menores e
maior qualidade. Entretanto os parceiros abrem um grande mercado para
produtos manufaturados, tendo-se observado um fluxo intenso de comércio
intra-indUstria, decorrente dos ganhos de especializag&o oportunizados pelas
economias de escala.

O ano de 1997 pode ser considerado o ano da consagraco do RS como
0 locus privilegiado para investimentos publicos e privados que levam em
conta a nova geografia regional imposta pelo Mercosul. As fronteiras
externas que vinculam o RS com a Argentina e o Uruguai passaram a ser
mais permeaveis, e isso esta se refletindo nas decistes de investimento de
empresas multinacionais e nacionais, bem como na concessdo de
financiamentos por parte de organismos internacionais.

A construgdo da ponte Sdo Borja—Santo Tomé tornou-se uma realidade,
0 que devera permitir desafogar o transito via Uruguaiana—Passo de los
Libres e desobstruir, a0 menos em parte, os entraves para a materializagao
do corredor bioceanico ligando o RS ao Pacifico. Por outra parte, as
conversoras de frequéncia de Garabi e de Rivera, a Usina Térmica de
Uruguaiana e o gas da Bolivia sao projetos que dever&o contribuir para
superar o hiato deficitario previsivel entre a oferta e a demanda de energia
no Estado, o qual ameagava colocar em risco a viabilidade de projetos de
investimentos mais ambiciosos.

Na area de investimentos externos para o setor publico, vérios projetos
foram contratados junto a instituigbes como o BIRD e o BID e iniciaram seu
desembolso, o que configura um fato muito positivo para melhorar a infra-
-estrutura do RS.

Contudo foi na area dos investimentos externos privados que se fizeram
sentir as mudangas mais substanciais. De Estado "rejeitado”, o RS
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subitamente se tornou o local preferido, ndo apenas de uma, mas de trés
montadoras. Além disso, dezenas de outros investimentos somando varios
bilhdes de doélares foram anunciados, alguns dos quais foram relacionados
neste texto. ‘

Infelizmente, a luta pela atragdo de novos investimentos por parte dos
estados da Federacao esta sendo travada ao custo de elevada dose de
renincia fiscal, além da outorga de outros beneficios de diversa indole,
configurando uma verdadeira guerra fiscal entre eles. Chegou-se ao ponto
de comprometer as finangas publicas com os estados, utilizando recursos
além de seus limites. Na auséncia de uma politica industrial e regional ativa
por parte do Governo Federal, os governos estaduais passaram a assumir
esse papel, gerando um novo padr@o de interveng&o estatal no Brasil, ao
qual o Rio Grande do Sul aderiu.

Como muitos dos novos investimentos anunciados s&o de um elevado
nivel de consumo de infra-estrutura e a relagéo arrecadacao/PIB tende a ser
menor no futuro em fungio das isengdes concedidas, o Estado dispora,
proporcionaimente, de menores recursos para prové-la. Uma outra questao
preocupante é o fato de estarem os novos investimentos concentrando-se na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Decorre disso que as proprias
expectativas de maior produgido e emprego na RMPA tenderdo a atrair
migrantes, exigindo, assim, redobradas despesas em infra-estrutura urbana
(ALONSO, 1997). A propria concentragéo desordenada, dada a falta de uma
politica industrial mais criteriosa, colocara em risco as economias de
aglomeragéo existentes, ocasionando deseconomias pela falta de estrutura
urbana adequada. Por Ultimo, mas nao menos importante, com a polarizagao
dos investimentos na RMPA, previsivelmente, aumentaréo as desigualdades
de renda entre os municipios do Estado.
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