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FINANCAS PUBLICAS
O desempenho das contas publicas

lsabel Moemia J. Riickert*

As contas do Governo Federal

fs contas do Governo Federal neste primeiro semestre de 1989 apre-
sentaram resultados satisfatdrips. 0 "deficit" pdblico operacional, me-
dido pelas necessidades de financlamento do setor pdblico excluindo as
corregfies monetdria e cambial, alcangou, segundo o Governo, no primeiro
trimestre deste anc, 0,13% doFIB, sendo menor gue o registrado no mesma
periodo de 1988, quando atingiu 0,35% do PIB. Para o ano de 198%, o Go-
verno estimou um "deficit" operacional entre 5% e 6% do PIB, situando-se
tem acima do percentuzl estimado anteriormente para esse periodo, que era
ge 2% dc PIB. Além disso, paraas autoridades econdmicas o "deficit"™ foil
controlado no primeiro semestre, até produzindo um “superavit" primario
de NCz$ 1.600 milhdes.?2

0 Governo, no iniciodoPlano verdo, estabeleceu taxas de juros num
patamar elevado, pretendendo, com issp, evitar que houvesse fuga de re-
cursos para ativos reais. As autoridades econdmicas comegaram g reduzir
as taxas de juros em abril, umavez gue, a partir desse momento, se tor-
nava extremamente pesado para o Tesouro manter taxas t3oelevadas. Assim,
o "over", gue oferecera nos meses de fevereiro e margo taxas de juros reais
em torno de 15% ao més, caiu abruptamente para 3% ao més, proporcionan-
do, em junho, um ganho real de 0,6% ao més. Se as altas taxas de juros
trazem reflexos negativos parao servigo da divida, sua redugdopode ini-
ciar uma corrida paraativos reais e outros mercados especulativos (como o
délar no paralelo, que atingiuuma taxa de 200% acima do mercacdo oficial
em maio). No entanto, paraosegundo semestre, o Governo pretende manter
a politica monetdria restritiva, oque ird aumentar os custos financeiros
com 2 divida pdblica,

No gue se refere & execugdo fimanceira do Tesouro Nacional, o Go-
verno vem limitando os seus gastos & sua arrecadagdo e a emissdo de ti-
tulos apenas para a rolagem do principal e para pagamento de encargos
da divida pdblica.

* Economista da FEE.

z “Superavit’’ primdrio é o resultado de receitas e despesas do Governo exceto encargos finan-
ceiras da divida (incluindo corregdes menetdria 8 cambial), ou seja, ndo considera os juros
reais.
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No primeiro semestre de 1989, o Tesouro apresentou um "deficit" de
NCz$ 7.958 milhdes. Esse "deficit" deveu-se principalmente aos encargos
financeiros da divida mobilidria, no valor de NCz$ 5.674 milhdes, e as
operagdes de refinanciamento da divida externz com aval da Unido, que atin-
giram NCz$ 2.466 milhdes. Somente o primeiro item representou 71% do to-
tal desse "deficit", o que demonstra gue o maior desequilibrio das con-
tas do Governo se refere aos gastos financeiros. Esses encargos da divi-
da tiveram um crescimento real de 40% no primeiro semestre em relagZo ao
mesmo pericdc do ano anterior. 0 total dos titulos emitidos foi de NCz§
52,5 bilh@ies, e o Governotinha autorizagdo para emitir até NCz$ 60,1 bi-
1hdes em titulos dadivida mobiliaria no primeiro semestre. 0 estoque da
divida mobilidria atingiu, em 30 de junho, NCz$ 174 milhdies. O custo dos
Juros dessa divida deverd ficar entre 2,5% e 3,2% do PIB. Além disso, a
divida interna compde-se, basicamente, de titulos de curto prazo, o que
significa que aumentos das taxas de juras resultam, num perigdomuito cur-
to, em maior custo de parcela expressiva do estoque da divida pdblica.
Nesse sentido, uma elevagBoda taxas de juros pode tormar indcuo um maior
ajuste do orgamento primdrio, ou mesmo tornd-lo insuficiente para resol-
vel a crise financeira do setor pablico.

Por outro lado, dadooelevado volume dz divida gue gira diariamen-
te no “over" (cerca deUS$ 40 bilhSes), fica dificil utilizar a politics
monetdria como principal instrumento de controle da liguidez, uma vez que
esses titulos piblicos possuemalta liguidez, impedindo malor graude fle-
xibilidade nessa politica.

Considerandc apenas o Orgamento Fiscal, este apresentouum "supera-
vit" de NCz$ 574 milhBies no periode (Tabela 5, item A). A receita dis-
ponivel bruta do Tesoura somouNCz$ 17.101 milhidies no semestre. Dentre as
receitas vinculadas, destacam-se as transferéncias constitucionmais que
subiram 19% no primeiro semestre de 1989 em relacdo ao mesmo periodo de
1988 devido, sobretudo, as alteragdes determinadas pela Nova Constitui-
¢da, que aumentaram os repasses aos estados emunicipios. Por sua vez, as
despesas ardinarias, que atingiram NCz$ 10.153 milhSes, declinaram 29,4%
na periodo, refletindo a contengdo de dispéndios ocorrida nesse semestre,
principalmente no item outras despesas de custeio e capital, em gue ja
estava programado um corte de 50% do total. A margem para contragBo das
fimangas publicas émuito limitada, uma vez que 92% das receitas da Unido
estdo vinculadas a despesas ou repasses, sendo, portanta, incomprimiveis.

No que diz respeitoas receitas de tributos — considerando os dados
disponiveis até abril (Tabela 12 do Anexo) —, houve queds real de 6,29%
de janelro a abril de 1989 em relagdo aomesmo periodo do ano anterior. Ve-
rificando-se o comportamento dos dois principais impostos a cargo da Unida,
observa-se que: o recolhimento do Imposto de Renda (IR) registrou um ce-
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clinio real de 20,53% (medido pelo IGP-0I} no periodo; todos osseus prin-
cipais componentes decresceram — o IR-pessoa fisica apresentou desempe-
nho negativo devido ao fato de as pesscas fisicas terem deixado de re-
colher o chamado "mensal3o”, dada aexisténcia da opgdo para pagamenta no
préximo ano; o IR-pessoa juridica teve md “performance” em razio da re-
ducdo da aliquota de 35% para 30% e pelo fato de esse imposto ter fica-
do com seus valores congelados; jd o IR-fonte apresentou gueda, em vista
da alteragdc que reduziu esse imposto para as pessoas fisicas a partir
de janeiro de 1989.

Por sua vez, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) obte-
ve uma queda real de 9,88% no periodo, expressando ainda o baixo nivel
das atividades industriais. Alémdisso, coma extingdioda OTN, medida ado-
tada pelo Plano Ver#8io, reduziram-se as possibilidades de maior arrecadacin
gesse impasto, que passaria a ser otenizade a partir de janeiro de 1%989.

Ressalte-se que, segundo o Governo, a partir de maic, a arrecada-
gdo tributdria vem registrando recuperacdo com resultados positivos, de-
vidn, sobretudo, aoesforgo fiscal instituido desde o iniclio do ano. Além
disso, fol reintroduzida a indexagdo didria pela BTN fiscal a partir de
01.07.89, e os impostos passardo a ser reindexados apods um determinado
prazo para pagar pelo valor nomingl, o gue ird proteger os recursos do
Tesouro contra os efeitos da elevagdo inflacionaria.

Ademais, com o objetivo de aumentar a arrecadagiic a partir de 1990,
o Governo devera apresentar novas medidasna drea tributdria na forma de
projetos de lei, conforme determina a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO}. Nesses projetos estdo incluidos a tributagio sobre grandes fortu-
rmas, a tributacfo sobre a renda agricela e a redugdo de 50% dos incen-
tivos fisrcais, com excegdo dos Fundos de Investimentos doNorte e Nordes-
te. 0 Executivo temprazo até 31.07.89 para enviar os projetos aoc Legis-
lativo, alterando a legislagdo tributaria de acorde com a LOC.

No entanto cabe ressaltar que as tentativas de recuperacgio da car-
ga tributdria s3o procedimentos necessarios, porém ndc suficientes para
debelar o "deficit" pdblico, na medida emque o seu componente financei-
ro & muito expressivo.

A proibicdo legal de emitir papéis paracobrir outros gastos que ndo
sejam agueles referentes & rolagem e aos encargos da divida foi flexibl-
lizada no final de junho, guando o Congresso autorizou a emissdo de ti-
tulos para refinanciamento da divida externa com aval ds Unifio e para co-
bertura de qualguer outro tipo de divids.

Assim, o que se verifica é que, se pelo lado exclusivamente fiscal hou-
ve controle das contas da Unifio, a quest3o do endividamento intermo novamen-
te ndo foi equacionada, com os gastos concentrando-se na drea financeira.
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Financas estaduais

A situagBo das finangas do Estado do Rio Grande do Sul tem-se reve-
lado mais alentadoraneste ano de 198% £ final do ano anterior. G resul-
tado operacional em 1988 apresentou um "superavit" de NCz$ 78,9 milhes
contra um de NCz$ 200 mil em 1987. Além disso, a divida plblica da Ad-
ministracio Direta teve alterado oseu perfil. No final de 1986, cerca de
33% da divida era de curto prazo e 67% de longo prazo. No ano de 1988,
12% da divida situava-se no curto prazo, e o restante, no longo prazo.
Afora isso, houve decréscimoda divida global do Estado em termos reais.
Em 1987, ela atingia 684 milhBes de OTNs e, em dezembro de 1988, foi re-
duzida para €17 milhfies de 0OTNs,

Analisando-se as contas do Estado (Tabela 20 do Anexo), observa-se
que as receitas da Administracdo Direta, que atingiram, até maio, NCz$
973,58 milhdes, apresentaramum pequeno declinio de 1,1% em termos reais
nos cinco primeiros meses de 1989 em relagd@c a igual periodo do ano
anterior. Verificando-se as categorias da receita, constata-se gue os
recursos correntes cresceram 14,76% em termos reais, enguanto o0s dge
capital cairam 58,92% no pericdo. Esse declinio acentuado deveu-se 3
queda das operacgles de crédito (58,98%), o que evidencia que o Es-
tado n&o tem se utilizado, como nos anos anteriores, dessa fonte de
receita.

J4 o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ob-
teve um crescimento real de 18,71% de janeiro a maio de 198% em compara-
¢do com idéntico prazo doano anterior. Esse imposto vem apresentando au-
mentos reais desde marge de 198%. Nesse més, houve redugo do prazo de
pagamento do ICMS das industrias, que passoudoquinto dia do segundo més
para o 282 dia do més sequinte. 0 comportamento positivo desse imposto
deve-se também A ampliagdo de sua base tributdria que, de acordo com a
nova Constitui¢Ho, passou a incorporar cinco impostos que, anteriormen-
te, estavam a cargo da Unido, passando a incidir sobre minerais, combus-
tiveis e lubrificantes, energiaelétrica, transportes e comunicagdes. Es-
se nove imposto entrouemvigor a partir de maio, depois de ter sido adia-
oo por duas vezes, devido ao impacto gue a alteragdo de aliguotas {a ma-
xima podendo atingir 25%) iria causar nas taxas de InflagBo. Na reunifo
do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ) de 24.04.89, foi estabelecido
aumento de aliquota para combustiveis, cigarros e bebidas alcodlicas.
Além disso, o imposto scobrea gasolina foi elevado de 10,9% para 14,0% a
partir de 01.05.89 e o do dlcool, de 9,5% para 17%. 0 ICMS scbre cigar-
raos teri aumentos graduais com aliquotas elevando-se de 17% para 18% em
maio, 22% em junho e atingindo o teto de 25% em julho de 1989. As ali-
quotas sobre vinhos, conbagues euisgues subiram para 25% emmajo. No ca-
s0 do Rio Grande do Sul foram incluidas também as cervejas e refrigeran-
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tes. Completando as aiteragBes, a reuni3o do CONFAZ de 29.05.89 elevou
o ICMS sobre a gasolinade 14% para 17% a partir de 01.06.89, mantendo os
outros percentuais adotados na reunifio anterior. Com todas essas altera-
¢Oes, a tendéncia é o ICMS apresentar um comportamento positivo no se-
gundo semestre de 1989.

Observando-se o ICMS por setores, constata-se gue o imposto arre-
cadado na inddstriade transformagdc em janeiro de 1989 subiu 31,8% em re-
lagdo ao mesmo intervalo do anc anterior. D subsetor que obteve maior cres-
cimento foi o de combustiveis e lubrificantes (1.519%). Tal comportamen-
to reflete a alteracsio dacobranga do novo imposto a cargo do Estado in-
cigente sobre esse setor.

0 recolhimento do ICMS no comércio atacadista também obteve um com-
portamento positivo, comumaumento real de 19,8% no periodo. O subsetor
que apresentou elevagdo mais expressiva foi comercializacgBo de combusti-
veis e lubrificantes (339%). Outro subsetor gue registrou acréscimo foi
soja (38,6%), que se encontra no periodo de sua comercializacdo.

A arrecadagdo do ICMS no comércio varejista revelou um aumento real
de 10,7%, refletindo umamelhoria das atividades comerciais. .0 subitemgue
mais contribuiu para esse resultado foi o de veiculos, pegas e acessé-
rios, com uma elevagdo de 19,3% devido ac incremento das vendas para o
mercado interno. Além desse setor, o recclhimento do ICMS de mdguinas,
aparelhos e equipamentos aumentou 15,4%, e no de magazines, 15,2%.

Com a explosdo da inflagdo, o Estado sofre perdas de recursos de-
correntes da defasagem existente entre o fato gerador e o efetivo reco-
lhimento do imposto, o gue estd levando os estados a reduzirem cada vez
mais 0s prazos de recclhimento desse impasto.

Pelo lado das despesas da Administrag3@c Direta, ocorreu umaumento
de 2,49% em termos reais em relag@io ao mesma periodo do ano anterior.
As rubricas mais significativas foram pessoal, que obteve um crescimen-
to real de 37,24%, e transferéncias correntes, que apresentou uma gueda
de 17,19%. Essa gueda deveu-se ao declinic dos encargos das dividas {ju-
ros e corregdo monetdria) internaeexterna (85,66%), uma vez Que as oOu-
tras rubricas que compBiem esse item subiram: transferéncias a municipios
(10%,47%) e a pessoas {97,09%). Por sua vez, os dispéndios com investi-
mentos atingiram NCz$ 29,7 milhfies, com um aumento em termos reais de
110,29%. 0 orcamento estadual para 1989 prevé um total de NCz$ 250 mi-
1lhGes para investimentos, com a maior parcela destinando-se para estra-
das (NCz$ 62 milhdes), oquerevela que o valor acima alcancado estd mui-
to aguém do pretendido para o ano.

Confrontando~se & receita & a despesa totais, verifica-se um "su-
peravit" de caixa de NCz$ 85,39 milhdes no perfodo de janeiro a maio
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de 1989. Com a boa "performance" apresentada pelo ICMS, as contas es-
taduais dever@o registrar "superavit" operacional neste ano.



