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O desempenho da indastria em 1997

Clarisse Chiappini Castilhos’
Maria Lucrécia Calandro

ano de 1996 encerrou-se com a retomada do crescimento da

indastria  brasileira, embora algumas questdes  cruciais

continuassem sem solugéo: o déficit das contas externas e o fraco
crescimento do emprego. De acordo com a vers&o oficial, a continuidade
desse crescimento em 1997 levaria, gradualmente, a minorar esses
problemas. As contas externas tenderiam ao equilibrio como conseqiéncia
da melhoria da competitividade assegurada pela reestruturago industrial e
produtiva — garantida pela implantagdo de programas de qualidade, pelo
aumento da importacdo de equipamentos modernos e pelo processo de
privatizagdo —, assim como pelo influxo crescente de investimentos
estrangeiros. O emprego, por sua vez, voltaria a niveis mais elevados em
decorréncia da expansdo acelerada do setor servicos e pela
desregulamentac&o do mercado de trabalho, capaz de flexibilizar as relagbes
de trabalho.

O ano de 1997, de fato, caracterizou-se pela expansao da atividade
fabril, impulsionada, em grande parte, pelo bom desempenho da industria
automobilistica e pela recuperacgéo do setor produtor de bens de capital, que
vinha acumulando perdas ha varios anos. Este Gltimo foi favorecido pela
decisdo governamental de extinguir a importagdo com tarifa zero de
maquinas sem similares nacionais. Ainda que esse tipo de incentivo fiscal
tivesse tido como objetivo a modernizacao das plantas industriais, na pratica
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0 que se observava era o desestimulo ao esforco de produg¢ao nacional,
resultante do deslocamento da demanda por esse tipo de bem para o
Exterior, em particular porque o conceito de similaridade é muito ambiguo,
abrindo, inclusive, a possibilidade de fraudar a fragil regulamentacdo em
vigor,

A expansdo da industria de bens de capital também foi favorecida pelos
reflexos da retomada dos investimentos em infra-estrutura sobre a producgao
de equipamentos sob encomenda, bem como pelo crescimento recorde da
producdo de maquinas agricolas, cuja frota encontrava-se sucateada.

Porém, na segunda metade do ano, a atividade industrial, entretanto, ja
revelou um certo desagquecimento, conseqiiente, em grande medida, da
redugdo do consumo interno e do fraco crescimento das exportagdes. O
pacote de medidas de ajuste fiscal e de duplicacao das taxas de juros
langado no més de novembro para fazer frente a chamada crise asiatica
resultou numa contencéo ainda maior da demanda por produtos industriais,
em particular por bens duraveis de consumo. Além disso, permaneceram
sem solugdo as questdes relacionadas as contas externas e internas, bem
como o elevado nivel de desemprego. Este ultimo, alias, agravado pelas
demissdes ocorridas no final do ano, que deverdo continuar em 1998,
principalmente na industria automobilistica.

Mesmo assim, a indistria brasileira chegou ao final de 1997 com uma
taxa de crescimento expressiva, superior as alcangadas em 1995 e 1996.
Um outro aspecto positivo do ano de 1997 refere-se ao elevado montante de
Investimentos Diretos do Exterior (IDE), que deu continuidade a uma
tendéncia iniciada em 1995.

Dentro desse quadro de manutengdo do crescimento industrial
apresentado por todos os estados brasileiros, a lideranga em termos
numericos coube ao Rio Grande do Sul, que obteve taxas muito elevadas.
Os excelentes resultados da produgao industrial galcha decorrem,
principaimente, do crescimento da indUstria de maquinas agricolas, da qual
o Estado é o principal produtor nacional. Esse segmento induziu aos bons
resultados alcangados pela indastria de transformacgao, haja vista a
importancia dos géneros mecanica e metalurgia na estrutura nominat do PIB
industrial e seus efeitos encadeadores sobre outros setores da matriz
industrial gaucha.

De uma forma geral, a avaliagio do desempenho da industria em 1997
requer uma analise mais detalhada dos indicadores de producdo industrial
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do Brasil e do Rio Grande do Sul, bem como das tendéncias que se
esbogam em termos de evolugdo dos investimentos. Na primeira segéo
deste artigo, sera efetuada uma anadlise da evolugdo dos indices de
producao fisica da industria brasileira, agrupados por categorias de uso e
por géneros industriais. O ‘comportamento da industria gatcha sera
analisado na segunda segdo, procurando-se identificar os fatores
explicativos de seu desempenho e estabelecer comparagdes com o cenario
nacional. Para concluir, efetuar-se-4 uma andlise da evolugao dos
investimentos em nive! de Brasil e de Rio Grande do Sul, buscando se
determinar os possiveis elos entre essas variaveis com as politicas
econdmicas implementadas no periodo, bem como das perspectivas que se
abrem para os proximos anos.

Indistria brasileira: a trajetéria de recuperacao
do nivel de atividade industrial

A industria de transformagao brasileira manteve em 1997 a trajetoria de
recuperacao do nivel de atividade observada no ano anterior, apresentando
um crescimento acumulado de 5,1% nos 10 primeiros meses do ano." No
entanto estimativas preliminares indicam que as taxas para os meses de
novembro e dezembro se situardo em patamares menores, o que conduzira
a uma redugao no crescimento global da industria brasileira.?

Ao longo do periodo jan.-out, podem ser destacadas duas fases de
crescimento distintas. A primeira, que corresponde ao primeiro semestre do
ano, caracteriza-se pela expansao da produgdo industrial, com taxas
positivas, com exce¢do do més de margo. A partir de julho, segunda fase,
embora as taxas ainda sejam positivas, observa-se uma redugao no ritmo de
crescimento, em fungéo da retragéo da demanda, notadamente de bens de
consumo ndo duraveis, e do elevado nivel de inadimpléncia, decorrente da

' Os dados de produgéo fisica industrial, calculados pelo IBGE, relativos a 1997, estéo
disponiveis até o més de outubro

2 Os diversos indicadores do nivel de atividade industrial vém apontando que os indices de
produgdo fisica calculados para os meses de novembro e dezembro mostrardo queda da
produgdo industrial Segundo estimativas preliminares realizadas pelo Nucleo de Contas
Regionais da FEE para os meses de novembro e dezembro de 1997, a taxa de crescimento
acumulada para a industria de transformag&o sera de 4,9%, e, para o total da industria, a
taxa sera de 5,3% (Tabela 1 do capitulo As Contas Regionais, nesta publicagdo)
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euforia gerada pela estabilizagao dos pregos. A queda da demanda interna,
aliada aos efeitos negativos da sobrevalorizagdo da taxa de cambio, vem
impondo sérias dificuldades ao setor industrial.

A elevagio das taxas de juros basicas e o langamento do pacote fiscal,
adotados em novembro para fazer frente a crise das Bolsas asiaticas,
deverdo repercutir negativamente no desempenho da industria. Assim, a
‘desaceleragio da atividade produtiva prevista para os Ultimos meses do ano
& resultado da deciséo governamental de néo alterar a politica monetaria e,
principalmente, a cambial e de manter o crescimento do PIB em nivel mais
baixo.

A andlise dos indices de produgdo fisica da- industria brasileira,
agrupados por semestre, evidencia a redugdo no ritmo de atividade. A
Tabela 1 apresenta as taxas de crescimento da produgao industrial
brasileira, obtidas pela comparagdo entre os indices de produgdo fisica
semestrais de 1997 com os de igual periodo do ano anterior. No primeiro
semestre, as taxas de crescimento do Produto industrial foram positivas,
com excegdo do més de margo, que registrou uma queda de 2,1% frente a
fevereiro, decorrente de um fraco desempenho de praticamente todos os 20
géneros pesquisados pelo IBGE. Em abril, os indicadores da atividade
industrial retomaram a trajetoria de crescimento, registrando, inclusive, o
melhor desempenho desde abril de 1995, com a taxa com ajuste sazonal
atingindo o percentual de 3,5.

Tabela 1

Taxas de crescimento semestral da produgao fisica da industria do Brasil — jan.-out./97

(%)

INDUSTRIA INDUSTRIA
PERIODOS GERAL DE TRANSFORMAGAO
Jan.-jun. 59 58
Jul.-out. 43 4.1

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil; produgéo fisica (1997). Rio de Janeiro:
IBGE, jan /out.

No segundo semestre, no entanto, observou-se uma redugao no ritmo de
crescimento, que pode ser explicada, em grande parte, pela redugdo da
demanda interna e pela decisao dos formuladores de politica econémica de
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implementacdo de uma estratégia de redugéo do nivel de atividade com
vistas a reduc¢do do déficit no balango de pagamentos.

O maior problema enfrentado pela equipe econdmica em 1997 foi o de
conter o déficit na balanca comercial. Procurou-se, ao longo do ano,
restringir as importagdes, através da restrigdo ao financiamento das
importagbes de curto prazo (até 180 dias), e estimular as expor’ta(;c“)es“3 A
implementacao dessas medidas possibilitou que o déficit se situasse em um
patamar menor do que o das previsdes pessimistas realizadas na época de
eclosao da crise asiatica.

As dificuldades no setor externo decorreram, em grande medida, da
limitada oferta de produtos competitivos disponiveis para o mercado exierno,
especialmente de manufaturados. A partir de 1993, a participagao de
produtos basicos na pauta de exportacdes (minério de ferro, café em grao,
fumo em folhas, dentre outros) vem aumentando significativamente em
detrimento dos produtos industriais.

A medida governamental de maior impacto sobre o setor industrial
beneficiou, em especial, 0 segmento produtor de maquinas e equipamentos.
Através da Portaria Interministerial n® 174, de 24.07.97, foi fixada em 17% a
aliquota do Imposto de Importagao para 3,7 mil itens do setor de bens de
capital. Esses produtos, chamados de ex-tarifarios, gozavam de aliquota
zero para maquinas e equipamentos sem produg&o nacional, o que
estimulava os empresarios a importarem ao inves de comprarem no
mercado nacional. A principal alegagio dos produtores que reivindicaram
essa alteracdo era de que a regulamentagao referente a isengéo do Imposto
de Importag&o para esses produtos sem similares no Pais era muito evasiva,
implicando que as exce¢des passassem a ser regras. Na pratica, ficava
liberada tanto a importagdo de produtos sem similares como também a
daqueles produzidos internamente. *

A crise das Bolsas asiaticas, ocorrida em outubro, forgou o Banco
Central a elevar as taxas de juros internas, que foram quase duplicadas,
visando evitar um fuga maciga de capitais. Posteriormente, o Governo
Federal promoveu um aperto fiscal mediante a implementagdo de um

3 Medida Provisdria n°1.569, de 25.03.97, e Circular n°® 2.747, de 25.03.97, do Banco Central
respectivamente.

4 As dificuldades enfrentadas pelas empresas do setor foram ainda agravadas pela redugao,
no primeiro quadrimestre de 1997, de 43% no crédito liberado pelo BNDES para a compra
de maquinas e equipamentos.
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pacote fiscal com 51 medidas, com o qual pretendeu gerar um ganho fiscal
de R$ 20 bilhdes.

“O pacote fiscal, combinado com o aumento anterior das taxas de
juros — a fim de proteger o real de um ataque especulativo —, na
pratica, representa uma tentativa de manutencdo da politica
cambial atual no contexto de uma desaceleragdo da atividade

" Ueconomica, gue déverd ‘gerar uma reducao do déficit em conta
corrente em 1998.” (Sin. Econ., 1997, p1).

As dificuldades no balango de pagamentos ievaram o Governo a
anunciar a implementagdo de novas medidas de incentivos as vendas
externas em novembro de 1997. O destaque cabe a criagdo de Fundo de
Aval para as Pequenas e Médias Empresas que vendem no mercado
externo e de um “(...) mecanismo de crédito especial para os produtores que
fornecem matéria-prima para exportadores” (Suma Econ., 1997, p.39).

Ainda com relagdo as contas externas, o Governo implementou uma
estratégia de reducdo do nivel de atividade produtiva. Contudo essa deciséo,
segundo alguns analistas, podera redundar em recessio, com profundo
impacto sobre o nivel de emprego. Os custos dessa op¢ao podem ser muito
grandes, pois

“(...) o futuro é extremamente preocupante para amplas camadas da
populagéo, afetadas pelo desemprego e pelas dores de uma transicao
que parece eterna rumo a modernidade (...) o desequilibrio da balanga
de pagamentos esta impondo um limite relativamente baixo a taxa de
crescimento do produto real e, por via de conseqiéncia, a absor¢ao de
méao-de-obra” (DEFLACAQ..., 1997, p.4).

A andlise dos dados da produgédo fisica industriai brasileira por
categorias de uso permite constatar que vem ocorrendo uma recuperacao
da produgao de bens de capital e de bens intermediarios paralelamente a
uma queda, tanto na producgdo de bens de consumo duraveis quanto na de
n&o duraveis (Tabela 2). A produgdo de bens de capital vem sendo
impulsionada pela retomada dos investimentos na industria, especialmente
na produgdo de maquinas agricolas, automdéveis e em infra-estrutura. Por
sua vez, a retragdo na producéo de bens de consumo

“(...) tem suas origens ainda em meados de 1996, quando o
esgotamento do efeito distributivo propiciado pelo Real, em
paralelo a queda na massa salarial, diminuiu o poder de compra da
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populagdo. Este se manteve artificiaimente elevado gracas ao
volume disponivel de crédito ao consumidor, postergando, assim,
uma crise de inadimpléncia para 1997” (CAMPOS, 1997).

Tabela 2

Indicadores conjunturais da industria, segundo as categorias
de uso, no Brasil — jan.-out /97

0,
CATEGORIAS DE USO VARIAGAO %

Més/Més Mensal Acumulado

6} 2) no ano (3)
Bens decapital ................. . 2,4 12,6 59
Bens intermediarios ... -1,0 34 58
Bens de consumo 1,2 4,6 2,5
Duraveis ... ... 2,7 2,1 71
Semiduraveis e nao duraveis .. .. 27 54 1,2
INDUSTRIAGERAL .................... 0,4 53 51

FONTE: IBGE/DPE/Departamento de indtistria

(1) Com ajustamento sazonal e base: set/97 = 100, (2) Os dados t&m como base out./96 = 100.
(3) Os dados tém como base jan.-out./96 = 100.

A produg&o brasileira de bens de capital, que chegou a participar com
94% da demanda nacional em 1980, hoje representa apenas 63%. Segundo
informagdes referentes ao periodo 1990-96, as importagdes desses bens
tiveram um incremento de 173,8%, e as exportacdes cresceram 61,5%. A
produgdo, por sua vez, decresceu 25,6%, e 0 emprego reduziu-se em
39,3%. Esse crescimento das compras externas, segundo os associados da
Abimaq, deveu-se & auséncia de critérios para a importagdo de magquinas e
equipamentos (VIEIRA, 1997a).

A extingéo dos ex-tarifarios teve fortes impactos sobre a producio da
industria brasileira de bens de capital, contribuindo para que o setor de bens
de capital registrasse a maior taxa de crescimento no agrupamento por
categorias de uso, apesar da reducgao no ritmo de crescimento. A aplicacéo'
desse tipo de incentivo fiscal desloca a demanda do mercado interno para o
Exterior e, com isso, desestimula a produgéo interna. “Apenas com a
reversao do deslocamento da demanda para as importacdes, a Abimaq
estima que havera uma recuperacéo de mercado para a industria brasileira
da ordem de US$ 2 bilhdes.” ( MAGALHAES et al., 1997, p.22).
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A recuperacao do setor de bens de capital e a redugdo da importancia
dos bens de consumo duraveis na formacgao da taxa global de crescimento
industrial sinalizam uma alteracéo no perfil do crescimento industrial, nos
préximos meses. Em outubro, Ultimo més para o qual os dados se acham
disponiveis, os bens de capital atingiram a taxa de 59%; os bens
intermediarios, 5,8%; enquanto a dos bens de consumo se situou em 2.,5%.
Dentre os bens duraveis de consumo, destaca-se a queda na produgéo das
empresas produtoras de eletrodomésticos; e, nos nao duraveis, o
desempenho desfavoravel dos setores de alimentos, vestuario e calgados.

A Tabela 3 apresenta as taxas de crescimento acumulado dos indices de
producdo industrial agrupados por géneros, tendo como base de comparagao
igual periodo do ano anterior. As informagdes dessa tabela, até o més de
outubro, mostram o bom desempenho da maioria dos géneros industriais, com
excegdo de téxtil, vestuarios, calgados e artefatos de tecidos e bebidas, que
registraram taxas de crescimento negatvo — -3,3%, -59% e -0,1%
respectivamente —, e dos géneros couros e peles e material elétrico e de
comunicagdes, cujas taxas ficaram proximas de zero. O destaque cabe aos
géneros fumo, que cresceu a taxa de 25,0%, e material de transporte, com uma
taxa de crescimento menor (13,0%), porém ainda superior a dos demais géneros
industriais (Tabela 3). O crescimento do género material de transporte &
explicado pelo notavel desempenho da industria automobilistica, que registrou
recordes de produgdo em 1997 -- no periodo jan.-nov. foram produzidos
1.954.505 autoveiculos (automoveis, comerciais leves, caminhdes e onibus),
representando um acréscimo de 16,8% em relagéo ao ano anterior. As vendas
também registraram uma expansdo significativa, tanto de veiculos nacionais
destinados ao mercado interno, com crescimento de 12,5%, quanto no mercado
internacional, com 36,0% (Carta Anfavea, 1997).

Esse desempenho tem suas origens na politica de liberalizagéo da economia
e de promogdo da competitividade do sefor industrial, que teve inicio com o
Governo Collor, nos primeiros anos da década de 90. A abertura econdmica, o
Plano de Estabilizacdo e os programas de apoio @ capacitagéo tecnolédgica e
gerencial, destacando-se as camaras setoriais, promoveram uma intensa
transformacéo qualitativa e quantitativa, consolidando a industria automobilistica
no Brasil. O potencial de mercado dos paises em desenvolvimento, em uma
situagéo de saturagéo do mercado nos paises desenvolvidos, € o pacote de
incentivos oferecidos pelos governos de diversos estados brasileiros tornaram-se
fortes atrativos para as montadoras. Os investimentos realizados no Brasil pelas
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montadoras possibilitaram a reducio da defasagem tecnologica em produtos e
processos, 0 aumento no numero de langamentos e a incorporagdo de novos
produtos, objetivando a adequagdo dessas empresas aos padroes
internacionais. Houve um expressivo crescimento do mercado, tanto para
produtos nacionais como para importados.

Tabela 3

Taxas de crescimento acumulado da produgao fisica, por classes e géneros
da industria, no Brasil — jan.-out./97

(%)
CLASSES
E JAN-MAR  JAN-JUN JAN-SET JAN/OUT
GENEROS

Industriageral ...... ... 4,85 5,95 513 514
Indastria extrativa mineral ............... 6,41 8,35 9,15 7,79
Indtstria de transformagéo ............. 4,71 574 4,80 7,97
Minerais ndo-metalicos 9,73 8,64 8,01 7,97
Metalurgia ..................... 5,10 8,07 6,90 6,92
Mecanica ................... [T 6,28 6,93 5,75 8,45
Material elétrico e de comunicagdes 9,10 5,81 1,39 0,40
Material de transporte . ................. 8,32 12,47 12,05 13,05
Madeira . ... -1,03 317 412 4,62
Mobiliario ........... 4,31 4,76 1,61 1,09
Papel e papeldo 6,88 4,69 3,14 3,03
Borracha ................co.ccoivveen 1,72 3,99 3,82 4,48
Couros e peles ... -1,57 1,90 0,36 0,08
Quimica 10,03 9,18 6,98 6,44
Perfumaria, sabGes e velas ........... 2,30 1,91 4,63 5,60
Produtos de matérias plasticas . ... 5,02 4,82 4,60 4,92
Textil oo -1,34 -2,56 -2,78 -3,35
Vestuario, calgados e artefatos de

tecidos ....oooovs i -7,15 -4,98 -6,29 -5,86
Produtos alimentares .................. -5,03 -1,61 0,56 1,31
Bebidas ............................ -6,03 0,48 0,23 -0,09
FUMO o 118,06 20,62 25,96 24,87

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil; produgéo fisica (1997). Rio de Janeiro:
IBGE, jan./out.

O setor industrial do Rio Grande do Sul, avaliado pelos indices de produgio
fisica do IBGE, alcangou as maiores taxas de crescimento entre  os estados
brasileiros, embora acompanhe a tendéncia da inddstria hacional — crescimento
continuado, porém com desaceleragio a partir do segundo semestre. Esse
desempenho resultou, em grande medida, de variacbes extremamente positivas
em alguns geéneros importantes na composigéo do PIB nominal da industria
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gatcha de transformagio, que se beneficiam dos encadeamentos inter e
intra-industriais. Ja o segmento de calcados, apesar do profundo processo
de reestruturacido a que se viu forcado, vem perdendo vantagem
competitiva, reduzindo, consequentemente, a sua participagdo na geracao
do Produto industrial gaucho.5 No item a seguir, serdo analisados o0s
indicadores da atividade produtiva no Rio Grande do Sul.

Industria do Rio Grande do Sul: novo patamar
de crescimento da produgéo '

A semelhanga do bom desempenho da indUstria brasileira, os indices de
producdo fisica calculados para o Rio Grande do Sul evidenciam uma
trajetria de recuperagéo e crescimento da atividade do setor industrial,
iniciada no final do primeiro trimestre de 1996, conforme pode ser observado
no Grafico 1. As taxas positivas da produgao industrial gaticha sucederam-
se ao longo do ano, em tal magnitude que redundaram em taxas
sistematicamente superiores as da industria nacional (10,9% e 5,1%),
situando a atividade industrial do Rio Grande do Sul em um novo patamar de
crescimento.

Para esse resultado contribuiu, de forma decisiva, a boa performance da
agricultura gaucha, devido a sua estreita vinculagdo com o setor industrial,
seja como fornecedor de insumos e equipamentos, seja como processador
de seus produtos. Além disso, o crescimento das exportagbdes impulsionou
a producao industrial no Estado (1998..., 1997).°

Contudo, apesar da retomada dos niveis de produg&o, a industria
galucha apresentou, no segundo semestre de 1997, uma redugdo do
crescimento industrial. A analise das informagdes da Tabela 4, que mostra a
evolugdo dos indices de produgao fisica semestrais, permite constatar que,
apds um periodo de crescimento acelerado, onde a taxa para a indUstria de
transformacao e para o total da industria atingiu o patamar de 12,8%, a
atividade fabril iniciou uma fase de redugao no seu ritmo de crescimento a
partir do segundo semestre.

5 Uma analise das transformagdes verificadas na inddstria galcha a partir dos anos 80
encontra-se em Scherer et al. (1998), neste nimero de Indicadores Econdmicos FEE.

% Para maiores informagdes a respeito da composicio e do desempenho das exportagbes do
Rio Grande do Sul, ver o texto sobre comércio externo, publicado nesta revista.
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A queda em julho, embora a taxa permaneca positiva, € 0 menor ritmo
de crescimento observado a partir dai tém como explicacdes a retracéo da
demanda de produtos industriais, tal qual o ocorrido em nivel nacional, bem
como a entrada na base de comparagéo do periodo — segundo semestre de
1996 —, quando teve inicio o processo de aceleracdo da atividade fabril.
Nos meses de agosto a outubro, a industria gadcha continuou a mostrar
desempenho favoravel, embora com taxas inferiores as verificadas no
primeiro semestre, refletindo, com isso, a manutencéo do crescimento da
atividade fabril.

Grafico 1

indice da producao fisica da industria de transformacéio no Brasil
€ no Rio Grande do Sul — jan./96-out./97
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FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Brasil - produ-
¢ao fisica (1996). Rio de Janeiro: IBGE, jan./dez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Brasil - produ-
¢ao fisica (1997). Rio de Janeiro: IBGE, jan./out.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Rio Grande do
Sul - produgéo fisica (1996). Rio de Janeiro: IBGE, jan./dez.
INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Rio Grande do
Sul - produgao fisica (1997). Rio de Janeiro: IBGE, jan /out.

NOTA: Os indices tém como base 0 mesmo més de ano anterior = 100.
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Para o ultimo bimestre, as estimativas preliminares sinalizam uma queda
no ritmo de produgdo, em razdo, principalmente, das medidas restritivas
adotadas pelo Governo Federal, sem, contudo, acarretar diminuicao
significativa da taxa de crescimento global da industria do Rio Grande do
Sul.

Tabela 4

Taxas de crescimento semestral da produgao fisica da indistria do RS — jan.-out./97

(%)
INDUSTRIA INDUSTRIA
PERIODOS GERAL DE TRANSFORMACAQ
Jan.-jun. 12,77 12,81
Jul.-out. 8,42 8,41

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: regional, produgo fisica (1997). Rio de Janeiro:
IBGE, jan./out.

A Tabela 5 apresenta as taxas de produgéo industrial, agrupadas por
género industriais. A maioria dos géneros industriais registraram taxas de
crescimento bastante expressivas. Os melhores resultados couberam a
mecanica (43,7%), fumo (37,1%), material de transporte (21,2%), bebidas
(16,9%), material elétrico (16,4%) e madeira (16,3%).
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Tabela 5

Taxas de crescimento acumulado da producgo fisica, por classes e géneros
da industria, no RS — jan.-out /97
(%)

CLASSES
. E - -SET N/

E GENEROS JAN-MAR  JAN-JUN JAN-S JAN/OUT
Inddstria geral . [ 10,2 12,77 1,71 10,95
indastria extrativa mineral ... e -10,8 3,38 6,39 6,74
Industria de tlansformagao 10,3 12,81 11,73 10,97
Minerais ndo-metalicos .. e 9,81 7,90 11,06 10,75
Metalurgia ... . 13,35 14,53 13,89 14,44
Mecanica .. 56,82 50,38 44,74 43,67
Material elétrico e de comumcagoes 16,75 21,63 19,09 16,44
Material de transporte e 11,22 15,96 19,07 21,25
Madeira .. e 26,93 23,11 17,07 16,35
Mobiliario . .. T - 11,93 15,27 13,00 11,34
Papel e papelao 4,43 715 9,94 9,49
Borracha . TR 4,56 4,23 0,68 1,30
Couros e peles TS 1,49 0,18 -3,81 -5,89
Quimica .. e 2,03 8,02 5,83 5,35
Perfumana saboes evelas -11,25 -12,87 -9,67 -9,03
Produtos de matérias plastlcas 2,73 -0,84 -4,38 -5,68
Téxtil ... ... 10,43 8,00 3,90 3,67
Vestuéno calgados e artefatos de
tecidos .. -1,10 -0,69 -4,12 -5,19
Produtos ahmentales -3,47 0,74 1,17 0,47
Bebidas ... 0,16 22,95 19,45 16,92
Fumo .....ooooooeiieiiii. 24,65 23,96 37,22 37,08

FONTE: PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: regional; produgao fisica (1997). Rio de Janeiro:
IBGE, jan./out

O destaque cabe a mecanica, visto que, devido a sua elevada
participagao na estrutura do PIB nominal da industria de transformagao do
Rio Grande do Sul, o seu desempenho tem fortes impactos sobre a evolugéo
da produgdo industrial. Esse género industrial, apos dois anos de
desempenho muito ruim, registrou um aumento significativo em 1997,
aumentando a sua participagéo na composi¢ao do PIB, passando de 15,24%
em 1996 para 18,04% no ano em andlise (ver Tabela 5 do Anexo
Estatistico). A dinamizacdo das vendas de maquinas e implementos
agricolas foi possivel devido & existéncia de uma demanda reprimida, que foi
impulsionada pela criaggo de novas linhas de financiamento e pela melhora
na renda agricola. Apés dois anos de dificuldades, com as empresas do
setor operando com prejuizo, as vendas e a produgdo de maquinas
agricolas, medidas no periodo jan.-nov., alcangaram taxas elevadas — 72%
e 950,2% respectivamente (SETOR..., 1998). A andlise desse expressivo
crescimento, contudo, deve levar em conta a base de comparagéo — ano de
1996 —, ainda bastante deprimida. Segundo informacdes do Sindicato das
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Industrias de Maquinas e Implementos Agricolas do Rio Grande do Sul
(SIMERS), dois fatores contribuiram para esses resultados: o notavel
crescimento das exportagdes e a situagdo favoravel da agricultura do
Estado, com bons pregos pagos aos produtores de soja (SETOR..., 1998).

O bom desempenho dos géneros mecanica, metalurgia e material de
transporte pode ser comprovado pelo elevado consumo de agos laminados
acréscimo de consumo nacional de apenas 6%.0 Presidente da Associagao
do Ago, Sergio Neumann, prevé que, com a instalagao de montadoras e a
continuidade dos investimentos em modernizacdo do parque industrial
gatcho, a demanda de ago crescera expressivamente nos préximos anos. O
aco laminado a quente, utilizado na fabricagao de carrocerias metalicas,
implementos agricolas e longarinas, “(...) foi responsavel por mais de um
terco do consumo global de ago no estado. Ja a utilizagdo de folhas
metalicas impulsionou 0 crescimento do setor ~de embalagens”
(GUIMARAES, 1998, p. A-4).

Em relac&o ao material de transporte, o bom desempenho deveu-se ao
segmento produtor de carrocerias e de reboques, que detém elevada
participagdo na composicédo desse género, no Estado. Os fabricantes
desses produtos vém empreendendo esforgos de modernizacdo de suas
plantas e revisando suas estratégias de atuagao através da formagao de
parcerias para producdo conjunta de alguns produtos (BUENO, 1997) e de
diversificagdo dos mercados, ampliando as vendas para o mercado externo
(MARCHAND, 1997).

Outro género a ser destacado devido as expressivas taxas de
crescimento é o de fumo, que cresceu 37% até o més de outubro. Esse
desempenho pode ser explicado pelo aumento da produtividade e da area
cultivada. Nos anos recentes, o setor fumageiro vem realizando elevados
investimentos, tanto na construgio de plantas novas quanto na ampliagao
das ja em funcionamento (GUIMARAES, 1997, p.6).

Dentre os géneros de desempenho desfavoravel, no periodo jan.-out./97,
destacam-se produtos alimentares, com taxa proxima de zero (0,5%), téxtil
(3,7%), vestuario e calgados (-5,2%), perfumaria, sabdes e velas (-9,0%),
produtos de matérias plasticas (-5,7%) e couros e peles (-5,9%). Esses
produtos pertencem & categoria bens de consumo nao duraveis, que foram
os que sofreram maior redugo nas taxas de crescimento ao longo do ano. A



49

gueda na demanda de alguns desse produtos ja vinha sendo sinalizada
desde o ano de 1996.

Os produtos alimentares, embora tenham registrado uma taxa positiva,
em comparag&o com a taxa negativa de 1996, nao conseguiram recuperar a
participagio na composigdo do PIB nominal da industria de transformagao
do Rio Grande do Sul, que, nos dois ultimos anos, se mantinha em torno de
23%. Para o ano em analise, o género produtos alimentares passou a
representar 20% do total de producao industrial. A queda na demanda por
alimentos, bem como de outros bens de consumo ndo duraveis, tais como
vestuario, produtos de higiene e de limpeza, reflete o esgotamento do efeito
redistributivo do Plano Real e o fato de que, a partir da estabilizacdo dos
saldrios e do elevado grau de endividamento decorrente das compras a
prazo, um aumento na demanda por esses bens implica, necessariamente, a
retomada do crescimento industrial e a elevagéo da massa de salarios.

O género vestuarios, calgados e artefatos de tecidos manteve a trajetoria
de queda, apresentando, no periodo jan.-out/97, uma taxa negativa de
52%, em consequéncia, principalmente, do acirramento da concorréncia
com os produtos chineses no segmento de calgados populares. Essa queda
se reflete no comportamento da pauta de exportagdes, onde os calgados,
embora pertengam ao grupo de produtos que mais vende ao Exterior, vém
perdendo participacdo no total das exportagbes.

Em resumo, apesar de todas as dificuldades originadas do déficit na
balanga comercial, a inddstria brasileira manteve, ao longo do ano, uma
trajetdria de recuperacgéo do nivel de atividade fabril. O fato mais importante
a ser destacado refere-se & recuperagdo da produgdo de bens de capital,
notadamente dos bens sob encomenda, a partir do segundo semestre.

Em relagio ao Rio Grande do Sul, os excelentes resultados alcangados
pela indastria do Estado podem ser quase totalmente creditados ao
desempenho bastante favoravel do género mecanica, ainda que outros
setores também tenham atingido taxas expressivas, contribuindo, dessa
forma, para a formacéo da taxa de crescimento global. Esse crescimento,
contudo, esteve baseado, fundamentalmente, no comportamento dos
géneros que, historicamente, detém elevada participagdo na composi¢ao do
Produto industrial gaucho, sem refletir, ainda, possiveis modificagdes que
podem ter ocorrido na matriz industrial do Rio Grande do Sul como
resultado do processo de reestruturagao das plantas industriais e da entrada
de novos capitais.
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A evolugao dos investimentos produtivos

O crescimento da producao fisica, tomado isoladamente, pode ser
apenas uma expressao de um movimento conjuntural. Ja a evolugdo dos
investimentos pode apontar uma recupera¢ado econdmica mais duradoura,
além de fornecer alguns elementos para avaliar as bases sobre as quais se
apodia uma possivel nova fase de expansao. O crescimento continuado dos
investimentos pode indicar que a economia estd ampliando sua base
produtiva, e, portanto, que uma vez conciuidos os projetos para onde estao
voltados esses recursos, podera instaurar-se um novo ciclo de crescimento.
Por essa razao, o crescimento dos Investimentos Diretos do Exterior foi um
dos elementos mais marcantes de 1997, quando o Brasil voltou a assumir a
lideranga como receptor desses recursos enire os paises em
desenvolvimento. Também os investimentos produtivos de empresas ja
sediadas no Brasil se ampliaram, trazendo a tona a discussédo sobre as
possibilidades de retorno de um crescimento industrial sustentado, de seu
conteudo e de suas perspectivas.

Para analisar a evolugao desses investimentos, nao basta constatar a
sua evolugao quantitativa, mas é necessario distinguir para onde se dirigem,
gue processos desencadeiam e compara-los com periodos anteriores.

Sabe-se que, na fase de expansao acelerada da economia brasileira —
0s lendarios anos 70 —, a entrada dos IDE assumiu um papel decisivo
quando a participagdo do Brasil no total de investimentos mundiais
ultrapassou os 7%. Esse fluxo comegou a arrefecer a partir dos anos 80,
alcangando, em 1993, um percentual de apenas 1,8% sobre o total enviado
aos paises em desenvolvimento. A partir dessa marca, iniciou-se, ainda que
lentamente, um movimento de ascensao, sendo que, entre 1993 e 1996, a
participagao do Brasil como receptor de investimentos diretos para os paises
em desenvolvimento se elevou de 3,2% para 8% (BRASIL ..., 1997),
observando-se, também, uma certa ampliagdo dos investimentos das
empresas nacionais.

Conforme as informagdes do Banco Central (apud GIAMBIAGI, REIS,
1997), os investimentos diretos, em 1996, superaram o montante efetuado
em todo o periodo 1991-95, utrapassando a soma de US$ 9 bilhdes. As
estimativas para 1997 sao de que esses valores atinjam mais de US$ 15
bilhdes. Com esse resultado, o Pais coloca-se, desde 1996, em quinto lugar
como receptor mundial de investimentos de multinacionais. Note-se que
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esse movimento se insere em uma tendéncia mais geral de ampliacéo dos
investimentos em direcdo a América Latina, bem como de aceleragao da
circulagdo dos capitais em escala mundial, caracteristica da atual fase do
capitalismo, designada de globaliza¢do ou mundializag2o.

No que se refere ao conjunto das empresas situadas no Brasil, sejam
elas multinacionais, nacionais ou mistas, as previsbes da pesquisa da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) (INVESTIMENTOS...,1997)7 s&o de que,
entre 1995 e 1999, ocorram investimentos da ordem de US$ 26 bithdes em
3,5 mil novos projetos industriais, o que representa cerca de 3,5% do PIB.
Para se ter uma base de referéncia, cabe lembrar que, no periodo 1972-80,
os investimentos representaram mais de 4% do PIB, tendo caido para 2,8%
entre 1992 e 1993 e aumentando para, aproximadamente, 3% em 1996
(CORREA, 1997).

Também ha indicios, segundo a pesquisa citada, de que o0s
investimentos efetuados por empresas situadas no Brasil se orientaram para
a modernizagao das plantas ja existentes e, numa propor¢éo ainda pouco
significativa, para a ampliacdo da capacidade instalada. Outro interessante
ponto assinalado refere-se ao fato de que a maioria das empresas tém sua
estratégia de comercializagao voltada para o mercado interno, embora haja
uma preocupagdo em ampliar sua participagdo no mercado externo, nao
apenas pelos excedentes exportaveis, mas pelas proprias iniciativas de
modernizagao e de adaptagdo aos padrdes internacionais de concorréncia.
Considerados, portanto, os investimentos industriais, estes deverao orientar-
se principalmente para os setores de bebidas, alimentos, produtos
farmacéuticos, materiais elétricos e de transporte.

Ainda gque essas informagdes possam apontar um quadro de retomada
do crescimento industrial, esses dados precisam ser melhor qualificados.
Antes de tudo, cabe deixar o alerta da possivel redugao das expectativas de
crescimento provocada pelo conjunto de medidas editadas em outubro de
1997, em particular por aquelas que resultaram na elevagéo da taxa de juros
e, de uma forma mais geral, na intensificagdo do desaquecimento do
consumo interno. Segundo estimativas da Sociedade Brasileira de Estudos

7 Informagdes retiradas de pesquisa efetuada pela Confederagdo Nacional da Industria junto
com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, envolvendo 730 empresas,
durante o ano de 1996
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de Empresas Transnacionais e da Globalizagao Econémica (Sobeet), podera
ocorrer uma queda de US$ 2 bilhdes, por ano, na entrada de investimentos
diretos previstos para o biénio 1998-99 (SEIDL, 1997). Dessa forma, ainda
que o conjunto de medidas garanta a permanéncia da entrada de capitais de
curto prazo, pode ter repercussdes negativas sobre a continuidade dos
investimentos produtivos, em particular, sobre aqueles voltados para o
mercado domeéstico.

Uma segunda ressalva foi colocada por Giambiagi e Reis (GIAMBIAGI,
REIS,1997). De acordo com os autores, ainda que o montante dos
investimentos estrangeiros seja relevante para o financiamento do déficit em
conta corrente, sua contribuigdo para a formagao bruta de capital fixo ndo
deve ser superestimada. Isto porque, para a ampliagdo da base produtiva,
seria necessario que o investimento global da economia aumentasse cerca
de US$ 30 a US$ 40 bilhdes ao ano. Soma-se a isso o fato de que a maior
parte dos IDE, justamente por estarem vinculados ao pfocesso de
privatizagao, nao deverdo originar novas atividades, uma vez que
representam a aquisigdo de empresas ja existentes, ou seja, significam
apenas a troca da propriedade publica pela privada.

Algumas informagtes divulgadas pela consultoria Price Waterhouse
confirmam a crescente associagao dos capitais entrantes com empresas ja
existentes, tanto publicas quanto privadas. Segundo essa fonte, as fusoes e
incorporagbes envolvendo capitais estrangeiros alcangaram uma
participagdo superior a 40% do total dos IDE efetuados em 1996. Desse
conjunto de operagdes, a participagao do capital estrangeiro ficou em 48% e
a do capital nacional em 52% contra 34% e 66%, respectivamente, em 1993.
Além disso, a formacdo de joint-ventures, em 1996, contou com a
participacao majoritaria de 78% de capital estrangeiro contra 62%, em 1993.
Dentro desse grupo, a maior parte dos empreendimentos voltaram-se para
as industrias de autopegas e alimentos — refletindo o processo de
concentracao desses setores, que ja vem ocorrendo ha alguns anos — e
para a industria téxtil, além do setor financeiro e do comércio, principalmente
no Gltimo ano considerado (FUSOES ..., 1997).

Uma outra questao a ser levantada refere-se a relagéo entre a entrada
de capitais vis-a-vis ao equilibrio das contas externas. Segundo M. Laplane
(apud BELLUZO, 1997), os resultados para 1995 e 1996 revelaram que as
multinacionais tém sido deficitarias em termos comerciais, em
consequéncia, justamente, de seu elevado grau de internacionalizagéo, que
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implica crescente utilizacdo de insumos, compenentes, equipamentos e
mesmo bens finais importados. No periodo em questdo, as importagdes dos
setores em que vém se concentrando os investimentos apresentaram taxas
de crescimento muito superiores as das importagbes totais. Um segundo
estudo mostra uma correlagdo fortemente positiva entre investimentos
diretos e importacbdes. Os calculos efetuados conduzem a conclusao de que
os “(...) investimentos diretos estrangeiros devem pressionar negativamente
o saldo da balanga comercial no curto prazo por conta das aquisicoes de
maquinas, insumos e bens finais” (TONOOKA, 1997, p.3). A hipdtese
governamental é a de que esses novos investimentos deverao provocar uma
forte elevacdo da produtividade e, com isso, promover a retomada das
exportagdes no médio prazo. Esses efeitos, no entanto, sao contestaveis. O
referido trabalho de M. Laplane (apud BELLUZO, 1997) destaca, também, a
crescente orientagcdo dos IDE para os chamados setores non fradables.
Conforme o estudo, em 1989, o estoque acumulado de capital estrangeiro
distribuia-se em 71,1% na indtstria de transformacéo e 23% em servicos. Ja
em 1995, essa composi¢cao passou para 54,2% e 42,5%, respectivamente,
confirmando a afirmagao anterior. Em resumo, os principais atrativos dos
IDE s&o as industrias orientadas para o mercado doméstico ou para os
ramos do setor servigos (telecomunicagdes, transportes, infra-estratura,
comércio e financeiro), sendo que, numa proporgao significativa, o objeto do
empreendimento sdo empresas ja existentes.

Além disso, é preciso refletir sobre o fato de que, atualmente, os IDE
seguem uma logica diferente da dos periodos anteriores (OMAN, 1989). Nos
anos 70, as empresas implantavam filiais com as mesmas caracteristicas
daquelas situadas nos paises de origem, visando, principalmente, ao
mercado interno e utilizando largamente insumos locais. E o caso tipico da
industria automobilistica e de sua relagido com as industrias de autopegas.
Esse processo, entéo, envolvia um maior volume de recursos e, além disso,
criava maiores vinculos com os fornecedores locais. J& a partir do final dos
anos 70, essa estratégia comecgou a se alterar, e os capitais multinacionais,
ao invés de assumirem todo o risco do empreendimento, passaram a buscar
a associagao com os capitais locais. No caso de o capital adotar a estratégia
de implantar uma nova empresa, a integracdo com o tecido industrial
nacional ou regional € menor do que nos periodos anteriores, conforme.
revelam as informagdes referentes a participagdo das multinacionais nas
importagdes totais.
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De uma forma geral, pode-se considerar que as novas formas de
investimentos conferem um carater mais volatil aos investimentos. diretos,
reduzindo seus provaveis efeitos multiplicadores de atividades e de
empregos, além de introduzirem um forte fator de instabilidade, visto seu
menor comprometimento com as condigdes locais de produgao.

Os investimentos na industria gaucha

Dentro do quadro nacional de ampliagdo dos investimentos, um dos
destaques ficou com o Estado do RS, responsavel, inclusive, pela entrada de
uma significativa parcela de IDE decorrente da venda da CRT e da CEEE.
Somam-se a este outros grandes investimentos, como é o caso da fabrica
da automoéveis GM, cujas obras de terraplenagem ja iniciaram e cuja
operagao esta prevista para 1999. Sao iguaimente significativos, pelo volume
de recursos envolvidos, o projeto de duplicagao da fabrica de cigarros Souza
Cruz e o de ampliagdo do Pdélo Petroquimico de Triunfo, envolvendo a
duplicagdo da Copesul. Também obteve grande destaque a assinatura do
protocolo para a implantagao de uma montadora de automoveis da Ford e
de caminhdes da Navistar, bem como de novas plantas de polietileno e de
polipropileno dentro do quadro de ampliagdo do Polo de Triunfo e de
expansdo da Metalurgica Gerdau. Os empreendimentos citados constituem
apenas aqueles de maior porte, sendo ainda relevante o grande nimero de
investimentos menores que responderam a programas especificos, tais
como o Programa de Desenvolvimento da Industria de Transformagdo de
Produtos Petroquimicos e Quimicos do Rio Grande do Sul (Proplast) e o
Programa de Fomento e Reconversido Produtiva da Metade Sul
(Reconversul).

Assim, o conjunto de novos investimentos, tanto os anunciados quanto
os realizados em 1997, pode ser dividido em trés categorias: os grandes
empreendimentos, alguns fruto de capitais advindos do Exterior para a
implantacdo de novas empresas e outros voltados para a ampliagéo e a
modernizagdo de empresas ja existentes; a criagdo e ou a ampliagao de
novas empresas de menor porte, como resultado dos programas citados; e,
finalmente, os investimentos decorrentes da privatizacdo de algumas
estatais.
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Neste Ultimo caso, cabem os mesmos comentarios 'referentes ao Brasil
guanto aos seus menores efeitos sobre a base produtiva, bem como sobre a
balanga comercial. A privatizagdo das estatais gauchas, ainda que
representativa em termos de recursos, com efeitos positivos sobre as contas
publicas, possui um poder dinamizador sobre a industria do Estado menos
significativo. Isto porque, embora o segmento de telecomunicagoes utilize
diversos componentes eletronicos e equipamentos sofisticados, estes, na
sua maioria, sdo importados. No caso da CEEE, é provavel que sua
expansdo, consequente dos novos investimentos, tera repercussoes
positivas sobre as fornecedoras nacionais de bens de capital sob
encomenda.

No caso de capitais de maior porte, os novos investimentos dirigiram-se
basicamente para a implantacdo das montadoras ja citadas. Quanto as
empresas ja existentes, vale destacar a ampliagdo do Polo de Triunfo, a
duplicagdo da Fabrica de Cigarros Souza Cruz, a ampliagdo da fabrica de
pneus da Pirelli, a criagdo de uma nova unidade de bebidas da Coca-Cola, a
transferéncia da unidade produtiva da Cervejaria Brahma e a expansé&o da
Tramontina.

Também foi significativo no Estado o movimentc de fusGes e
incorporagdes, efetivadas ou anunciadas, de empresas na area metal-
mecanica e na area de alimentos, dentre outras. Nesse grupo, podem-se
citar: a compra das unidades de magquinas agricolas da lochpe — Maxion
pela Massey Ferguson; a formagdo de joint venture da SLC (Grupo
Schneider Logemann S/A) com a John Deere (EUA), que e a maior
fabricante de maquinas agricolas do Mundo, passando esta.a deter 40% do
capital da empresa —; e a associag@o da Marcopo[o,corh a Gerdau para a
implantagéo de usinas de agos planos. Ajnda/séo relevantes as duas
associagbes efetuadas pela empresa Agrale. A primeira consiste na criagéo
de um consércio com a empriesa"hbrte-americana Navistar para a produ¢ao
de caminhbes, ja referida; e a segunda, de sua aproximag&o com o grupo
italiano Cagiva ”péra a produg&o de scooters na unidade de Manaus. Vale
_citar, igualmente, a parceria formada entre a Randon S.A. com a Toller
Viaturas e Equipamentos de Osasco para a producao de carrocerias tipo
sider, permitindo a essas empresas o controle de 80% do mercado nacional
desses bens.

Finalmente, foi importante a criagao e a expansao de varias empresas
na area de plasticos e de moveis. Todos os empreendimentos citados
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tiveram uma participagado significativa do Fundo Operagdo Empresa
(Fundopem)/Proplast, além de receberem diferentes incentivos e-isengbes
diferenciadas. ‘ '

Além dos comentarios efetuados em outros artigos sobre a relagdo entre
0s novos investimentos e os cendrios que se abrem para a industria gaucha
(SCHERER et al., 1998), cabe uma observagdo complementar. Apesar da
grande ampliagdo dos investimentos na industriagaticha; a utilizagao dos
incentivos governamentais necessita ser melhor aproveitada. E bem
evidente o interesse internacional pelo mercado brasileiro e também pelo
Mercosul, sendo que a posicdo estratégica do Estado se constitui em um
atrativo suplementar, propiciando condi¢gbes de negociagao relativamente
confortaveis. Por essa razio, mais do que facilitar de todas as formas a
entrada desses capitais, faz-se necessario buscar alguns retornos, bem
como rever o excessivo comprometimento financeiro do Estado com esses
grupos. Em outras . palavras, tanto as. negociagbes com- o0s capitais
multinacionais quanto a oferta de recursos publicos através dos varios
programas implantados precisariam ser atreladas a diretrizes de -um
programa de politica industrial estadual que visasse a criagdo de vinculos
dos capitais entrantes com as empresas locais, a geragao de empregos e a
transferéncia de tecnologia. Somente dessa forma haverd uma evolugdo
sistémica da industria gaucha, capaz de extrapolar seus efeitos sobre o
conjunto da sociedade.

Finalmente, vale dizer que o desempenho da inddstria galcha, acima da
média nacional durante o ano de 1997, n&o pode ser atribuido aos efeitos
dos novoes investimentos e dos programas de fomento implementados pelo
Governo do Estado. Uma vez que esses empreendimentos ainda nao foram
concluidos, ndo podem exercer efeitos sobre os resultados do periodo em
andlise. De fato, suas repercussdes se faro sentir apenas a partir dos
proximos anos, de acordo com o tipo de relacdo que esses novos
investimentos irdo estabelecer com a estrutura industrial gatcha, bem como
com os rumos da politica econémica nacional.
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