FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS

O desempenho das financas
publicas estaduais em 1995

Alfredo Meneghetti Neto*

1 - Introducgéo

O objetivo deste estudo é apresentar o desempenho das finangas publicas
estaduais no ano de 1995, marcado pelo primeiro ano do Governo Britto. Varias
foram as medidas implementadas pelo Executivo: o corte de despesas, o
combate maior & sonegagao e a busca de uma solugéo para resolver o enorme
peso do servigo da divida. Entretanto, mesmo assim, a-execugéo orgamentaria
ao longo do ano foi bastante dificultada, ocasionando um déficit de mais de R$
500 milhdes. A idéia do texto é, inicialmente, detalhar as principais medidas de
politica fiscal e, no item trés, as repercussdes no comportamento do ICMS, que
é o principal tributo da receita estadual. No item 4, apresenta-se a arrecadagao
dos setores da economia gaucha e, por fim, no item 5, demonstra-se a
execucdo orcamentaria estadual.

2 - Principais medidas de politica fiscal

No inicio do ano, o Executivo preocupou-se em colocar em dia o que devia
tanto ao Governo Federal como as instituigdes de crédito e ao PIMES, para
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voltar a receber recursos federais e internacionais. Apds longas nego-
ciagbes, o Governo conseguiu, em Brasilia, trocar os titulos da divida
publica estadual por titulos da divida pablica federal, que dispdem de taxas
de juros menores, reduzindo, assim, os custos de rolagem em aproximada-
mente R$ 12 milhGes por més. A federalizagédo da divida — como ficou
denominado esse acerto — permitiu o aval da Unido para que o Estado,
depois de muitos anos, pudesse voltar a se recredenciar a empréstimos
externos. O resultado obtido com esse conjunto de agdes foi a captagéo de
R$ 1 bilhdo junto a instituigdes de crédito nacionais (BNDES, CEF, BB) e
internacionais (bancos privados). Esse fato, sem divida, como se vera
adiante, na execugéo orgamentaria, foi um dos grandes pontos de estran-
gulamento do equilibrio ort;amenta’trio.1

~ Por outro lado, o Governo também empreendeu um grande esforgo
para cobrar de seus devedores, colocando em pratica uma série de pro-
gramas visando a modernizagéo dos sistemas de cobranga administrativa
e judicial. Além disso, ele desenvolveu a campanha "Paguei, Quero Nota"
(que resultou em sete milhdes de notas fiscais recolhidas). Também foram
conseguidos bons resultados com a "Operac¢éo Paraguai”, que apreendeu
cerca de 440 toneladas de mercadorias; com o "Disque Nota", que resultou
em mais de 4,7 mil denlincias contra estabelecimentos comerciais; e,
finalmente, com o apoio de 415 prefeituras conveniadas (RS Sec Faz.,
1996, p.9).

Além dessas medidas, outras foram desenvolvidas, tais como a extingédo
do programa de redugio do ICMS da cesta basica. Como ja se viu em outros
estudos (MENEGHETTI NETO, 1992), esses beneficios nao haviam sido
repassados aos pregos dos produtos da cesta basica, pois ndo houve um

Na realidade, o que praticamente sempre tem acontecido no RS é que a quase-totalidade
da divida mobiliaria é rolada nos vencimentos mediante a emissdo de novos titulos. S6
para se ter uma idéia, foram desembolsados, no ano de 1995, em torno de R$ 162 milhdes
para pagar os juros, sem, contudo, ter sido reduzido o estoque de forma substancial. O
estoque da divida da Administracdo Direta ja passou dos R$ 7 bilhdes segundo o
documento da Secretaria da Fazenda (RS. Sec. Faz., 1995, p.12). Como no Rio Grande
do Sul existem cerca de 9,6 milhdes de habitantes, isso significa, em outras palavras, que
cada um dos gatchos deve quase R$ 730 para as instituigdes de crédito nacionais e
internacionais.
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acordo setorial entre o Executivo e os empresarios — Unica forma de resolver
essa questio, uma vez que o Executivo estadual ndo tem atribuicéao de controle
de preg:os.2

3 - O comportamento do ICMS

A arrecadacdo do ICMS ¢é fundamental para as finangas publicas
estaduais, ja que se trata de um imposto que tem representado, nos ultimos
anos, algo em torno de 70% da receita propria galcha.

Para monitorar o ICMS gaucho nestes altimos anos, procurou-se seguir
trés metodologias ja desenvolvidas na literatura de finangas publicas. Em
primeiro lugar, buscou-se verificar o impacto dos planos econémicos na
arrecadacgdo, logo apdés foram contrapostos o crescimento da economia
gaucha com o do ICMS e, finalmente, a arrecadagao do ano de 1995 em
relagéo ao ano anterior.

E razoavel supor que o ICMS gaticho recebeu todos os impactos relativos
ao desempenho da economia brasileira. Isso quer dizer que a politica
econdmica implementada no Pais teve amplas repercussdes na arrecadagao.
Por exemplo, os planos de estabilizagdo econdémica melhoraram o desem-
penho do ICMS em virtude da queda brusca da inflag@o, o que pode ser melhor
visualizado no Grafico 1, nos Planos Verao (1989), Collor | (1990), e no Real
(1994).

2 A redugéo do ICMS da cesta basica gerou muita polémica na sociedade gaticha. Tudo
comegou em agosto do ano de 1992, quando o Legislativo aprovou uma redugéo do ICMS
de 31 produtos da cesta basica, com a finalidade de melhorar a competitividade dos produtos
gauchos. Cinco meses depois, argumentou-se (MENEGHETTI NETO, 1992) que os pregos
dos produtos da cesta bésica haviam aumentado ainda mais e que eram fundamentais um
acordo setorial e um acompanhamento de pre¢os, para que os consumidores pudessem
receber os beneficios dessa medida. Concluiu-se que havia forte predominancia do nivel do
atacado como ponto de origem das oscilagdes de pregos agricolas e também que as perdas
do Tesouro haviam sido enormes. No ano de 1994, entretanto, havia vontade politica do
Governo ltamar de essa medida ser estendida para todos os estados do Brasil. Entretanto a
idéia acabou néo vingando.



Gréfico 1

O ICMS e os Planos no RS — 1988-95
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Desde 1988, o nivel mais baixo de arrecadagéo de ICMS no Estado ocorreu
na gestdo do Ministro Mailson da Nébrega, pois a inflagéo era de 20% ao més, e o
prazo de recolhimento chegava a 50 dias. Na época, houve meses em que a
arrecadagao do ICMS ficou abaixo de R$ 200 mithdes em valores atualizados. Ja o
pico de arrecadagéo no Rio Grande do Sul ocorreu durante os Planos Veré&o, Collor
| e Real. Tanto no més de maio de 1989 quanto no més de maio de 1990 e no més
de dezembro de 1994, o total recolhido quase ultrapassou R$ 400 milhdes.

Especificamente, os picos coincidem com trés fatores: prazo reduzido de
recolhimento, queda brusca da inflagdo e nivel maximo de produgdo da
inddstria gatcha. Finalmente, pode-se notar que a arrecadagdo do ICMS
gaucho equivale hoje a obtida na época do Plano Collor I, no primeiro semestre
de 1991, o que significa algo em torno de R$ 320 milhdes. Mesmo assim, esta
longe de atingir os niveis de recolhimento do ICMS dos Planos Verao em 1989,
Collor i em 1990 e Real em 1994.
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Outra andlise que pode ser realizada com a arrecadagéo do ICMS é a
comparagdo com o desempenho do Produto Interno Bruto (PIB). Na realidade,
essas duas varidveis tém a virtude de espelhar, por um lado, o quanto a
economia conseguiu produzir em bens e servigos e, por outro, o quanto o
Tesouro arrecadou. Elas tendem a caminhar sempre juntas, j& que o ICMS
incide sobre produtos, como alimentag&o, vestuério, eletrodomésticos, e tam-
bém sobre servigos, tais como luz e telefone.

Entretanto isso nédo tem acontecido nas duas ultimas décadas, em
virtude das isengdes, das inadimpléncias, dos setores que ndo tém ICMS,
como o financeiro, e até da sonegagao. Essas evasdes fiscais fizeram com
que o ICMS se distanciasse do PIB, reduzindo a capacidade do Estado de
investir e consolidando uma crise das finangas publicas desde os anos 80.
Através do Gréafico 2, pode-se visualizar o comportamento dessas duas
variaveis.

O crescimento do ICMS e o do PIB foram semelhantes até 1975, quando
comecaram a apresentar um primeiro distanciamento no ano seguinte: en-
quanto o PIB gaticho crescia 73% em relagdo a 1970, o ICMS alcangava
somente 55%. O maior distanciamento, entretanto, foi no ano de 1988, quando
a economia cresceu 152% em relagdo ao ano-base, e a arrecadagéo aumentou
somente 85%.

De uma forma geral, o ICMS apresentou-se, nestes ultimos anos, de
uma maneira bastante erratica quanto ao PIB, atingindo um crescimento
de 157% em relagdo a 1970; ja o PIB conseguiu chegar a quase 200% de
crescimento. Isso significa que o Estado, em todo esse periodo, teve menos
capacidade de se impor para transformar em arrecadagéo de ICMS a
expanséo da base econdmica. Em outras palavras, a economia gaucha até
conseguiu crescer. No entanto o mesmo néo aconteceu com o ICMS. Além
das isengbes, das inadimpléncias, dos setores que n&o tém ICMS, uma
outra explicagdo para esse descompasso € a alta taxa de inflacéo (até
metade do ano de 1994), que fez aumentar ainda mais a crise econdémica
e as incertezas.

3 galienta-se que o ano-base escolhido da série do PIB e do ICMS galcho foi 1970, pois foi o
que menos distorgio apresentou dentre os dernais (1980 e 1990). Para maiores argumen-
tagBes da metodologia empregada, ver Meneghetti Neto (1995b).
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Grafico 2

Evolugéo do PIB e do ICMS no RS — 1970-95
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Isso trouxe conseqliéncias danosas para o sistema tributario como um
todo, pois as empresas na crise preferiram obviamente pagar antes o pessoal
e os fornecedores para depois recolher os tributos devidos. Caso faltassem
recursos para isso, aumentaria ainda mais a evasao fiscal, pois 0 empresario
se tornaria inadimplente. Mas cabe salientar que, depois da metade do ano de
1994 até o primeiro semestre de 1995, a curva de arrecadagéo do ICMS vem
reagindo e muito se aproximando do PIB gatcho.

Analisando-se a Tabela 1, verifica-se mais detalhadamente o compor-
tamento do ICMS nos dois ultimos anos.

Nota-se que, em agosto de 1994, com a entrada da nova moeda, a
arrecadacio do ICMS deu um salto, ultrapassando R$ 290 milhdes, tendo
chegado, em dezembro, ao bom desempenho de R$ 327 milhdes, refletindo a
retomada das vendas da industria e do comércio aliada as baixas taxas de
inflagao.
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Tabela 1
Evolugédo da arrecadagio do ICMS no RS — 1994-95
MESES 1094 1995 VARIACAO %
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Jan. 305 389 276
Fev. 239 300 253
Mar. 214 323 51,0
Abr. 252 276 99
Maio 285 311 9,0
Jun. 282 303 7.4
Jul. 227 285 25,4
Ago. 291 266 -8,7
Set. 312 279 -10,5
Qut. 317 281 -11,3
Nov. 320 310 -3,0
Dez. 327 326 -0,1

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1994/95). Porto
Alegre: CORAG.

NOTA: Os valores do ICMS estdao em RS$ milhdes de jan./96. Para a conversdo em real,
inflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI da FGV. E importante salientar que foram retirados dos
meses de dez./94 e dez./95 os recursos referentes as antecipagées do ICMS de janeiro de
1995 e 1996.

Ja ao longo do ano de 1995, a arrecadagao do ICMS superou com
razoavel folga a do ano anterior até o més de julho. Essa diferenca se
explica por se estar comparando um periodo com inflagao baixa com um
outro com inflagdo muito maior e um padrdo monetario diferente. Dessa
forma, a partir de agosto de 1995 a comparagéao com o ano anterior muda
de figura, pois comega-se a relacionar a arrecadagao do ICMS com outra
que tem 0 mesmo cenario, ou seja, mesmo padrao monetario e quase a
mesma inflagao.

O Gréfico 3 mostra o bom desempenho do recolhimento do ICMS no
primeiro semestre de 1995, seguido de uma queda no comego do segundo
semestre e de uma gradativa recuperagao no final.
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Grafico 3

Arrecadagdo do ICMS no RS — 1994-95
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Alias, essa queda da arrecadag@o trouxe sérias dificuldades para o
Governo honrar seus compromissos, como, por exemplo, as despesas de
custeio, o servigo da divida e o pagamento do 13° saldrio do funcionalismo —
que, para alguns, foi parcelado e, para outros, adiado. Entretanto convém
lembrar que isso aconteceu ndo somente nesse ano e no RS, mas também
desde o Plano Real e em quase todos 0s outros estados — como argumentado

por Meneghetti Neto (1995a, p.1 9).4

4 Especificamente, pelos dados de 1994 da Secretaria do Tesouro Nacional, notou-se que de
27 estados apenas quatro seriam aprovados no teste de equilibrio orgamentario: Pernam-
buco, Ceard, Para e Distrito Federal. Por outro lado, os mais deficitarios foram os Estados
do Acre, de Tocantins, de Goias e de Mato Grosso do Sul. Também quatro dos cinco estados
mais industrializados — S#o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul —

tiveram problemas de caixa; a excegéo foi o Parana.

Out.

Nov.

Dez.
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4 - A arrecadacao do ICMS por setores

Através da Tabela 2, pode-se analisar o desempenho da arrecadacéo do ICMS
dos setores da economia gaticha no ano de 1995 em relagdo ao ano anterior.

Tabela 2
Arrecadagdo do ICMS, por setores, no RS — 1994 e 1995
SETORES 1994 1995 VARIAGAO %
(R$ mithdes) (R$ milhges)

Inddstria de transformacgéo ............. 1685 1822 8,1
Indastria de beneficiamento ............ 291 264 9,3
Comeércio atacadista .............c.cc..... 652 645 -1,1
Comeércio varejista 482 554 14,9
Outros setores (1) 312 347 11,2

TOTAL oot 3422 3632 6,1

FONTE: Secretaria da Fazenda-RS.

(1) Compreende os setores das industrias: extrativa, de montagem, de condicionamento
e recondicionamento e também o setor servigos. Os valores do ICMS estdo em R$ milhdes
de jan./96. Para a conversdo em real, inflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI da FGV.

De acordo com os dados da Tabela 2, conclui-se que, em termos reais,
somente dois setores tiveram uma arrecadagao inferior em 1995 em relagéao
ao ano anterior: a indudstria de beneficiamento — que confirma a queda dos
precos da produgéo agricola argumentada em Silva (1996) — e o comércio
atacadista. Entretanto sfo setores com pouca representatividade no total do
ICMS galcho. Por outro lado, a industria de transformagéo foi a principal
responsavel pelo bom desempenho do ICMS, ja que ela contribuiu com mais
da metade do total da arrecadagao.

A arrecadacao do ICMS da industria de transformagdo no ano de 1995
chegou a R$ 1,8 bilhdo, cerca de 8,1% superior ao ano anterior. O Gréfico 4
revela que, até julho, essa arrecadagdo apresentou uma boa performance.
Entretanto, ja a partir de agosto, ela ficou aquém do esperado.
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Grafico 4

ICMS da industria de transformagao no RS — 1994-95
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A proposito, o desempenho do ICMS da industria difere do que Calan-
dro (1996) constatou em seu estudo. isso demonstra que a correlagéo entre.
a produgao industrial e a arrecadagao do ICMS da industria pode muitas
vezes ser erratica. Especificamente, a queda da arrecadagéo do ICMS da
industria ocorreu cerca de trés meses depois da queda da produgao fisica
daindustria. Provavelmente, essa defasagem é explicada pela formagao de
estoques, pelo faturamento da indudstria e pelo prazo de recolhimento do
ICMS mais alongado.

Justamente devido a enorme influéncia que o setor industrial tem na
arrecadagao do ICMS global, os tragados das curvas -— mostrados nos
Graficos 3 e 4 — sdo muito semelhantes.
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De uma forma geral, nota-se, pela Tabela 2, que, com excecdo da
industria de beneficiamento e do comércio atacadista, praticamente os outros
setores da economia galcha contribuiram mais em 1995 do que no ano
anterior.’ O melhor desempenho obtido foi o do comércio varejista, que
conseguiu recolher cerca de R$ 555 milhdes de ICMS. A propdsito, convém
salientar também que, segundo o Term6metro de Vendas (1995), as vendas
desse setor em Porto Alegre apresentaram um 6timo crescimento em relagéo
ao ano passado em praticamente todas as categorias de bens de consumo
duréveis e nao duraveis.®

Apesar do bom desempenho do ICMS verificado no ano, o Executivo teve
dificuldades de caixa, pois as despesas cresceram mais velozmente do que as
receitas, como pode ser visto no item seguinte.

5 - A execucao orcamentaria

Através da Tabela 3, pode-se notar a execugdo orcamentaria do ano de
1995 em comparagdo com a do ano anterior.

A receita orcamentaria em 1995 atingiu R$ 5 bilhGes, e a despesa orgamen-
taria ficou em R$ 4,9 bilhdes. Isso revela que, sem incluir os gastos com
investimentos e com o servico da divida, assim como sem os empréstimos
realizados, houve um pequeno saldo superavitario de R$ 184 milhdes, bem menor
do que o do ano passado. Entretanto, em virtude da queda da receita no segundo
semestre de 1995, o Executivo teve dificuldades para conseguir equilibrio de caixa,

5 £ importante comentar que o comércio atacadista gadicho teve um péssimo desempenho no
ano de 1995, bem ao contrario do ano anterior, quando ele havia superado todos o0s demais
setores, como mostra o (ltimo estudo (MENEGHETTI NETO, 1995, p.121). 86 para se ter
uma idéia, no ano de 1994 os atacadistas lideraram todo o setor de comercializagéo, sendo
que suas margens de lucro foram maiores do que as dos demais setores. Ja no ano de 1995,
o comércio atacadista sofreu uma reavaliagdo de margens de pregos e de lucros, pois teve
que enfrentar forte concorréncia de produtos importados.

8  Os destagues — em termos do ICMS recolhido — do comércio varejista no ano de 1995
foram: eletrodomésticos e eletrnicos; material fotografico; bazar, méveis e objetos de
decoragdo, que conseguiram uma taxa de crescimento, em relagdo ao ano passado, de
46,7%; 43,1%; e 42,7% respectivamente (Termom. Vendas, 1995).
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devido ao enorme peso do servico da divida, que absorveu cerca de R$ 1,3
bilhdo, representando quatro arrecadagbes mensais de Icms.”

Assim, para pagar todo esse montante da divida e as despesas de custeio,
o Governo Estadual foi obrigado a contratar R$ 1 bilhdo de operagbes de
crédito. Também o comprometimento com o pagamento de pessoal aumentou
em 14,7%, alcangando R$ 3,3 bilhdes, apesar de terem sido implantadas
varias medidas para conten¢ao de gastos com pessoal.8

Além disso, 0 gasto com investimentos chegou a pouco mais de R$ 400
milhdes, diminuindo em quase 30% o que foi gasto em 1994. E bom lembrar
gue os investimentos diminuiram em termos de participagdo na Receita
Orcamentaria: de 10,7% em 1994 para 7,9% em 1995,

Dessa forma, a grande contradigdo na execugao orgamentdria (ndo sé
galcha, mas certamente na da maioria dos outros estados brasileiros também)
é que foi gasto com o servigo da divida trés vezes mais do que com investi-
mentos, o que obrigou o Governo a contratar cerca de R$ 1 bilhdo de operagbes
de crédito para equilibrar o orgamento.

Finalmente, convém salientar uma das questdes que podera agravar
ainda mais a crise das finangas publicas estaduais, que é o processo de
emancipagdes por que passa o RS. Desde a promulgagdo da nova Consti-
tuicdo, 192 novos municipios foram criados, e mais quatro dezenas devem
comecar vida independente em 12 de janeiro de 1997. Isso faz o Rio Grande
do Sul ser o recordista em emancipag0es. Ja se viu em varias ocasibes — ver
Amaral (1995) e Meneghetti Neto (10.12.95, p.25) — que a maioria dos
municipios tem-se emancipado sem a minima infra-estrutura administrativa.
Assim, gerou-se duplicidade administrativa, significando que a soma dos

7 Como ja foi comentado em outros estudos (MENEGHETTINETO, 1995, p.123) isso evidencia
um ponto de estrangulamento no orgamento dos Uitimos anos. Por mais que o desempenho
do ICMS melhore, por mais atengdo que o Executivo dé aos gastos com investimentos e
pessoal, as dificuldades sdo sempre as mesmas. Para pagar a divida, o Governo é obrigado
a recorrer cada vez mais ao endividamento. Assim, o pagamento da divida é, sem duvida, um
fator que tende a desequilibrar cada vez mais a execugdo orgamentaria do RS.

Segundo documento da Secretaria da Fazenda (RS. Sec. Faz., 1995), as seguintes medidas
foram adotadas: politica salarial aplicando a Lei Camata, normas para remuneragéo de
servidores, limites de diarias, comité de racionalizagdo do gasto publico, compromissos de
gestao, dentre outras.
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gastos do municipio emancipado com os do de origem foi maior do que a

despesa anterior ao desmembramento.

9

Tabela 3
Execucéo orgamentaria do RS — 1994 e 1995
DESCRICA 1994 1995 f AO 9
SCRIGAO (R$ mi?hées) (R$ mi?hées) VARIACAO %
a) Receita orgamentaria ..............cccocee. 5140 5099 -0,8
ICMS (1) i 3647 3876 6,3
b) Despesa orgamentaria . 4 464 4915 10,1
Pessoal (2) ..o, 2883 3306 14,7
¢) Resultado parcial (a - b) 676 184 -72,8
d) Investimentos ................ 554 404 =271
e) Operagdes de crédito .. 1190 1020 -14,3
f) Servigo da divida publlca 1539 1333 -13,4
g) Resultado orgamentario (c-d + e - f) -226 -632 -135,4

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1995/ 96). Porto
Alegre: CORAG.

NOTA: Os valores da execugéo or«;amenténa estdo em R$ milhées de jan./96. Para a

conversido em real, inflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI da FGV.

(1) Os valores totais do ICMS desta tabela sdo maiores do que os da Tabela 2, pois es-

tao sendo consideradas as multas, os juros de mora, os juros do ICMS parcelado e a dagao
por pagamentos. (2) Compreende pessoal e encargos sociais de acordo com a Lei de Di-
retrizes Orgamentarias e o saldo de empenho por estimativa para Transferéncia a Autarquias
e Fundacgbes.

9

Nos titimos 13 anos, o niimero de municipios gatichos dobrou comapromoggo de quatro processos
de emancipaggo. Seria oportuno analisar as emancipagbes do ponto de vista nacional, sob a dtica
das contas do conjunto das esferas de governo como um todo. E ai que aparece seu lado perverso.
As emancipag&o provocam um acréscimo na maquina publica, cujos gastos ndo recaem somente
sobre a esfera municipal, mas também sobre o Estado e sobre a Nagdo, pois os municipios
dependem muito de verbas estaduais e federais. Muitos municipios pequenos que se emanciparam
provavelmente continuam tdo pobres como antes, com a diferenga de que agora seus habitantes
trabalham para sustentar estruturas burocraticas. A propdsito, uma recente pesquisa académica
(AMARAL,1995) sobre as 12 emancipagdes ocorridas em 1982 revelou que, nos primeiros seis
anos, em média, a renda per capita desses municipios diminuiu de R$ 5 mil para R$ 3,7 mil; a
despesa puiblica aumentou quase 50% (particularmente os gastos com pessoal); e a dependéncia
das transferéncias de receitas federais e estaduais ficou ainda maior. Apesar de terem ocorrido trés
exce¢des nesse grupo de municipios, ainda assim as emancipagbes representaram uma perda
de eficiéncia e um encarecimento da maquina publica, tal qual o exemplo citado. Assim, parece
razoavel supor que a proliferagdo de municipios, dentro do contexto de uma crise fiscal ja bastante
aguda, representa um ingrediente importante da crise das finangas publicas, onde o contribuinte é
um dos prejudicados mais visiveis.
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6 - Consideracoes finais

Pode-se concluir que o Governo gaucho teve muitas dificuldades no ano
de 1995 em seu objetivo de atingir um equilibrio orgcamentario. Varias medidas
foram adotadas, como o corte de despesas, o combate maior a sonegagéo e
a busca de uma solugéo para o enorme peso do servi¢o da divida; mas, mesmo
assim, houve desequilibrio orgamentario.

Apesar de a arrecadagéo do ICMS ter aumentado em dois importantes
setores (industria de transformagao e comércio varejista), 0 que levou a um
aumento de 6,1% no ano de 1995, ela nio foi suficiente para equilibrar o
Or¢amento Estadual. O Executivo foi forcado a emitir novos titulos para pagar
o servico da divida, a antecipar o ICMS em dezembro para pagar as despesas
de custeio, bem como a diminuir em quase 30% reais o0 comprometimento com
investimentos.

Caso persista esse panorama deficitario em 1996, ou seja, as despesas
pesando muito mais do que as receitas, dois fatos se esbogariam: uma
diminuigdo gradativa do retorno dos impostos pagos e a remessa para
geragdes futuras do enorme énus da divida.
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