AGRICULTURA

As perspectivas para a safra 1997/98

Fernando Gaiger Siiveira’

-
s vesperas do plantio das culturas de veréo, os primeiros prognosti-
Acos referentes a safra 1997/98 apresentam-se muito positivos. Acre-
dita-se que a proxima safra podera alcangar um novo recorde na
produgéo de gréos, ultrapassando 80 milhdes de toneladas. Ou seja, aposta-
-se no crescimento da producéo agricola, que acaba de recuperar-se com o
desempenho da atual safra 1996/97. Embora n&o tenha alcancado um novo
volume recorde, como era esperado, os resultados foram muito felizes: a
cotheita de graos totalizou 79,2 milhdes de toneladas’, e a renda agricola
chegou a US$ 33,8 bilhdes (RENDA...,1997), superando a safra anterior
(1995/96) em, respectivamente, 7,78% e 6,33%.

A boa performance do setor agricola, assim como as expectativas pro-
missoras devem-se, de um lado, & melhora das condi¢cdes de mercado, tais
como o bom comportamento dos pregos internacionais, a desoneragéo do
ICMS nas exportagdes agricolas e a recuperagéo interna dos pregos agri-
colas. De outro lado, devem-se ao conjunto de medidas e de mudangas pro-
cessadas no financiamento agricola, dentre as quais se destacam a amplia-
¢ao do volume de recursos, a diminuigio das taxas de juros, a securitizagéo
das dividas, o crescimento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e os novos instrumentos de crédito & comercia-
lizagdo — Cédulas do Produtor Rural, Contratos de Opgéo, Prémio de Esco-
amento do Produto.

Deve-se, todavia, ter presente que esse quadro favoravel nao
€ generalizado, quando se consideram as atividades agropecuarias

" Engenheiro Agronomo, Técnico da FEE.
! Conforme a quinta pesquisa de acompanhamento da safra 1996/97, realizada pela Conab
(Prev. Acompanh. Safras, 1997).
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isoladamente efou os diferentes espagos regionais. Nesse sentido, obser-
va-se diminui¢ao de renda bruta em varias culturas, especialmente alimenta-
res, dentre as quais arroz, mitho e trigo. Os produtores gatchos, que, em
razao de problemas de ordem climatica nas duas vitimas safras, vém atra-
vessando dificuldades econdmico-financeiras, exemplificam a heterogenei-
dade, em termos regionais, do desempenho do setor agropecuario.

O otimismo nos prognésticos quanto ao ano agricola 1997/98 é generali-
zado, estando, evidentemente, na dependéncia das condigbes climaticas, e,
nesse sentido, ha preocupagio com os possiveis efeitos negativos do feno-
meno El Nifio. D&o sustentag&o a tais prognosticos os dados referentes ao
desempenho das indUstrias de insumos agropecuarios, que apontam o cres-
cimento das vendas de sementes, fertilizantes e defensivos, bem com uma
melhora significativa no desempenho do setor de maquinas agrfcolas“2 Nes-
sa diregdo, em artigo recente, membros da equipe econdmica do Governo
fazem previsdes de retorno a normalidade para o setor agricola (ap6s as
dificuldades vivenciadas em 1995), baseados nos claros sinais de cresci-
mento do setor. Dentre eles, o desempenho superior do PIB da agricuitura
frente ao da economia como um todo, o crescimento da renda agricola, a
boa evolucio dos pregos recebidos em relagdo ao pregos pagos e 0s ga-
nhos de produtividade, cujos reflexos se observam, por exemplo, no au-
mento de 20% nas vendas de fertilizantes e de 38,7% nas de maquinas
agricolas, para os primeiros sete meses de 1997 (BARROS, MIRANDA,
1997).

Merece destaque a previsdo de crescimento da area cultivada com a
soja, tendo por contrapartida uma diminuigdo das lavouras de milho. A prin-
cipal raz&o para essa substituicdo se encontra no comportamento recente

2 “As vendas de defensivos agricolas, por sua vez, deverdo superar os US$ 2 bilhdes, movi-
mento 17,6% acima do US$ 1,7 bilhdo do ano anterior, conforme proje¢des da Associagéo
Nacional de Defesa Vegetal (Andef).

“Mesmo caminho segue o setor de fertilizantes. O aumento das vendas do setor no primeiro
semestre surpreendeu as empresas do setor. (...) O desempenho do setor devera ser 10%
maior em relagéo ao ano passado, ultrapassando os US$ 3 bilhdes, (...)”

“Até o cambaleante setor de maquinas e equipamentos agricolas estd esbogando reagéo,
(..) De acordo com dados da Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), as vendas de tratores deste ano devem somar 15 mil unidades, crescendo 40%
sobre o ano anterior. J4 as vendas de colheitadeiras deverdo atingir 1,6 mil, registrando
crescimento de 77% sobre 1996”" (SAFRA...,1997).
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dos pregos desses graos. Enquanto as cotagdes da soja tém se situado em
niveis bastante elevados, em fungéo dos pregos no mercado internacional e
dos efeitos positivos da desoneragae do ICMS, o milho vem apresentando
precos relativamente deprimidos, principalmente durante o periodo da safra,
sendo que, em determinadas fases e regides, estes estiveram abaixo dos
valores minimos.’

1 - O Plano Safra 1997/98

Ao anunciar o Plano Safra 1997/98, em final de junho, o Governo mos-
trou a preocupacio em permitir ao setor agricola planejar melhor e mais
profundamente a implantagéo dos cultivos de verdo. Dentre as agbes con-
templadas, salientam-se aquelas relacionadas ao volume de crédito, as ta-
xas de juros e aos pregos minimos. Esse conjunto de medidas tem por obje-
tivos o incremento da 4rea e da produgédo de graos, o apoio as atividades
com peso na balanga comercial, a continuidade e o aprofundamento nas
acdes de estimulo a agricultura familiar e a diminui¢ao da intervengdo direta
na comercializagao (MELO, 1997).

E expressivo o aumento no volume de recursos destinados aos financi-
amentos agropecuarios. Sera alocado o montante de R$ 12 bilhdes para as
operacdes de custeio, de investimento e de comercializagdo. Para a modali-
dade de custeio, esta previsto um total de R$ 8,5 bilhdes, ultrapassando em
29% os recursos aplicados na ultima safra. Desse total, R$ 6,2 bilhdes s&o
provenientes das exigibilidades e de outras fontes equalizadas, sendo que,
nesse caso, as taxas de juros se situam entre 6,5% e 9,5% para os casos
dos pequenos e dos grandes agricultores respectivamente. Cabe lembrar
que essas taxas vém diminuindo sucessivamente nos ultimos planos de sa-
fra (em 1996/97, eram de 9% e 12% e ,em 1995/96, de 16% para todos as
classes de produtores).

% No caso do Rio Grande do Sul, a soja esteve, durante a semana de 08 a 12 de setembro de
1997, cotada, em média, em R$ 17,00, o que supera todos os pregos coletados. Vale lem-
brar que essa trajetoria ascendente dos pre¢os da soja ganhou impeto em agosto do ano
passado, quando ultrapassou a barreira dos R$ 15,00. Quanto aos precos do mitho, estes,
nos meses de fevereiro e margo, situaram-se abaixo do prego minimo de R$ 6,70.
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Quanto ao Pronaf, foram anunciados, de um lado, a destinagido de re-
cursos da ordem de R$ 1,6 bilhdo e, de outro, a implantacdo de uma nova
modalidade de crédito de custeio e de investimento para os pequenos pro-
dutores. E evidente o reforgo dado ao Pronaf, haja vista que, no ano agricola
1996/97, o total dos financiamentos alcangou a soma de R$ 554 milhdes.
Parte do volume anunciado para a préxima safra, R$ 1 bilhdo, sera destina-
da ao custeio agropecuario, e os restantes R$ 650 milhdes, para investi-
mento, calculando-se em 70 mil 0 numero de pequenos produtores a serem
beneficiados (PINAZZA, 1997). A criacao do Pronaf rotativo (que, no caso do
Banco do Brasil, primeira instituicdo a implementar essa nova modalidade,
esta sendo denominado de BB Rural Rapido) vem atender as demandas dos
agricultores no sentido de simplificar a concesséo do crédito. Esse progra-
ma, que funciona como uma espécie de conta corrente especial, destina-se
aos pequenos proprietarios, cuja renda bruta anual nao seja superior a R$
27 mil, garantindo financiamentos de até R$ 5.000,00 para custeio e de até
R$ 15.000,00 para investimento. A renovagéo automatica dos créditos, sem
a necessidade de apresentagéo de novas propostas e garantias e da feitura
de um novo cadastro, € a principal conquista no caso desse novo instru-
mento (GOVERNO..., 1997, AGROPECUARIA..., 1997).

No que diz respeito aos pregos minimos, ha um claro estimulo as cultu-
ras com importancia no comeércio externo, haja vista que os maiores au-
mentos foram concedidos para a soja e o algodao, fundamentais, respecti-
vamente, em termos de exportacéo e de importagdo. No caso da soja, a
medida de maior impacto localiza-se na ampliagdo dos limites ao crédito de
custeio, que passaram de R$ 30 mil para R$ 100 mil, tendo em conta o fato
de os pregos recebidos pelos agricultores encontrarem-se em niveis signifi-
cativamente superiores aos dos pregos minimos, ainda que reajustados en-
tre 6,562% e 6,98%, conforme a regido. Essa medida de ampliag&o dos limi-
tes de crédito se restringiu as regides Centro-Oeste (GO, MS e DF) e Norte
(MT, AC e RO), para as quais foram, de outra parte, reduzidos os pregos
minimos do mitho. Como resuitado dessas alteragoes, espera-se que 0 au-
mento das areas cultivadas com a soja se concentre, principalmente, nessas
regibes, limitando a elas o efeito-substituicao soja/milho, uma vez que, nas
Regides Sul e Sudeste, apenas se processou o reajuste dos pregos minimos
da soja.
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2 - Alguns prognosticos para a safra
de verao 1997/98

Nzo existem ainda informacdes oficiais referentes as intengdes de plan-
tio da safra de verdao 1997/98; ha, no entanto, estimativas de empresas de
consultoria privada, tendo por base alguns levantamentos junto aos produto-
res e as informacgdes das vendas das empresas fornecedoras de insumos.
As perspectivas mais otimistas apontam uma produgéo de gréos de cerca de
84 milhdes de toneladas, tendo como principais destaques a soja e o algo-
dao. Por outro lado, feijao, trigo e arroz manteriam os mesmos niveis de
producéo, enquanto, no milho, ocorreria uma redugao.

As estimativas de intengao de plantio indicam que o crescimento na area
cultivada com soja sera da ordem de 8%, gerando-se a perspectiva de uma
safra recorde dessa oleaginosa em 29 milhdes de toneladas, ou seja, um
acréscimo de 10% frente ao volume colhido em 1996/97.* De outra parte, a
redugdo prevista na area total destinada ao cultivo do milho sera de 4,3%,
sendo que, para a primeira safra, na Regido Centro-Sul, a diminuicdo de
area chega a quase 11%. A expectativa de crescimento na area da chamada
safrinha de milho, cujo plantio ocorre, na Regido Centro-Sul, apés a colheita
da soja (entre fevereiro e margo), de cerca de 20%, vem contrabalangar a
perda de 4rea e producgéo prevista na primeira safra. Em termos de produ-
¢ao, o levantamento realizado pela Safras & Mercados indica uma diminui-
¢&o no volume de produgdo de somente 600 mil toreladas, sendo que, na
primeira safra, a perda somaria 2,2 milhdes de toneladas.®

Tendo em conta que essas estimativas se fundamentam na evolugao re-
cente dos pregos, é importante apontarem-se alguns fatores que podem al-
terar esse quadro, o qual & positivo para a cultura da soja e relativamente
negativo no caso do milho. Deve-se ter presente o arrefecimento dos precos
internacionais da soja, tendo em vista a boa safra norte-americana
(SAFRA..., 1997a) e a recuperacao parcial de seus estoques. Conforme o
Boletim de Conjuntura do IPEA (B. Conj., 1997), o atual quadro internacio-

4 Segundo o quinto levantamento da Conab, a produ¢do de soja, na safra 1996/97, atingiu
0 volume recorde de 26,16 milhdes de toneladas, superando em 12,8% a safra 1995/96.

5A produgdo brasileira de milho em 1996/97, segundo a Conab, foi de 36,1 milhdes de
toneladas.
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nal “(...) suscita preocupagdes quanto a possivel frustragéo de pregos da
futura safra brasileira, a se confirmar a grande expans&o do plantio que se
delineia atualmente.” Portanto, ainda que no presente momento os pregos
recebidos pelos agricultores se mostrem em patamares bastante elevados,
n&o se pode apostar na preservagao desse quadro.®

No que concerne ao milho, a comercializagdo no periodo da entressafra,
ou seja, no préximo segundo semestre, contara com a presenga marcante
do Governo Federal. Para um consumo de quase 37 milhdes de toneladas,
calcula-se uma oferta global de 41,3 milhdes de toneladas. A participagéo do
Governo devera alcancar 8 milhdes de toneiadas, assim distribuidas: 4 mi-
Ihdes remanescentes de safras anteriores a 1996/97; 1,5 milhdo de AGFs
diretas; 1,5 milh&o advindo do pagamento da primeira parcela da securitiza-
¢éo; e 1 milhdo proveniente dos contratos de opg¢ao. Despreende-se disso
que cabera ao Governo um papel decisivo no suprimento de milho, com a
colocagéo de 3 a 4 milhdes de toneladas dos estoques oficiais, bem como
na formagao dos pregos de mercado.

Essa presencga do setor publico na comercializacdo do milho est4 relaci-
onada a necessidade de serem assegurados aos produtores 0s pregos mi-
nimos. 1sso podera vir a contrabalangar as perspectivas de perda de area do
mitho na proxima safra, ligadas, como ja se afirmou, a evolugdo superior dos
pregos da soja. Ha indicagbes de que o

“(...) Governo ja acena com mais algumas medidas de estimulo
para o milho, como a elevagao do volume de AGFs por produtor de
2.000 para 5.000 sacas e os PEPs (prémios para escoamento da
produg&o) no inicio da entressafra para 0 milho na regido Centro-
-Oeste, a fim de garantir pregos minimos aos produtores” (SOUZA,
MARQUES, 1997).

Deve-se, de outra parte, lembrar que o milho se encontra entre os pro-
dutos agricolas com maior potencial de crescimento, haja vista sua impor-
tancia no ramo das rag¢des animais e as amplas perspectivas de incremento
de sua produtividade, com a incorporagdo efou a generalizagdo

% Podem-se citar, por exemplo, os prognésticos do Departamento de Economia Rural do Pa-
rana, os quais indicam que, para a préxima safra, o prego estara ao redor de R$ 12,50, en-
quanto, nesta safra (1996/97), as cotagdes estdo, na média, em R$ 15,60 (PRODUCAO...,
1997)
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no uso de tecnologias. Nessa direc&o, as vendas de defensivos, fertilizantes
e sementes para o milho apresentam uma performance superior frente ao
que ocorre com as outras culturas.”

A producgio brasileira de arroz para 1997/98 esta sendo estimadaem 9 a
9,5 milhdes de toneladas, o que significa, a manuteng¢éo do volume produzi-
do® na atual safra. Disso pode-se concluir que o arroz, levando-se em conta
gue o seu consumo anual se encontra ao redor de 11,7 milhdes de tonela-
das, se consolida como um produto de importagdo, tendo por principais for-
necedores nossos parceiros do Mercosul, Argentina e Uruguai, cujo setor
orizicola conta com parcelas significativas de produtores de origem brasilei-
ra. A ascendéncia das importagbes oriundas do Mercosul relaciona-se tanto
as baixas cotagbes no mercado interno como ao atual nivel dos pregos no
mercado internacional, o0 que inviabiliza as compras do produto asiatico.

Por fim, as estimativas referentes a cultura do feijao apontam uma pro-
ducao em torno de 3,0 milhdes de toneladas, similar a colhida na presente
safra. O comportamento recente dos precos para o feijao cores, de maior
consumo no Pais, tem exibido uma tendéncia baixista, o que nao tem ocorri-
do no caso dos pregos do feijao preto ao nivel de produtor, no Rio Grande do
Sul. Aqui no Estado, as cotacdes encontram-se elevadas, pois estamos em
plena entressafra, devendo-se lembrar gque a segunda safra foi altamente
prejudicada pela estiagem.

3 - A safra de inverno 1997 — o trigo

A produgéo brasileira de trigo alcangara, segundo os ultimos levanta-
mentos, realizados na fase final de desenvolvimento da cultura, um

7 “As vendas do defensivo [herbicidas] nos ultimos cinco anos saltaram de US$ 30 milhdes
para US$ 100 milhdes, de acordo com dados da Associagio Nacional de Defesa Vegetal
(Andef). O mesmo ocorre com as vendas de fertilizantes. O milho é a cultura que mais
cresce em termos proporcionais.

“Mesmo guadro ocorre no segmento de sementes. Ha cinco anos, as vendas de hibridos de
alta tecnologia, comercializados a mais de R$ 54,00 a saca, n3o ultrapassavam 10% dos
negaécios. Hoje, esse segmento reponde por 28% do mercado” (MERCADO..., 1997).

8 A safra de arroz 1996/97 foi, segundo o dltimo levantamento da Conab, de 9.543,3 mil to-

neladas, constituindo-se na menor produgao da década.
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volume de 2,75 milhdes de toneladas, inferior em 14,5% & quantidade colhi-
da na safra anterior. Essa queda na produgdo mostra-se semelhante nos
dois principais estados produtores, Parana e Rio Grande do Sul, sendo de-
corrente da diminuicdo nas areas plantadas. Essa situacao reflete o deses-
timulo gerado pelo comportamento dos pregos na fase de comercializagao
da safra passada, tendo ocorrido uma reversdo nas expectativas dos pro-
dutores quanto aos pregos. Estes, no caso gaticho, se situavam, no periodo
de junho a setembro, em torno de R$ 13,40, chegando a R$ 7,22 em feverei-
ro e, desde entdo, ndo tendo ultrapassado os R$ 9,70.

Ainda que o Governo tenha langado méo do prémio de escoamento de
produto, de modo a assegurar o prego minimo (R$ 9,42), este nao encorajou
os produtores a incrementarem o plantio na safra 1997, tendo em vista, por
outro lado, o significativo crescimento da produgéo argentina. Como resulta-
do, no corrente ano, as importagdes de trigo deverao atingir 5,5 milhdes de
toneladas.
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