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O ADVENTO DA NOVA EUROPA 1992

Otto Alcides Ohlweiler*

1 — A era dos blocos economicos

A reorganizagdo da economia mundial, presentemente emcurso, tem co-
mo pano de fundo a aceleragdo do processo de internacionalizagdo do ca-
pital e a desintegragdo do sistema mundial bipolarizado, que foi instau-
rado apds a 1II Guerra Mundial, com a formagd@o do bloco ocidental sob a
hegemonia dos Estados Unidos e do bloco "socialista" sob a dominagdo da
URSS. Os resultados imediatos mais relevantes da II Guerra Mundial fo-
ram a derrota do eixo Berlim-Roma—Tdquio, o enfraguecimento relativo da
Inglaterra e da Franga e a emergéncia dos Estados Unidos e da URSS como
superpoténcias. No sistema mundial bipolarizado, de um lado, afirmou-se
a hegemonia dos Estados Unidos scbre seus ex-aliados, enfraquecidos em
consequéncia da guerra, e sobre seus ex-inimigos derrotados; de outro la-
do, em torno a URSS agruparam-se o0s paises da Europa Oriental, onde as
velhas classes dominantes foram eliminadas no processo de instauragdo de
regimes burocraticos modelados no padrdo soviético. Sdo deveras curiosas
as coberturas ideoldgicas entdo encontradas pelas duas superpcténcias emer-
gentes para "legitimar" suas posigfes hegemdnicas. Do lado dos Estados
Unidos, a "doutrina Truman", expostaem 1947, justificava a expansdo das
bases internacionais da acumulag#o do capital postulando que "(...) todas
as nagdes do mundo se defrontam, queiram ou ndo, com dois modos alterna-
tivos e excludentes de vida: um democrdtico e livre; o outro, ditatorial
e arbitrdrio”. JdaURSS justificava suaestratégia expancionista de gran-
de poténcia postulando gue o mundo do pds-guerra se dividiraemdois blo-
cos, um capitalista e o outro socialista, e que "a luta entre o capita-
lismo e o socialismo se tornou o conteddo principal nahistéria mundial®.

A partir dos anos 70, apds o longo periodo de 25 anos de expansdo
capitalista do segundo pds-guerra, o processo de acumulagdo do capital
voltou a enfrentar uma fase de dificuldades prolongada e entremeada de
pequenocs ciclos de recuperagdo, expansdo, estagnagdo e recessdo. No ime-
diato pds-guerra, a recuperagdo das economias dos paises do bloco oci-
dental e a reordenagdo do mercado mundial fizeram-se sob a égide da he-
gemonia norte-americana, solidamente estabelecida gragas a supremacia --
econdmica, politica e militar — com que os Estados Unidos haviam saido
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da guerra. A referida supremacia norte-americana foi, nas primeiras dé-
cadas do pds-guerra, a nota prevalecente no plano das relagBes interna-
cionais. Dentro do bloco ocidental, os Estados Unidos tinham tudo para
exercer uma lideranga efetiva e inconteste: a franca acumulago do capi-
tal irmanava todos os paises do bloco numa verdadeira santa alianga.

A decadéncia da hegemonia dos Estados ‘Unidos a partir de 1971-73,
num contexto de deterioragdo da economia mundial, marca, sem ddvida, o
fim de uma época. Jdnaprimeira metade dos anos 80, alguns analistas co-
megaram a prognosticar a repetic3o de algo semelhante ao que foram, no
passado, 0 craque dabolsa de Nova Torque em 1929 e a subsequente Grande
Depressdo da década de 30. Na época, eram evidentes os desequilibrios nas
balangas comerciais e nos balangos de pagamentos que afetavam as econo-
mias dos paises capitalistas ocidentais, e, para complicar ainda mais,
somavam-se, ainda, as implicagBes das enormes dividas externas acumula-
das pelos paises do Terceiro Mundo. As previsBes foram, em parte pelo me-
nos, confirmadas pelo estouro da bolsa de Nova Iorque, que alcangou seu
ponto culminante na "segunda-feira sangrenta” de 19 de outubro de 1987, e
cujos efeitos danosos se propagaram imediatamente por todas as principais
bolsas de valores do mundo. E certo que a rdpida intervengiio do Federal
Reserve Board dos Estados Unidos conseguiu garantir a estabilidade do sis-
tema financeiro norte-americano e amenizar seus reflexos negativos emes-
cala mundial. Também uma subsegliente recessdo da economia norte-america-
na, por muitos esperada, ndoc ocorreu até o presenté. De qualguer modo,
o terremoto que abalou 0 mercado financeiro em outubro de 1987 confirmou
que os desequilibrics da economia mundial haviam chegado a um ponto ex-
tremamente critico.

Na verdade, o sistema mundial bipolarizado, estabelecido logo no ime-
diato pds-guerra, encontra-se em franca erosfo por ambas as suas partes
integrantes e respectivas hegemonias politicas. De uma parte, os Estados
Unidos —.com a deterioragdo de sua economia refletindo-se claramente em
alguns pontos nevrdlgicos, taiscomoa divida internma, a divida externa,
o "deficit" orgamentarioe o "deficit" em conta corrente (fluxos de mer-
cadorias e de capital) —, converteram-se, notoriamente, noepicent;odos
desequilibrios e turbuléncias do sistema econdmico mundial; de fato, o
colosso norte-americano jando é mais cépaz de aglutinar hegemonicamente
0 antigo bloco ocidental. Deoutraparte, no que concerne a URSS, é.pie-
ciso considerar gque a implementagdo da politica modernizante da socie-
dade buroccrdtica soviética empreendida pela Administracdo Gorbachev — na
medida emque esta livra, internamente, as forgas domercado, abre as por-
tas ao capital estrangeiro e dd espago ao movimento da sociedade civil,
ao mesmo tempo em que concede maior flexibilidade no plano das relagles
entre os paises satélites e a poténcia hegemdnica — também tende a de-
satar as forgas centrifugas latentes no interier dobloco soviético; con-
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sequentemente, estimulam-se as rupturas dentro do bloco soviético, mor-
mente ali onde as contradigBes econdmicas, politicas e culturais forem
mais agudas.

Com respeito & reorganizacio daeconomia mundial, s3o frequentes as
especulagCes sobre a possibilidade de surgimento, no dmbito do antigo blo-
co ocidental, de uma nova poténcia hegemdnica, a fim de ocupar o espago
deixado vazio pelos Estados Unidos. Em geral, tais especulagfes, umtan-
to apressadas, se voltamparaoc Japdo, que, realmente, se projetoude for-
ma espetacular como expressdo de primeira grandeza, emespecial sob o pon-
to de vista de seu poderio fimanceiro. Recentemente, um estudo, que re-
lacionou 0s 200 maiores bancos domundo na ordem dos valores de suas res-
pectivas agles no mercado, mostrou que os 10 primeiros s#o todos japo-
neses, com um total deUS$ 441,7 bilhBes; entre os 10 seguintes, situam-
-se trés suigos, um alemdo, dois ingleses, dois norte-americanos e dois
espanhdis, totalizando US$ 69,9 bilhBes (Glasgall, 1988, p. 53). Todavia
0 gue verdadeiramente estd despontando no processo de reordenagio da eco-
nomia mundial em desenvolvimento é a formagdo de blocos econdmicos, uns
Jja proximos da realidade e outros ainda em vias de cogitagio.

A Nova Europa, integrada pelos 12 paises da Comunidade Econdmica
Européia — Alemanha Ocidental, Inglaterra, Franga, Itdlia, Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, Espanha, Portugal, Irlanda, Grécia e Luxemburgoe — e com-
pletamente livre de tarifas aduaneiras internas, deverd estar plenamen-
te configurada jdem 1992. Na América doNorte, um bloco semelhante, for-
mado pelos Estados Unidos e o Canadd — eventualmente incluindo ainda o
México —, estd igualmente sendo cogitado para ser ultimadc até 1992. Na
Asia, poderdo surgir outros dois blocos: um deles, a Grande China, com
a participagdo da China Continental, Hong Kong e Taiwan; e, finalmente,
um outro tendo a frente o Japdo. O bloco europeu, sobalideranca da URSS,
em gue pesem as forgcas centrifugas desencadeadas pela politica moderni-
zante de Gorbachev, talvez possa subsistir emgrande parte através de "fin-
landizagdo" dos paises satélites, ou seja, de uma acomodagdo da indepen-
déncia nacional desses paises, em maior ou menor extensdo, aos interes-
ses globais da URSS.

Sob essa perspectiva geral, gue recém comega asedelinéar, € ainda
imprevisivel a maneira como se configurardo finalmente as relagfes eco-
nimicas e politicas entre os vdriocs blocos que venham a se constituir,
bem como as relagdes entre eles e os demais paises, particularmente os
paises em desenvolvimento e n3o diretamente enquadrados nos mencionados
blocos. Contudo, emprimeiro lugar, cabe reconhecer que o processc de in-
ternacionalizagdo do capital e de globalizagdo da economia, que signi-
fica a expansdo e a culminagdo das relagBes capitalistas em escala pla-
netdria, é um processo irreversivel no contexto do desenvolvimento das
forgas produtivas sob a égide do capital; e, em segundo lugar, pode-se
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prever, com toda a seguranga, que o referido processo. serd - extremamente
complexn e contraditdrio. Os blocos econdmicos em formagdc e os'que ainda
venham a se constituir estardo frente a frente num mercado mundial sob
encarnlgada competlgao dai devendo resultar um guadro de agudo confron-
to nas relacSes entre o capital & o trabalho, nas relages entre os va-
rios blocos e nas relagoes entre os paises centrais e os da perlferla em
desenvolvimento. Em Gltima instancia, o agugamento da competig&io no mer-
cado mundlal reflete as persistentes dlflculdades gue, a partlr dos “anos
70 estdo se opondo a que a economia capitalista em escala global possa
retomar o caminho de um duradouro perlodo de acumulac3o "normal®. Essas
dlflculdades que sdo inerentes a prépria dindmica do capital, est&o sen-
do agora exarcebadas no contexto da internacionalizagdo da produgao e dos
movxmentos do capital. A valorlzagao do capital € cada vez mais criti-
camente problematlzada como consequéncia da elevagdo da composigfo or-
ganica do capltal e do crescimento parasitdrio do setor 1mprodut1vcydoca—
‘pltal, ambos a niveis progressivamente menos tolerdveis, ndo obstante a
ofensiva do capital no sentido do incremento da taxa da mais-valia.

2 — A Nova Europa: uma cidadela na batalha da cdmpeﬁg:ﬁ'o
no plano mundial (Comes et alii, 1988, p. 16-9)

A Nova Europa, como estd sendo chamadc o bloco econdmico. constitui-
do pelos 12 membros  da Comunidade Econdmica Européia, € o resultado de
um processo de desregulagdo econdmica de amplitude continemtal. O mais
altamente proclamado objetivo daNova Europa é a derrubada das barreiras
alfandegdrias internas para a criagdo de um mercade Unico no dmbito dos
paises.integrantes. E verdade, entretanto, que aNova Europa pretende ser,
sobretudo, uma espécie de fortaleza — a Fortaleza da Europa, como tam-
bém estd sendo cognominada -- contra o poderio dos Estados Unidos e o do
Japdo. Alguns executivos europeus proeminentes, como Giovanni Agnelli, da
Fiat, e Alain Gomes, da Thomson, s3o, de fato, recomhecidamente favora-
veis & criagdo de corporagBes gigantes em alguns setores bdsicos, como,
por exemplo, telecomunicagBes, computadores e automdéveis, para barrar a
forga dos japoneses e norte-americanos. A formagdo do bloco europeu ain-
da reflete, de certo modo, a pretengdo da Europa de ser ouvida no que diz
respeito as questBes em discussdo a nivel do sistema de forgas dos Es-
tados Unidos e da Unifo Soviética. Alguns empresdrios europeus, como 0
italiano Carlo de Benedetti, inclinam-se mesmo a financiar a "perestroika"
de Gorbachev através de uma espécie de Plano Marshall para injetar investimen-
tos no leste, atraidos pelos baixos saldrios no "campo socialista". O Presi-
dente Frangois Mitterand, da Franga, entende mesmo que a aproximagdo das duas

Europas — a Ocidental e a Oriental — é a "quest3o politica do século".
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No momento, pode-se dizer que cerca de um tergo das regulagdes que
impediam os 12 membros da Comunidade Econdmica Européia de abrirem seus
mercados foi, efetivamente, eliminado nos dltimos trés anos. Embora as
regulagBes abolidas tenham sido asmais féaceis de remover, o impacto al-
cangado é j& considerdvel. Estd em pleno desenvolvimento a formag3o de
um mercado unificado de 320 milhdes de pessoas. Qualguer que venha a ser
a formulagdo final da Nova Europa em 1992, quando deverd estar definiti-
vamente estabelecida, grande parte dela jé estard em vigéncia no ano de
1989. Assim, a partir de janeiro, os motoristas poderdo transportar suas
cargas desde Amsterdam até Lisboa, cruzando quatro fronteirase cinco pai-
ses, sem necessidade de portar mais do que um (nico documento. Em breve,
0s europeus poderdo viajar internacionalmente apenas munidos de uma li-
cencga, dirigindo seus automdveis por todas as nagGes da Comunidade Eco-
némica Européia. E certo que o que ainda vai restar daagenda de 1992 pa-
ra ser efetivado € exatamente o mais complexo: o livre fluxo de capital,
trabalhadores, bens e servigos; pois as necessdrias normas a serem esta-
belecidas terdo de vencer certas situagBes conflitantes emmatéria de so-
berania nacional, interesses das grandes corporagfes e dasuniges sindi-
cais, etc.

A consumagdo de todos os objetivos da Nova Europa 1992 poderd en-
contrar algumas dificuldades de ordem politica. Alguns analistas preten-
dem ver a presenga de dois grupos dentro da Comunidade Européia: o gru-
po dos paises partiddrios do mercado livre, ancorado na Alemanha e co-
mandado pela Inglaterra, e o grupo dos paises mediterraneos de economia
mista sob a ingeréncia do Estado. E dbvio que, sem uma politica harmd-
nica, serd mais dificil alcangar dois dos objetivos da agenda de 1992,
gue s8o a unificag8o das taxas e amoeda comum. A expectativa de uma Uni-
ca moeda corrente, dirigida por um sé banco central eurcpeu, vai ter de
enfrentar algumas dificuldades politicas. Atualmente, existem ji& 10 na-
¢Oes estreitamente ligadas ao Sistema Monetdrio Europeu (SME). Mas, de-
pois de quase uma década de progressos, o SME continua enfrentando de-
sentendimentos e constrangimentos nacionais. Muitos analistas europeus
sdo de opinidode que a moeda (nica deverd ser, finalmente, adotada, pa-
ra que possa ser estabelecido umverdadeiro mercado comum como é preten-
dido. A maioriaachamesmo que a completa integragdo vird apenas gradual-
mente, pois muitos obstdculos ainda se interpdem no caminho do objetivo
final, que é uma integracdo plena.

A expressdo Fortaleza da Europa, cunhada comouma forma alternativa
para designar a entidade resultante da integragdo dos membros da Comuni-
dade Européia com vistas ao estabelecimento de ummercado Unico, traz im-
plicita a idéia de um projeto destinado a proteger esse mesmo mercado em
favor dos monopdlios locais, inclusive as corporagfes de origem estran-
geira consideradas como jd incorporadas as economias nacionais, contra
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os eventuais assaltos dos monopélios foraneos — especialmente os dos Es-
tados Unidos, do Japdo e da Coréia — interessados na conguista de posi-
gOes favordvels num mercado em perspectiva de expansd@io com o advento-da
Nova Europa. Trata-se, sem divida, de uma encarnigada lutade tit3s, que
se travard fatalmente na cidadela daNova Europa, em torno ao mercado Uni-
co. Uma luta na qual os rivais estdo desde jéd ativamente empenhados na
formulagdo de suas préprias estratégias comvistas aumenfrentamento exi-
toso na batalha da competigio entre gigantes.

No gue concerne as corporagﬁes,européias, elas, gue antes quase sem-
pre se voltavam predominantemente para seus préprios mercados. nacionais,
tratam, agora, de se ramificarem, em amplitude continental, através de
investimentos adicionais, aquisigBes e fusBes. Nesse sentido, as corpo-
ragtes alemds estdo se mostrando particularmente dindmicas e fortes. A
Siemens, por exemplo, comUS$ 13,2 bilhdes em caixa, encetou recentemen-
te uma poderosa reestruturagdo com o objetivo de melhor poder competir
com seus tradicionais rivais: a General Electric, a American Telephone
& Telegraph (AT&T) e a Westinghouse. Também a Imperial Chemical Industries,
inglesa, a fabricante de vidros Saint-Gobain, francesa, e aprodutora de
alimentos Unilever, anglo-holandesa, estéoseremodelandorapidamentépa-
ra 1992, com fébricas e departamentos de venda estrategicamente dispos-
tos pela Europa. Da Inglaterra & Itdlia, os europeus est&o empenhados
em forjar, indlstriaapds indistria, gigantes supernacionais, a fimde po-
derem competir com as corporagdes norte-americanas e outros grandes ri-
vais. A SIEMENS, o gigante daeletrénica na Alemanha Ocidental, em coo-
peragdo com a General Electric, da Inglaterra, estd propondo unir-se &
Plessey, inglesa, num ambicioso projeto capaz de criar um verdadeiro gi-
gante europeu nos setores de telecomunicagdo e defesa.

Também as organizagdes bancdrias, corretoras e seguradoras estfo in-
clinadas a recorrer a fusfes para se capacitarem a colher maiocres vanta-
gens com o préximo advento da Nova Eurcpa. Assim, nos 18 meses posterio-
res a janeiro de 1987, aproximadamente 400 bancos e instituigBes finan-
ceiras pela Europa se uniram, de alguma forma, paranegociar agdes; fun-
dos mdtuos, etc. Essas aliangas estdo ajudando a fortalecer as institui-
¢Oes domésticas e a tornd-las rivais globais frente aos gigantes do Ja-
pdo, Estados Unidos e Suiga, os quaisplanejam e dinamizam suas préprias
campanhas na Europa. Na medida em que a Nova Eurcopa livrar os fluxos de
capital, os ja concorridos mercados financeiros de Paris, Frankfurt e Ma-
drid tornar-se-&o ainda mais movimentados. De fato, a Europa estd a ca-
minho da era dos verdadeiros bancos de dimensBes continentais. Em 1986,
por exemplo, o Chefe Executivo Alfred Herrhausen comprou a rede italia-
na de 100 filiais doBank of America por US$ 603 bilhdes, langando as ba-
ses do que estd se configurando como um banco de retalho para operar con-
tinentalmente. O Amsterdam-Rotterdam Bank e o General Bank, gue preten-
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dem unir-se por volta de 1991, j& estabeleceram, conjuntamente, cinco
"eurodesks" para levar a efeito novos negdcios associados. Em junho de
1988, o0 Bangue Nacionale de Paris, com US$ 183 milhdes em fundos, comprou
a subsididria inglesa de hipotecas de casas do Chemical Bank e continua
interessado em outras aquisigdes e empreendimentos conjuntos. Com os po-
derosos novos grupos financeiros rapidamente emergentes, € d&bvio que mui-
tas das pequenas instituigfes bancdrias tenderdo-a desaparecer como uni-
dades independentes; a Italia, por exemplo, possui vdrias centenas de pe-
quenos bancos, dos quais, seguramente, muito poucos chegardo até 1992.

3 — As estratégias norte-americanas (Holstein et alii, 1988,
p. 24-5)

0 advento da Nova Europa significa gue os exportadores e as multi-
nacionais dos Estados Unidos terdc de tomar decisBes criticas até o ano
de 1992 no gue concerne as estratégias para seus negdcios no Continente.
De fato, as decisfes gue vdo tomar no enfrentamento da nova situagdo em
desenvolvimento serd@o um teste crucial, sob muitos aspectos, da arglcia
e da forga das companhias norte-americanas.

Veja-se, em primeiro lugar, o que se passa com 0S PequENOS Eexpor—
tadores norte-americanos, que formam o setor mais dindmico — segundo afir-
mam alguns analistas — do setor de exportagdo dos Estados Unidos, e cujo
dilema estratégico ante as novas regras qué deverdo marcar a competig8o
por volta de 1992 serd manter suas manufaturas no préprio pais, ou, en-
t8o, transferi-las para a Europa. Sabe-se que 0s pequenos exportadores
norte-americanos sdo excelentes fabricantes de numercsos artigos, tais
como aparelhos de alta tecnologia, fabricas especiais e mdquinas-ferra-
menta. Gragas, em grande parte, as companhias desses peguenos exporta-
dores, com vendas anuais abaixo de US$ 400 milh@es, € gue as exportagdes
norte-americanas comegaram a aumentar significativamente. Os argumentos
em favor de que os peguenos exportadores permanegam com seus estabeleci-
mentos nos Estados Unidos sdo de que os custos salariais ai, via-de-re-
gra, sdo menores e que o délar barato também garante a competitividade
dos produtos norte-americancs no Exterior. Enguanto essas duas condigBes
perdurarem, os pequenocs exportadores estardo inclinados a permanecer no
pais com as suas manufaturas, embora isso possa tornar-se um tanto pe-
rigoso para as empresas gue estejam exportando para a Eurcpa uma parte
substancial de sua produgfo e fiquem esperandc que se definam completa-
mente as regras da competic8o para 1992. Além disso, hdo fato de que mui-
tos pequenos exportadores entre os que fabricam maquinaria e mdquinas-fer-
ramenta argldem ainda que, sendo seus produtos altamente especializados,
eles poderdo ser perfeitamente vendidos na Europa, mesmo gue novas ta-



132

rifas venham a ser eventualmente aplicadas. Ndo obstante os argumentos
em favor da manuteng&o das manufaturas norte-americanas no préprio. pais,
a verdade & que numerosos exportadores j& est8o- instalando suas = pri-
meiras fabricas na Europa,: fundamentalmente, como se pode depreender, pa-
ra fugir as press@es protecionistas capazes de impor tarifas proibiti-
vas. Contudo alguns outros exportadores preferempalmilhar um caminho in-
termedidrio, estabelecendo mais eficientes sistemas de distribuigdo, re-
forgando as.redes de servigos e realizando empreendimentos conjuntos com
parceiros europeus. A verdade € que a fixagdo das estratégias - dos ex-
portadores norte-americanos terda um efeito considerdvel em relag3o a
balanga comercial dos Estados Unidos com a Europa. Se os grandes e pe-
quenos exportadores norte-americanos transferirem as suas fabricas para
a Europa, com o propdsitc de garantirem suas posig@es nos mercados, as
exportagdes dos Estados Unidos poderdo ser significativamente prejudi-
cadas. Ao contrdric, se eles permanecerem em casa, as exportagoes nor-
te-americanas poderdo continuar crescendo.

Ja no que concerne as grandes empresas multinacionais, ndo é de-
mais relembrar que, nas duas Gltimas décadas, muitas companhias encon-
traram dificuldades em suas operagSes na Europa €, além do mais, tive-
ram de enfrentar, dentro de seus préprios redutos nacionais, sérios de-
safios da parte de multinacionais japonesas. Agora, as mais poderosas
e eficientes multinacionais dos Estados Unidos, cuidadosamente reestru-
turadas através de fechamentos de fébricas, fusBes e .produgdo em série,
estdo procurando colocar-se rapidamente em melhores condigBes de com-
petitividade face as amplasericas perspectivas oferecidas por uma eco-
nomia européia em vias de integracdc. Algumas dessas multinacionais — por
exemplo, a Ford e a General Motors no setor de automdveis e a IBM e a
Digital Equipment no setor de computadores, todas com posigfes privile-
giadas em seus respectivos mercados — sdc até mesmo consideradas como
mais "européias" do que muitas européias. As companhias norte-america-
nas investiram, em 1988, US$ 19,7 bilhGes emnovos equipamentos e fabri-
cas na Comunidade Européia, o que representa um aumento 39% superior ac
ocorrido hd dois anos atrds. As multinacionais norte-americanas também
estdo tratando de reestruturar suas hierarquias associadas e suas 1i-
nhas de producgdo, bem como estdo buscando avidamente realizar novas aqui~
sigOes, tudo isso com o objetivo de explorar o mercado Unico-daEuropa,
gue absorve um montante de US$ 600 bilhSies ao ano dos bens e servigos
daquelas multinacionais.

E perfeitamente compreensivel gue, entrementes, as companhias da
Comunidade Européia, como j& se viu antes, ndo est8o desatentas as es-
tratégias das multinacionais norte-americanas. A derrubada das barrei-
ras internas na Comunidade Européiaestdestimulando os cdmpetidores eu~
ropeus a que, desde o interior da Fortaleza, lancem seus assaltos as
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posigBes longamente ocupadas pelos Estados Unidos. Ora, um tal contra-
-atague n3o pode deixar de incluir as investidas aos rivais norte-ame-
ricanos em sua base nacional. A propdsito, lembre-se gque, enquanto 0s
norte-americanos investiram US$ 2,4 bilhdes, em 1987, na aquisigdo de
companhias européias, os europeus, por seu turnc, investiram US$ 37,1
bilhSes nos Estados Unidos. Ainda € de se notar, a propdsito dessa lu-
ta entre gigantes, gue, enquanto as companhias européias dispdem de ri-
cos capitals, suas rivais norte-americanas se encontram quase sempre pe-
sadamente endividadas. Finalmente, observe-se também que, a parte os se-
tores de automéveis, computadores e alguns produtos de consumo, em que
as multinacionais norte-americanas dominam, estas terdo, necessariamen-
te, de eliminar certas linhas de produgdo para melhorar suas condigdes
de competitividade frente aos rivais continentais.

A estratégia das multinacionais norte-americanas na batalha pela
conservagdo de suas posigdes dentroda Comunidade Européia n3o pode res-
tringir-se a trazer novas tecnologias e mais capitais. Ela deve também
ter em conta os diferencials doscustos do trabalho entre os vérios pai-
ses da Nova Europa. Em 1987, a General Electric comprou por US$ 2,3 bi-
lhBies o setor de operagBes guimicas da Borg-Wagner — em parte paraafir-
mar sua presenga na Europa —, pensando assim poder estreitar a vantagem
concorrencial ostentada pelas companhias gigantes da indistria quimica
alemd, a exemplo da Bayer e da BASF. Mais recentemente, a General Elec-
tric anunciou que iria construir uma fébricade pldsticos na Espanha com
um investimento de US$ 1,7 bilhdo, atraidapelos baixos custos do traba-
lho nesse pais com uma taxa de desemprego igual a 19%. Semelhantemente,
a AT&T estd aplicando US$ 200 milhGes namontagem de uma fdbrica de "mi-
crochips" perto de Madrid, em associagdocoma Telef6nica, uma companhia
espanhola da telefones. Algumas multinacionais norte-americanas, por fim,
estdo empenhadas em se tornarem mais competitivas no mercado europeu,
para isso tratando de organizar suas atividades no Continente através de
linhas de produg8o economicamente mais eficientes. Assim, a Westinghou-
se Electric, por exemplo, estd podando sua presenga nos setores de pro-
dutos maduros, como equipamento elétrico, para concentrar seus esforgos
em novas 4reas em expansdo, como caminhfes refrigerados, equipamentos
eletronicos de defesa e de controles ambientais. Essa orientacfio permi-
tiu a Westinghouse obter uma redugfo de cerca de 50% na sua forca de tra-
balho européia, no periodo 1980-88.

De tudo o gue acima foi dito — apenas um pdlido resumo a respeito
da acirrada concorréncia que desde jd se trava no Ambito da préxima Nova
Europa —, a nota prevalecente é a de que se estd diante de uma luta sem
guartel entre as grandes corporagdes de nossa época. Os analistas in-
ternacionais ndo escondem suas preocupagfies pelo que possa suceder. Se

o crescimento da economia for frouxo, eles acham que poderd haver um ver-
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dadeiro desastre industrial com o fechamento de fabricas e o desapare-
cimento de muitas companhias; todas as esperangas voltam-se no sentido
de que a integragdo do mercado europeu possa garantir um crescimento
anual de 3 a 5%, com 0 que se beneficiariam tanto as grandes corporagdes
norte-americanas como as européias. Mas 0 aspecto novo, que se configu-
ra com a integragdo dos paises da Comunidade Européia, é que a competi-
¢3o no mercado mundial tenderd, daqui por diante, a travar-se num pa-
tamar mais alto — e, portanto, muito mais encarnigadamente —, numa luta
entre poderosos blocos econdmicos, oprimeiro dos quais estard logo per-
feitamente estruturado, a Nova Europa 1992. A expectativa é que, sem de-
mora, comece a se estruturar também o bloco Estados Unidos—Canadd, um
projeto que passou a se tornar politicamente mais vidvel com a vitdria
do Primeiro Ministro canadense Brian Mulroney, conquistada na eleigdo
nacional de novembro de 1988.

4—As estratégias do Japdo e da Coréia (Peterson et alii, 1988,
p. 30-1)

Tudo parece indicar que tanto o Japdo como a Coréia encontrardic sé-
rias dificuldades para adequarem seus negécios as condigBes que prevale-
cerdo com o adventodaNova Europa 1992. De fato, esses dois grandes ex-
portadores asiaticos tém sobradas razfies para justificar seus temores.
Na medida emque o Jap3o e, em menor extensdo, também a Coréia procuram
diversificar as suas exportages fora dos Estados Unidos, é claro que a
Europa passara naturalmente a apresentar-se como um escoadouro obriga-
tério para os produtos dos mencionados paises asidticos, principalmen-
te televisBes, fornos de microondas, "chips" para computadores e tantos
outros. Os temores dos exportadores do Japdo e da Coréia prendem-se ao
fato de que, se a integragdoc econdmica dos paises da Comunidade Européia
tomar a feigio de uma fortaleza, como a muitos parece, esses dois gran-
des paises asidticos serdo, certamente, osmaiores prejudicados. Na ver-
dade, os europeus estdo desde ja empenhados na imposigdo de regulagGes
"antidumping” referentes a produtos de grande vendagem, a exemplo de
video-teipes, fotocopiadoras e impressoras computadorizadas.

Uma aparente saida para o Japdo e a Coréia seria multiplicar suas
plantas industriais no dmbito da Comunidade Européia. Mas essa estraté-
gia para contornar as barreiras opostas aos exportadores asidticos ndo
estd verdadeiramente livre de dificuldades. Assim, sabe-se, por exemplo,
que a Franga se recusa a receber como de procedéncia européia os automd-
veis Nissan, construidos na Inglaterra, mesmo apresentado estes (lti-
mos um conteldo local de 70%. Os paises da Comunidade Européia resistem



135

em aceitar as indistrias conhecidas como "chaves de parafuso", que se
limitam, basicamente, a montagem de pegas importadas. Os europeus n#o
sé exigem que os asidticos montem suas manufaturas no Continente, como
ainda exercem pressdonosentido de que essas manufaturas locais se "eu-
ropeizem" t3o rapidamente quanto possivel. Ultimamente, os japoneses tém
provocado freguentes confrontos, em escala diplomatica, exportando pro-
dutos & Europa, ndo a partir do Jap3o, mas procedentes dos Estados Uni-
dos, para assim fugirem as restrigﬁes "antidumping" da Comunidade Euro-
péia. Entrementes, os grandes industriais europeus ¢lamam por medidas
restritivas contra tais prdticas por parte" dos asidticos; além disso,
eles acham que as companhias japonesas e coreanas devem ser forgadas a
transladar suas manufaturas para a Europa, de sorte a terem de operar
com uma estrutura de custos que incluaos beneficios sociais vigentes nos
paises mais avangados do Continente. Obviamente, ndo est3io sendo leva-
dos por nenhuma motivagdo de ordem piedosa, mas apenas interessados em
favorecer a competitividade dos produtos europeus genuinos.

De fato, para ganharem o "status™ interno, tanto o Japdo quanto a
Coréia precisariam montar rapidamente um némero consideravelmente maior
de plantas industriais na Europa, em comparagdo com as que eles ji pos-
suem ai. E certo que os dois paises asidticos so ricos e possuem também
0s demais predicados necessdrios paraalcangar aguela meta. Nesse senti-
do, as companhias japonesas estdoc se movimentando em direcdio & Europa
mais aceleradamente do que as companhias coreanas.

Ac contrario do que acontece comumente com as multinacionais nor-
te-americanas voltadas para operag@es na Europa, as companhias japone-
sas se tém orientado tradicionalmente para a exportacdio. Dai que estas
Gltimas companhias costumem possuir menos experiéncia em matéria de in-
vestimentos ultramarinos e no aproveitamento de suprimentos locais. De
gualquer modo, cabe lembrar que a Sharp, a Brother e a Matsushita, to-
das japonesas, conseguiram, por exemplo, reviver a inddstria de mdqui-
nas datilogrdficas com seus investimentos na Inglaterra. Os japoneses
ajudaram a constituir a Silicon Glen, na Escécia. Contudo os investimen-
tos globais do Japdc em manufaturas na Europa sfc, ainda, relativamen-
te pequenos; em 1987, os investimentos totalizavam apenas US$ 852 mi-
1hdes, montante esse em vivo contraste como investimento de US$ 4,8 bi-
lhBes feito nos Estados Unidos. Os japoneses estdic se movendo muito cau-
telosamente na Europa, particularmente no setor automobilistico. Dentre
0s produtores de automdveis japoneses, que é o setor potencialmente mais
forte dos investidores do Japdc na Europa, somente a Nissan possui uma
produgdo considerdvel no Continente: ela estd investindo mais de US$ 1
bilho numa fabrica em Newcastle. Essa fdbrica, gquando estiver pronta,
provavelmente ird servir de ponto de apoio para a venda de automdveis
da Nissan em toda a Europa.
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'H4, entretanto, a possibilidade de que a Fortaleza da Europa se
volte, de alguma maneira, contra a estratégia dos:- fabricantes japo-
neses de automdveis. Recentemente, a Franga e a Itdlia, por exemplo,
ameacaram impedir a descarga em seus portos dos automéveis Bluebirds, fa-
bricados pela Nissan na Inglaterra, enquantc os mesmos ndo chegarem a
completar um conteldo local de-80%. O governo francés também refugou a
intenc3o da Subard, japonesa, demontar uma fdbrica de automéveis em seu
pais,a menos que esse conteddo de 80% ficasse plenamente assegurado. Fi-
nalmente, noticiou-se que a ToyotoMotor eaHonda Motor, ambas japonesas,
estiveram sondando os paises da Europa, a fim de décidir onde localizar
suas fabricas, mas acharam ainda incertas as politicas no setor, no que
diz respeito a efetivagdo dos pretendidos investimentos. :

Quanto as companhias coreanas, elas somente agora estdo comegando a
fazer investimentos na Europa. Esses investimentos, segundo as estima-
tivas mais recentes, ndo chegam a US$ 150 milhes. A Samsung Electronic
estd fabricando televisores em Portugal desde 1983; mais recentemente,
a companhia coreana deu inicio & produg3o de fornos de microondas e vi-
deo-teipes na Inglaterra e, ainda, pensa montar uma segunda planta na
Espanha. Todavia o investimento - da -Samsung — o maior conglomerado co-
reano com' vendas que sobem a US$ 22 bilhdes na Europa — ndo passa de
US$ 22 milhdes. A Daewoo, gue estd montando uma fébrica de microondas na
Franga, investird também US$ 30 milh@es numa manufatura de video-teipes
na Irlanda do Norte. E, finalmente, ‘a Lucky-Goldstar -jd montou uma f&-
brica de equipamentos eletrdnicos na:Alemanha e tememvista, ainda, cons-
truir uma outra semelhante, a ser instalada na Inglaterra. O governg
coreano entende que as grandes companhias do pais ndo estdo investindo
na Europa na medida em que deveriam fazé-lo; ele teme uma onda de pro-
tecionismo nos Estados Unidos e vislumbra um espago para o crescimento
das empresas coreanas maior na Europa do que nos Estados Unidos.

"7 Alguns observadores temem que poderd haver, proximamente, o desen=
cadeamento de uma guerra comercial euro-asidtica. Para muitos deles, as
dificuldades que os japoneses e os coreanos estdc enfrentando para po-
derem adequar-se as condigGes da Nova Europa 1992 somente serdo supera-
das na medida em que os asiaticos conseguirem efetivar a transferéncia
de uma parte substancial de suas manufaturas para a Europa.

5 — Implica¢des da Nova Europa na area do trabalho (Riemer
et alii, 1988, p. 26-7)

S30 muito profundas as repercussfes do processo de integragdo dos
paises da Comunidade Européia no que diz respeitoc & forga de traba-
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lho. A Nova Europa 1992 encerra algumas graves ameacas para os tra-
balhadores assalariados. E considerado como certo que haverd um significa-
tivo aumento do desemprego nos primeiros estdgios de uma maior eficiéncia na
economia européia reestruturada. Naqueles paises mais avangados, em que
ja se tém elevadas taxas de desempregc — por exemplo, aFranga com 10,5%
e a Holanda com 14% —, um incremento do desemprego poderd determinar sé-
rias consequéncias politicas no planc das relaglies entre o capital e o
trabalho. As unifes sindicais européias também parecem estar atentas pa-
ra as ameagas decorrentes da livre movimentagdo do capital em diregdo a mais
baixos custos de produgio no que diz respeito a remuneragdo do trabalho.

E tipico, nesse sentido, o presente movimento do capital rumo a
Espanha, um pais em gue a taxa de desemprego chega a 19% e onde os cus-
tos do trabalho, em saldrios e assisténcia social, s@o dos mals baixos
na Europa, cerca da metade em comparag@o com a Alemanha Ocidental. Se-
guindo os passos da Peugeot e daRenault, francesas, € agora a Volkswagen,
alem3, que estd considerando a possibilidade de transferir toda a sua
produgdo do minicarro Polo, desde Wolsburgo, na Alemanha Ocidental, pa-
ra Pamplona, na Espanha, uma decisfo que, se efetivada, deixard sem em-
prego 5.000 trabalhadores no atual centro de produgdo. A Ford, por seu
turno, estd investindo US$ 68 milhdes na montagem de uma fébrica de com-
ponentes em Cadiz. Enquanto isso, a AT&T investe US$ 600 milhZies numa
fébrica de "microchips" perto de Madrid, e a General Electric aplica US$
1,7 bilh3o na instalac3o de uma fébrica de pldsticos nas imediagBes de
Cartagena. Estima-se que os investimentos estrangeiros na Espanha, des-
de 1986, sobem a US$ 35 bilhdes.

Essa corrida atropelada de capitais para a Espanha, que converteu
o pais no segundo de maior crescimento econémico na Comunidade Européia,
ja em 1987 — que, no momento, se encontra na dianteira —, tem como de-
terminante o fato de que os saldrios e os beneficios sociais na Penin-
sula Ibérica s3o muito inferiores aocs vigentes nos paises vizinhos da
Comunidade Européia. Em conseguéncia da movimentag®o de capitais em di-
reg3o a Espanha, os trabalhadores alem3es, cujos saldrios e beneficios
s¥o aproximadamente duas vezes maiores do que os recebidos pelos traba-
lhadores espanhdis, mostram-se sumamente inquietos com a redug@o do ni-
mero de empregos em seu pais em favor do Sul. Enguanto o patronato enca-
ra a distribuig8o dos empregos segundo o critério das vantagens nacio-
nais — vale dizer, da classe patronal — como um evento positivo, as
uniges sindicais, obviamente, consideram o movimento do capital em pro-
cura de menores custos do trabalho como uma grave ameaga ao seu poder de
barganha, alids conquistado em drduas campanhas ao longo de muitos anos.

As grandes corporagdes européias, a medida que sentem acirrar-se a
competicdo intercapitalista em escala mundial, procuram trilhar novos
caminhos no propdsito de contornar aquelas conquistas sociais dos tra-
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balhadores que se tornaram préticas j4 tradicionais nospaises mais adian-
tados, mas que, agora, em meio'a crescente competic3o em escala mundial
antes aludida, podem colocar aquelas corporagBes em posigBes desvanta-
Josas frente a outras corporagdes - européias e, especialmente, frente a
seus rivais norte-americanos e asidticos. Muitos empregos, como se viu,
estdo migrando e muitos outros desaparecerfio 3 medida que setores alta-
mente protegides — por exemplo, as linhas aéreas,as telecomunicacBese a
inddstria gquimica — tiverem de se reestruturar. Ent3o, a forga de traba-
lho poderd converter-se numa espécie de "ovelha negra” da Nova Europa.
Embora relativamente enfraquecidas nos Gltimos tempos, as unidies sindi-
cais mostraram em dias recentes sinais de reativagdioc do movimento ope-
rério europeu. A Franga, n3o faz muito, foi sacudida pela greve dos em-
pregados pdblicos, que provocou um caos nos servigos de transporte pu-
blico e postal, durante seis semanas. J4 a greve geral de 24 horas dos
trabalhadores espanhdis, em dezembro de 1988, contou com a participacso
de oito milhZies de pessoas, um acontecimento inédito no pais, desde 1934.

Os burocratas da Comunidade Européia argumentam que a instauragZio
do mercado dnico implicard a criag#o de cinco milhBes de novos empregos.
Mas a verdade é que tais empregos adicionais n3io surgirfio nos mesmos se-
tores anteriores e também n3o importarfio idénticas . habilidades técni-
cas. 0Os trabalhadores europeus certamente n3o estardo dispostos a  se
deslocarem de um setor para outro e, de outrc lado, dever@io lutar pela
continuidade de seus atuais niveis salariais e de proteg3o social. Em
contrapartida, se os governos ndo chegarem ao consenso de optar por um
padrdo de vida geral para os trabalhadores em ambito continental e se as
companhias puderem continuar escolhendo 1livremente os locais de produ-
¢8o, entdo, o patronato, sem ddvida, vai poder impor menores elevagBes
de saldrios e mais lenta redug3o das horas de trabalho semanais. As di-
ferengas nos padrdes de vida dos trabalhadores europeus ainda se refle-
tem em outros aspectos: por exemplo,enquanto um dinamarqués &, por lei,
protegido contra a mais leve agress3o ambiental no exercicio do traba-
lho, as unides espanholas ainda est#o empenhadas na luta pelo reconhe-
cimento do direito bdsico a um local de trabalho efetivamente seguro.

Ora, sdo exatamente essas diferengas que ainda marcam as condigBes
de vida dos trabalhadores europeus que determinam o movimento do capi-
tal em busca de custos de trabalho mais baixos e, portanto, de uma maior
lucratividade dos negdcios. Do ponto de vista dos interesses mais gerais-
dos trabalhadores assalariados, as uni@ies sindicais est3o comegando a
compreender a necessidade de elaborag3o de um programa europeu baseado
nos interesses especificos dos trabalhadores, ou seja, um programa de
conteddo préprio. Todavia, de momento, as prdticas da solidariedade in-
ternacional dos trabalhadores assalariados europeus s3o ainda conside-
ravelmente dificultadas pelas diferengas concernentes a seus interesses
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imediatos, principalmente sob a perspectiva da diferenciacfo salariai ao
longo do eixoc Norte—Sul. Devido a alta taxa de desemprego reinante na
Espanha, as unides sindicais desse pais ndo podem deixar de considerar
bem-vinda a criag3o de mais empregos com base emnovos investimentos es-
trangeiros. Enquanto isso, as companhias alemds praticam a chantagem contra
seus trabalhadores, colocando-os ante o dilema de desistirem da reivindica-

¢80 das 36 horas semanais de trabalho ou perderem seus empregos para o Sul.

De qualguer modo, as uniBies sindicais européias comegam a se movi-
mentar em prol de uma padronizac3ic bdsica das condig@es de trabalho, in-
cluindo normas de seguranca e de salde, bem como regulagBes em matéria
de salarios e durac@ic do trabalho semanal. As unidies sindicais italianas
ja levantaram a bandeira da unificagdio do trabalho através de todo o
Continente. Assim, com o apoio da IG Metal, da Alemanha, os trabalbado-
res italianos propugnam por uma central sindical de &mbito europeu ca-
paz de barganhar em favor de todos os trabalhadores frente as corpora-
cOes multinacionais. Todavia os esforgos das uniBes sindicais nacionais
no sentido da formulac#io de uma agenda comum para todaaEuropa s#ic ain-
da de extens#io e resultades prdtices modestos. Entretanto, com © per-
passar do tempo, os diferenciais na remuneragZo do trabalho, ao longo do
eixo Norte-Sul, tendersio, necessariamente, para umapaulatina nivelagso,
de sorte gue, por consequéncia, a integragdo européia terd, entdo, ela
prépria criado as condigBes objetivas paraaunificagdo das centrais sin-
dicais, em escala continental, em tornc a um programa comum.
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