POLITICA EXTERNA DA CHINA PARA
A ASIA-PACIFICO*

Jin Dexiang**

A curiosidade acerca da politica externa da China para a Asia-Pacifico
vem crescendo rapidamente, conforme o Mundo observa o crescente papel
chinés nessa vasta e importante regido.

Ha uma ansiedade para saber mais sobre em que bases a China formulou
sua politica para a Asia-Pacifico? Como a China vé o cendrio da Asia-Pacifico
no pés-Guerra Fria? Quais sdo os principais contetidos dessa politica? E as
relagbes Estados Unidos-China nesse concerto? Como o tridngulo Estados
Unidos-Jap&o-China harmoniza a estrutura da Asia-Pacifico? E as relagdes
com as outras na¢des da Asia-Pacifico? Sera a ascensdo da China uma
benc¢éo ou, ao contrario, uma ameaga potencial, como afirmam alguns consul-
tores ocidentais t4o entusiasticamente? E possivel uma nova ordem interna-
cional na Asia-Pacifico? Como evoluird? Quais serdo as contribuicdes
chinesas? E assim por diante.

Nas passagens seguintes, o autor tentara satisfazer da melhorforma essa
curiosidade com sua prépria capacidade, enquanto especialista chinés.

* Este artigo inédito foi escrito em 1994 e é aqui traduzido com autorizagdo expressa do
autor.Tradugao de Eduardo de Moura Mennuzzi, bolsista de Iniciagdo Cientifica do CNPq, e
revisdo técnica do Doutor Paulo G. Fagundes Vizentini, Professor da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e integrante da Missao Académica do Ministério de Relacdes Exteriores
a Asia-Pacifico em setembro de 1994.

** Vice-Diretor do China Institute of Contemporary International Relations (Beijing), do qual foi
um dos fundadores em 1965, e participante do enconiro com a Missdo Académica do
Ministério de Relagtes Exteriores do Brasil na capital chinesa em setembro de 1994,
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As duas principais questoes globais

A politica externa da China para a Asia-Pacifico & baseada no conjunto
de sua visdo mundial. Para uma methor compreensio da politica externa da
China em relagéo a essa vasta regido, o pré-requisito € um conhecimento da
base sobre a qual essa politica vem sendo formulada.

Sob a lideranga de Deng Xiaoping, grandes mudancgas ocorreram desde
1978 na avaliacdo chinesa da situagdo global. Anteriormente, a lideranga
chinesa acreditava que uma nova guerra mundial era inevitavel e iminente.
Portanto, um grande nimero de medidas foi tomado para preparar-se para
todas as eventualidades, tal como injetar centenas de milhdes de Renminbi
Yuan (moeda chinesa)1 na construgéo de fabricas de defésa em remotas areas
montanhosas. Depois de considerar todos os desenvolvimentos globais, Deng
assumiu 0 poder com uma nova conclus&o: “Aparentemente, ‘existira um
periodo relativamente longo de paz na situacéo-internacional, um ambiente
livre de uma terceira guerra mundial”.

Deng dizia que existem duas questdes genuinamente principais no mundo
atual, questdes de significado estratégico global: uma é a paz, e a outra é
econdmica, ou melhor, o desenvolvimento. Ha esperanga de paz; a mais séria
questdo é o desenvolvimento. Atualmente, a realidade é que somente um
quarto da populagdo mundial vive em paises desenvolvidos; enguanto os
outros trés quartos vivem em paises em desenvolvimento ou, como dizem
alguns, paises subdesenvolvidos. A situag@o de alguns paises do Terceiro
Mundo tem melhorado. Mas, ainda é muito cedo para chama-los de paises
desenvolvidos. A maioria dos paises do Terceiro Mundo, entretanto, ainda
permanece muito pobre. Na sua vis&o, o desenvolvimento econdmico deveria
ser a tarefa central para todos paises em desenvolvimento, incluindo a China,
e o presente ambiente de plena paz deveria ser aproveitado para enfatizar o
esforco de desenvolvimento econdmico. No que diz respeito aos paises
desenvolvidos, entre as questdes que enfrentam incluem-se: a busca de saidas
para seus capitais e mercados para suas mercadorias. A maior de todas essas

' Observaggo do tradutor.
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questbes é a velocidade do desenvolvimento e o progresso posterior.
Somente ajudando os paises em desenvolvimento com seu desenvolvimento
econdmico, sera mais facil para os paises ocidentais solucionarem seus proble-
mas mencionados acima. Dessa forma, todos os paises deveriam dar as méos
na promogéo do Didlogo Norte-Sul e da cooperagédo Sul-Sul para a solugédo
conjunta do problema do desenvolvimento que a humanidade enfrenta.

Essas posigoes de Deng Xiaoping agora se tornaram consenso para o
Governo e o povo chinés. Mesmo o fim da Guerra Fria e o colapso da antiga
Unido Soviética ndo alteraram a percepgdo da China das duas principais
questdes globais. Com as orientacdes de Deng como linhas-mestras, a China
decidiu-se por um rumo politico centrado no desenvolvimento econdmico e
definiu a meta de desenvolvimento em trés estagios para transformar a China

_num pais moderadamente desenvolvido por volta da metade do proximo
~ século. A China insistira nessa linha bésica por um século. O objetivo dessa
grande decisdo politica é assegurar suporte & estabilidade e ao progresso no
periodo pds-Deng, através da unificagdo do pensamento do pais.

Sob a diregdo das orientagdes de Deng anteriormente mencionadas, a
China formulou uma politica externa pacifica de manutengéo da independéncia
e de conservagdo da iniciativa em suas préprias maos. O objetivo basico dessa
politica é salvaguardar sua independéncia e sua soberania e promover a paz
e o desenvolvimento mundiais. A razdo é bastante simples. Sem inde-
pendéncia nacional e soberania estatal, sem paz mundial, o desenvolvimento
econdmico da China seria inconcebivel. Para esse proposito, a China esta
pronta para estabelecer e expandir relagbes de amizade e cooperagdo com
todos os paises do Mundo na base dos Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica (respeito mituo a soberania e integridade territorial, ndo-agressao
mutua, ndo-interferéncia nos assuntos internos, igualdade e mutuo beneficio,
e coexisténcia pacn’fica).2

A Asia-Pacifico, uma regido préxima, vinculada & China por fortes lagos
histéricos e culturais e estreitamente relacionada com o pais em termos
econdmicos e militares, estd naturalmente destinada a tornar-se o foco da
China para levar a cabo sua politica externa de relagdes de boa amizade
natural, na busca de um ambiente externo pacifico e tranquiilo.

2 Observagao do tradutor.
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Uma regiao piloto para paz e desenvolvimento

Outro ponto de partida para a politica da China da-Asia-Pacifico relaciona-
-se com a forma como a primeira vé o cenario pds-Guerra Fria nessa vasta
regido. ‘

Na minha visdo pessoal, a Asia-Pacifico é o tnico lugar do Mundo,
atualmente, que oferece oportunidades promissoras para explorar as possibili-
dades de implementar solugbes para as duas principais questoes globals a
paz e o desenvolvimento.

Em completo contraste com a Europa, o fim da confrontagéo bipolar
“Leste-Oeste introduziu uma tendéncia geral de détente, uma torrente de

normalizagdes das relagdes estatais na Asia-Pacifico. A frenté de qualquer
‘parte no Mundo, um cenario multipolar ja tomou forma: nessa regiao, onde a
‘situacéo de interdependéncia € de mutua limitagao entre varios centros de
poder exclui a hegemonia por qualquer grande poténcia individual. Isso pres-
sagia a paz em grande parte da regido nos:anos restantes desta década ou
mais além.

Em relagdo ao desenvolvimento, a Asia-Pacifico, e a Asia Oriental em

particular, foi a regido com crescimento mais rapido no Munde por anos. A
- cooperagdo econdmica regional tem florescido, e os interesses econdmicos
tornaram-se o maior fator de remodelacdo das relagdes internacionais da
Asia-Pacifico. Mais importante, ao contrario de ampliar-se, o abismo Norte-Sul
tem diminuido em muitas 4reas da Asia Oriental, um fendmeno de grande
significado, que exige atengao mundial.

Na outra face da moeda, os fatores restantes de instabilidade nessa vasta
regiao também sao, em primeiro lugar, relacionados com problemas econdmi-
€os g, 'na maioria, podem ser transformados em fatores positivos, estabili-
zando-os mediante cooperagdo econdmica baseada no principio de igualdade
e beneficio mutuo.

Nos anos restantes deste século; a economia mundial pode continuar a
registrar um baixo crescimento. Sob pressao da inércia econémica e do alto
fesemprego doméstico, os paises ocidentais avancados sdo obrigados a
intensificar seu esforgco pelo mercado da Asia-Pacifico. Enquanto isso, seu
protecionismo comercial crescente também pode afetar o dinamismo
econdmico regional. Além disso, a competicao econdmica entre os paises em
desenvolvimento da Asia-Pacifico pode aumentar. Ademais, disputas territo-
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riais, étnicas, religiosas e regionais ainda existem na e entre algumas nacdes
da Asia-Pacifico. Dadas as instigagBes ou intervengdes externas, essas dispu-
tas subjacentes também podem irromper em chamas.

Contudo a maioria das disputas mencionadas acima pode ser melhorada
ou solucionada mediante répido crescimento econdmico e frutifera cooperacgéo
econdmica. E a experiéncia comum do rapido crescimento das présperas
economias asiaticas que aproxima diversos grupos e regioes, proporcionando
um senso de lucro partilhado. Nos anos 50 e 60, a maioria dos membros da
Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico (ANSEA) tinha movimentos
separatistas domésticos e sérias reivindicagbes irredentistas contra seus vi-
zinhos. Entretanto o crescimento sustentavel e a cooperagdo econdmica
comprometeram ou adjudicaram principalmente as reivindicagbes irredentis-
tas, ou permitiram-lhes cair em repouso, e a maioria dos movimentos separa-
tistas entrou em colapso. Dessa forma, esforgos devem ser feitos pelos paises
da Asia-Pacifico para construir uma sélida nova ordem econémica e politica
internacional na regido, com o objetivo de resguardar a paz regional e a
estabilidade e de lutar por um desenvolvimento comum mediante cooperagéo
regional.

A politica reativa da China

Com base na sua visdo mundial das duas principais questdes globais,
combinada com sua avaliacdo da Asia-Pacifico como uma regido piloto e
ornamentada pela sua necessidade urgente de um favoravel ambiente externo
pacifico para sua Unica preocupag¢ao de orientar a modernizagao, a politica da
China para a Asia-Pacifico constitui um importante componente no esforgo
comum de construgdo de uma nova ordem econdmica e politica internacional
nessa area do Mundo. Os principais contetidos dessa politica podem ser
encontrados nas declaragdes politicas emanadas pelo Governo chinés nos
anos recentes. A seguir estdo o0 meu resumo e meus comentarios pessoais
enquanto especialista chinés.

Expansao das relacoes de amizade e cooperacdo com todos os
paises da Asia-Pacifico sob a base dos Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica - realiza¢des gratificantes vém sendo feitas a esse respeito, e agora
é o periodo no qual a China tem relagdes melhores com virtualmente todos os
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paises da regido da Asia-Pacifico. Apesar da desintegragdo da antiga Uniéo
Soviética, a China tem aperfeigoado suas relagdes com a Federagdo Russa,
em beneficio da estabilidade politica e da constru¢ao econdémica de ambos os
lados.

A geréncia das relagdes China-Estados Unidos, entretanto, sobressai
como um caso particular. Desde o estabelecimento das relagbes diplomati-
cas, a China atribui grande importancia as relagdes entre os dois paises,
cujo significado nédo é, de modo algum, restrito as relagbes bilaterais, mas
deve ser entendido no contexto da Asia-Pacifico € mesmo no contexto
global. N&o ha somente grandes potencialidades econdmicas para expandir
uma relagdo mutuamente complementar e benéfica, mas também interes-
ses comuns em resguardar a paz € a seguranga internacionais e varias
outras esferas de atuacdo. Esses interesses comuns aumentam em alto
nivel o peso de divisbes e contradicdes decorrentes de diferengas de
valores, sistemas sociais, tradicao cuitural e estagio de desenvolvimento
econdmico. Relagbes bilaterais mais estreitas néo se ajustam somente aos
interesses fundamentais das duas nacdes, mas também beneficiam a paz
e o desenvolvimento da Asia-Pacifico e até mesmo do Mundo. A China,
dessa forma, tem feito o maximo para aperfei¢coar e expandir suas relacdes
com os Estados Unidos na busca de um fim préximo para o estranhamento
recente, para o restabelecimento e o fortalecimento dos intercdmbios e
cooperagao, assim como para colocar as relagdes bilaterais na esteira de
uma nova fase de resoluto desenvolvimento. A China também confia que a
administragao norte-americana colocara os interesses fundamentais das
duas nagbes acima de tudo e incrementara as relagdes China-Estados
Unidos sob a base de todos os principios afirmados nos trés comunicados
conjuntos sino-americanos, em particular os principios de respeito matuo e
de ndo-interferéncia nos assuntos internos.

Muitos acreditam que as relagdes triangulares China-Estados Unidos-
-Japdo provocam um importante impacto nos assuntos da Asia-Pacifico. Na
minha opinido, esse tridngulo é completamente diferente da natureza do
enté@o chamado "tridngulo estratégico” Estados Unidos-Unido Soviética-China
do passado. Passaram os dias em que dois vértices do tridngulo se uniam contra
o terceiro. Uma nova relagéo trilateral de cooperagao deveria ser implemen-
tada, pois a relagdo triangular do pds-Guerra Fria é mais complicada; é uma
cooperagdo mais competitiva e conflituosa do que o afastamento de con-
frontacdo. Em termos de sistema social e de ideologia, Washington e Téquio
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partilham caracteristicas comuns e sdo pélos separados da China. Porém,
quando se abordam as relagdes econdmicas, uma maior competitividade
existe entre osdoisparceirostranspacificos, postoque umamaiorcomplemen-
taridade existe nas relagdes econdmicas Estados Unidos-China e Japdo-China.
Apesar da aliangca militar Estados Unidos-Jap@o, permanecem razées comuns’
para a China proteger-se contra o renascimento do militarismo japonés. Em
termos de poder nacional, a América é a Unica superpoténcia remanes-
cente, mas a tendéncia geral indica a diminuicdo da supremacia dos
Estados Unidos. O Japao desempenharda um papel politico maior nos
assuntos internacionais, e a China ird tornar-se uma grande poténcia
econdmica. Atualmente, algumas tensdes ocorrem nas relagbes Estados
Unidos-China e Estados Unidos-Jap&o, ja que melhores relagcdes existemn
entre Jap&o e China. Essa situacéo resulta principalmente da pratica norte-
-americana de pressao diplomatica para suportar os capitais dos dois paises
asiaticos. Qualquer confrontagdo entre o trio, contudo, ird prejudica-los e
até mesmo ocasionar um efeito adverso na Asia-Pacifico como um todo.
Dessa forma, é aconselhdvel para Washington adotar uma atitude sensivel.

Relagbes comerciais e econdmicas mais estreitas com outras
nacdes da Asia-Pacifico e participacéo ativa na promogao da cooperacao
econdmica multilateral da regido - as na¢des da Asia-Pacifico agora séo
0S mais importantes parceiros comerciais da China. Em 1991, o volume
comercial com as principais economias dessa regido atingiu 76% do total
do comércio externo do pais. Em 1992, investimentos da Asia-Pacifico
representaram 95% do capital externo investido na China. A China é um
membro dindmico da Associagdo para Cooperagdo na Asia-Pacifico
(APEC), a qual deu forte apoio e adotou uma participagdo ativa em outras
atividades direcionadas para uma cooperagéo econdmica enérgica na Asia-
-Pacifico. A China também expressou um vigoroso apoio ao conceito de
Cooperacgio Econdmica da Asia Oriental (EAEC) proposto pela Malasia,
além de outras formas de cooperagdo econdmica sub-regional. A China
sustenta que a cooperacdo econdmica regional deve seguir 0os principios
de respeito mutuo, igualdade, mutuo beneficio, abertura mitua e prosperi-
dade comum. Em relagdo ao método concreto, a cooperagdo econémica
deve provir do que é especifico, das verdadeiras condi¢cbes locais, orde-
nadamente e passo a passo, em uma maneira multiforme, com varias
ordens e canais, combinando trabalhos de equipes em nivel bilateral e
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multilateral, a fim de que se criem, continuamente, novas situagdes para o
desenvolvimento econémico da regiéo.

Construcdo de uma nova ordem, pacifica, estavel, justa e racional
na Asia-Pacifico, assumindo a lideranca e a oposi¢do a hegemonias e a
politica de persuasdo - na conjuntura atual de grandes transformagdes, a
maneira como o Mundo evoluira dependera, em grande medida, do tipo de
nova ordem que a China construird. Desde o principio, a China tem advogado
a construgdo de uma nova ordem politica e econémica mundial sob a base dos
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica. Esses cinco principios foram formu-
lados, inicialmente, por trés paises asiaticos e ampliados para 10 principios na
Primeira Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, na Indonésia em 1955. Desde
entéo, esses principios receberam amplo apoio da comunidade internacional.
Se todas as nacdes da Asia-Pacifico observassem esses principios, as
solugdes para vérias disputas e contradigbes na regiéo poderlam ser obtidas
sem grande dificuldade.

A China n3o persegue hegemonia ou uma esfera de influéncia na Asia-Pacifico
e opbe-se a busca de hegemonia e de indulgéncia a politica de persuasao por
qualquer outro pais. Ela acredita que hegemonia e interesses politicos séo as
causas originais da guerra e que, somente se opondo a elas, a paz e a
estabilidade regionais podem ser resguardadas.

Busca de solucio pacifica para as disputas de territérios, fronteiras
e outros problemas mediante negociacio e oposi¢ao ao uso da forca ou
da ameaca - seguindo essa politica, a China alcangou acordos nas questdes de
fronteiras com a maioria dos paises vizinhos mediante negociagado. Continuas
negociacdes foram realizadas com paciéncia e numa atmosfera amigavel
naquelas questdes fronteiricas sobre as quais ja foi alcangado um acordo.

A China tomara a mesma posi¢édo na disputa sobre a soberania das llhas
Nansha (ou Spratlis)s. Um material histdrico abundante comprova a evidéncia
do fato de que o povo chinés foi quem primeiro descobriu e explorou as lhas
Nansha, desde tempos antigos. O Governo chinés considera as lihas Nansha
como parte de seu territdrio ha muito tempo, formalmente criou o Escritério de
Administragdo de Nansha em 1946 e estacionou tropas na ilha de Taiping a

3 Observagao do tradutor.
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maior entre as llhas Nansha. Desde entdo, nenhum habitante jamais viveu
nas ilhas, & exce¢ao de pescadores chineses que la viveram durante a
estacdo de pesca. As medidas do Governo chinés ja mencionadas sao
evidéncias suficientes para mostrar que a China estabeleceu ha muito sua
soberania sobre as llhas Nansha. E completamente contrario aos fatos se
pronunciar como se as Nansha fossem ilhas recentemente descobertas,
gue nao teriam pertencido a nenhum pais anteriormente. Apesar dessas
afirmacgoes infundadas, desde o principio a China adotou uma atitude de
restringir com relutancia o recurso do uso da forga, mesmo depois de aiguns
paises vizinhos ocuparem um certo niimero de ilhas em Nansha desde a
década de 70. Na visdo chinesa, negocia¢des podem ser realizadas para
resolver disputas territoriais, quando as condi¢Ges forem oportunas para
assim agir; caso contrario, as disputas podem ser postas de lado no
momento. A posi¢ao chinesa de “desenvolvimento comum abandonando
temporariamente as disputas” recebeu resposta favoravel dos paises inte-
ressados. E desejo da China que as negociagdes sobre a Questio Nansha
possam ser realizadas com os paises pertinentes num futuro préximo.

Desarmamento e controle de armas de acordo com principios
justos e racionais e na base do equilibrio, oposi¢ao a corrida arma-
mentista e prevencao da proliferacao nuclear - a China manteve suas
despesas militares num nivel muito baixo, muito mais baixo do que qualquer
outra grande poténcia. Em 1993, os gastos militares da China somavam
43,2 bilhdes RMB Yuan (aproximadamente US$ 7,4 bilhdes) ou 1,6% do
PNB, enquanto o montante correspondente ao Japao era de US$ 37,73
bilhdes, o da Gra-Bretanha, da Franc¢a e da Alemanha, mais de US$ 30
bilhdes, e o dos Estados Unidos, mais de US$ 274,3 bilhGes. Quando
ajustado a inflagdo, o orcamento de defesa da China de 1994 aproxima-se
de pouco mais de US$ 6 bilhdes.

A questao nuclear da Peninsula da Coréia tornou-se o tema do dia na
Asia-Pacifico desde o dltimo ano (1 993)4. A China defende a simultanea
prevencdo da proliferagdo nuclear e a manutencéo da paz e da estabilidade
na Peninsula, pois ambas sédo indispensaveis. Somente mediante nego-
ciacdes, a questado pode ser solucionada. A presente estrutura quadrangular

4 Observacgao do tradutor.
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do dialogo trilateral pode ser um canal efetivo para uma solugdo, e as conver-
sacdes em alto nivel entre Estados Unidos e Republica Democratica Popular
da Coréia constituem o elo crucial. A China opde-se resolutamente a pressoes
ou san¢des. Tal comportamento turbulento somente conduzira a questao para
um beco sem saida.

Acredito que a politica chinesa é benéfica para a paz e o desenvolvimento
da Asia-Pacifico. Uma nova era ainda mais brilhante para a regido da
Asia-Pacifico esta surgindo. Vamos unir as maos para saudar sua breve
chegada.



