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1 - O Leste e o Sudeste da Asia na bibliografia

O assim chamado Terceiro Mundo, ao menos em sua compreensao
estruturalista, encontra-se em processo de dissolugédo. Essa constatagao
dificilmente se aplica melhor a outra regi@o do que ao Leste e ac Sudeste da
Asia. Afinal, esta é a segunda regido do Mundo, apés o Ocidente, em que teve
lugar uma modernizagao bem-sucedida, ainda que os elevados custos sociais
e ecoldgicos ndo devam ser ocultados. Esse fato, que ainda na década de 70
era negado por muitos tedricos do desenvolvimento, sobretudo de esquerda,
e mesmo atualmente as vezes s6 é aceito com ranger de dentes, coloca a
teoria do desenvolvimento diante de um desafio. Para as diversas teorias do
imperialismo, do mercado mundial e da dependéncia, torna-se muito dificil
explicar o fato de que uma segunda regido de desenvolvimento protocapitalista
recuperador do atraso se estabeleceu. Para a classica teoria da modernizagéao
e da economia do desenvolvimento, deve-se aceitar que, no Oriente, a so-
ciedade e a economia funcionam de maneira diferente do que as teorias liberais
da sociedade e do mercado do Ocidente conseguem explicar. Na medida em
gue se podem identificar problemas na maioria dos paises dessa regiao, eles
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sd0 em maior grau resultado da modernizagéo social e da industrializagéo do
que resultado de uma modernizagéo e de uma industrializagdo ausentes ou
apenas parciais. Ao menos a distribui¢éo de renda deve, como comprovam 0s
respectivos coeficientes de Gini, ser caracterizada como particularmente ho-
mogénea em comparagao com a maioria dos paises, sobretudo latino-ameri-
canos. Em todo caso, com vistas i regiéo do Leste da Asia, surgiu o slogan
programatico "crescimento com justiga distributiva”.

A excepcionalidade dessa regido ja se torna clara ao se examinar rapida-
mente a bibliografia pertinente, que abrange diversos paises, cuja conceituali-
dade, de certa maneira, fica evidente ja nos titulos das publicagdes: Terceira
Regido da Economia Mundial; Novas Culturas Industriais; Novo Centro
de Gravidade do Comércio Mundial; Milagre Econémico no Extremo
Oriente; ou, de modo mais inspirador ainda no ambito lingilistico anglo-saxéo,
Sucesso Andmalo; Modelo de Desenvolvimento do Leste da Asia; Puff, o
Dragao Magico; O Dinamismo do Leste da Asia; Recuperando o Atraso e
Acompanhando o Ritmo; Hipercrescimento; O Préximo Gigante da Asia;
Behemoth Industriais; Milagre Econdmico; A Mao Visivel; O Milagre do
Leste da Asia; Milagre de Manufatura; Minidragdes; Trilhas da Periferia;
Economias da Asia em Crescimento Réapido; O Fim do Terceiro Mundo;
Os Quatro Pequenos Dragdes; A Vantagem do Leste da Asia; O Préximo
Desafio; Fénix e o Ledo Manco; O Século 21 — o Século Asiatico; A
Ascensio do Capitalismo Substitutivo. Além de titulos formulados com mais
sobriedade, s6 foi possivel identificar dois mais céticos: Debaixo do Milagre
Econdmico e Dragdes em Apuros. Toda a bibliografia da década de 80 e do
inicio dos anos 90 passou, portanto, por uma verdadeira troca de paradigmas.
Enquanto antes se perguntava preponderantemente se, afinal, ocorria cres-
cimento nessa regizo e, em caso positivo; se ele era mais bem-sucedido sob o
signo do socialismo-do que sob o signo do capitalismo, agora s6 se discute como
o crescimento ocorreu, que preco teve que ser pago por ele e que desafio se deve
esperar disso para os paises industrializados estabelecidos no Ocidente.

Essa constatacdo leva a um problema fundamental: o que é o Leste da
Asia? Na compreensdo geografica classica, fazem parte dele a China, in-
cluindo a Monggdlia Interior, Sinkiang e o Tibete, o Jap&o, a Coréia do Norte e
a do Sul, a Mongolia Exterior, Taiwan, Hong Kong e Macau. No entanto, da
perspectiva da teoria do desenvolvimento, essa definicéo & insatisfatoria por
varias razdes, j& que, a rigor, nessa enumeragao constam, preponderante-
mente, paises emergentes ou verdadeiros paises industrializados. Em contra-
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partida, o maior pais da regido, a China, caracteriza-se por disparidades
consideraveis, reunindo em seu territério toda a gama de regides "minima-
mente desenvolvidas" até nucleos altamente industrializados. Inversamente,
porém, ficam de fora dessa definicdo paises ou segmentos de paises que
precisariam ser necessariamente incluidos para que se possa compreender a
regido em seu todo. Referimo-nos a assim chamada "Quarta China", ou seja,
as minorias chinesas, em partes consideraveis, existentes no Sudeste da Asia,
que, em Cingapura, inclusive representam a ampla maioria e, como grupo
estratégico, sao crucialmente responsaveis pelo fendmeno dos paises emer-
gentes da segunda geracao, a saber: a Malasia, a Tailandia e a Indonésia (em
breve, provavelmente, também o Vietna). De uma perspectiva da politica de
desenvolvimento, a "Quarta China" deveria ser parte integrante da analise,
para que realmente se compreenda a totalidade da dindmica da "terceira regido
da economia mundial" ao lado da Europa Ocidental e da América do Norte.

A bibliografia sobre os paises emergentes que, entrementes, ja se deve
designar como classica se ocupa com os chamados Tigres Asiaticos, ou seja,
Hong Kong, Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul. A bibliografia mais recente ja joga
esses quatro paises comtoda a naturalidade na mesma panela junto comos novos
paises emergentes, ou seja, a Malasia, a Tailandia e até a Indonésia, o que é
perfeitamente sustentavel com base nas taxas de crescimento comparativamente
altas registradas nos anos 80. Os autores que consideram o processo de
industrializagdo como algo ja dado situam os paises emergentes da primeira
geracdo no mesmo nivel do Japao, sendo que, dependendo da perspectiva
histérica adotada, se toma como referencial o Japéo pds-restauragcao Meiji, o
Japao do periodo entre as duas Guerras Mundiais, ou o Jap&o dos anos 50-60.
Desde a implantagdo da politica de reforma e abertura — e também isso
representa uma troca de paradigma —, a prépria China passou a fazer parte da
discussao sobre os paises emergentes, sendo que se coloca, de maneira mais
ou menos refletida, a costa meridional da China entre Xangai e Cantao — que,
afinal, conta com aproximadamente 200 milhGes de habitantes — no mesmo nivel
dos paises emergentes classicos. As quatro provincias da costa meridional,
Guangdong, Fujian, Zhejiang e Jiangsu, bem como a regido de Xangai, devem ter
alcangado nos altimos 10 anos, separadamente, taxas de crescimento de dois
digitos, que estao mais perto dos 20% do que dos 10%. Tendo em vista a iminente
reintegrag@o de Hong Kong e a cautelosa reaproximacao entre o Partido Comu-
nista e o Kuomintang (KMT), passou-se a discutir sobre se a "Grande China", ou
seja, a China Continental, Taiwan e Hong Kong, bem como Cingapura e os
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chineses que vivem em outros paises do Sudeste da Asia, ndo representa a
unidade analitica apropriada, sendo que, nesse caso, um claro componente étnico
passa a fazer parte do enfoque tedrico. Fala-se, de modo mais abrangente ainda,
da esfera cultural confucionista — ou seja, as diversas "Chinas" mais o Japao,
mais as duas Coréias, mais 0 Vietnd — como a grande regiéo propriamente dita,
contrapondo-se o confucionismo centrado no Estado do Japdo ao (meta)con-
fucionismo centrado na familia dos chineses. Este Ultimo se refere ao conjunto de
regras da gente miida, que se conservou apesar de todas as reviravoltas sociais
e pouco tem em comum com o grande confucionismo do mandarinato. Por fim,
de uma perspectiva bem global, o Leste e o Sudeste da Asia sdo0 apenas parte da
Bacia do Pacifico, que se entrelaca cada vez mais e inclui também a Australia e
a Nova Zelandia, bem como a costa oeste dos Estados Unidos (também ai vivem
em toda parte consideraveis minorias chinesas e japonesas).

Todas essas classificagdes tém seu sentido a partir de uma perspectiva
da politica do desenvolvimento, mas n&o a tradicional definicao geografica da
regido, pois, inversamente, dela fazem parte, junto com a Mongdlia Exterior e
a Interior, com o Tibete e Sinkiang, também os territérios localizados atras da
Grande Muralha, ou seja, também a periferia da China, cujos problemas de
desenvolvimento, a rigor, a remetem a Asia Central. Com isso, eles devem ser
situados num mesmo contexto junto com a parte asiatica da ex-Uniao Soviética
e o Afeganistao.

Em conseqiiéncia, uma definicao que realmente faca sentido precisa partir
de uma concepgao tedrica que aponte caracteristicas que integram e estru-
turam a regido. Tais caracteristicas sao:

_a divisdo de trabalho constituida através do comércio (desde tempos
imemoriais) e de investimentos diretos (desde a virada do século);

-0s movimentos migratérios de chineses e malaios (desde tempos
imemoriais) e de japoneses (no periodo entre as duas Guerras Mundiais);

-0 tipo de colonizagdo, cuja variante ocidental se limitava mais aos
chamados portos livres ou abertos e a uma abertura—imposta mediante
a "diplomacia de canhoneira" — dos respectivos paises ao comercio e
4 missd0, ao passo que a variante japonesa visava a uma colonizagéo,
a valorizagdo e & japonizagdo dos territorios dependentes;

- a forca determinante da civilizag&o chinesa, que tem caracterizado ha
2000 anos o Estado e a sociedade na periferia tributaria da China e, mais
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tarde, através da migragdo de chineses para o Sudeste da Asia, foi
implantada diretamente nos respectivos paises;

- aagricultura intensiva, baseada em irrigag@o artificial, tendo no arroz seu
principal produto, cuja importancia contém efetivamente uma dimensao
cultural e produziu uma relagéo especial entre o individuo e a comuni-
dade (da aldeia).

Se, portanto, se toma por base uma perspectiva que queira compreender
a dinamica interna da regigo como um todo, faz sentido partir de uma definiao
que exclua as areas das chamadas minorias nacionais na China, ou seja, 0
Tibete, Qinghai, Sinkiang, a Mongdlia e Guangxi, mas que abarque, além da
China e das duas Coréias, também o Japao, Taiwan, Hong Kong, Macau e as
partes do Sudeste da Asia nas quais se encontram fortes minorias chinesas.
Dela fazem parte Cingapura, a Malasia, a Tailandia, o Vietna e, pelo menos,
Java e Sumatra, mas ndo as Filipinas, o Laos, o Camboja, a Birmania e as
demais ilhas do Arquipélago Indonésio.

Essa grande regido assim definida exibe alguns tragos comuns, mas
também diferencas consideraveis. E comum & regi&o o processo de integragao,
que dura ha séculos e se iniciou ja muito tempo antes da chegada do Ocidente,
produzindo-se por meio do comércio e da migrag&o, bem como das influéncias
culturais do confucionismo e do budismo. Trata-se, além disso, de paises que
se modernizaram tardiamente e cuja recuperagéo do atraso em termos de
desenvolvimento ocorreu sob a pressado macica do Ocidente. Essa pressao,
contudo, nunca foi tio forte que tivesse acarretado, como na América Latina,
por exemplo, a total aniquilagdo das culturas indigenas superiores. Pelo
contrario: o Leste e o Sudeste da Asia sdo talvez a Unica grande regido do
Mundo na qual as antigas culturas superiores conseguiram impor-se em sua
substancia, onde a ocidentalizagdo sempre permaneceu apenas verniz e, na
melhor das hipéteses, se registraram apenas éxitos puntiformes (como na
atividade missionaria, por exemplo). De modo algum € por acaso que as areas
do Leste e do Sudeste da Asia, sem tradi¢cdo de culturas superiores — como
as Filipinas, Bornéu e outras ithas indonésias — bem como a regiao monta-
nhosa situada no tridngulo formado pelo sudoeste da China — Tailandia e
Birmania —, n&o fazem parte da regiéo de crescimento do Leste da Asia. Por
fim, o Leste da Asia foi, ao lado da Europa Central, o segundo grande palco
do conflito Leste-Oeste, que teve uma grande for¢a determinante tanto para o
Japao quanto para a China, para Taiwan, para as duas Coréias e para o
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Vietna, ainda mais que nesses paises ele assumira mais umcaraterde guerra
quente do que de guerra fria.

A despeito desses tragos comuns, ndo se devem ocultar consideraveis
diferencas. Tém-se, por um lado, paises particularmente pobres em termos de
recursos (Japdo, Coréia do Sul, Taiwan) e, por outro, paises em situagéo
oposta (China, Coréia do Norte, Malasia, Indonésia). Em alguns paises, a
solucao da questao agraria estava e esta no centro (em especial na China), ao
passo que nas cidades-Estado de Hong Kong, Macau e Cingapura ndo ha
questdo agréria a ser resolvida. Em alguns paises, a transformacéo da so-
ciedade agraria em industrial (China, Japao, Coréia) teve que ser realizada,
enquanto as cidades-Estado eram, desde o inicio, sociedades de prestagéo
de servicos, nas quais a industrializagao s6 teve importancia num intervalo de
tempo. Alguns paises ou areas foram verdadeiramente colonizados (Coréia,
Taiwan, Hong Kong, Macau, Malasia, Cingapura, Indonésia, Vietna); outros
ndo foram (China, Japao e Tailandia), mas tiveram que aceitar, em graus
diversos, tratados desiguais, soberania limitada e pequenas regites extrater-
ritoriais, como os territérios de concessbes nos portos livres ou abertos.
Acresceram-se a isso uma duragao muito diversas e tipos muito diferentes de
colonialismo: o colonialismo europeu, mais antigo, tendia a proceder de acordo
com o padrao classico de dominio informal e a limitar-se a cidades portuarias
e a exploragao puntiforme de plantagbes e minas, ao passo que o colonialismo
japonés, "tardio", praticou, além da exploragdo muito mais sistematica, uma
verdadeira politica de japonizacdo. Ademais, deve-se levar em conta a per-
meag&o informal por parte dos migrantes chineses em todos os lugares onde
o Ocidente abrira antes as portas.

Em termos de teoria da sociedade, deve-se levar em consideragdo uma
ampla gama que vai desde a tradicao feudal (Japao), passando pela tradicao
burocratica (China), até sociedades acéfalas nas areas que ainda hoje se
encontram na periferia. Embora o confucionismo em sua versdo chinesa ou
nipo-coreana seja predominante, ele rivalizou em toda parte com o budismo,
o lamaismo, o xintoismo, o islamismo, o hinduismo (em decorréncia da
migracéo de hindus), o cristianismo, o judaismo (em Xangai, por exemplo) e
com o animismo, ao passo que o Ocidente cristdo possui um fundo cultural
comparativamente muito mais homogéneo.

Além disso, apds 1945 toda a regido foi vitima do conflito Leste-Oeste, na
medida em que, até o passado recente, esteve estritamente dividida numa
zona de reforma norte-americana (Japéo, Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong,
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Tailandia, Filipinas) e numa zona de reforma soviética (China, Coréia do Norte,
Mongdlia, Vietna), cujas conseqiiéncias sdo perceptiveis até hoje a despeito
dos conflitos politicos existentes tanto no oeste quanto no leste. A isso, deve
ser atribuida a militarizagdo de muitos paises, em parte extraordinaria e
dispendiosa — uma circunstancia que, alhures, é encarada como o especial
entrave para o desenvolvimento. E, por fim, essa regido passou por ondas de
sionizagdo, ocidentalizagdo, japonizagéo e, novamente, ocidentalizagao, de
profundidades distintas de pais para pais, dependendo de que poténcia
conseguia reivindicar uma posi¢ao hegemdnica no momento.

Um segundo problema tematizado na bibliografia sobre politica de desen-
volvimento é de natureza mais sistematica e refere-se a questéo da perspectiva
tedrica sob a qual se deve contemplar a regido. O classico tema socialismo
versus capitalismo e, em consequéncia, a comparagao entre a China e Taiwan
ou entre a China e as Coréias do Norte e do Sul estdo esgotados e foram
superados pelos acontecimentos politicos atuais. Continua tao interessante
quanto antes a pergunta, de carater mais histdrico, por que o Japao, em
meados do século XIX, reagiu com muito mais éxito do que a China ao desafio
langado pelo Ocidente. Depois que a discusséo sobre os paises emergentes,
gue, além da América Latina, tinha no Leste da Asia seu segundo palco,
prestou seus servicos para a refutagéo da teoria da dependéncia, atualmente
esta em pauta sobretudo a pergunta se é o neoclassicismo e, por conseguinte,
a "mao invisivel", ou, entéo, se é a economia politica ou o neomercantilismo e,
por conseguinte, a mao visivel, que oferece o paradigma adequado para
explicar o seu sucesso; se s&o fatores mais econdmicos (neoclassicismo),
institucionais (economia politica) ou culturais (teoria da modernizagdo) que
fornecem a explicagéo.

Nova é a comparagdo entre o Leste da Asia e a América Latina, que
pergunta por que no primeiro caso se registra um éxito completo e, no
segundo, um éxito apenas parcial. Isso conduz a afirmagéo, que leva muito
mais longe, de que a regido tem uma fungéo de modelo, devendo-se, portanto,
aprender com os paises emergentes do Leste da Asia. Ou devem-se levar em
conta aqui componentes culturais especificos ou inclusive componentes
étnicos que estabelecem limites muito estreitos ou até excluem inteiramente
a possibilidade de transferéncia? Com isso, chega-se a uma variante da tese
de Weber, na qual ndo é mais a ética protestante e, sim, o confucionismo do
cotidiano, ou metaconfucionismo, que tem de fornecer a explicagéo cultural

especifica.
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Quase ja destituida de toda e qualquer tematica relativa & teoria do
desenvolvimento é, por fim, a pergunta sobre as conseqiiéncias, em termos
de economia e politica mundiais, da existéncia de uma terceira regido da
economia mundial que expde os paises industrializados estabelecidos da
Europa Ocidental e na América do Norte a uma ampla e maciga concorréncia,
que visa desalojar esses paises e acelera sua transi¢éo para a condigdo de
sociedade pos-industrial de prestagdo de servigos. No final, encontra-se,
entao, um novo conflito Leste-Oeste, dessa vez entendido em termos geografi-
cos e/ou culturais, no qual o futuro industrial pertence ao Extremo Oriente e se
cultiva uma cultura industrial que ndo pode mais ser apreendida com as
categorias liberais do Ocidente.

2 - O perfil de desenvolvimento da regiao

Antes de se examinar a pergunta de como o Leste da Asia soube, como
segunda grande regido além do Ocidente, dar conta da problematica da
modernizagdo, vai-se esbogar seu petfil de desenvolvimento com base em
indicadores selecionados. Por razbes pragmaticas, tomou-se por base o
classico conceito geografico de Leste da Asia. Dados sobre o Jap&o seréio
incluidos para fins de comparagéo, para deixar claro o quanto os demais paises
da regido ja se aproximaram do padrdo japonés, um modelo com o qual a
maioria dos paises estdo ligados, numa espécie de amor misturado com 6dio,
gracgas ao colonialismo japonés e a ocupagéo japonesa entre 1937 e 1945.

Isso ocorre, entretanto, com algumas ressalvas. Dados sobre a Coréia do
Norte e a Mongdlia sAo muito escassos e, além disso, comprometidos por um
grau de incerteza que nao se pode quantificar. No caso semelhante da Europa
Oriental, constatou-se, a posteriori, que as estimativas ocidentais eram um
tanto exageradas. Os dados sobre a China séo substancialmente mais pre-
cisos e sobretudo mais abundantes, porque ha alguns anos a prépria China os
publica como pressuposto de sua aspiragdo de tornar-se membro do FMI e do
Banco Mundial. Os valores médios chineses, contudo, fazem pouco sentido,
j& que nivelam as diferencas entre a regido da costa meridional, que se
encontra em franco e rapido desenvolvimento, o setor mais ou menos ex-
tenuado dos combinados estatais das provincias do norte e do interior do pais,
bem como a periferia chinesa no oeste e no sudoeste. Para deixar clara toda
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a extensé@o das disparidades, a rigor precisar-se-ia apresentar também uma
triparticdo dos dados relativos a China, porém essa triparticdo nio esta
disponivel. Cifras sobre Taiwan existem em abundancia e sdo muito confiaveis,
mas, infelizmente, por causa do status internacional de paria desse pais, néo
podem ser tiradas da estatistica internacional. Elas precisam, por conseguinte,
sertomadas da estatistica nacional de Taiwan, o que levanta certos problemas
de comparabilidade. Levando-se em consideracéo essas restricées, chegou-
-se aos dados que compdem a Tabela 1.

Em toda a regido, vive cerca de um quarto da populagdo mundial (23,2%,
sem o Japéo) e produz-se mais um ou menos um quinto do Produto mundial.
Sem o Japéo, porém, esta Ultima quota se reduz drasticamente para 4,3%. Sua
participacdo nas exportagdes mundiais soma cerca de 18%; sem o Japio,
soma ainda 7,5%, com tendéncia claramente ascendente. Um indice deixa
particularmente clara sua posigéo relativa em comparagio com outras grandes
regides: o PNB combinado, apreendido monetariamente, de todos os paises
da Africa ao sul do Saara, incluindo a Republica Sul-Africana, é mais ou menos
um tergo menor do que o PNB da Coréia do Sul apenas.

Cabem algumas observagdes quanto as cifras individualmente. Mesmo
que a distribui¢do da populagéo entre os paises da regiao apresente diferengas
extremas — aos cerca de 1,2 bilhdo de habitantes da Republica Popular da
China contrap6em-se apenas 5,8 milhdes de chineses de Hong Kong ou 2,3
milhBes de mongdis da Mongdlia Exterior —, os dados demogréficos revelam
alguns tragos comuns. Nos anos 80, o crescimento populacional caiu, em toda
parte, claramente abaixo da marca de 2%, e, em Taiwan, na Coréia do Sul e
em Hong Kong, ja se aprexima da marca de 1%, o que indica que ai ja se
alcangou o Ultimo estagio de transigdo demografica, em que ndo sé a taxa de
falecimentos, mas também a de nascimentos diminuiu drasticamente. Na
China, contudo, esta Ultima baixou menos por causa do bem-estar crescente
e mais devido a um controle da natalidade muito rigido. A expectativa média
de vida — que certamente é um indicador muito abrangente para medir o
"desenvolvimento”, ja que ela permite fazer afirmagdes sobre a situagéo da
nutricao, da higiene e do atendimento médico — ultrapassou, em toda parte,
com exce¢do da Mongédlia, o limite dos 70 anos, alcangando, assim, um valor
comparéavel ao dos paises industrializados do Ocidente. Também o processo
de alfabetizacéo atingiu, com exceg¢éo da China, um valor de 90% ou mais da
populagao adulta, estando amplamente concluldo — uma primeira indicagdo
do fator capital humano, que tem muita importdncia no Leste da Asia.
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Tabela 1

Indicadores de desenvolvimento para a Redido do Leste da Asia

. . - COREIA
DISCRIMINAGAO JAPAO HONG KONG TAIWAN DO SUL
‘Populagao
Namero de habitan-
tes em 1991 (m:L—
lhées) ........... 123,9 5,8 20,6 43,3
Crescimento
entre 1980- 91 (%) 0,5 1,2 1,0 1,1
Expectativa média de
vida no ano de
1990 .. ... ... 78,6 77,3 74,1 70,1
Adultos alfa.bet:.za-
dos em 1990 (%) 99,0 90,0 96,3
Human Development
INdeX ...coeeennnn 0,981 0,913 e 0,871
Produto Nacional
PNB per capita em
Uss, em 1991...... 26 930 13 430 8 815 6 330
Poder aquisitivo da
(2) ........ 19 390 18 520 e 8 320
PIB de 1970 (USS bi-
........... 203,7 3,5 5,7 8,9
PIB de 1991 (US$ bi-
........... 3 362,3 67,6 180,4 283,0
Participacio no Pro-
duto mundial em
1989 (%) ......... 14,13 0,31 1,06
Crescimento médio de
1970-80 (%) ...... 4,3 9,2 9,7 9,6
Crescimento médio de .
1980~91 (%) ........ 4,2 6,9 7,7 9,6
Contribuig¢do para o©
- PNB da ricultura
em 1970 z%) ...... 6 2 18 26
Contribuiq: ara © :
da agricultu-
ra em 1991 (%) ... 3 0 4 8
Contribuigido para o
PNB da industria )
em 1970 (%) ...... 47 36 34 29
Contribuigao para o
indastria
em 1990 (%) ...... 42 25 42 45

Contribuigao para o
oS servigos
em 1870 (%) ...... 47 62 46 45
Contribuigao para o

PNB dos servigos
em 1991 (%) ...... 56 75 54 47
Exportagio

Em_1951 (Us§ bi-

lhées) ........... 314,4 29,7 78,5 71,7
Quota das exporta-

2T S 10,7 43,9 43,5 25,3
Crescimento médio de

1970-80 (%) ...... 9,0 9,7 28,2 23,5
Crescimento médio de

1980-91 (%) ...... 3,9 4,4 ' 13,1 12,2

(continua)
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143

Regidio do Leste da Asia

w COREIA ,
DISCRIMINAGAO CHINA DO NORTE MONGOLIA
Populacgio
Numero de habitan-
tes em 1991 (mi-
lhdes) ........... 1 149,5 22,2 2,3
Crescimento
entre 1980- 91 (%) 1,5
Expectativa média de
v1da no ano de
1990 ............. 70,1 70,4 62,5
Adultos alfabetiza-
dos em 1990 (%) 73,3 95,0 93,0
Human Development
Index ............ 0,612 0,654 0,574
Produto Nacional
PNB per capita em
Uss, em 1991...... 370 (1)1 o017 (1)1 002
Poder aquisitivo da
moeda (2) ........ 1 680
PIB de 1970 (USS bi-
des) ........... 93,2 4,1 0,5
PIB de 1991 (USS$ bi~
........... 369,7 (1y217 (1)2,1
Part1c1pa¢ao no Pro-
duto mundial em
1989 (%) ........ 2,07 0,11 0,01
Cresc1men o médio de
1970-80 (%) ...... 5,2
Cresc1mento meédio de
1980-91 (%) ........ 5,4
Contrlbulgao para o
PNB da agricultura
em 1970 (%) ...... 34
Contribuigao para o
PNB da ricultura
em 1991 ?%) ...... 27
Contribuig¢ao para o
PBN indastria
em 1970 (%) ..... 38
Contrlbulqao para o
da %ndustrla 42

199 (
Contribuigéo para o
PNB dos servigos
em 1970 (%) ...... 28
Contribuigiao para o

PNB dos servigos
em 1991 (%) ...... 32
Exportagio

Em_1991 (Uss bi-

lhoes) ........... 72,9
Quota das exporta-

Ses ............. 19,7
Crescimento médio de

1970-80 (%) ...... 8,7
Crescimento médio de

1980-91 (%) ...... 11,5

FONTE : RELATORIgiD? DESENVOLVIMENTO MUNDIAL (1993). Washington: Ban-

CO Mun
HUMAN DEVELOPMENT REPORT (1993) .
TRENDS IN INTERNATIONAL DISTRIB
(1993) . UN TAIWAN STATISTICAL

éa) Dado referente a 1989. EADe acor
moedas e nio com as taxas de c io.

Washlngton UNPD.
\UTIO] SS WORLD PRODUCT
DATA BOOK (1892).

do com o poder aquisitivo das
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O Human Development Index, que é calculado pelas Nagbes Unidas e
contém, além de componentes econdmicos, também componentes sociais,
deixa claro que todos os paises recuperaram alguns lugares em comparagao
com a classificacdo do Banco Mundial, que se orienta exclusivamente pelo
PNB per capita, com base nas taxas de cambio atuais em relagdo ao ddlar
norte-americano. Portanto, devido a distribuigdo de renda bastante ho-
mogénea, ao nivel relativamente alto da educagéo basica e ao atendimento
médico basico bem amplo, a qualidade de vida da massa da populagido deve
ser avaliada como melhor do que aquilo que expressam 0s meros valores per
capita do PNB.

Ocorre que o PNB per capita exibe a maior disparidade entre os indi-
cadores aduzidos, pois aqui a gama vai desde posi¢bes de lideranga a nivel
internacional até os least developed countries, 0s paises menos desenvolvidos
(China). Entre 127 paises da classificag&o negativa de 1993 do Banco Mundial,
o Japao ocupa o lugar 126; Hong Kong, o 110; e a China, meramente o lugar
22 Se Taiwan, a Coréia do Norte e a Mongolia estivessem incluidas nessa
lista, deveriam ser classificados mais ou menos nos lugares 105, 50 e 51
respectivamente. Ainda no caso desse indicador, deve-se destacar que, com
excegdo da China, todos os paises da regido meihoraram nitidamente sua
posi¢ao nos ultimos 40 anos, pois, medidos pelos atuais critérios do Banco
Mundial, na década de 50 todos eles (com excegéo do Japéao) constariam entre
os least developed countries. No tocante & velocidade, tem-se aqui um pro-
cesso de recuperagdo de atraso quase singular na histéria mundial, um pro-
cesso cuijo fim, por enquanto, nem pode ser previsto. Nesse ponto, as cifras
agregadas tornam-se particularmente problematicas para a China. Os paises
emergentes da regio ja se movem, portanto, no espectro inferior do perfil da
OCDE; a coldnia de Hong Kong quase alcanga sua metrépole, a Gra-Bretanha;
Taiwan esta no mesmo nivel da Espanha; e a Coréia do Sul, no mesmo nivel
da Grécia. Se, porém, se toma por base néo a taxa de cambio atual em relagéo
ao ddlar norte-americano, mas, sim, o respectivo poder aquisitivo interno, as
relacbes modificam-se. Entéo, a coldnia de Hong Kong supera em grau
consideravel sua propria metrépole, a Austrélia ou até a Holanda, nédo se
distinguindo mais muito do Japé&o. A Coréia do Sul é nitidamente mais abastada
do que a Grécia, que é membro da Comunidade Européia; e a China, com sua
populagdo de 1,2 bilhdo de pessoas, a0 menos faz parte da extremidade
inferior dos paises da categoria de renda média. Sua regi&o costeira, no sul,
certamente poderia ser comparada aos paises abastados da Europa Oriental.
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Observe-se, agora, o peso econdmico de distintos paises. O processo
de recuperacdo do Japdo do atraso em relagdo aos EUA esta fora de
questdo. Até a virada do século, ele devera ter alcangado os EUA, visto que
sua geracao de valor a partir da atividade industrial ja supera a norte-ameri-
cana. Mas também a China ja esta atingindo o patamar da Escandinavia
inteira, a Coréia do Sul quase alcangou a Australia, e Taiwan a Bélgica,
enquanto Hong Kong ja superou em 50% a Nova Zeléndia. Ocorre que toda
essa regido se caracterizou por um crescimento particularmente elevado
nos Ultimos 20 anos. Mesmo na década de 80, quanrdo nos paises da OCDE
quase nao havia mais crescimento real a registrar e até o Jap&o tinha de se
contentar com "modestos" 4,2% ao ano, em Hong Kong os valores eram de
6,9%; em Taiwan, de 7,7%; na China, de 9,4%; e na Coréia do Sul, até de
9,6% de crescimento real por ano. Se se descontam disso as taxas bastante
modestas de crescimento populacional, ainda permanece um nitido
aumento também per capita. A isso se contrapde, em amplas partes da
Africa, por exemplo, uma estagnagéo ou até um crescimento verdadeira-
mente negativo. Ndo pode, portanto, haver davida de que a regido diminuiu
consideravelmente a distancia que a separa dos paises industrializados, de
modo que a terminologia entusiasmada das publicagées mencionadas no
inicio é efetivamente justificada.

Além disso, os dados estruturais relativos ao surgimento do PNB deixam
claro que esse crescimento se deu primordialmente através da industriali-
zac&o. A contribuigdo da agricultura caiu, entre 1970 e 1991, de 2% para 0%
em Hong Kong, de 18% para 4% em Taiwan, de 26% para 8% na Coréia do
Sul e, mesmo na China, de 34% para 27%. O relativo retrocesso da ocupacéo
na agricultura ndo é tao espetacular, em especial na China, mas ainda assim
é consideravel. Inversamente, a contribuicdo da industria alcangou posictes
de lideranca internacional da ordem de 40% até 45%, atingindo o patamar do
Japao. Hong Kong até estd um passo mais adiante, visto que la o estagio
industrial ja foi deixado para trds. Com uma quota de 75% do Setor Terciario,
essa cidade-Estado ja deve ser considerada uma sociedade de prestagéo de
servicos. Mas também na Coréia do Sul (por margem escassa) e em Taiwan
(nitidamente), a contribuigéo do Setor Terciario j& suplantou a do Secundario.
Portanto, no Pés-Guerra, verificou-se uma mudanca estrutural, para a qual a
maioria dos paises europeus necessitou de todo o século XIX. Assim, a regido,
em amplas partes (com excegéo do interior da China), ndo sé deixou para tras
o estagio da sociedade agraria pré-moderna, mas j& se encontra no zénite da
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moderna sociedade industrial e, a rigor, ja esta dando o salto para passar ao
terceiro estagio, a saber, o da pés-moderna sociedade de prestagédo de
servigos.

Mais impressionantes ainda sdo os dados relativos a economia externa.
Isso ndo se deve s6 ao fato de que ai se formou uma terceira regido do comércio
mundial, da qual provém 20% das exportagbes a nivel mundial; sugestiva &,
sobretudo, a velocidade com que esse processo se deu. Enquanto na década
de 70 as taxas de crescimento das exportagdes se situavam na marca dos 10%
a 30%, nos anos 80, apesar do nivel de partida mais elevado, elas ainda foram
de 13,1% em Taiwan, 11,5% na China e 12,2% ao ano na Coréia do Sul. A
queda de 9,7% para 4,4% registrada em Hong Kong explica-se pelo fato de
que, com a abertura da China, essa cidade-Estado perdeu grande parte de seu
papel de porto de transito. Isto também se expressa no fato de que a quota de
exportagdes de Hong Kong, que em anos anteriores sempre se encontrava no
patamar dos 100%, se reduziu quase a metade. Torna-se claro, porém, que a
Coréia do Sul e Taiwan, com quotas de exportacdo de 25,3% e 43,5%
respectivamente, estdo muito mais orientadas para fora do que o Japao, com
sua cifra relativamente modesta de 10,7%. Essas quotas devem ser esperadas
com base no tamanho diferente dos paises. Espantosa é, contudo, em vista
do volume de seu mercado interno, a quota de exportagao de 19,7% da China,
gue sublinha a importancia da contribuicao das exportagdes como motor do
extraordinario crescimento verificado na década de 80. Autores neoclassicos
usam esses dados para corroborar sua argumentacéo de que uma estratégia
voltada para o mercado mundial, de acordo com as respectivas vantagens
comparativas, teria mais perspectivas de éxito do que uma estratégia voltada
puramente para o mercado interno. Assim, a Coréia do Norte e a Mongoalia,
para as quais quase nao se dispde de dados comparaveis, séo tao nitidamente
inferiores aos outros paises devido ao seu extremo isclamento.

3 - Comparacao entre os modelos
de desenvolvimento ocidental e oriental

Visto que uma corrente substancial das publicagdes citadas noinicio deste
texto examina a pergunta se existe um modelo de desenvolvimento do Leste
da Asia — que n&o so rivaliza com o modelo ocidental, mas, entrementes,
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também possui, em lugar deste, uma funco orientadora para outras regides
do Mundo —, parece fazer sentido contrapor ambos os modelos em seus tragos
fundamentais. Isto, porém, ocorre ndo s6 para destacar, através de tipos ideais,
a légica diferente em cada caso, mas também para deixar claro que a formulagéo
de um modelo oriental de modo algum deixa de ter contradi¢cOes; ou seja, ai
também atuam macigcamente projecdes ocidentais. Ja é significativo o fato de que
o tema Oriente sempre foi tratado — pela primeira vez por Aristételes, mais tarde,
no iluminismo francés, por Montesquieu, passando por Hegel, Marx, Weber e
Wittfogel e estendendo-se até a teoria norte-ameticana da modernizagdo — sob
o questionamento contrastante que pergunta quais fatores sociais e culturais
devem ser responsabilizados pela circunstancia de que no Oriente "despdtico”
nao ocorreu a modemizacdo segundo o modelo ocidental. Nessa questéo,
atribuiu-se um efeito prejudicial justamente ao confucionismo, ao mesmo con-
fucionismo ao qual, desde que a modernizagdo no Leste da Asia ndo mais pode
ser negada, seria inerente um particular potencial promotor do desenvolvimento.
Aqui deve ser mencionada, em especial, a interpretagéo oposta dos sindlogos
diante do pano de fundo das sempre fracassadas tentativas de modernizagao
feitas na China (confucionismo como obstaculo) e dos japandlogos sobre o pano
de fundo da precoce, rapida e bem-sucedida modemizagao do Japéo (confucio-
nismo como estimulo).

Por isso, 0 panorama que se segue -— esquematico e reconhecidamente
eclético — tem também a finalidade de destacar a arbitrariedade e o carater
crassamente contraditorio dos diversos modelos tedricos de explicagao. Dis-
tingue-se uma dimensao econdmica, politica e cultural de ambos os "modelos”,
sendo que, para o Oriente, se contrapdem, dependendo do enfoque e da
posicédo tedrica dos autores, avaliagdes positivas e negativas dos distintos
elementos.

ECONOMIA

Ocidente - mercado, divisdo de trabalho, investimentos produtivos, ele-
vacoes reais de saldrio, crescimento do mercado interno, consumo de massa.
Oriente

Prejudicial - mercado mundial, transferéncia de excedentes, troca
desigual, terms of trade negativos, nova diviséo internacional do trabalho,
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consumo de bens de luxo, fuga de capitais, modo de produgao asiatico, renda
ao invés de lucro.

Favoravel - divisdo internacional do trabalho, vantagens comparativas,
crescimento das exportacdes, desregulamentagao, orientagéo segundo ciclos
de produtos.

ESTADO E INSTITUICOES

Ocidente - desfeudalizacio, libertagdo dos agricultores, cidades livres,
separagéo de Igreja e Estado, liberalismo, separagdo dos poderes, democra-
cia, mobilizagédo social, participagdo, contrapoder, seguranca juridica, re-
lagBes regidas por contratos, propriedade privada, liberdade da ciéncia.

Oriente

Prejudicial - despotismo oriental, burocratismo, arbitrio, unido pessoal
de governante e sumo sacerdote, classes estatais com interesse em rendas,
autoprivilegiamento, corrup¢ao, nao-realizagao de reforma fundiaria.

Favoravel - Estado burocratico de desenvolvimento, condugdo admi-
nistrativa, neomercantilismo, corporativismo, relacao dialética entre individuo
e comunidade, recrutamento da elite através de provas de admisséo, pes-
quisa aplicada, reforma fundiaria.

CULTURA E IDEIAS

Ocidente - ética protestante (incerteza da salvagéo), iluminismo, racio-
nalismo, individualismo, universalismo, disposicdo para correr riscos, dis-
posigao para inovagbes, empatia, principio do desempenho.

Oriente

Prejudicial - confucionismo, budismo, etc., fatalismo, formalismo na
aprendizagem, enfoque holistico, receio de assumir responsabilidade, men-
talidade entesouradora, expectativa de lucro a curto prazo, falta de criativi-
dade individual, nepotismo grupal, investimento em posi¢ao social devido a
inseguranca juridica, manter as aparéncias, mérito ao invés de desem-
penho.
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Favoravel - neoconfucionismo, ética de samurai, familismo, particu-
larismo, etnocentrismo, orientagdo pelo grupo, simbiose de concorréncia e
consenso, ética intramundana, ética da responsabilidade, orientagao pela
formacgéo e/ou educacéo, disciplina de aprendizagem, ética do trabalho e da
poupanga, pragmatismo.

Enquanto para o Ocidente os grandes teéricos diagnosticaram que a
formagéo de relagbes de mercado e a divisdo de trabalho delas resultante
teriam acarretado avangos de produtividade, excedentes crescentes, investi-
mentos produtivos, crescimento da economia como um todo, empregos adi-
cionais, escassez de méao-de-obra, aumentos reais de salario e, por fim,
consumo de massa, afirmava-se, em contraste, exatamente o contrario em
relacdo ao Oriente (na medida em que era entendido como parte do Terceiro
Mundo).

Do ponto de vista da esquerda, a inser¢do nas relagbes de mercado
mundial e a divisio de trabalho dela resultante so6 teriam acarretado, atraves
de diversos mecanismos, um escoamento de excedentes. O que restou teria
sido gasto de modo improdutivo em consumo de artigos de luxo ou construgdes
suntuosas, ou teria ido parar diretamente no Exterior, em conseqiiéncia da fuga
de capitais. Deu-se preferéncia a ganhos seguros provenientes de rendas em
detrimento de lucros arriscados, mas promotores de inovacdes e investimen-
tos. Esse argumento, alids, é partilhado por autores neoclassicos. Nos casos
em que, ainda assim, houve industrializagéo, tratar-se-ia apenas da transferén-
cia para o Exterior de fabricagéo intensiva em termos de salario, sem que a
isso estivesse associada uma montagem de estruturas de produgéo coerentes
e auto-sustentadoras. Em contraposicdo a isso, 0s neoclassicos argumentam
gue justamente a insercdo numa divisdo de trabalho internacional de acordo
com as respectivas vantagens comparativas teria acarretado um crescimento
das exportagcbes e uma acumulagéo adicional de capital. A retirada do Estado
da economia (desregulamentacao) e uma simultanea mobilidade ascendente
em dire¢éo a processos de fabricagdo mais exigentes, de acordo com o ciclo
de produtos, seriam a continuacgéo logica do éxito inicial.

No nivel do Estado e das instituicbes politicas, os elementos essenciais
do modelo ocidental seriam: desfeudalizag&o precoce, libertacao dos agricul-
tores e reformas fundiarias, a separacéo de Igreja e Estado, a implementacao
do liberalismo, da separagéo dos poderes e da democracia e, como resultado
disso, seguranga juridica, rela¢des regidas por contrato e propriedade privada,
por um lado, e participagédo politica, bem como o estabelecimento do con-
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trapoder sindical, por outro. Em contraposigao, no Oriente observar-se-iam a
continuagao do despotismo oriental com base no modo de produgéo asiatico,
arbitrariedade e inseguranga juridica, corrupgao e nepotismo, unido pessoal
de governante e sumo sacerdote e, em conseqiéncia, a néo-realizagéo de
reformas fundiarias, propriedade privada apenas limitada e nenhuma democra-
tizacao. Pelo menos, porém, haveria continuamente no poder classes estatais
cujo interesse estaria direcionado tao-s6 para a maximizagéo das rendas e
para o autoprivilegiamento, mas no para investimentos produtivos de capital.
Em contraposigdo a isso, sob um ponto de vista positivo, atribui-se o papel
decisivo justamente & onipoténcia estatal sob o signo do Estado de desen-
volvimento burocratico e sua condugdo administrativa do setor privado, bem
como ao amplo controle (neomercantilista) do comércio exterior. O Estado de
desenvolvimento burocratico e os elementos corporativistas da sociedade
complementar-se-iam de maneira ideal. Um sistema de recrutamento da elite
mediante provas de admiss&o, a auséncia de livre acesso aos resultados da
pesquisa cientifico-técnica, a formagao dentro das empresas e outras normas
particularistas de comportamento seriam instituicdes para a mobilizagéo
maxima do capital humano.

No nivel cultural e ideativo, as variaveis explicativas no Ocidente s&o: o
protestantismo, que levaria a um ascetismo e a uma ética do trabalho especiais,
resultantes da incerteza da salvagéo, e o iluminismo; o racionalismo e o
individualismo burgués associados a valores universalistas e culminando na
formacgao do empreendedor disposto a correr riscos e com gosto por inovagdes.
Em contraposicdo a isso, fariam parte da esséncia do confucionismo um
formalismo na aprendizagem, receio de assumir responsabilidade, mentali-
dade entesouradora, falta de criatividade individual, um acentuado nepotismo
grupal e outras propriedades inibidoras do desenvolvimento. O fato de que,
inversamente, também o confucionismo, ou 0 neoconfucionismo — em espe-
cial se, como no Japao, esta associado a uma ética de samurai —, exibiria
propriedades positivas e, portanto, promotoras do desenvolvimento fica claro
a partir da listagem contraria, que nao é dificil de formular: familiarismo (China)
ou orientagéo pelo grupo (Japao); relagdo com o pré-confucionismo em con-
traposigdo ao budismo, ao islamismo, ao hinduismo e a outras religides
orientais promotoras do fatalismo; ética da responsabilidade, orientagao pela
formagao e/ou educagéo, disciplina na aprendizagem, pragmatismo, ética do
trabalho e da poupanga e uma aceitagdo quase natural de orientagdes prévias
do Estado por parte da populagéo.



Em outras palavras, os argumentos usados para explicar por que o
Oriente teria produzido propriedades particulares inibidoras ou promotoras do
desenvolvimento resultam de certa arbitrariedade e, na tradigéo tedrica das
ciéncias sociais do Ocidente, dependem fortemente da circunstancia de se
guerer explicar a posteriori tentativas de modernizagao fracassadas ou bem-
-sucedidas. Querer derivar modelos sérios desse resultado e ainda transferi-
-los para outras regides do Mundo parece mais do que apenas problemético,
é, sim, quase tolo. Significativamente, os préprios autores do Leste da Asia
guase ndo propdem modelos tedricos de -explicagao, ainda mais que, por
causa de seu enfoque holistico, o pensamento analitico-classificatério do
Ocidente lhes é um tanto estranho.

Por isso, vai-se apresentar aqui um processo de modernizacéo no Leste
da Asia que talvez contenha menos profundidade tedrica, mas que, em
compensagéo, possui maior plausibilidade e, sobretudo, ndo é contraditorio,
deixando claro que se deve excluir estritamente a possibilidade de transferén-
cia para outras regides do Mundo como se ele fosse um modelo, porque, em
especial, os pressupostos culturais e politico-institucionais ndo estéo dados.

4 - A modernizacédo do Leste da Asia
numa perspectiva historica

As exposi¢cdes habituais do processo de modernizagéo no Leste e no
Sudeste da Asia comegam, em regra, com o Jap&o apés a restauragéo Meiji,
no ano de 1867. Elas examinam a questdo de por que as tentativas
contemporaneas e posteriores de modernizacdo da China fracassaram
repetidamente; passam, entdo, aos paises emergentes da primeira geragéo
(Hong Kong, Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul), que, desde o inicio da
década de 60, apresentam taxas de crescimento exorbitantes; contrastam-
-nas com os programas de modernizagao e industrializagdo implementados
sob o signo do socialismo na China, na Coréia do Norte e no Vietn3; depois,
voltam-se a segunda geragdo de paises emergentes (Malasia, Tailandia e
Indonésia), terminando com a politica de abertura e modernizagédo da China
dos anos 80.

Assim, um modelo convencional do processo teria a forma apresentada

no Quadro 1.
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Quadro 1

Modelo convencional do processo de modernizagdo no Leste da Asia

DISCRIMINACAO CAPITALISTA SOCIALISTA

Desde 1870........ Japao —

Desde 1930........ - Mongdlia Exterior

Desde 1950........ Hong Kong China (na totalidade)
Taiwan Coréia do Norte

Desde 1960........ Coréia do Sul -
Cingapura -

Desde 1970....... Malasia —_
Tailidndia -
Indonésia -

Desde 1980 ....... Costa meridional da China -

Esse esquema merece ser criticado em varios sentidos, pois s6 atina com
a verdadeira questdo de maneira muito superficial. Ele oculta o processo de
desenvolvimento autdctone, por exemplo, da época tardia dos Tokugawa no
Japao ou da época inicial dos Ming na China, e nega as multiplas influéncias
promotoras do desenvolvimento provenientes do Ocidente desde o inicio da
era moderna, que, mesmo s6 tendo ocorrido de modo puntiforme, deixaram
marcas profundas até hoje. Ele oculta, além disso, o papel ambivalente do
imperialismo japonés entre 1895 e 1945, néo tematiza a importancia funda-
mental do conflito Leste-Oeste apds 1945 e, sobretudo, parte de uma centrali-
zacao no Estado, que faz de conta que a modernizagio seria, em cada caso,
um processo global que se desenrola no marco das fronteiras nacionais. De
fato, acontece que, assim como na Europa Ocidental, também no Leste da Asia
o processo de modernizagéo sé se torna compreensivel a partir de uma
perspectiva regional que destaque as mdltiplas influéncias e redes que ultra-
passam fronteiras, bem como a dindmica particular que, fez com que, dentro
de distintos paises, surgissem ntcleos de crescimento e ilhas de modernizag¢ao
em meio a um interior quase intocado. Se é que se pode falar de um processo
global, isso se aplica com maior probabilidade ao Japao, desde a época Meiji,
e, depois, mais uma vez a Taiwan, desde a década de 50, e a Coréia do Sul,
desde os anos 60.
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4.1 - O sistema dos portos livres ou abertos

Uma andlise com enfogue histérico comega com a chegada dos europeus
como conseqiiéncia do Tratado de Tordesilhas (1493), que dividiu o Hemisfério
Ocidental e o Oriental do Novo Mundo entre as poténcias catdlicas Espanha e
Portugal. Em decorréncia disso, os portugueses buscaram o caminho maritimo
para a India ao longo da costa da Africa, dobraram o Cabo da Boa Esperanca,
alcancaram a india e, de 14, o Sudeste e, por fim, o Leste da Asia, enquanto
os espanhois navegaram na direcdo do oeste. Essa diviséo viria a ser uma
maldicdo para a América, mas antes uma béng¢ao para a Asia. Ocorre que a
penetracdo do Ocidente no Leste e no Sudeste da Asia aconteceu segundo
um modelo diferente do que foi implementado nas Américas do Norte e do Sul,
porque os dois atores mais importantes no inicio, primeiro Portugal e depois
os holandeses, que faziam concorréncia aos portugueses, néo dispunham dos
mesmos recursos de poder e excedentes populacionais que a Espanha e a
rival Inglaterra. Desse modo estes dltimos subjugaram o Hemisfério Ocidental
de modo global, destruiram as culturas superiores autéctones e dizimaram sua
populacg&o, para, entdo, explorar as terras através de uma emigragéo coloni-
zadora. Em contraposigdo a isso, os interesses dos portugueses e dos holan-
deses estavam mais voltados para o comércio, e, para essa finalidade, era
suficiente estabelecer bases localizadas na costa, para, a partir dai, colaborar
com comerciantes e potentados autéctones.

Quando, entdo, no século XIX, a Inglaterra havia se tornado a poténcia
dominante também na Asia, na metrépole o liberalismo ja se impusera politi-
camente, de modo que, até o final do século, os ingleses perseguiram mais uma
politica de imperialismo de livre comércio do que uma politica de colonizagao
formal. Esta s6 foi retomada a partir do final do século passado, como con-
seqiiéncia da crescente concorréncia entre as superpoténcias imperialistas.

A forma juridica da colonizagao da Asia, através da fundagéo de cidades
portudrias com fungdo de entreposto, era bem diversa, havia: verdadeiras
colénias portuarias como parte integrante da metrépole; os chamados portos
livres ou abertos (treaty ports), nos quais se concediam aos estrangeiros o
direito de se estabelecerem e outros privilégios extraterritoriais; areas de
arrendamento com prazo de utilizagao variavel; concessbes para a instalagéo
de feitorias, que s6 permitiam um contato muito restrito com o pais hospedeiro;
ou simplesmente cidades costeiras através das quais se fazia o comércio
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exterior do respectivo pais e que, por isso, estavam particularmente expostas
a influéncias estrangeiras. Até capitais de verdadeiras colénias, como Batavia
na india Holandesa ou Manila nas Filipinas, devem, devido & sua fungéo
estruturante, ser enquadradas nessa categoria.

Comece-se bem no sul da regido e desconsidere-se o sistema de treaty
ports, que pode ser observado também no Oceano fndico. Na via de Malaca,
que estava localizada entre a Peninsula Malaia e Sumatra e era a mais
importante passagem maritima entre o Oceano indico e o Mar da China, foram
instaladas, sucessivamente, importantes bases. Primeiro, pelos portugueses
em Malaca (1511) — originalmente fundada por malaios; em 1641, holandesa;
em 1824, britdnica —, depois pelos holandeses em Penang (em 1786,
britanica) e, por ultimo, pelos ingleses em Cingapura (1819). A partir dessas
bases, servia-se a regido circunvizinha e controlava-se o comércio que pas-
sava pela via de Malaca. Em Java, o porto de transbordo central era Batavia
(a partir de 1610, hoje Jacarta), embora Surabaia (1677) e Padang (1659), em
Sumatra, tenham alcangado certa importancia. Em Siam (hoje Tailéandia), esse
papel era desempenhado, desde a abertura do pais em decorréncia do Tratado
de Bowring de 1855, pela Cidade de Bangkok, localizada na costa, e ndo mais
pela antiga capital Ayutthaya, situada no Interior do pais. Nas Filipinas espa-
nholas, Manila (1521) era o ponto final €, ao mesmo tempo, ponto de transbordo
para o comércio transpacifico com Acapulco, na costa pacifica do México. Para
a Indochina, Saigon (1867) e Haifong (1884) adquiriram essas fun¢des desde
a colonizagéo francesa. ,,

Na China, foi inicialmente no Delta do Rio Pérola— que possuia uma
importancia estratégica semelhante a da extremidade da Peninsula Malaia —
que os portugueses se apossaram de Macau (1557) e o transformaram no
ponto de partida de sua rede de comércio com o Extremo Oriente, a qual se
estendia até o Jap&o. No final do século XVIll, a vizinha Cantao substituiu
Macau em sua funcdo; embora se permitisse aos estrangeiros instalarem
feitorias, s6 lhes foram concedidos direitos de permanéncia e de comércio
limitados a certas épocas do ano e rigorosamente regulamentados. Apds a
Primeira Guerra do Opio (1842), entéo, a ilha de Hong Kong, situada em frente
ao Delta, assumiu a funcéo de depdsito. Mais importante, porém, tornou-se,
desde meados do século XIX, a cadeia dos portos livres situados na costa da
China e ao longo do curso inferior do Yangtze até Hankow; dentre eles, Xangai,
por causa de sua localizagéo favoravel em termos de transito junto a foz do
Yangtze, adquiriu importancia central, ultrapassou Cantdo e, como maior
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enclave ocidental na China (antes de Tientsin e Hankow), com sua Col6nia
Internacional e com as concessdes francesas, tornou-se o porto aberto por
exceléncia na Asia. Devem-se mencionar também as posteriores coldnias
portudrias (por exemplo, Tsingtao em Shantung, adquirida pelo Império Alemé&o
em 1897) e as areas de arrendamento, como Port Arthur/Dairen (1898), situado
na extremidade meridional da Manchdria e arrendado aos russos, as quais so
foram fundadas na virada do século.

No Japao, por fim, foi inicialmente em Nagasaki que os holandeses (1641)
puderam praticar o comércio numa ilha artificial, situada em frente a costa, a
llha de Deshima, sob condigcSes restritivas semelhantes aquelas as quais os
ingleses estavam sujeitos em Cantdo. Apenas um navio por ano mantinha a
ligagdo com Batévia. A partir da abertura do pais subseqlientemente ao
Tratado de Kanagawa, em 1854, foram instalados portos livres segundo o
modelo de Xangai; destes, Yokohama, diante de Kobe,« Nagasaki, por causa
de sua proximidade com Edo (Téquio), adquiriram importéncia especial.

Desses portos livres ou old trading cities, sé6 resta hoje Hong Kong em sua
forma original; essa cidade, assim como Cingapura, sempre é designada er-
roneamente na bibliografia como newly industrializing country (NIC). Mesmo que
o estabelecimento dessa rede de cidades portuarias tenha se estendido por varios
séculos, que a respectiva forma juridica fosse distinta e que as poténcias coloniais
se alternassem, o processo subjacente foi muito semelhante em toda parte. O
Ocidente exercia press&do militar ou diplomdtica, abria o pafs para o comércio (e
para a missdo), fundava uma cidade portudria com localizagéo vantajosa em
termos de geografia do trafego ou recebia o direito de se estabelecer num porto
ja existente. Este era ampliado, transformando-se em base militar e entreposto
para o comércio com o interior ou com outras cidades portuérias proximas e em
ponto nodal para o comércio ultramarino com a Europa ou a América. Em
consequiéncia disso, estabelecia-se inicialmente uma pequena classe alta prove-
niente do Ocidente e formada por funcionarios da administragéo, militares, mis-
sionarios, comerciantes, armadores e banqueiros. Em sua esteira, seguia-se
entdo, quase em toda parte, uma espécie de segunda colonizagéo, a dos
emigrantes provenientes do sul da China, que afluiam para a cidade portuéria,
aproveitando, por sua vez, a oportunidade criada pela abertura e estabelecendo-
-se como pequenos comerciantes e industriais, mas muitas vezes também como
intermediarios entre os aborigenes e os estrangeiros vindos do Ocidente. Algo
semelhante, alids, pode ser constatado em relagdo aos movimentos migratérios
de indianos na bacia do Oceano indico.
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Como conseqiiéncia desse processo de estabelecimento, formavam-se
ilhas de modernizagdo com uma infra-estrutura completa, talhada para as
necessidades dos estrangeiros do Ocidente: instalagbes portuarias e ar-
mazéns, ligacbes ferroviarias e telegréficas, eletricidade, gas, rede de agua e
esgoto, fabricas para o primeiro processamento dos bens de exportagao, mas
também prédios comerciais e residenciais, bancos e hotéis, revistas e editoras,
escolas, hospitais e universidades. Estas Ultimas eram, em regra, fundadas
pelas diversas sociedades missionarias e ordens religiosas. Deve-se salientar,
também, a modernizagao institucional, que se expressava em métodos ociden-
tais de comércio e financiamento, na seguranca juridica, nas relagdes regidas
por contratos e na protegao militar e policial. Ocorre que os portos livres, com
sua infra-estrutura, ndo serviam apenas aos estrangeiros do Ocidente ou aos
chineses que vinham depois, mas exerciam ainda uma fung¢ao de magneto
para os nativos. Nesses portos, a populagéo rural excedente e desarraigada
encontrava trabalho em atividades subalternas (trabalhadores portuérios, em-
pregados domésticos, etc.). A classe alta local buscava, especialmente em
tempos de turbuléncia na politica interna (por exemplo, a Revolta dos Taiping
na China), a protegéo e a relativa seguranca dos postos avangados ocidentais.
Isso se aplicava igualmente a abastados proprietdrios de terra, que investiam
seu capital nas concessées, bem como aos intelectuais e, assim, a contra-elite
em potencial, que gostavam de recorrer as instituicbes de formagao das
missdes, familiarizaram-se com idéias ocidentais e também desenvolveram
uma vida intelectual e artistica propria nos portos abertos.

Outro efeito foi o estabelecimento de redes que partiam dos portos livres
e, muitas vezes, faziam com que as cidades portuarias, ultrapassando frontei-
ras nacionais, entrassem num contato econdmico e cultural mituo mais estreito
do que o contato que mantinham com o interior de seu respectivo pais. Os
agentes desse processo eram, em especial, as companhias comerciais, que
dispunham de monopélios na era do mercantilismo; delas, as mais famosas
eram a Companhia Holandesa e a East-India Company, inglesa. Mencionam-
-se, apenas a titulo de exemplo, o comércio portugués entre Goa (india),
Malaca (Malaia), Macau (China) e Nagasaki (Jap&o); o holandés entre Penang
(Malaia), Batavia (Java) e Nagasaki; o espanhol entre Manila (Filipinas) e
Acapulco (México); e o britanico entre Calcuta (india), Colombo (Ceildo),
Cingapura (Malaia), Hong Kong, Xangai, Hankow e Tientsin (todas na China).
Além disso, havia verdadeiras conexdes triangulares, mediante as quais
regides situadas a longa distancia umas das outras foram colocadas em



157

contato e dinamizadas. Destaca-se, como exemplo, a mineragéo de estanho
feita pelos ingleses na Malaia. Como mineiros, ndo foram empregados malaios,
mas, sim, cules chineses trazidos mais ou menos voluntariamente do sul da
China. Sua alimentacéo era assegurada pela produgao de arroz da Tailandia.
O arroz produzido por agricultores tailandeses era intermediado por comercian-
tes e proprietarios de moinho chineses que haviam se estabelecido em
Bangkok, por um lado, e em Penang ou Cingapura, por outro. A partir desse
background, explica-se, por exemplo, a presenga de chineses, forte até hoje,
em Bangkok, Cingapura, Penang e outras partes da Malasia.

Os efeitos a longo prazo do sistema de portos abertos devem, portanto,
ser avaliados como ambivalentes. Por um lado, a penetragdo do Ocidente,
imposta pela forgca das armas, foi sentida como humilhagcédo e serviu a
exploracéo colonial. Ao mesmo tempo, porém, ela também representou um
desafio e um impulso modernizador, que desencadeou processos de aprendi-
zagem. Este é um nexo que se pode verificar sem dificuldade no fato de que,
atualmente, quase todas as metrépoles do Leste e do Sudeste da Asia
remontam a portos livres ou cidades com fung@o de porto aberto. Regides de
crescimento acentuado com zonas econdmicas especiais, como a extremi-
dade da Peninsula Malaia, o Delta do Rio Pérola, a foz do Yangtze, a Grande
Bangkok e a Grande Jacarta, tém, todas elas, esses antecedentes. Até
mesmo no caso do Japao (por exemplo, as regides metropolitanas de Yoko-
hama, Kawasaki e Téquio), isso ainda pode ser verificado de forma rnais
atenuada.

Também os programas de modernizagédo precoces, promovidos pelo
Estado nos trés paises nao colonizados — Japdo, China e Siam (hoje
Tailandia) —, receberam nitidos impulsos do modelo dos portos abertos, tendo
sido influenciados pelas idéias, ciéncias, tecnologias e instituicoes ocidentais
gue la entraram. Isso € mais espantoso porque os portos livres apresentaram
uma importancia, uma dura¢do e uma intensidade de moderniza¢gdo muito
diversas de pais para pafs. Desconsiderando-se Nagasaki, no Jap&o essa fase
durou apenas cerca de 50 anos, pois, desde o inicio do século XX, o Japao
conseguiu suspender novamente os tratados desiguais e os direitos exirater-
ritoriais. Na China, onde a abertura aconteceu mais ou menos 10 anos antes,
0 processo de suspensao comecou apds a Primeira Guerra Mundial e s6 foi
concluido formatmente em 1943. No restante da regido, isso aconteceu apenas
com a descolonizacao, entre 1945 e 1960, de modo que Hong Kong, de fato,
restou como uitimo €, hoje, mais brilhante porto aberto.
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4.2 - O Japao da época Meiji

O Japao, mencionado na bibliografia especializada opcionalmente como o
dltimo pais industrializado ou como o primeiro pais em desenvolvimento, devera
ser tratado aqui apenas tangencialmente, embora merecesse nessa passagem
uin tratamento extenso e sistematico, devido a sua influéncia formadora sobre a
regido. Afinal de contas, foi desde o dltimo quarto do século XIX, o mais tardar
desde a década de 20, que se tornou também um pais emergente, se se tomar
por base os indicadores atuais da discuss&o em torno dos paises emergentes.

Em todo caso, o Japéo foi o primeiro pais que efetuou sua modernizagao e
sua industrializaggo de forma global e, em grande parte, por suas proprias forgas,
ainda que na época tenha "aprendido” com o Ocidente de modo muito sistematico
e abrangente. J& na época dos Tokugawa, apesar do isolamento prolongado e la
particularmente hermético, a ciéncia ocidental (e isso, no Japao, significava
holandesa) e os conhecimentos sobre o que acontecia no Mundo tinham entrado
no pais através do fundo de agulha de Nagasaki e sido traduzidos para o japonés.
Ora, por ocasido da abertura, que ocorreu sob condi¢des de violéncia semelhantes
as que se verificaram na China e foi selada com o Tratado de Kanagawa em 1854,
o qual concedeu aos estrangeiros o direito de se estabelecerem no pais e baixas
tarifas alfandegarias, ja tinha acontecido uma mudanga social intemna.

Isso foi possivel porque o Jap@o, ao contrério da China, n&o era uma sociedade
buirocrética, mas, antes, uma sociedade feudal segundo o modelo europeu, con-
tando com um poder central fraco. Quem estava no poder n&o eram funcionarios
com formagao literaria, mas, sim, a noblesse d'epée (nobreza da espada). Assim,
ap6s uma breve guerra civil, da qual os estrangeiros participaram em ambos os
lados, fomecendo armas, a parte reformista dos daimios conseguiu impor-se contra
o xogunato conservador, cuja legitimidade estava mais enfraquecida ainda porcausa
da humilhacéo infligida pelo Ocidente. A politica reformista iniciada em 1868 na
esteira da restauragdo Meiji, porém, também foi possivel porque o Japao, no auge
do imperialismo de livre comércio, se tornara vitima da cobiga ocidental, quando os
sinais nd0 apontavam um auténtico apossamento, mas, sim, apenas uma abertura
a0 comércio exterior. Numa época anterior, possivelmente também o Japéo nao
teria sido poupado do destino da colonizagao.

No Japdo, a abrangente modernizagdo do pais foi verdadeiramente ence-
nada por uma burocracia que se estabelecera ha pouco. Esta foi a hora de
nascimento do Estado burocratico de desenvolvimento, quév podia operar com



relativa autonomia. Suas caracteristicas eram (e s&o): coordenagéo central da
economia, planejamento a curto e a longo prazo por parte da burocracia,
grande flexibilidade em relagdo a entrada e a saida de ramos da industria,
concentragdo do capital privado em grandes conglomerados (em japonés,
2zaibatsu; em coreano, chaebol, em chinés, caifa), exclusdo e exploragdo dos
trabalhadores, militarizagdo das relagbes trabalhistas. Os nobres proprietarios de
terras foram desapropriados mediante indenizagdo, os samurais foram indeni-
zados por meio de estipéndios de arroz e substituidos por um exéreito recrutado
por meio de um servigo militar obrigatério. A antiga renda fundidria foi inicialmente
empregada, em forma de imposto agrario, para financiar os gastos do Estado na
area da infra-estrutura e da indUstria (sobretudo fabricas de armamentos). Espe-
cialistas foram trazidos do Exterior, comissdes de especialistas e estudantes
japoneses foram enviadas ao Exterior, para levar a efeito uma abrangente adogéo
de institui¢des (constituigéo, sistema judiciario, ensino escolar obrigatério, univer-
sidades, etc.) e tecnologias ocidentais.

Nisso tudo, motivos politicos estavam em primeiro plano, ja que se visava,
antes de mais nada, apagar a ignominia da humilhacdo por parte do Ocidente e
a queda no prestigio internacional a ela associada. Havia-se reconhecido muito
bem que a superioridade do Ocidente deveria ser buscada na superioridade de
seu meétodo econdmico, de suas ciéncias naturais e de sua tecnologia; em
consequéncia, era necessario, inicialmente, apropriar-se delas, se se queria atingir
um nivel igual (em termos miilitares). Embora o capital privado — particularmente
em forma dos zaibatsu, que remontavam as casas comerciais dos comerciantes
de Osaka de antes da época Meiji — fosse promovido, os burocratas, junto com
os militares, se reservaram o controle. Depois de um periodo inicial, as empresas
fundadas pelo Estado foram privatizadas. Exportacdes de produtos industriais
leves, sobretudo de seda, serviram inicialmente para financiar as importacées de
equipamentos. Os EUA tornaram-se, desde o comeco do século XX, rapidamente
0 rmais importante mercado comprador.

4.3 - As hesitantes tentativas de modernizacdo da China

Na China, o chamado movimento de autofortalecimento, iniciado mais ou
menos em 1860, fracassou por causa da resisténcia da maioria do mandarinato
e dos circulos conservadores da corte de Pequim. O pressuposto fundamental
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para uma implementacao coerente teria sido um consenso da classe domi-
nante, que ndo pode ser conseguido. Diferentemente do Japao, que havia
aprendido com o exemplo chinés, a China tentou resistir militarmente, mas sem
éxito, a abertura e teve que aceitar, a partir de 1842, uma série de tratados
desiguais, que n&o eliminaram a soberania do Governo Imperial, mas a
limitaram amplamente, sobretudo na drea da economia externa. Acresceu-se
a-isso a debilidade interna em conseqtiéncia de diversas revoltas, dentre as
quais a dos Taiping, que quase conseguiu derrubar o Governo Imperial, se este
nao tivesse sido ajudado pelo Ocidente. Decisivo, porém, foi provavelmente o
fato de que para a elite chinesa, ao contrario da japonesa, era inconcebivel
aceitar realmente a superioridade do Ocidente, pelo menos em sentido mate-
rial, e fazer, em grande estilo, empréstimos institucionais e técnicos, ja que ela
continuava se considerando, como ha 2000 anos, o centro do Mundo.

Assim, na China, a modernizagao ficou restrita, no século XIX, aos portos
abertos; estes, porém, cobriram com uma rede densa toda a costa e as mais
importantes vias fluviais do Interior. Desde a virada do século, a China
tornou-se, ao lado da Africa, o segundo palco da fase principal do imperialismo
(cerca de 1880 a 1914), com a consequéncia de que o pais foi mais ou menos
dividido pelas poténcias estrangeiras em esferas de influéncia, nas quais elas
reclamavam o direito exclusivo de desenvolver atividades econdmicas. Além
disso, o pagamento de juros e a amortizagéo de diversos créditos que o
Governo Central tinha tomado no Exterior, bem como as consideraveis con-
tribuicbes decorrentes do esmagamento da Revolta dos Boxers, acarretaram
uma sangria financeira consideravel, que deixava pouca margem para inves-
timentos proprios com vistas a modernizagao.

4.4 - O império colonial japonés

A préxima e particularmente importante etapa para se entender o atual
fenomeno dos paises emergentes é a ampliagdo do império japonés, que se
deu em varias guerras de conquista. Dele faziam parte Taiwan desde 1895, a
Coréia desde 1905, Karafuto (Sacalina meridional) e a extremidade meridional
da Manchtria, em que a influéncia russa foi desfeita passo a passo e as
concessdes russas foram assumidas, até que, com o desligamento das provin-
cias do nordeste do territério da federagéo chinesa e com a fundagéo do Estado
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japonés titere de Manchtcuo desde 1932, a influéncia japonesa se completou
l&. Com o inicio da guerra contra a China, em 1937, e com a ocupagao de
grande parte do nucleo do territério chinés, também os portos livres, nos quais
o Japao ja possuira direitos antes, passaram ao controle japonés.

Os motivos do Japao para esse colonialismo atrasado eram, por um lado, o
desejo de se igualar ao Ocidente também nesse sentido e, por outro, o de
complementar a insuficiente base de matérias-primas e alimentacéo da metropole.
Dessa situacdo caracterizada por duas frentes — exploragao e opressao da
prépria periferia e recuperagao do atraso em relagéo o Ocidente — resultou uma
politica muito particular, tnica na histéria do colonialismo, de valorizagao
sistematica dos territorios dependentes. O Japao ndo se contentou com uma
penetragao periférica, mas fez investimentos de grandes dimensoes na infra-estru-
tura (portos, ferrovias, abastecimento de energia), na agricultura (sistema de
cadastros, sistemas de irrigacéo, fabricas de adubos, sistema de assisténcia
técnica), na mineragéo e até na industria, inclusive em toda a gama de produtos
da industria pesada. Acresceram-se a isso medidas institucionais que seguiam o
mesmo modelo aplicado na metrépole no Ultimo quartel do século XX, ou seja,
reforma fundiaria, estruturagdo da administracdo local, sistema de ensino escolar
fundamental, etc. Tudo isso, entretanto, foi acompanhado por uma japoniza¢ao
radical e muito violenta, que se expressava na politica educacional, na politica
lingtiistica e até na escolha de nomes, bem como num regime de opressao politica
muito duro. O Japdo, portanto, ndo se contentou com um dominio informal
segundo o modelo ocidental, que sempre buscava colaborar com os potentados
locais, mas enviou, em grande estilo, pessoal préprio, também dos escaldes
inferiores, para a administracao, a policia, o servigo secreto, o exército, e, ainda,
engenheiros e gerentes, bem como agricultores, que deveriam desbravar espe-
cialmente a Manchuria para o cultivo de arroz.

Dessa maneira, Taiwan foi transformado num produtor de excedentes
agrarios (arroz e agtcar). Do sul da Coréia, provinham produtos da agricultura
e da industria leve, e, do norte, produtos da mineracédo (metais leves e nao
ferrosos), das usinas hidrelétricas e da indUstria quimica, que eram encami-
nhados para um complexo de industria pesada situado na Manchuria, o qual,
além da mineracdo de carvdo e minério, também compreendia a industria
metaldrgica, a construgdo de maquinas e de veiculos. O chamado Bloco do
lene, estabelecido dessa maneira, aspirava a uma economia amplamente
auto-suficiente, que abrangia uma extensa regiéo, sendo que as centrais de
comando em Téquio dirigiam uma divisao de trabalho intra-regional totalmente
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direcionada para as exigéncias militares, que visavam cimentar a pretensao do
Japdo de ser uma superpoténcia. As conquistas posteriores na China e os
avancos para o Sudeste da Asia na esteira da Guerra do Pacifico tinham a
finalidade de cobrir as lacunas que restavam na base de matérias-primas
(principalmente algodao, petréleo, borracha e metais nao ferrosos).

Os dados da Tabela 2 documentam toda a extens@o da exploragéo

colonial.

Tabela 2

Evolugio da populag¢ic no Japao, na Coréia, em Taiwan, na Manchuria

e no Bloco do Iene — 1872-1944

(milhdes hab.)

MANCHURIA/ BLOCO DO

ANOS JAPAO COREIA TAIWAN /MANCHﬁCUO IENE
1872 34,8 ... - 4,5
1875 35,3 .
1880 36,6 ‘e v N
1885 38,3 . v (1) 5,2
1890 39,0 e - e .
1895 41,6 ce I ... {2) 44,5
1900 43,8 . e (3) 6,9 {2y 46,9
1905 46,6 - 3,1 e 49,7
1910 49,2 14,8 3,3 17,9 67,2
1915 52,8 16,0 3,6 {4)18,7 72,3
1920 55,5 17,3 3,8 . 76,5
1925 59,2 19,0 4,1 .. 82,3
1930 63,9 20,4 4,7 31,3 89,0
1935 68,7 22,2 5,3 e (2)131,1
1940 71,4 23,5 6,1 38,4 139,4
1944 73,8 25,1 (5)6,6 . {2)148,0
Crescimento

de 1910 a

1940 (%) 1,25 1,57 2,06 2,57

FONTE: HUNDRED-YEAR STATISTICS OF THE JAPANESE ECONOMY ( ). Bank of

Japan.

SUR Sang-Chul ( ). Growth and structural changes in karean
Economy, 1%10-1940.

HO, Samuel P.S. ( ). Economic development of Taiwan, 1860-
-1970.

CHAO Kang ( ). The economic development of Manchuria: the
rise of a frontier economy.

(1) Dado de 1887. {2) Dado aproximado. (3) Dado de 1898. (4) Dado

de 1914,

(5) Dado de 1943.
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0 no Japéao se verificou, entre 1875 e 1940, uma duplicagéo da
que passou de 35 milhGes para 74 milhdes — um indicio da

situagé@o cada vez mais precéria do abastecimento num pais pobre em recur-
sos. Também na Coréia, ela aumentou de 15 milhdes para 25 milhdes entre
1910 e 1944; em Taiwan, de trés milhdes para 6,5 milhdes; e na Manchdria,
de 18 milhdes para 38 milhdes até 1940. Para o Bloco do lene em seu todo,
isso representou uma triplicagdo da populago, que passou de cerca de 50
milhGes em 1905 para 148 milhdes em 1944,

As taxas de crescimento do PNB em todo o posterior Bloco do lene foram
consideraveis.

Tabela 3

Média do crescimento real anual do Produto Nacional Bruto no Japio,

na Coréia, em Taiwan e na Manchiria — de 1880-940
(%)

PERTODOS JAPAO COREIA TAIWAN MANCHURIA/
/MANCHUCUO

1880-85 2,4

1885-90 4,9

1890-95 5,3

1895-900 4,1

1800--05 -1,2

1905-10 5,2 - ..

1910-15 4,4 7,0 (1)-0,6

1915-20 2,8 0,8 2,3

1920-25 8,0 1,9 8,8 -

1925-30 6,5 6,1 5,2 (2) 5,0

1930-35 2,7 1,9 5,4 (3)-2,7

1935-40 4,6 1,7 -1,9 (4) 9,3

1940-44 -0,2 . .. (5) 6,8

1880-910 3,4 - . .. e

1910~40 4,8 3,2 (6) 3,2 (7) 4,1

FONTE: HUNDRED-YEAR STATISTICS OF THE JAPANESE ECONOMY ( ). Bank of

NOTA:
material;

(1) 191
(6) 1911-4

Japan.

SUH sang-Chul ( ). Growth and structural changes in the
Karean economy, 1910-1940.

HO, Samuel P.S. ( ). Economic development of Taiwan, 1860~
-1970.

KANG, Chao ( ). The economic development of Manchuria: the
rise of a frontier economy .

Japao, PNB (despesa); Coréia, sé valor liquido da produgao
Taiwan, Produto Internc Liquido: Manchdria, PIB.

1-15. .(2) 1924-29. (3) 1929-34. (4) 1934-39. (5) 1939-41.
0. (7)1924-41.
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O préprio Japao alcangou, entre 1880 e 1910, um crescimento real médio
de 3,4% e, entre 1910 e 1940, até de 4,8% ao ano. Na Coréia e em Taiwan,
as taxas atingiram 3,2%, e na Manchria, até 4,1%. Em outras palavras o]
ntcleo principal do fenémeno dos paises emergentes do Leste da Asia no
Pés-Guerra, incluindo a Manchuria, que faz parte dele na medida em que é
estatisticamente separada da China, passou por sua "fase de decolagem”
no periodo entre as duas Guerras. Pode-se, inclusive, propor a tese de que o
avanco industrial aconteceu a0 mesmo tempo no Japao e em-seus territdrios
dependentes entre 1910 e o fim da Guerra do Pacifico, visto que o Bloco do
lene em seu todo foi coberto, de modo sistematico e planejado, com um
complexo militar-industrial.

Também o processo de transformagéo de uma sociedade agraria numa
sociedade industrial ocorreu em grande parte do Bloco do lene ja a essa altura.

No Japao, a COntribuigéo da industria para o PNB superou a da agricultura
pela primeira vez no inicio da déecada de 20.

Tabela 4
Distribuigio setorial do Produto Nacional Bruto no Japdo,
na Coréia, em Taiwan e na Manchdria -- 1875-1944
(%)
JAPAO COREIA TATWAN MANCHURIA/
/MANCHOCUO
ANOS . .
Agri- Indus- Agri- Indas~- Agri- Indis- Agri- Indas-
cul~- tria oul- tria cul- tria oul- tria
tura (1) tura {1) tura (1) tura (1)
1875 43,7 5,9 - .
1910 33,1 26,3 95,5 4,5 48,1 . 26,4
1924 24,7 27,2 90,6 9,4 38,9 30,8 47,8 17,0
1940 18,2 40,9 71,8 29,2 33,5 36,9 33,3 (2)20,2
1944 " 10,5 50,2 .

FONTE: HUNDRED-YEAR STATISTICS OF THE JAPANESE ECONOMY ( ). Bank of Japan.
SUH Sang-Chul ( ). Growth and structural changes in the karean economy,
1910-1940.
HO, Samuel P.S. ( ). Economic development of Taiwan, 1860-1970.
CHAO Kang ( ). The economic development of Manchuria: the rise of a
frontier economy. '

(1). 86 produgio material, sem prestagdo de servigos. (2) Dado de 1941.
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No auge da industrializagao anterior a Segunda Guerra Mundial, mais da
metade do PNB foi gerado pela industria. Mas também na Coréia, que até a
década de 20 ainda apresentava caracteristicas preponderantemente agrarias,
em 1940 a contribuicdo da industria ja chegava a metade daquela da agricul-
tura, enquanto em Taiwan, a essa altura, a contribuicdo da industria ja era
nitidamente mais elevada. Mesmo na Manchdria, onde o processo de industria-
lizag&o tinha comegado por ultimo, sob a égide do Japao, no inicio dos anos
40 essa taxa ja era de 20%, contra uma contribuicdo de 33% da agricuitura.

A conclusao proviséria, portanto, é a de que, no inicio dos anos 40, a
passagem da sociedade agraria para a industrial ja estava bastante adiantada
também nos territérios dependentes do Japao. E claro que essa industriali-
zagao estava direcionada exclusivamente para os interesses japoneses. Deve-
-se considerar, porém, que, com a derrota japonesa na Guerra do Pagifico e
com a independéncia ou reintegragao das colonias, os legados japoneses
devem efetivamente ser avaliados como ativo. Entretanto na Coréia, na China
ou em Taiwan, em vista dos demais horrores do regime colonial japonés, esse
argumento s6 é aceito a contragosto; nesses paises, por conseguinte, isso
dificulta uma analise objetiva das causas do préprio éxito.

Importantes sdo também as consequiéncias politicas. A expansao do dominio
japonés pela regido acarretou ainda a expansao do Estado burocratico de
desenvolvimento, que, através da experiéncia colonial, permaneceu exemplar até
hoje, particularmente na Coréia. Ao mesmo tempo, destituiu-se de poder a elite
autdctone proprietaria de terras, que poderia ter sido um fator de permanéncia
apds 1945. E, por fim, no auge da Guerra do Pacifico, com a expansao japonesa
até o Sudeste da Asia, adentrando a esfera de influéncia das poténcias coloniais
européias, questionou-se a legitimidade do dominio colonial do Ocidente e dos
direitos especiais de que os ocidentais gozavam na China. Essa circunstancia,
alémda presséo dos norte-americanos, certamente favoreceu a descolonializagdo
apbs 1945, mesmo que os holandeses, os franceses e os britanicos tenham
tentado em toda parte restaurar sua pretenséo colonial.

4.5 - Segunda tentativa na China

Na China, houve, apds a consolidagao do dominio do Kuomintang no ano
de 1927 — o qual tinha se estabelecido ao menos no sul do pais e sobretudo
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no curso inferior do Yangtze, importante do ponto de vista econémico —, uma
nova ofensiva de modernizagdo, mas limitada em termos regionais. Em espe-
cial, Xangai e seu entorno devem ser mencionados nesse sentido; 14 havia se
constituido, sob a protecdo das concessbes estrangeiras, uma verdadeira
burguesia chinesa, que fizera uma alianga politica com Chiang Kai-chek contra
os comunistas chineses. Originalmente, ela havia surgido a partir dos “com-
pradores" (dai o termo "burguesia compradora"), portanto, a partir dagueles
intermediarios chineses entre firmas estrangeiras e parceiros de negocios
nacionais que, em regra, tinham que desempenhar essa atividade por conta
propria e com pessoal proprio.

Também a indlstria chinesa em Xangai, Tientsin, Cantdo, Hankow e
outros portos abertos se expandiu, mas, diferentemente da industrializagéo
pesada ocorrida na Manchuria, sua énfase estava colocada na industria téxtil
(algodao e seda) e em outros ramos da industria leve. A construgdo de ferrovias
fazia progressos, de modo que, no final da década de 30, pelo menos as
cidades importantes tinham conexdes entre si. Devem-se mencionar ainda os
generosos planos de ampliagéo da Cidade de Xangai — que, na época, do
ponto de vista arquitetonico, era uma concentragao singular das correntes
estilisticas contemporéneas -—, que pretendia superar em termos politicos e
econdmicos os territérios de concessdes controlados pelos estrangeiros.

Mas essa tentativa ndo passou dos primeiros passos, pois, com a ocu-
pacgdo japonesa do pais a partir de 1937 e a retirada do Governo para
Chungking, o espaco de tempo era curto demais para se lograrem éxitos
efetivos. As ruinas dos investimentos dos planos de ampliagdo de Xangai
podem ser vistas ainda hoje em dia. Além disso, o KMT tinha de dedicar uma
atencéo consideravel a guerra antiguerrilha contra os comunistas chineses,
cujo partido, ndo inteiramente por acaso, havia sido fundado na cidade indus-
trial de Xangai, sob a protegao da concesséo francesa, e, inicialmente, também
tinha 14 sua base social. No norte e no oeste, o KMT dependia, apos o
estabelecimento de seu dominio, de uma débil alianga com os warlords
regionais.

Decisivo, porém, deve ter sido o fato de que, na area rural, o KMT
cooperava com os proprietarios de terras (landlords) locais, e, por isso, todas
as tentativas de atacar resolutamente a questdo agraria foram frustradas.
Assim, o Interior do pais conservou as mesmas estruturas econémicas e
sociais da época da China imperial. Essa é uma razéo substancial de por que
os comunistas chineses, depois de terem descoberto politicamente os agricul-
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tores, tiveram tantas adesdes no Interior durante a segunda fase da guerra
civil. O fato de que a reforma fundiaria nao foi realizada sob o dominio do
Governo chinés nacional dever ser visto como uma circunstancia agravante,
ja que o exemplo do Jap&o e, mais tarde, o da Coréia e o de Taiwan tinham
mostrado que uma transformacao radical da estrutura agréaria tinha que estar,
também no Leste da Asia, no inicio de toda modernizagao bem-sucedida. Sua
nao-realizag&o nas Filipinas, onde a heranga feudal da época colonial espa-
nhola se conservou até hoje, certamente é uma raz&o substancial de por que
as Filipinas nao sao contadas entre os paises emergentes.

4.6 - O papel do conflito Leste-Oeste

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, foram, inicialmente, mais uma
vez fatores externos que tiveram importancia incisiva para o destino ulterior da
regido. O conflito Leste-Oeste, que tinha no Leste da Asia seu segundo grande
palco aléem da Europa central, dividiu a regido numa zona de ocupagéo,
influéncia e reforma norte-americana e em outra soviética. Os programas de
democratizagéo do pais impostos pela poténcia de ocupacéo norte-americana
no Japéao (segunda reforma fundidria, constituigéo, reforma do sistema educa-
cional, desconcentragéo econdmica, etc.) foram estendidos a Coréia do Sul e
a Taiwan. A escalada do conflito Leste-Oeste na esteira da Revolucao Chinesa
e da proclamag&o da Republica Popular da China em 1949, da Guerra da
Coréia irrompida em 1950 e, mais tarde, da Guerra do Vietna, na qual os
norte-americanos assumiram passo a passo o papel dos franceses a partir de
1954, levaram também a um especial envolvimento econdémico dos EUA, além
do militar. Isso significava generosa ajuda financeira, sistema de consultoria
na area de politica econémica e concesséo de taxas de cambio favoraveis para
as moedas japonesa, coreana e taiwanesa em relagéo ao ddlar norte-ameri-
cano, para fazer com que seus produtos se tornassem a todo o custo compe-
titivos no mercado norte-americano. Dessa maneira, pretendia-se, através de
uma industrializa¢&o voltada para as exportagdes, reanimar a economia dos
paises sob influéncia norte-americana, estabiliza-los politicamente na concor-
réncia dos sistemas e desonerar a ajuda econdmica dos EUA,

Inversamente, primeiro a Manchiria, Sinkiang e a Coréia do Norte e, apos
1949, também toda a China passaram a esfera de infiuéncia soviética. Na
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China, essa influéncia so foi aceita a contragosto, mas nao se viu alternativa,
em vista da escalada do conflito Leste-Oeste, da entrada da China na Guetra
da Coréia e da questdo néo resolvida de Taiwan, ja que as cautelosas ofertas
norte-americanas iniciais haviam perdido sua razéo de ser. A Uniao Soviética,
por.sua vez, procurava, por motivos semelhantes aos dos norte-americanos,
através de uma ajuda para o desenvolvimento efetivdamente generosa em
comparagéo com suas possibilidades na época, promover um-processo que
acabava numa ampla adog@o do modelo soviético: coletivizacao forcada da
agricultura, imposi¢éo de uma industrializacdo pesada e implantagdo de um
abrangente aparato burocratico de comando que tinha de se guiar pelas
orientacdes prévias de um plano qlinqtienal. Portras disso, estava a pretenséo
soviética de possuir o modelo de ordenamento politico adequado para os
paises do Terceiro Mundo (que, na época, ainda néo eram chamados assim),
o qual, no Leste da Asia, foi experimentado pela primeira vez fora da Europa.

Por fim, ndo se deve subestimar também a concorréncia interna de sistemas
entre a Coréia do Norte e a do Sul ou entre o continente chinés e Taiwan. Depois
que a confrontacéo militar tinha acabado com o fim da Guerra da Coréia ou com a
fracassada tentativa de invasdo de Taiwan pelo exército de libertagac popular, a
concorréncia de sistemas foi continuadana esferaecondmica. Os dois lados queriam
demonstrar, mesmo sem a ajuda de sua respectiva superpoténcia, que seu modelo
econdmico e politico era mais bem-sucedido. Também ndo se deveria deixar de
mencionar o estouro da economia mundial que se verificou na esteira da Guerrada
Coréia e da do Vietna, que desencadeou, n&o so para o Japéo, mas também para
Taiwan e mais tarde para a Coréia do Sul, uma conjuntura peculiar de elevagdo da
demanda impulsionada pela economia norte-americana. Para as duas cidades-
-Estado de Hong Kong e Cingapura, por fim, a Revolugéo Chinesa ou a separagéo
da Malasia esteve associada com a perda temporaria de sua fungéo de entreposto,
0 que tomou necessaria, também 14, uma mudanca de estratégia que se afastasse
da mera prestacao de servigos pela qual se orientavam até entéo.

4.7 - O Japao no contexto da regiao

Com isso, chega-se as conseqiiéncias desses acontecimentos da politica
mundial para os distintos paises da regiéo. No Japao, ap6s uma breve fase de
amplas reformas promovidas pela poténcia de ocupagdo norte-americana, o
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péndulo mudou, mais ou menos a partir de 1948, em diregdo a uma imposi¢do
da reconstrugdo econdmica, pois os EUA ja n&o podiam, como a rigor haviam
tencionado, apostar na China como seu parceiro de alianga na regiao. Assim,
num brevissimo espago de tempo, o antigo inimigo de-guerra transformou-se
no mais importante posto avan¢ado norte-americano no Leste da Asia. Visto
que a China e a Uniéo Soviética, por enquanto, nao entravam em cogitagao
como parceiros econdmicos para o Japao, mas a notéria pobreza de recursos
do pais era igual & existente antes da Segunda Guerra Mundial, e que os
Estados Unidos estavam fortemente interessados em nao mais precisar ali-
mentar economicamente o Japdo, era necessario criar condigbes basicas
favoraveis para uma nova ofensiva de exportagbes japonesas segundo o
modelo da década de 30.

Além de uma politica de austeridade voltada para dentro, concedeu-se ao
Japao, até o inicio dos anos 70, uma taxa de cambio de 360 ienes por dolar
norte-americano, que garantia a venda de produtos japoneses no mercado dos
Estados Unidos. As matérias-primas e os suprimentos de energia necessarios
deveriam vir do Sudeste Asiatico, onde se proporcionou ao Jap&o o respectivo
acesso, exercendo pressdo para que ocorresse uma rapida descolonializacao
na Indonésia, na Indochina e na Maldsia. O Japdo, portanto, voltou muito
rapidamente como comerciante a um espago que abandonara poucos anos
antes como soldado. Assim, nessa fase inicial, foram colocadas as balizas para
a hodierna predominancia econdmica do Japdo no Leste e no Sudeste da
Asia — do atual ponto de vista de alguns norte-americanos, isso foi um

verdadeiro gol contra.

4.8 - China

A China, em contrapartida, experimentou o primeiro surto global de
modernizagéo a partir do inicio da década de 50, no qual tirou proveito dos
legados japoneses em termos de indUstria pesada na Manchuria e dos legados
ocidentais em termos de inddstria leve nos antigos portos livres. Apés uma fase
inicial de nacionalizagdo e estatiza¢do das fabricas ja existentes, pretendia, no
marco de trés planos glingiienais (1952-67), montar um nucleo de industria
pesada regionalmente diversificado, segundo o modelo soviético. Os investi-
mentos novos e os destinados a ampliagdes que se faziam necessarios
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deveriam ser financiados pelos excedentes da agricultura. Apdés uma desa-
proptiacao radical, realizada sem pagamento de indenizagdes aos antigos
latifundiarios, as propriedades agricolas foram transformadas em coletivos
segundo o modelo-soviético. Dessa forma, a populacgao rural pdde ser melhor
mobilizada para um emprego macigo de mao-de-obra, para substituir o capital
nao existente por trabalho (a chamada acumulacéo de trabalho), e os exce-
dentes agricolas puderam ser obtidos de modo mais eficiente para financiar a
industrializagdo. Nesse processo, as relagdes internas de precos serviram de
mecanismo de redistribuicdo: os precos subvalorizados de compra de produtos
agricolas pelo Estado e os pregos supervalorizados de venda de produtos
industriais para a agricultura.

As campanhas maoistas da esquerda radical no final da década de 50
(Grande Salto para a Frente) e durante a Revolugao Cultural (cerca de 1966-76)
tiveram, a despeito de todo o entusiasmo, um efeito paralisador, porque se chegara
a uma mabilizagédo excessiva da populagdo. Ainda assim, apesar da paralisacdo
temporaria do partido e da-administragéo, elas nao conseguiram abalar substan-
cialmente o complexo burocratico-industrial outrora estabelecido. Com o término
da Revolugao Cultural, ele foi restaurado e se conservou sobretudo no nordeste
e na China central. Os combinados estatais permaneceram até hoje amplamente
imunes a reformas, que acarretaram uma privatizagao na agricultura e no setor
de pequenas empresas. Se elas fossem liquidadas, também o aparelho do partido
e o do Estado perderiam sua legitimacéo.

4.9 - Taiwan

Em Taiwan, que, depois do Japao, foi o segundo pais da regido a passar
por uma modernizagao global, juntou-se, a rigor, todo um conjunto de fatores
com efeitos positivos. Aqui, os legados japoneses estavam praticamente
intactos no fim da Guerra do Pacifico e ndo foram desmontados, como a Uniao
Soviética fez na Manchuria ou na Coréia do Norte, nem foram vitimas de
devastagdes, como ocorreu na Coréia, na esteira da Guerra da Coréia.

Quando o KMT, em vista da derrota iminente na guerra civil, fugiu em
1948-49 para a llha de Taiwan, situada em frente ao continente, levou junto
grande parte de seu aparelho burocratico e militar, para, a partir da ilha,
sustentar a pretensio da existéncia de uma Unica China e a possivel recon-
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quista do continente. Seguiram-no, também, uma parte dos industriais de
Xangai, que, com seu capital, seus equipamentos e seu know how, con-
tribuiram com um elemento empresarial. As reformas que deixaram de ser
feitas no continente, em especial na agricultura, podiam agora ser executadas
rdpida e decididamente, por um lado, para contrapor um modelo oposto ao
exemplo da reforma agraria comunista e, por outro, porque o KMT, que a
populagéo taiwanesa sentia mais como poténcia de ocupac¢éo, ndo dependia
mais de aliangas com os proprietarios de terra locais. Pelo contrario, dessa
forma era possivel livrar-se elegantemente da concorréncia da elite local.

A agricultura, que ja era altamente produtiva sob o dominio japonés, foi
complementada por um beneficiamento para a exportagao (industria de con-
servas) — uma estratégia que, a partir de 1960, por pressao norte-americana,
foi ampliada ao ponto de transformar-se numa abrangente industrializacdo
voltada para a exportagdo. No periodo subseqiiente, estabeleceu-se uma
divisdo de trabalho entre o Estado e o setor privado, de tal forma que o Estado
burocratico de desenvolvimento, seguindo o modelo japonés, era responsavel
por projetos de infra-estrutura e industria pesada mais voltada para o mercado
interno, enquanto as empresas privadas, incluindo muitos taiwaneses autoc-
tones com suas firmas de pequeno e médio portes, sustentavam as indastrias
de exportacdo propriamente ditas. Esse tipo de divisdo de trabalho também
pode ser documentado na Republica Popular da China desde os anos 80.
Entrementes Taiwan percorreu o ciclo de produtos que vai da manufatura de
produtos simples da indlstria leve até ramos exigentes em termos de tecnolo-
gia. Uteis foram a ajuda inicial dos Estades Unidos na forma de financiamento
e consultoria; a abertura do mercado norte-americano, com uma acentuada
subvalorizagao do ddélar de Taiwan em relagdo ao dolar norte-americano; uma
distribuicao de renda muito homogénea em conseqiiéncia da reforma fundiaria;
e o sistema politico, que, devido a lei marcial, era muito rigido até ha poucos
anos e deixava pouca margem de desenvolvimento também para sindicatos.

4.10 - Coréia do Sul

Na Coréia do Sul, por causa da Guerra da Coréia, um processo seme-
Ihante ao verificado em Taiwan s6 comegou uns 10 anos mais tarde. Apesar
de todas as semelhangas exiernas e internas (herancga japonesa, ajuda norte-
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-americana, forte motivagao politica de ser economicamente bem-sucedido por
causa da concorréncia de sistemas), deve-se acentuar como diferenca essen-
cial a proximidade muito maior com o modelo japonés de Estado burocratico
de desenvolvimento. Isso se deve, por um lado, ao fato de que, diferentemente
de Taiwan, n&o havia uma elite autdctone que rivalizasse com o regime de
ocupacéo do KMT, de modo que, aqui, a modernizagéo pdde ser encenada
exclusivamente a partir de cima. Para isso, entretanto, foi necessario, primeiro,
que o recalcitrante Governo Syngman Rhee fosse deposto por um golpe militar
em 1960, e, segundo, o dominio militar estabelecido desde entéo sob Park
Chung Hee e seus sucessores. Assim, na Coréia do Sul, os parceiros do
aparelho de Estado sdo quase exclusivamente conglomerados (chaebol),
segundo o modelo dos keiretsu japoneses.

4.11 - Hong Kong

A rigor, faz pouco sentido jogar Hong Kong (bem como Cingapura) na mesma
panela junto com Taiwan e a Coréia do Sul — como se gosta de fazer nas
publicacBes sobre os paises emergentes. Em primeiro lugar, Hong Kong é uma
cidade-Estado em que a quest&o agraria é, por natureza, um tema que nao esta
em pauta. Em segundo lugar, ainda é uma colénia britanica, na qual, com excegao
do direito de voto, estdo em vigor as mesmas liberdades civis da metrépole. Em
termos de seguranga juridica, liberdade de estabelecimento e liberdade industrial,
imperam, portanto, condi¢des semelhantes as que havia na época dos portos
livres. E, por fim, por causa de sua fungdo de entreposto, Hong Kong sempre foi
uma old trading city e nunca um newly industrializing country.

Semelhantemente a Taiwan e & Coréia do Sul, contudo, houve influéncia
da confrontacéo na esteira do conflito Leste-Oeste. Teve efeito negativo o fato
de que, com a Revolugdo Chinesa, Hong Kong perdeu temporariamente o
hinterland natural e, em conseqliéncia, o antigo papel como porto de
transbordo e centro de prestacdo de servicos. Teve efeito positivo o fato de
que aquela parte dos industriais de Xangai que n&o fugiu para Taiwan se
estabeleceu em Hong Kong, para continuar a dirigir suas empresas a partir dai.
Repetiu-se, portanto, o mesmo efeito de 50 ou 100 anos atras, quando, durante
a Revolta dos Taiping ou dos Boxers, chineses abastados procuraram a
protecao dos portos abertos.
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Por isso, junto com a crescente corrente de refugiados provenientes do
sul da China e, por conseguinte, com a mao-de-obra disponivel quase sem
limites, foi possivel, num brevissimo espaco de tempo, reavivar em Hong Kong
a antiga industria leve de Xangai e transformar a old trading city num newly
industrializing country. 1sso ocorreu, entretanto, segundo o classico modelo
capitalista primitivo de proveniéncia britanica, pois ndo se percebe sequer um
rudimento do papel interventor do Estado como em outros paises da regido.
Na medida em que, desde o final da década de 70, a China se abriu e
estabeleceu, diante da porta da casa de Hong Kong, zonas econémicas
especiais, cujo capital de funda¢éo provém substancialmente da colénia, este
voltou também ao antigo papel de old trading city. Por isso, nos anos 80, Hong
Kong mudou mais uma vez de diregao, passando a ser um centro financeiro e
de prestagdo de servicos, no qual diminuiu a importancia relativa do compo-
nente industrial.

4.12 - Cingapura

Para completar essa analise, é preciso citar ainda Cingapura, que, er-
roneamente, muitas vezes é mencionada lado a lado com Hong Kong. Comuns
a ambas as Cidades sdo a auséncia da questdo agraria, a tradicdo da
seguranga juridica britnica, a imigragéo chinesa e a fungao de ponto nodal de
comércio e centro de prestacao de servigcos. Com a independéncia, entretanto,
Cingapura adotou o modelo do Estado burocratico de desenvolvimento em
formato pequeno, que, bem diferentemente de Hong Kong, de modo algum
funciona segundo os principios liberais. Também aqui houve, apdés a
separacao politica da Malasia, temporariamente. o problema da perda da
funcéo de entreposto, de modo que, substitutivamente, o leme teve de ser
jogado na direcao da industrializagdo voltada para produtos de exportagéo.
Diferentemente de paises grandes, como a China, o Japao e mesmo a Coréia
do Sul, para paises pequenos como Cingapura, Hong Kong e Taiwan, por
causa da estreiteza do préprio mercado, ndo existe alternativa para a expor-
tagéo. O capital inicial necessario, porém, ndo veio de industriais emigrados
de Xangai, mas, sim, de investimentos estrangeiros diretos, aos quais o Estado
concedeu condicbes favoraveis. Com a crescente integragdo econémica dos
paises-membros da Associagao de Nagdes do Sudeste Asiatico (ANSEA) — o
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ponto de culminancia é, a semelhanga do Delta do Rio da Pérola, a exiremidade
meridional da Peninsula Malaia com as ilhas indonésias situadas a frente —,
também em Cingapura, semelhantemente ao que ocorre em Hong Kong, o
centro gravitacional das atividades desloca-se mais uma vez em direcao a
prestacéo de servigos, voltando o antigo modelo da old trading city.

4.13 - Da Quarta China para a grande China

Para completar o quadro, precisa-se mencionar ainda os chineses que
vivem no restante do Sudeste Asiatico. Em 1974, suas quotas de participagdo
na populacdo local eram de 8,5% na Tailandia, 36% na Malasia, 72% em
Cingapura, 2,5% na Indonésia e 1,4% nas Filipinas, o que corresponde a uma
quota de 5,6% de toda a populagéo dessa regido. Trata-se de cerca de 50
milhdes de pessoas, que dispdem de um patriménio estimado em US$ 250
bilhdes, controlando, por exemplo, dois tergos do comércio varejista da regiéo.
Elas produzem um PNB de aproximadamente US$ 200 bilhdes, que corres-
ponde mais ou menos ao PNB do Jap&o em 1970 e supera nitidamente o atual
PNB de Taiwan.

Esses chineses que vivem no Exterior, embora ja tenham entrado no pais
ha geracdes através dos portos livres e das cidades costeiras abertas, pelas
das costas das poténcias coloniais do Ocidente, continuam sendo discrimi-
nados, embora quase ndo dominem mais a escrita chinesa e, em muitos casos,
tenham abandonado seus nomes chineses e tenham casado com membros
de familias autoctones. Os critérios para uma identidade chinesa definida em
termos étnicos ndo séo a lingua, o local de nascimento ou 6 nome, mas, sim,
a definigdo por um entorno latentemente hostil e pela tradigao de costumes e
valores chineses, bem como pela persistente continuagao de relagdes de cla.
Desde a independéncia das antigas colonias, em toda parte os chineses néo
podem ser servidores pUblicos nem prestar servigo militar, néo podem adquirir
terra para praticar a agricultura e também nédo podem se envolver no setor de
matérias-primas (particularmente importante na Indonésia). Por isso, em con-
traposicao as atividades muito diversificadas que exerciam anteriormente,
incluindo também minas de estanho e plantagdes de aglcar, hoje eles se
concentram forgosamente no comércio, na industria e no sistema financeiro,
sendo que a tradicional forma de pequena empresa ha muito foi abandonada.
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Dessa maneira, os chineses que vivem no Exterior constituem um ele-
mento empresarial muito ativo num entorno burocratico, no qual as elites
autdctones mostram mais interesse em ganhos provenientes de fendas do que
na disposi¢ao de correr riscos prépria do capitalismo. Por isso, o fenémeno dos
paises emergentes nos estados da ANSEA deve ser, em grande parte,
atribuido as minorias chinesas, cujas empresas centradas em familias mon-
taram uma densa rede transnacional de confianga mitua com relacdes estrei-
tas com a China, Taiwan e Hong Kong. Desse modo, constituiu-se uma quarta
China no Sudeste da Asia. Dependendo da conjuntura politica reinante no
continente chinés, em especial nas provincias costeiras do sul da China, das
quais os chineses no Exterior provém originalmente, essa rede de relagGes é
manejada com muita flexibilidade e, caso necessario, também modificada em
seu direcionamento regional. Na época da politica maoista de isolamento, as
ligagdes davam-se mais com Taiwan e Hong Kong; na época da abertura que
caracteriza a era Deng Xiaoping, as antigas relagdes com familiares e conter-
raneos nas provincias costeiras foram reativadas.

Por isso, na regido do Sudeste Asiatico entrechocam-se duas filosofias.
Porum lado, tem-se a permeac&o por parte de grandes companhias japonesas
(estrutura de keiretsu), que naturalmente tém seu centro administrativo nas
matrizes japonesas, e, por outro, as empresas familiais chinesas (estrutura de
guanxi), sem um centro claro, geograficamente localizavel. Isso, contudo, nio
impede a formag&o de aliangas estratégicas, quando os respectivos governos
criam tributos de joint venture em relacao a investimentos japoneses diretos.
Ent&o os "parceiros autéctones" dos japoneses sdo, em regra, os chineses no
Exterior, que, desse modo, voltaram a assumir sua antiga fungéo de "compra-
dores".

Por fim, nas quatro provincias costeiras do sul da China, mais ou menos
na zona que vai de Cantéo a Xangai, esta surgindo um superpais emergente,
que vai sobrepujar tudo o que houve até agora. Com a politica dé abertura e
de liberalizagao econdmica, surgiu uma zona de prosperidade capitalista
primitiva, que segue a antiga tradicdo dos portos livies e também exibe
assombrosos paralelos institucionais com as zonas econdmicas especiais. SO
Hong Kong emprega, na atualidade, aproximadamente dois milhdes de pes-
soas apenas na Provincia de Guangdong.

Para la de todos os problemas politicos entre Pequim e Hong Kong ou
Taipé, estabeleceu-se uma China maior, que se baseia na simbiose de
méo-de-obra quase gratuita do sul da China — disponivel até mesmo quando
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é remunerada abaixo da produtividade-limite —, que alcanca sua dinamica
através do capital e do know how provenientes de Hong Kong ou Taiwan e que
se mantém unida pelas redes das firmas de chineses que vivem no Exterior.
Resultado disso é um deslocamento da divisdo internacional do trabalho em
toda a regido do Leste e do Sudeste da Asia. Os segmentos inferiores da
manufatura intensiva em termos de trabalho e tecnologicamente simples-sao
ocupados agora pela China, enguanto 0s paises emergentes classicos
avancaram para as areas tecnologicamente mais exigentes e, assim, em
crescente concorréncia com o Japao, remetem este Ultimo as tecnologias de
ponta.

Para a prépria China, isso significa de fato uma triparticao num setor
burocraticamente comandado pela industria pesada no nhorte — que continua
sendo a base dos aparelhos de Pequim —, num setor organizado em termos
de capitalismo privado na zona costeira do sul — que constitui a fonte das
exorbitantes taxas de crescimento e dos sucessos de exportagédo da ultima
década — e na periferia do oeste e do sudoeste — que permanece no atraso
e serve de fornecedor de matérias-primas, terreno para a realizagdo de testes
nucleares, deposito de lixo téxico, acampamento de prisioneiros e para outras
fungdes igualmente nada atrativas.

5 - Avaliacao

Caso, nas paginas precedentes, tenha surgido a impressdo de um
fetichismo do crescimento, isso hdo aconteceu intencionalmente. Fato &,
porém, que, em todos os paises do Leste e do Sudeste da Asia, se persegue
uma politica de crescimento incondicional, quase a qualquer custo, e que esse
objetivo politico também & alcangado. Acresce-se a isso uma crenga inque-
brantada na factibilidade do possivel. Os problemas econdmicos seriam fun-
damentalmente passiveis de solugdo mediante um emprego adequado de
capital e tecnologia. Crises ou rupturas conjunturais n&o provocam duvidas de
principio e também n&o levam a perguntar pelos limites do crescimento, mas
sio atribuidas a insuficiéncias na execugdo da estratégia de crescimento
adotada.

De uma perspectiva externa, cabem algumas ressalvas. Em primeiro
lugar, ndo pode haver divida de que 0S sucessos de crescimento estéo
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associados a elevados custos sociais. O dnus fisico e psiquico suportado pelos
trabalhadores é extraordinario, e o é tanto mais quanto mais inicial for a fase
de industrializagdo em que 0s respectivos paises se encontravam ou se
encontram. A duracéo da jornada de trabalho, a intensidade do trabalho, a
seguranca deficiente no trabalho, a (inicialmente) baixa remuneragao, a seguri-
dade social reduzida ou inexistente, a representacao sindical reprimida, ou, em
termos genéricos, a verdadeira militarizagao do trabalho s&o os lados sombrios
do Estado burocratico de desenvolvimento, no mais tdo bem-sucedido.

Associado a isso esta um sistema autoritario, para o qual, nos "paises de
frente" da Coréia do Sul e de Taiwan, se podia obter legitimagao a pattir da
concorréncia de sistemas, mas que também pode ser encontrado no Japao do
periodo anterior & Segunda Guerra Mundial, na Republica Popular da China
ou em Cingapura. A combatividade dos conflitos sociais, que irrompe repeti-
damente de tempos em tempos, ilumina dolorosamente essa questao. S6 se
podem esperar aberturas, liberalizag@o, quando se tiver alcangado um nivel
como o do Japdo ou o de Hong Kong e, em conseqliéncia, quando o fator
mao-de-obra perder importancia relativa. Ainda assim, as cautelosas tendén-
cias & democratizagdo, que se verificam sobretudo em Taiwan, ndo deveriam
induzir & concluséo errdbnea de gue se deva esperar uma mudanga fundamental
rumo a uma democracia parlamentar de estilo ocidental. Essa ressalva se
aplica até mesmo ao Japdo, ao qual, gragas a ocupagao norte-americana no
Pds-Guerra, se "repassou” um sistema parlamentar, mas que teve perfei-
tamente condicbes de preencher esse invélucro com conteldos caracterizados
pela heranca feudal e/ou burocratica.

Pelo menos tédo graves sao também os custos ecoldgicos da mania de
crescimento, ja que a exploragéo da natureza absolutamente nao fica atras da
exploracdo das pessoas. Todos os cendrios dos diversos modelos mundiais
que questionam fundamentalmente uma repeticdo do caminho de industriali-
zacao percorrido pelo Ocidente por causa da limitagdo dos recursos naturais
e do limite de agressdo que a natureza pode suportar sdo simplesmente
ignorados. As respectivas disposicdes de prote¢cdo do meio ambiente ficam sé
no papel. A floresta tropical que ainda resta no Sudeste da Asia sera desmatada
até o altimo tronco; traineiras japonesas e taiwanesas vao esvaziar com suas
redes de arrasto até os (ltimos locais onde se concentram peixes; lixo atdmico
é depositado sem escripulos na China; as emissdes e despejos no ar e na
agua vdo aumentar mais ainda. S6 no Japao foi mobilizada, nesse meio tempo,
uma opinido publica assustada, que também consegue exercer presséo. A
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conseqtiéncia disso, entretanto, nesse caso é menos uma mudanga fundamen-
tal de pensamento do que uma estratégia de externalizar os custos ambientais,
ou seja, de deslocar para o Exterior industrias com um nivel de emiss6es
particularmente acentuado, de preferéncia para ilhas do Pacifico ou para os
paises dos quais se compram as matérias-primas.

A objecdo fundamental de que a estratégia de mercado mundial que é
seguida por toda uma regido também topa com limites, a saber, com o limite
da capacidade de absorgdo dos mercados na América do Norte e na Europa
ocidental, é, pelo menos até agora, pouco convincente. Em primeiro lugar, ndo
se percebe uma ruptura ou mesmo um crescimento menor dos volumes de
exportagdo da regido; pelo contrario, aos paises emergentes da segunda
geracdo e a Republica Popular da China acresceram-se novos grandes expor-
tadores. Em segundo lugar, os produtos destes substituem a respectiva
manufatura nos paises-alvo do Ocidente. Em terceiro lugar, percebe-se uma
crescente asiatizagdo da direclo seguida pelas correntes de exportagéo.
Embora o grau de integracgéo regional ainda ndo seja comparavel com o da
Europa Ocidental, onde cerca de 70% dos bens exportados pela Europa
Ocidental séo vendidos la mesmo, essa quota esta crescendo muito rapida-
mente também no Leste e no Sudeste da Asia: de 32% para 39% entre 1960
e 1988. Isso é possivel porque ld aumentou a renda e, por conseguinte,
também a demanda. Entrementes estabeleceu-se em todos os paises da
regido uma consideravel classe média, que também procura bens duraveis
para consumidores mais exigentes. Ha4 muito ja nao se pode falar mais da
existéncia da classica estrutura colonial de comércio exterior do periodo
anterior & Segunda Guerra Mundial: exportacdo de matérias-primas versus
importacéo de bens de luxo. Ao invés de ser apenas complementar, o comércio
exterior da regido torna-se cada vez mais competitivo. O comércio exterior sob
as condigbes de um crescimento da totalidade da economia nao € um jogo de
soma zero, como 0s tedricos do sistema mundial afirmaram durante muito
tempo.

Ouira obje¢do sustenta que os paises emergentes, particularmente a
Coréia do Sul e Taiwan, sé teriam obtido seu éxito gracas a United States
Agency for International Development (USAID) e aos investimentos japoneses
diretos (JDI). Mesmo que fosse esse o caso — e dai? Esse argumento, porém,
é apenas um dos muitos mitos da discussao local sobre a politica de desen-
volvimento. Sé para Taiwan, a ajuda financeira dos Estados Unidos foi con-
sideravel até o inicio dos anos 60. Ha& muito, porém, Taiwan ja atingiu o nivel
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de um importante exportador de capital liquido. O mesmo aplica-se com
certeza a Hong Kong e a Cingapura. Sé a Coréia do Sul continua "empurrando
com a barriga" uma divida consideravel, mas sem que se pudesse perceber o
menor indicio de problemas no balango de pagamentos. Os investimentos
estrangeiros nao tém na regido as dimensodes que talvez se suponha e, em
todo caso, estdo — também isso faz parte da légica do Estado burocrético de
desenvolvimento — submetidos a um amplo controle, desconsiderando-se as
zonas econbémicas especiais, que, entretanto, sdo superestimadas também em
sua importancia quantitativa. De resto, os consideraveis investimentos feitos
nas zonas especiais do sul da China nutrem-se substancialmente de fontes de
chineses residentes no Exterior, seja Ia qual for o pais de origem que consta
nas estatisticas.

Por fim, ainda uma palavra sobre a muito citada possibilidade de trans-
feréncia do "modelo do Sudeste Asiatico™: é inconteste que se tem aqui um
caminho sui generis para a modernidade, o qual processou elementos ociden-
tais de modo apenas instrumental. Sé pode falar de possibilidade de transferén-
cia quem é adepto do economismo neoclassico, ou seja, quem parte da
premissa de que sdo apenas vantagens comparativas, regime comercial
liberal, desregulamentagéo estatal e coisas semelhantes que constituem a
histéria de sucesso. Nao se compartilha dessa vis&o singela das coisas. E com
razao que os expoentes de uma explicacdo institucionalista s&o substancial-
mente mais céticos quanto a possibilidade de transferéncia. Embora os ele-
mentos do Estado burocratico de desenvolvimento sejam, em principio,
concebiveis também em outras partes do Mundo, é muito duvidoso que alhu-
res eles sejam preenchidos com os mesmos contelidos e levem a resultados
semelhantes. Conseqiientemente, a América Latina sé tem pouco a aprender
do Leste da Asia, e a Africa ao sul do Saara quase nada. Ocorre que, nesse
ponto, entra em jogo o fator cultural, que constitui a diferenca decisiva e cuja
possibilidade de transferéncia esta excluida p?r definicao. Em outras palavras:
0 caminho nipo-coreano ou o caminho chinés para a modernidade sao "mode-
los", porém ndo no sentido de que possam orientar a acéo fora de sua regido.



