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A discussdo sobre a natureza da queda significativa nos niveis de
atividade industrial e comercial que, a-partir de margo do ano em curso, gerou
a controvérsia "recessdo versus desaceleragdo”, tema principal da analise
conjuntural da industria do nimero anterior desta revista1,vperdeu folego ao
longo do Gltimo trimestre do ano, em razéo dos resultados positivos detectados
no nivel de atividade. Com efeito, tanto indicadores do IBGE como da Confe-
deragédo Nacional da Inddstria (CNI), da Federagéo das’Industrias do Estado
de S&o Paulo (FIESP) e de federagdes do comércio apontam crescimento no
més de outubro em comparacdo com setembro, bem como uma provavel
continuidade dessa trajetéria até o final do ano.

As previsdes quanto ao crescimento da industria brasileira em 1995
efetuadas pelas diversas instituicbes s&o, entretanto, moderadas. As dltimas
projegdes indicam taxas entre 2% e 3%, marcas significativamente inferiores
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A analise da polémica engendrada em torno da questéo ‘recessdo versus desaceleragéo”,
para explicar a natureza da queda da atividade industrial brasileira em 1995, bem como as
suas implicacBes sobre a questdo do emprego industrial, foi desenvolvida por André Luis
Forti Scherer na andlise conjuntural da industria da revista Indicadores Econdmicos FEE
(1995).
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aos 10% estimados no inicio do ano. Além disso, a interpretacdo dominante é
a de que a recuperacgao da atividade industrial, que se faz presente no quarto
trimestre de 1995, néo representa ainda uma tendéncia sustentavel.

E claro que a redugéio da inadimpléncia dos consumidores e das empresasz,
as recentes medidas de afrouxamento do crédito®, a necessidade de reposi¢ao
dos estoques vendidos ao comércio por conta do tradicional aquecimento de fim
de ano, a manutenc¢éo de baixas taxas de inflacao, dentre outros, séo fatores que
conduzem a uma recuperagéo da atividade industrial, mas que néo garantem as
condi¢cdes para um crescimento sustentavel. Estas, segundo opinido comparti-
lhada por varios economistas, dentro e fora do Governo, serdo conseguidas com
reformas estruturais que permitam aiterar a atual politica cambial e de juros e que
nao comprometam a trajetdria de estabiliza¢&o, propiciando o estabelecimento de
um cenario favoravel ao planejamento e a efetivagao de investimentos.

O que permanece em cena, entretanto, é a questdo do emprego no setor
industrial e sua correspondéncia com o comportamento da producgao industrial,
que sera examinada mais detalhadamente.

1 - Evidéncias sobre o comportamento do nivel
de emprego

As altas taxas de desemprego ocorridas desde maio transformaram-se no
ponto focal da polémica acerca da natureza da queda da atividade na economia
brasileira, na segunda fase do Plano Real implantado em 1994. A dimensao
conjuntural da diminui¢ao do nivel de emprego apresentava-se dominante para
os defensores da tese da recessdo, enquanto a dimensao estrutural estava
mais presente entre os argumentos a favor da tese da desaceleragdo
(SCHERER, 1995).

2 0 petriodo jan.-nov./95 quando comparado com igual periodo de 1994 se notabilizou por um
acréscimo substancial do nimero de concordatas e de faléncias requeridas em Sao Paulo:
235% de concordatas e 129% de faléncias. O pico desses pedidos ocorreu em maio,
passando a apresentar declinio desde entao, principalmente no decorrer do quarto trimestre.

8 O detathamento do pacote de medidas visando aliviar as restricées do crédito ao consumo
e suas repercussbes encontram-se na andlise da politica monetaria e setor financeiro, neste
nimero de Indicadores Econdémicos FEE.
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Nesse contexto, o ajuste "conjuntural” estaria mais vinculado a perda de
dinamismo do mercado interno decorrente das medidas restritivas adotadas
pelo Governo a partir de margo, as quais repercutiram negativamente sobre a
demanda agregada. A redugéo acentuada nos niveis de producgao industrial
teria sido acompanhada por grandes perdas de postos de trabalho, passiveis
de recuperacio mediante o reaquecimento da atividade economica.

Por sua vez, o ajuste "estrutural’ seria decorrente da modernizagao
tecnolégica em curso nas empresas, intensificada pela rapidez das transfor-
macbes impostas ao parque industrial brasileiro pela maior exposigao a com-
peticao externa.” Nesse caso, o desaquecimento da produgdo industrial teria
induzido a aceleragéo da modernizagio das empresas mediante a intensifi-
cagao da racionalizagéo produtiva e a utilizagéo de tecnologias poupadoras de
mao-de-obra, de modo que a retomada da atividade da economia n&o implica
a recuperagao proporcional dos postos de trabalho perdidos.

O que parece estar ocorrendo com 0 emprego industrial brasileiro, entre-
tanto, é uma conjungéo desses dois fatores. A modernizag&o tecnoldgica das
empresas ja vem acontecendo ha algum tempo, com nitidos reflexos sobre o
nivel de emprego. O nimero de empregos formais na industria diminuiu 15,6%
entre 1989 e 1994, segundo dados do MTb/RAIS. Isto, num periodo em que a
atividade industrial cresceu 10%, indicando claramente que uma methora no
desempenho setorial ndo implica, necessariamente, igual movimento no nivel
de ocupagao. Deve-se ainda notar que a sua redugéo foi maior nos géneros
industriais mais modernos, submetidos a um processo de reestruturagdo mais
intenso, tais como metalurgia, mecanica, material elétrico e de comunicagdes
e material de transporte, onde ultrapassou 0s 20% (RODRIGUES, 1995).

Parece legitimo, assim, argumentar que o processo de racionalizacao
produtiva e renovagéo tecnoldgica das empresas observado em 1994-95, em

4 Essa questdo insere-se em outra, mais ampla e irreversivel, que é a do processo de
reestruturagdo por que passa o setor industrial brasileiro em consonancia com o gque ocorre
em nivel internacional. A reorganizagéo dos processos de produgdo, com base nas novas
técnicas de gerenciamento, e a intensificagéo da automagao industrial tém efeitos negativos
no que se refere a absorgéo de mao-de-obra na industria. A tendéncia é de eliminagéo
progressiva de postos de trabalho existentes e criagéo de outros, em menor nimero, exigindo
um novo perfil do trabalhador, mais qualificado e polivalente, com capacidade de participar
mais diretamente do processo produtivo.
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decorréncia da ampla exposi¢éo a competicdo externa (abertura econdmica e
sobrevalorizagdo cambial do Plano Real), ndo explica por si s6 a menor
capacidade de geragdo de novos postos de trabalho no setor industrial.

Na fase de forte crescimento da produgéo industrial, notadamente entre
julho de 1994 a abril de 1995, o aumento do nivel de emprego foi bastante
modesto, apresentando oscilagdes significativas mesmo quando a produgéo
seguia crescendo. Ja na fase de queda, parece existir uma maior sincronia de
movimentos, com o emprego movendo-se na mesma dire¢ao e com niveis de
intensidade semelhantes, o que pode vir a corroborar a explicagao conjuntural
do aumento do desemprego. Parece sintomatico o fato de que o inicio do
movimento de reducéo no nivel de emprego coincida com o comego do recuo
da produgéo fabril, concomitancia esta que também pode ser observada com
base nos indicadores calculados pela FIESP para a industria paulista. E
inegavel, entretanto, que o seu desempenho negativo também reflete um fator
estrutural. Conforme Dedecca (1995, p.3):

"A discrepancia entre a evoluc@o da producéo e do emprego indus-
triais (...), depois de 1993, indica claramente que uma melhora do
desempenho setorial ndo arrasta consigo o seu nivel de ocupagao.
Ao contrario, a recuperagao tem garantido, no maximo, a sua preser-
vacao, que é colocada em xeque nos momentos de desaceleragéo
da atividade, como nos meses de julho a outubro deste ano”.

O movimento de recuperagéo nos postos de trabalho detectado a partir
de maio acentuou-se no terceiro trimestre. Particularmente os resultados de
setembro geraram apreensao nos meios empresariais e sindicais, visto ser
este um més em que tradicionalmente o emprego aumenta expressivamente,
em razéo de contratagdes na industria e no comércio para o final do ano. E,
neste ano, embora tenha havido um movimento ascendente, conforme pode
ser observado no Gréfico 1, a taxa continuou sendo negativa.

Por sua vez, a recuperagdo prevista para outubro ndo se concretizou
conforme o esperado. As contratagdes sdo, em sua maioria, de trabalhadores
temporarios, conforme pesquisa efetuada pelo SEADE/DIEESE (FLORENCE,
1995), e os indicadores levantados pela CNI e pela FIESP continuaram
apontando aumento do desemprego. Além disso, informagbes recentes sobre
aindustria paulista ddo conta que novembro trard novo aumento de demissoes,
com a taxa acumulada no ano até esse més (-6,15%) representando o corte
de 142.953 postos de trabalho (CEZARI, 1995).
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Grafico 1

Variacao mensal do emprego na industria de transformacao
no Brasil — jul./94-set./95
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FONTE: IBGE/DPE/Departamento de Inddstria.
NOTA: Base: més anterior.

Em suma, a questédo do desemprego industrial devera ser um problema dentro
da economia brasileira por varios anos, nao havendo consenso entre empresarios
e economistas sobre as melhores altemnativas para ampliar o mercado de trabalho.
A curto prazo, o problema podera ser amenizado pela retomada do investimento
publico e do privado. Ja uma solugdo mais duradoura depende de uma verdadeira
politica de emprego, que envolva sociedade, Estado e empresarios.

2 - A modesta retomada do nivel de atividade
industrial no Brasil

O nivel da atividade industrial brasileira comegou a apresentar sinais de
recuperacao a partir de setembro deste ano, encerrando mais uma fase de
declinio no ritmo da atividade manufatureira, embora nem todos os indicadores
apresentem resultados positivos ja nesse més.
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De fato, conforme se observa na Tabela 1, enquanto os indices de
producédo fisica do IBGE ja apontam uma taxa de crescimento positiva da
industria em setembro frente ao més anterior, os indicadores divulgados pela
CNI e pela FIESP ainda s&do negativos em todos os itens pesquisados.

Deve-se salientar, contudo, que esse resultado negativo em setembro foi
considerado atipico pelos técnicos das referidas instituicbes, uma vez que,
nesse més, tradicionalmente comegam as encomendas de final de ano. Além
disso, também era esperada uma recuperagdo das vendas por conta da
flexibilizacéo do crédito e da reducéo dos juros a partir de agosto. A maior
influéncia negativa pode ter sido o desempenho da industria automobilistica,
de grande importéancia no parque industrial do Pais, que apresentou forte
reducdo na producdo (-16,5%) e nas vendas (-12,5%), em setembro em

relacdo a agosto.

Tabela 1
Variagdo percentual dos indicadores de atividade
industrial no Brasil - 1995
a) indicadores conjunturais de produgdo fisica
da inddstria-IBGE
(%)
CATEGORIAS DE USO SET./95 SET. /95 JAN-SET. /95
AGO./95(1) SET./94 JAN-SET. /94
Bens de capital ....cvo0e00ae -2,28 ~20,94 10,47
Bens intermedidrios ......... 1,72 -6,06 2,55
Bensg de CONSUMO ..c.ceeeeceans 0,86 -2,11 7,15
DUrdveis .....cececaceass .. -4,05 4,35 14,55
Semidurdveis e ndo duriveis 2,46 ~-3,64 5,29
Indistria geral ............. 1,76 -6,69 4,58
b) indicadores industriais-CNI
(%)
INDUSTRIA SET./95 OUT. /95 OUT. /95 JAN-OUT. /95
DE TRANSFORMACKO AGO. /95 SET./95 OUT. /94 JAN-OUT. /94
Valor das vendas reais(2) -4,91 4,04 4,02 13,28
Pessoal empregado total.. -1,02 -0,77 -4,77 -0,02

sSalarios ligquidos pagos
(massa salario real) (3) -2,77 1,82 5,35 12,02
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Tabela 1
Variagdo percentual dos indicadores de atividade
industrial no Brasil — 1995
c) indicadores de nivel de atividade-FIESP
(%)
INDUSTRIA PAULISTA SET. /95 QUT./95 OUT./95 JAN-OUT./95
AGO./95(1) SET./95 OUT./94 JAN-OUT./94
Total das vendas reais(2) .. -4,4 1,1 ~-5,9 19,2
Total do pessoal ocupado ... -1,1 -1,0 -4,8 -0,4
Total dos saldrios reais (4) -4,2 1,0 2,1 9,5
Nivel de utilizagdo da capa-
cidade instalada ......... -2,2 2,5 -2,6 2,9
Indicador do nivel de ativi-
dades (INA) ........ PP -5,1 4,3 -6,8 7,2

FONTE: IBGE/DPE/Departamento de Indastria.
CNI.
FIESP.

(1) Com ajuste sazonal.(2) Deflator: IPA/OG-FGV. (3) Deflator: INPC/
/Brasil e Regido Metropolitana~IBGE. (4) Deflator: ICV-FIPE.

Entre os fatores que contribuiram para a reversao da tendéncia de queda da
atividade industrial em outubro, segundo a FIESP, sobressaem-a utilizagéo de
recursos extemos para financiamento dos consumidores com juros mais favoraveis,
aredugéo da inadimpléncia do consumidor e o esgotamento do processo de "desova"
de estoques acumulados (ATIVIDADE..., 1995). A passagem de setembro. para
outubro foi positiva emtodos os casos, com excegao do indicador de pessoal ocupado,
que, conforme ja foi examinado anteriormente neste texto, ainda n&o atingiu seu ponto
de revers3do. Tal como vem acontecendo ao longo do ano de 1995, os resultados
acumulados continuam positivos, principalmente no que se refere as vendas reais..

Os indices de produgéo fisica da indistria brasileira relativos ao més de
setembro, calculados pelo IBGE, permitem uma melhor compreenséo dos
movimentos diferenciados no interior do setor industrial. Enquanto as cate-
gorias bens de capital e bens de consumo duraveis persistem na sua trajetoria
declinante, as demais ja apresentam resultados positivos, inclusive a industria
como um todo, conforme pode ser observado no Grafico 2.
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Grafico 2

indices dessazonalizados da produgdo industrial, por categorias
de uso, no Brasil — jul./94-set./95
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Especificamente no caso de bens de capital, as taxas negativas vém se
sucedendo desde dezembro de 1994, com excegdo do més de margco de 1995,
primeiro, devido a diminuigdo das encomendas das industrias em razéo da concor-
réncia de maquinas importadas e da inadimpléncia das industrias compradoras,
depois, em razo da contragéo observada no segmento produtor de maquinas e
implementos agricolas, resultado das dificuldades financeiras que atingiram o setor.
Vale ressaltar, entao, que é a produgéo de bens de capital seriados para fins industriais
que ainda sustenta crescimento significativo no acumulado janeiro-setembro (26,5%),
mantendo positivas as taxas acumuladas da categoria como um todo.

A utilizagdo média da capacidade instalada no setor produtor de bens de
capital medida pela Fundagao Getulio Vargas corrobora a trajetéria declinante
da produgao desses bens. Passa de uma utilizagdo média de 79% no primeiro
trimestre de 1995 para 69% no terceiro (INDUSTRIA..., 1995).

Com relagao a bens duraveis de consumo, observa-se novamente uma
taxa negativa na comparag¢do com o més anterior, reflexo do comportamento
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da industria automobilistica e da industria eletroeletronica. Ambas diminuiram
a sua producdo em setembro, afetando o desempenho da categoria. N&ao
obstante, o comparativo com o ano anterior continua indicando taxas positivas.

Os bens intermediarios, por sua vez, apresentaram crescimento em relacéo
a0 més anterior, mas o comparativo com o mesmo més de 1994 reflete a redug‘éo
da produgao metalurgica (-11,7%), em especial fundidos e forjados de ago, e téxtil
(-24,6%), principalmente beneficiamento, fiagéo e tecelagem de fibras naturais.
No acumulado jan.-set./95 em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, os
bens intermediarios registraram taxas de crescimento positivas em todos os seus
segmentos, com excegéo de combustiveis e lubrificantes elaborados.

Pelo segundo més consecutivo, a categoria bens semiduraveis e ndo duraveis
de consumo experimentou variagdo positiva, considerando-se a série com ajus-
tamento sazonal. Na comparagdo com o mesmo més de 1994, entretanto, a taxa
de -3,64% refletiu a redugfo verificada na industria de calgados (-28,0%). Merece
destaque o bom desempenho obtido pela indistria alimenticia ao longo do ano, a
qual vem ajudando a garantir taxas mais favoraveis para a categoria como um todo.
Segundo pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira das Industrias Alimenticias,
a produgdo dessa indUstria cresceu 5,5% no acumulado janeiro-outubro, o maior
crescimento no nivel de atividade das fabricas desde 1988. Todos os indicadores
pesquisados — faturamento, nivel de emprego, nivel de utilizagéo da capacidade
instalada — apresentaram taxas positivas de crescimento.

Em termos de trajetoria da curva de produgdo industrial no quarto trimestre,
resultados recentemente divulgados ddo conta da continuidade do crescimento da
mesma no més de outubro, sendo razoével supor que o sinal positivo, embora modesto,
se mantenha. O bom desempenho das vendas dos setores eletroeletrdnico, automo-
bilistico, supemmercados, dentre outros, devera contribuir positivamente para a taxa de
crescimento da industria como um todo. Na comparagédo com o mesmo trimestre de
1994, entretanto, os resultados deveréo continuar predominantemente negativos.

3 - Os numeros desfavoraveis da producao
industrial gatucha

Apesar da forte tendéncia a retragdo experimentada pela economia
. gatcha nos Ultimos meses, mais uma vez o sazonal aumento do nivel de
atividade caracteristico do uitimo trimestre do ano se fez presente. Conforme
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pode ser constatado na Tabela 2, o indice de Desempenho Industrial (IDI)
calculado pela FIERGS apresentou variagdes percentuais positivas em todas
as modalidades de célculo, com excegdo da comparagdo com o mesmo més
do ano passado, fato que causa alguma apreensdo. Segundo os técnicos da
FIERGS, esse resultado, no caso do IDI, representa "um evidente empobre-
cimento do setor industrial" (Simula Econ., 1995, p.19).

Tabela 2

Indice de Desempenho Industrial (IDI-FIERGS) e indice de Producgio
Fisica Regional (IPFR-IBGE) no RS — jan.-out./95

(%)
IDI-FIERGS IPFR-IBGE
PERfoODOS
Mensal Mesmo Més Mensgal Mesmo Més
Ano Anterior (1) Ano Anterior

Jan. -4,48 14,27 -4,98 18,45
Fev. -4,51 16,19 -7,51 16,67
Mar. 14,23 16,07 28,18 11,65
Abr. ~8,64 9,70 ~11,27 4,02
Maio 8,16 11,14 -5,65 -11,45
Jun. ~4,74 4,97 3,77 -5,21
Jul. -3,79 7,71 -12,36 -9,32
Ago. 2,42 0,40 ~3,82 -16,38
Set. -5,49 -7,60 -6,19 -~-25,88
Out. 5,14 -2,77 “on cos

FONTE: FIERGS.

IBGE/DPE/Departamento de Indastria.

(1) Série com ajuste sazonal.

Por sua vez, o indice de produgéo fisica regional calculado pelo IBGE
aponta resultados ainda muito piores para a industria gaticha. O desempenho
do més de setembro, com uma variagdo de -6,19% em relagcdo ao més anterior
e de -25,88% na comparagdo com o0 mesmo més em 1994, d4a continuidade a
uma sequéncia de recuos iniciada em maio do presente ano, evidenciando a

'
3
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existéncia de alguns problemas localizados no ambito dos segmentos indus-
triais no Rio Grande do Sul. Além disso, representou, em setembro, o pior
resultado dentre todos os locais pesquisados no Brasil pelo IBGE.

Os nameros desfavoraveis da produgao industrial gadcha refletem clara-
mente a sua dependéncia da agricultura e do setor exportador, este, por sua
vez, de carater predominantemente agroindustrial.

O ano de 1995 foi particularmente inibidor de investimentos na agricultura,
com efeitos diretos sobre a produgéo de maquinas e implementos agricolass.
Até marco, os negdcios andaram impulsionados pela maré favoravel de 1994,
mas, posteriormente, foram sentidos os efeitos da queda nos precos dos
produtos agricolas, do endividamento dos produtores: e das restrigdes ao
crédito.

Os fabricantes desses bens de capital enfrentaram quedas da ordem de
70% dos pedidos em relagéo a 1994, ano em que fizeram grandes investimen-
tos em ampliagéo de capacidade e implantaram programas de qualidade e
normas 1SO 9000. Jalmar José Martel, Diretor do Sindicato da Industria de
Méquina-sAgfnl:olas do RS, informa a demiss&o de 15 mil pessoas (cerca de
40% do efetivo empregado no inicio do ano) e a ocorréncia de 20 pedidos de
concordata e 10 faléncias até setembro (MARTEL, 1995).

Em termos de indices de produgéo industrial por géneros, a Tabela 3 mostra
o indicador acumulado no ano e a contribuigdo de cada um dos géneros para a
obteng#o da taxa de crescimento de -3,01% da indistria como um todo.

Dois tipos de constatagdo emergem da andlise dos dados da Tabela 3. A
primeira refere-se a contribuigéo relativamente concentrada dos géneros na
composicdo da taxa global. Depois de mecénica, que contribui com uma taxa
negativa (-5,35%) por motivos acima explorados, material. de transporte,
quimica, produtos alimentares e vestuario, calgados e artefatos de tecido
participam com percentuais em tomno da unidade, positiva ou negativamente.
No caso especifico deste Gltimo género, destaca-se a industria calgadista, que
parece estar se acomodando em um novo patamar de produgao, inferior ao
anterior, em decorréncia das importagbes de baixo custo que abalaram o
mercado de calgados populares.

5 O Rio Grande do.Sul é o maior produtor nacional de tratores e colhedeiras, sendo, portanto,
o maior prejudicado por essa situago.



Tabela 3

Composigdo do crescimento do indicador acumulado, segundo os géneros

industriais, no Rio Grande do Sul -~ jan.-set./95

GENEROS iNDICES COMPOSIGAO
DA TAXA (%)

Extrativa mineral .............. 99,70 0,00
Minerais n8o-metalicos ......... 87,40 -0,20
Metalurgica .....eece.. cesersans 97,50 -0,19
Mecénica ....... Censeeseann ceeen 7i,20 -5,35
Material elétrico e de comunica-

¢des ...... seseescsiscaracanas 123,60 0,84
Material de transporte ......... 124,00 1,02
MAdeira ....ececeeeceonn vaeenees 86,60 -0,19
Mobilidrio ........ teseesecencen 132,20 0,88
Papel e papeldo ......cvcceeeeee 102,10 0,04
Borracha ......... crececsccenn .o 113,30 0,24
Couros e peles ....... [ 83,20 -0,39
QUimica ..eeousecee seecssescssnn 106,10 0,99
Perfumaria, sabdes e velas ..... 90,90 -0,03
Produtos de matérias plasticas . 103,80 0,04
TEREIL covuneeenss ceenceossans .o 93,20 -0,16
Vestudrio, calgados e artefatos

de tecido ..... veesasannas e 90,60 -1,02
Produtos alimentares ....... e 107,10 1,09
Bebidas ......... seseeesaane N 103,30 0,08
Fumo ....ccccenn creeevecnene cesee 86,00 -0,71
Inddstria geral ........ci000e. . 96,99 -3,01

FONTE: IBGE/DPE/Departamento de Industria.

A segunda constatagdo diz respeito ao fato de que apenas 50% dos
géneros ainda mantém resultados positivos no acumulado do ano em com-
paracdo com igual periodo de 1994. Tal comportamento diferencia-se da
trajetéria a nivel nacional, em que ocorrem taxas positivas em 80% dos géneros
pesquisados. Infere-se dessa constatagao e, também, da tendéncia declinante
dos demais indicadores calculados que o desempenho recente da industria

gatcha tem sido menos favoravel que o da industria nacional.
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Em suma, parece evidente que tanto a industria gaticha como a brasileira
ainda apresentam tendéncia de retra¢do e que o aumento sazonal do nivel de
atividade no ultimo trimestre do ano, dado o atual contexto macroeconémico,
nao devera representar um crescimento sustentado.
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