PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
ECONOMICA NO TRIMESTRE

POLITICA FISCAL E MONETARIA

Medida Provisdria (MP) n® 1.179, de 3 de novembro de 1995, dos Atos
do Poder Executivo; Resolucédo n® 2,208, de 3 de novembro de 1995, do
Bacen-Ministério da Fazenda; Circulares n®S 2.633 e 2.634, de 16 de
novembro de 1995, do Bacen-Ministério da Fazenda

Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER): instituido pelo Conselho Monetdrio Nacional
com vistas a assegurar liquidez e solvéncia ao referido Sisterna e a resguardar
os interesses dos depositantes e dos investidores; serad implementado por meio
de reorganizagbes administrativas operacionais e societdrias.

No caso de incorporagéo, cabem as instituigbes participantes do programa os
seguintes procedimentos: (a) a instituigdo incorporada deverd contabilizar
como perdas os valores dos créditos de dificil recuperagédo; (b) as perdas de
que trata o item (a) deverédo ser adicionadas ao lucro liquido da instituicdo a
ser incorporada para fins de lucro real e de base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido; (c) para efeitos de determinagéo do lucro real, a
soma do dgio amortizado com o valor compensado dos prejuizos fiscais de
periodos-base anteriores ndo podera exceder, em cada periodo-base, 30% do
lucro liquido; (d) o valor do dgio amortizado devera ser adicionado ao lucro
liquido. O disposto acima so se aplica as incorporagbes realizadas até 31 de
dezembro de 1996.

Implementacdo do PROER: o PROER serda implementado por meio de
reorganizagbes administrativas, operacionais e societdrias de instituigbes fi-
nanceiras, que resultem na transferéncia de controle ou na modificacdo de
objeto social.

Esse programa compreenderd: (a) linha especial de assisténcia financeira
vinculada a titulos ou a operagbes de responsabilidade do Tesouro Nacional
(TN) ou a entidades da Administragdo Indireta, perdas decorrentes do pro-
cesso de saneamento, gastos com redimensionamento e com reorganiza¢do
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administrativa e decorrentes de reestruturacdo e de modernizagdo de
sistemas operacionais e desimobilizagdo de ativos de propriedade da
instituigdo financeira dele participante; (b) liberagdo de recursos do reco-
Ihimento compulsdrio/encaixe obrigatdrio sobre recursos a vista para
aquisigdo de Certificados de Depdsitos Bancarios (CDB) de emisséo de
institui¢bes participantes do PROER; (c) flexibilizag&do do atendimento dos
limites operacionais aplicaveis as instituigbes financeiras; (d) diferimento
dos-gastos relativos aos custos, as despesas e a outros encargos com a
reestruturagdo, a reorganizagdo ou a modernidade de instituicbes fi-
nanceiras. '

Participagdo no PROER: o acesso ao PROER via expressa autorizagao do
Bacen é exclusivo de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de inves-
timento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento e sociedades de crédito.imobiliario que:
(a) adquiram o controle aciondrio de qualquer das instituicbes acima; (b)
tenham seu controle aciondrio transferido; e (c) assumam direitos e/ou obri-
gagbes de qualquer das institui¢bes referidas.

Os interessados em participar deverdo atender aos requisitos e aos objetivos
do PROER e encaminhar ao Bacen, no minimo: (a) a expressa concordéncia
de seus administradores na implementagdo do processo de reorganizagdo e
dos controladores das instituicGes envolvidas; (b) a descrigdo das medidas a
serem adotadas e o cronograma de sua implementacéo; e (c) o estudo de
viabilidade econdémico-financeira.

Diferimento facultativo no acesso ao PROER: é facultado as instituicbes
financeiras que desejarem participar do PROER efetuarem o diferimento: (a)
de gastos com a reestruturagdo, com a reorganizagdo e com a modernizagdo
de natureza administrativa, operacional ou societdria; (b) de perdas decorren-
tes do processo de saneamento; e (c) de perdas com a desimobilizagdo de
ativos. Esses gastos deverdo ser amortizados em até 10 semestres, contados
a partir do més seguinte a finalizagdo do processo.

Repercussao

O Programa visa estimular as fusées e as incorporagbes entre bancos em
dificuldade financeira. Para isso, o Bacen usara recursos do depdsito compul-
sorio. A critica que se pode fazer ao PROER ¢é que ele ndo estimula negdcios
entre bancos saudaveis.
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Resolucao n?2.211, de 16 de novembro de 1995,
do Bacen-Ministério da Fazenda

Aprovacdo do estatuto e do regulamento do Fundo de Garantia de
Créditos (FGC): ficd fixada em 0,25% do montante dos saldos das contas
correspondentes as obrigagdes-objeto de garantia a contribuicdo mensal das
participagbes do FGC. A taxa de servigo reverterd em favor do FGC, destinado
a protegéo de titulares dos créditos especificados no estatuto.

Repercussao

O quadro de faléncias e de fusbes que se desencadeou no sistema financeiro
nacional, principalmente no segundo semestre do ano, mostrou a desprotecéo
que os clientes dos bancos tém quanto a recuperagdo de seus depdsitos.

O seguro de crédito ou de depdsito protegera o usudrio do sistema bancario
até o limite de R$ 20.000,00 para os depdsitos em conta corrente, cadermneta
de poupanga, depdsitos a prazo, letras de cdmbio, letras imobilidrias e letras
hipotecarias em caso de liquidacdo ou de faléncia do banco.

Resolucao n? 2.212, de 16 de novembro de 1995,
do Bacen-Ministério da Fazenda

Limite do patriménio liquido em instituicées financeiras: as instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Bacen, a partir da data de publicacdo dessa
resolucdo, devem manter o valor do patriménio liquido ajustado compativel
com o grau de risco da estrutura de seus ativos.

A concessdo, por parte do Bacen, de autorizagdo para funcionamento de
bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, so-
ciedades de crédito imobilidrio, sociedades de arrendamento mercantil, so-
ciedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios e sociedades corretoras de cdmbio esta condi-
cionada: (a) a comprovagdo pelos controladores, diretos e indiretos, de si-
tuagdo compativel com o empreendimento; (b) a inexisténcia de restrigdo
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cadastral aos administradores e controladores; e (c) a que o montante do
capital integralizado corresponda, no minimo, ao limite fixado para a instituicéo.

A situacdo econémico-financeira dos controladores devera equivaler a, pelo
menos, 220% do empreendimento.

Ficam valendo esses procedimentos no caso de transferéncia de controle
societdrio e de qualquer alteracéo (direta ou indireta) que ocorra na composigao
societdria da instituigc&o.

Do conjunto de instituigbes integrantes de um mesmo conglomerado contro-
lado por capital estrangeiro, somente uma delas podera ser transformada em
banco muiltiplo, banco comercial ou banco de investimento. Caso haja trans-
feréncia, direta ou indireta, do controle societdrio das instituigbes de que se
trata para pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Exterior,
fica vedada a sua transformagdo em banco miiltiplo, banco comercial ou banco
de investimento.

E condigéo indispensdvel para a concesséo de qualquer autorizagdo o cumpri-
mento das disposicées legais e regulamentares, em especial o indice de
imobilizagéo, o limite de diversificagéo de risco e os demais limites operacionais.

Repercussao

O objetivo da medida é aumentar a solidez e a seguranga do setor bancario
nacional.

Medida Proviséria n2 1.182, de 17 de novembro de 1995,
dos Atos do Poder Executivo

Ampliacao dos poderes do Banco Central: essa MP altera a Lei n° 6.024,
que trata das intervengdes e das liquidagbes extrajudiciais nas instituicbes
financeiras. A partir de agora, o Bacen podera determinar a capitalizaggdo do
banco, a transferéncia do seu controle aciondrio ou a incorporagéo ou fusao
com outra instituicdo financeira. Poderd, ainda, desapropriar as agoes do
controlador para posterior privatizagdo. Estabelece, também, que os bens dos
acionistas sejam colocados em disponibilidade no caso de intervengéo ou
liquidagao do banco.



Repercussao

Com essa medida, o Banco Central passa a ter amparo legal para uma agao
preventiva no sisterna financeiro nacional. Ela introduz o conceito de responsabili-
dade soliddria dos controladores ndo s6 para os casos de Regime de Adminis-
tragdo Tempordria (REAT), mas, também, para as liquidagbes e as intervengbes
e estende a indisponibilidade de bens aos acionistas controladores.

Resolugdo n2 2.216, de 29 de novembro de 1995, do Bacen-Ministério
da Fazenda; Circulares n? 2.641, n® 2.642 e n° 2.643, de 29 de novembro
de 1995, do Bacen-Ministério da Fazenda

Limite de financiamento em cartées de crédito: é facultado as instituicoes
financeiras a realizagdo de operagGes de financiamento de até 50% do valor
de bens e servigos adquiridos mediante utilizagcdo de cartbes de crédito.

As operagdes de financiamento terdo o prazo maximo de trés meses. Essa
disposigdo aplica-se inclusive as aquisicbes efetuadas mediante utilizagédo de
cartdes de crédito vinculados a estabelecimentos comerciais.

O Banco Central podera alterar o prazo e o limite fixado acima, bem como baixar
normas e adotar medidas necessdrias a execugdo do tratado nessa resolugéo.

Consdrcios de eletrodomésticos e de eletroeletrénicos: o Banco Central
autoriza a formagdo de grupos de consdrcio referenciados em eletro-
domésticos e eletroeletrénicos. Esse consdrcio devera ter o prazo minimo
de duragéo do grupo de 24 meses sendo vedada a contemplagéo por lance,
e o valor da antecipagdo do pagamento de prestagées por consorciado ndo
contemplado fica limitado ao equivalente a 10% do objeto do valor do bem
contratado. -

Prazo das operagées de crédito: fica alterado para seis meses o prazo
maximo de todas as operagbes de crédito & pessoa fisica, como cheque
especial, crédito direto, desconta de duplicatas e promissorias.

Exigibilidade do recolhimento compulsdrio: fica reduzida para 0% a exigi-
bilidade de recolhimento compulsdrio/encaixe obrigatorio sobre operacdes de
adiantamento, empréstimos, financiamento e crédito.
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Repercussao

Todas essas medidas visam propiciar um abrandamento no crédito e enqua-
dram-se na politica de flexibilizagéo do arrocho, desencadeada pelo Governo
a partir do final do primeiro semestre do ano.

A repercussdo no consumo devera ser pouco significativa, pois as medidas
sdo muito timidas para provocar um aquecimento da demanda.

Decreto-Lei n2 1.717, de 24 de novembro de 1995,
dos Atos do Poder Executivo

Prorrogagées em concessées piblicas do servigo de energia elétrica:
este decreto visa estabelecer procedimentos para prorrogacdo dos servigos
das concessdes dos servigos publicos de energia elétrica, tratada na Lei das
Concessodes de Servigos Publicos ( Lei n® 9. 074, de 7 de julho de 1995).

Nas atuais concessfes ou direitos reconhecidos de exploragdo de servigo
publico de geragéo, de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica, para
fins de prorrogacdo, considera-se como prazo de concesséo sucessivamente:

(a) 0 prazo constante no contrato de concesséo; (b) o prazo fixado no ato de
outorga ou no instrumento de reconhecimento do direito; (c) 30 anos a partir
da publicagdo do ato que outorga no Didrio Oficial da Unido ou da data de
reconhecimento do direito; e (d) 30 anos a partir do inicio da operacdo comercial
ou do inicio da depreciagdo contabil do investimento.

O requerimento de prorrogagdo deverd ser dirigido ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), acompanhado de docu-
mentos comprobatdrios das qualificagbes juridica, técnica, financeira e
administrativa.

Fica delegada ao Ministro de Estado de Minas e Energia competéncia para
conceder as prorrogagbes de prazo da concessdo de que trata esse decreto.

As prorrogagdes das concessées somente terdo eficdcia com a celebragéo do
respectivo contrato de concesséo e com a publicagdo de seu extrato, o qual
devera ser assinado no prazo de 180 dias, contado da publicagdo do ato de
prorrogagao.



17

As Centrais Elétricas Brasileiras S/A da Eletrobrds apresentardo ao DNAEE,
no prazo méximo de 180 dias da publicagdo desse decreto, a relagdo das
instalacées de transmissdo que deverdo formar a rede basica dos sistemas
interligados, acompanhada de justificativas técnicas.

As instalacbes de transmisséo de interesse restrito das centrais de geragao e
aquelas associadas aos sistemas de distribuicéo, respeitada a classificacdo
definida para a rede bdsica dos sistemas interligados, passam a integrar as
respectivas concessées ou direitos reconhecidos de geragao ou distribuigéo,
inclusive para fins de prorrogagéo.

Quando da prorrogacdo das atuais concessdes de distribuigdo, o DNAEE
diligenciard no sentido de compatibilizar as dreas concedidas as empresas
distribuidoras com dreas atendidas pela requerente.

Os titulares de concesséo, de transmissao e de distribui¢do de energia elétrica
deverdo promover as necessarias ampliagbes de suas instalagbes para atendi:
mento do crescimento de seu mercado, a fim de manter o servigo adequado e
o pleno atendimento dos consumidores.

Na hipétese de extingdo de concesséo ou de direito reconhecido de exploragéo
de servico pblico de geragéo, de transmiss&o e de distribuicdo de energia elétrica,
0s bens vinculdveis & concessdo ficardo sob a guarda e a responsabilidade da
concessiondria ou de outra pessoa designada pelo DNAEE, que respondera como
fiel depositdrio até a realizagéo da licitagdo para nova outorga.

Repercussao

Esse decreto-lei faz parte do objetivo de estabelecer regras para prorrogar as
concessdes dos servicos publicos de energia elétrica.

AGRICULTURA

Resolucgéo n? 2.204, de 13 de outubro de 1995. Didrio Oficial da Uniao
n2 198, de 16 de outubro de 1995, do Ministério da Fazenda

Autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) a implementar
operagdo especial de compras de soja para entrega futura (safra 1995/96), via
Cédulas de Produto Rural.
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Repercussao

Através dessa medida, o Governo busca a modernizagéo. do processo de
comercializagdo de produtos agropecuarios, abrindo mais uma alternativa de
venda para os agricultores do Mato Grosso. A venda antecipada, a alternativa
para a alocagdo de recursos para o custeio, vinha sendo feita de maneira quase
informal, através dos contratos de "soja verde", que, em face da inadimpléncia,
perderam credibilidade, afastando inddstrias e cooperativas da modalidade.

Resolugédo n? 2.205, de 19 de outubro de 1995. Diario Oficial da Uniao
n2 202, de 20 de outubro de 1995, do Ministério da Fazenda

Estabelece regras complementares de crédito rural aplicaveis ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Repercussao -

Essa resolucdo estende os beneficios do PRONAF aos agricultores que
exploram suas atividades de forma coletiva. Ela permite que agricultores que
apresentem caracteristicas comuns de exploragbes agropecudrias e estejam
concentrados espacialmente contratem crédito coletivo solidario.

Carta-Circular n® 2.591, de 25 de outubro de 1995. Diario Oficial da
Unido n2 207, de 27 de outubro de 1995, do Ministério da Fazenda

Esclarece que os financiamentos de crédito rural de investimento, contratados
com recursos das operagdes oficiais de crédito, tém como custo basico a Taxa
de Juros de Longo Prazo (TJLP).

Repercussao

Através dessa medida, a base de calculo para a TJLP é um "mix" entre o
rendimento da divida federal de longo prazo interna e o da externa. Na prética,



SIBLIOTESA

B

0 que estd valendo é o rendimento dos papéis da divida brasileira no Exterior.
Esse tipo de taxa elimina a indexagéo e introduz um tipo de remuneragéo dos
financiamentos agricolas mais adequado a uma economia com laxas de.
inflagdo mais baixa. A referéncia deixa de ser a inflagdo e passa a ser a
expectativa de mercado para os titulos publicos.

Medida Proviséria n® 1.164, de 26 de outubro de 1995. Diario Oficial da
Unifo n2 208, de 30 de outubro de 1995, dos Atos do Poder Executivo

Dispbe sobre o crédito rural, e da outras providéncias.

Repercussao

Essa medida estabelece que a diferenca de encargos financeiros, de acordo
com o estabelecido sobre a matéria pelo Conselho Monetdrio Nacional, serd
coberta por recursos a serem alocados pelos Poderes Executivo e Legislativo.
Tais recursos cobrirdo a diferenca entre o custo de captagdo de recursos,
acrescido dos custos administrativos e tributdrios a que estdo sujeitas as
instituicbes financeiras oficiais nas suas operagbes ativas, e 0s encargos
cobrados do tomador final do crédito, no caso os produtores agricolas.



