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Apresentacao

O Departamento de Planejamento Governamental, da Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG), tem a honra de langar a Edi¢dao Especial
da Revista Estudos de Planejamento. A vigésima quarta edicdo é um registro histérico
de uma analise territorial da propagacdo da COVID-19 e da assisténcia disponibilizada
pelo poder publico gatcho as Regides de Saude durante a pandemia.

A Revista Estudos de Planejamento é um periddico de fluxo continuo da
Secretaria de Planejamento, Governan¢a e Gestao do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. A Revista tem o propdsito de promover e estimular o debate e o
compartilhamento de reflexdes tedricas, pesquisas e experiéncias sobre planejamento
governamental, bem como de elaboracdo, diagndstico, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas, respeitando o contexto local, regional e nacional em que estao
inseridas.

Publicagbes como essa permitem o registro, a sistematizagdo e a
disseminacdo da producdo técnica, fundamentais para a evolugdo das metodologias no
setor publico. Permitem também, por fim, contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas oferecidas pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Danielle Calazans

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao



Editorial

Em seu vigésimo quarto numero, a Edigdao Especial da Revista Estudos de
Planejamento publica para fins de registro histérico, o estudo A GEOGRAFIA DA SAUDE
NO RIO GRANDE DO SUL: uma andlise da COVID-19 para o periodo 2020-2021.
Elaborado apdés a pandemia pelo Departamento de Planejamento Governamental
(DEPLAN) da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG), a partir de
informagdes disponibilizadas em diferentes meios de comunicagdes, sites oficiais e
estudos técnicos, o trabalho tem como objetivo identificar os principais vazios
assistenciais nas redes de atengdo a saude, no Estado do Rio Grande do Sul, realizando
uma andlise dos fluxos de pacientes para internagdes relativas a COVID-19 no periodo
2020-2021.

O que foi observado, no entanto, foi que existiam regides mais preparadas
gue outras para o enfrentamento da pandemia e que outros fatores podem ter
influenciado a distribuicdo dos pacientes (como facilidade de acesso rodoviario) entre
as regides de saude.

A Geografia da Salde, teoria que embasa o estudo apresentado, busca
explorar os contextos social, cultural e politico para a saude na estrutura da
organizacdo espacial. Historicamente, a pesquisa em Geografia da Saude adota duas
linhas: os padrdes, as causas e o espalhamento da doenca; e o planejamento e a
provisdo de servicos de saude. As investigacGes nas areas citadas servem de subsidio
para a elaboragao de politicas publicas de saude. Nesse sentido, este trabalho oferece
subsidios para a analise da geografia das doencas e da assisténcia no Rio Grande do
Sul, especificamente, em relacdo a COVID19, levando em conta como evoluiu a
estrutura das Regides de Saude no combate a doenca e quais foram as repercussoes
dessa evolugdo na configuracao territorial da doenga no Estado.

A Comissao Editorial.



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

SUMARIO
1. INTRODUGAD.......uetiereerreestreeseissessessssessssssssesssessssessssssssessssssssassssssssessssssssessssssssessnns 15
2. METODOLOGIA ...coiiiiiiiiiiiiiiiniiiiniiieiississssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 18
2.1. Etapa 1: andlise da Geografia da Assisténcia relativa a COVID-19 entre 2020 e 2021
................................................................................................................................................ 18
2.2.  Etapa 2: andlise da Geografia da Doenga COVID-19 entre 2020 e 2021 ...........c........ 18
2.3. Etapa 3: identificacdo dos principais vazios assistenciais no Rio Grande do Sul,
tomando como referéncia a assisténcia relativa a COVID-19........ccccoccuvrvcreerciescieeree e 19
3. GEOGRAFIA DA ASSISTENCIA RELATIVA A COVID-19......ccccueremerreeeinreessnecsnesssesssessseenns 21
3.1. Leitos de internacdo por mil habitantes, por Regido de Saude do RS, entre 2020 e
2020 ettt sttt s et e e bt e e st ee e e e te e et e e e aateeesbeeeebaeseabeeeateeanabeesbae s 21
3.2. Leitos de UTI e UTI COVID-19 por mil habitantes, por Regido de Saude do RS, para os
EaTo Lo LI 0 A I =10 0 A U UPPPRPRE 24
3.3. Respiradores/ventiladores por mil habitantes, por Regido de Sadde do RS, entre 2020
€ 2020 ittt s e e s et e e s be e e te e e e tee s aheeeehae e eabae e bt e enabeenabaeenbeesbeeen 29
4. GEOGRAFIA DA DOENGA COVID-19 .....ccovieisinisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 40

4.1. Casos de COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul, por mil habitantes, em 2020 e

4.2.  Obitos por COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul, por mil habitantes, em 2020 e

4.3. Letalidade aparente da COVID-19, por Regido de Saude do RS, entre 2020 e 2021.. 47

4.4. Internacbes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, por Regido de Saude do

RS, €Ntre 2020 € 2021 ...ouniieiieeeeiee ettt ettt e e e et e e aa e e bt e e raa e e e raa e rrraeaeraans 51
4.5. Proporgdo de internagBes hospitalares por COVID-19 em relagdo ao total de
internacgdes, por Regido de Salde do RS, entre 2020 € 2021 .......c.ceeeeviveeeeccieeeeceieeeeeereee e 54
5. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS VAZIOS ASSISTENCIAIS, TOMANDO COMO REFERENCIA
A ASSISTENCIA RELATIVA A COVID-19 ENTRE 2020 E 2021 ......ceecveeueeeeerreeenerssesseesseessnssesssees 60
5.1. Taxas de invasdo e evasdo de internagées por COVID-19 .......ccccevevcrieeeencnieeeeeennen, 60

5.2.  Analise da assisténcia relativa a COVID-19 nas Regides de Saude do Rio Grande do Sul
5.2.1. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Alto Uruguai

[T 1Tl Lo 1 80

5.2.2. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Bons Ventos.... 87



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

5.2.3. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Caminho das
5.2.4. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Campos de Cima

5.2.5. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Salde Capital/Vale do
LCT - 1YL - | OO PUPOTPPPPRRPPPRINt 111

5.2.6. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude
(015 o To a1 {=Y &=V L Oo 13 £~ 11 Do 1ol < FUUUUT PR RPPPPRI 118

5.2.7. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Salude Caxias/Horténsias

5.2.8. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Entre Rios...... 134

5.2.9. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Fronteira
NOFOBSTE ..ottt e e e e e et e e e e te e e s e s eebeeeeeeeeeeeeeannans 141

5.2.10. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Fronteira Oeste

5.2.11. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Jacui Centro.. 157
5.2.12. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Pampa........... 165
5.2.13. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Planalto......... 172

5.2.14. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Portal das
IMIISSOES -.vttteeeeee ettt ettt e e e ettt te e e e e eeese e s bt bttt e e aeeeeeas s nnr et e baeeeeeeeesaaaannns 2eeeeeeeaanan 179

5.2.15. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Belas Praias... 188

5.2.16. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regido da
B V=T £ [ Yo =T OO PSP 195

5.2.17. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regido das
A - 0ot | T TSR 203

5.2.18. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regido do
Botucarai208

5.2.19. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Sul................. 216

5.2.20. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Rota da Producdo

5.2.21. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Sete Povos das
IMIISSOIES .eeeteteeeeee ettt e e e e ettt bttt e e e e e e e e s e saaase bbbt e e et eeaae e e anbae bbb aeeeeeeeaaeesnnnsnreeeaeeeeens 230

5.2.22. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Uvas e Vales.. 237

5.2.23. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do
Cai/MELIOPOIITANG .....eccve ettt ettt ettt eereeete st e s te e te e etveeveebeebeesteesteeetneenreens 244

5.2.24. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do
Y10 o T T - TSP 252



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

5.2.25. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do Rio Pardo

5.2.26. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do Sinos 267
5.2.27. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale da Luz.... 274

5.2.28. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vales e

Y oY 0) = ] o T [ OO PR SUSUUTPRTRRPRP 282
5.2.29. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Verdes Campos
........................................................................................................................................... 289
5.2.30. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vinhedos e
BASAITO .eeiutiiiiiie ettt et e e e sate e e sabe e s enta e s sebeeennaaeeenaaeenn 296
REFERENCIAS .......ctiteueeeeenttetsesseseneststessssss e estsessss e s ssssstssssssssensssssssssssnssestsssssssssnsssanes 306
ANEXO ... ciiiiiiiiieiieieereereeeeereeeeeeeeeesseseseesseseeseeseseessesessesseresseesereeeatseeseeteseeeaeseeeeeaesaesaeseeaaans 310



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 1: Mapa das Regites e Macrorregites de Satude do Rio Grande do Sul —2022 .............. 17
Figura 2: Grafico de leitos de internacdo por mil habitantes, no Rio Grande do Sul, no periodo
D00 0 T 21
Figura 3:Mapa do nimero médio de leitos de internagdo por mil habitantes, por Regido de
Saude do Rio Grande do SUI (2020) ....ccccuvveeieiiieeeeeiiiteeeee et ee e e e et e e e e e e e eeaarerereeeeennnnees 22
Figura 4:Mapa do nimero médio de leitos de internagdo por mil habitantes, por Regido de
Saude do Rio Grande do SUI (2021) ..occeevrieiieeie ettt ee e e e ettt e e e e e e e eeaaarerereeeeensnnnnes 23
Figura 5: Grafico da evolucdo do numero de leitos de UTI Adulto, por mil habitantes, no RS
L0200 X0 ) SRS 25
Figura 6: Mapa do numero médio de leitos de UTI por mil habitantes, por Regido de Saude do
RiO Grande do SUI (2020) ...eeiieeeeeeeiiieiee ettt eeeeerrre e e e e eeetrarre e e e s e e s esaasabeeeeeeeeeesssrabeeeeeeeeens 26
Figura 7:Mapa do nimero médio de leitos de UTI por mil habitantes, por Regido de Saude do
RiO Grande do SUI (2021) .uveeiieiieeeiiieeee ettt eeeeetrrre e e e e eeetbbbae e e e e e e s esabtabeseeeeeeeenssrareeeeeeeeens 27
Figura 8: Mapa do numero médio de leitos de UTICOVID-19 por mil habitantes, por Regido de
Salde do Rio Grande do SUl (2020) ....ccueeeieeeiee ettt ettt e e e erae e e e errae e e e 28
Figura 9: Mapa do numero médio de leitos de UTICOVID-19 por mil habitantes, por Regido de
Saude do Rio Grande do SUI (2021) ..cocecvrieiieeee ettt e e e e et e e e e e e e sesaaresereeeeensnnnnes 29
Figura 10: Grafico do nimero de respiradores/ventiladores existentes no RS (2020-2021) ..... 30
Figura 11: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes no Brasil (2020)
..................................................................................................................................................... 31
Figura 12: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes no Brasil (2021)
..................................................................................................................................................... 32
Figura 13: Mapa do niumero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes nas Regibes de
K= 16T L (710120 ) S SSUS 33
Figura 14: Mapa donumero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes nas Regides de
Saude do Rio Grande do SUI (2021) ...oocevvveieeeee ettt e e e e et e e e e e e e s eenaarerereeeeensnnnees 34
Figura 15: Grafico do niumero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI no Brasil e
NO Ri0 Grande do SUl (2020-2021) ..uueeieiieeeeiiiireeieeeeeeiciereeeeeeeeeeierrreeeeeessssreereeeeeeesssrssesaeeeeenns 35
Figura 16: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto no
Brasil (2020) ..oee ettt ettt e e ettt e e et e e e e tae e e e e —e e e e et baeeeaabaeeaanraeaeeaaaaeeaaaaareaean 36
Figura 17: Mapa do numero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto no
Brasil (2021) coeeiciiie ettt ettt e e ettt e e et ——e e e e etae e e e e —e e e e e tbaaeeaabeeeaanraeaeearaaeeaaanaraaaan 37
Figura 18: Mapa do numero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto nas
Regides de Saude do Rio Grande do Sul (2020) ......ccccvreeeicieieeeiiree e et e e e saane e 38
Figura 19: Mapa do numero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto nas
Regides de Saude do Rio Grande do Sul (2021) .....cceecuveereeciiieeeeiiee ettt 39
Figura 20: Grafico da evolugdo do nimero de casos confirmados* mensais de COVID-19, por
mil habitantes, no Rio Grande do Sul (2020-2021) .......coeeicieeeeeiieie et eeetree e e e saaaeeeas 40
Figura 21: Mapa do nimero de casos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do
RiO Grande do SUI (2020) ...eeiieeieeeiiieeee ettt eeeeetrre e e e e eeettabre e e e e e e s esabsabeeeeeeeeeesssrareeeeeeeeens 41
Figura 22: Mapa do nimero de casos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do
RiO Grande do SUI (2021) ....ueeeeeiiie ettt e e ettt e e et e e e et ae e e eetaaeeeesseeaeeessaeeeeanneeaans 42
Figura 23: Grafico da evolugdo do numero de ébitos por COVID-19, por mil habitantes, no RS
(021040 X0 ) SRS 43



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 24: Grafico do nimero de ébitos por COVID-19, por mil habitantes e faixa etaria no RS

(2020-2021) ceeeeireeriieieieeesieesie e rie st e st e st e st e e st e st e e e ha e e st e e e bt e e b e e et e e e abaesabaeenateeanbaesnabeenates 44
Figura 25: Mapa do nimero de ébitos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do
RiO Grande do SUI (2020) .....eeeeeieiiee ettt ettt ettt e e ettt eeer e e e eetbaeeeeessaeeeenseeaeeessaeeeennseeaans 45
Figura 26: Mapa do nimero de ébitos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do
RiO Grande do SUI (2021) ....ueeeieiiiie ettt ettt et e e ettt e e et e e e et ae e e eetsaeseeateeaeeessaeeeennseeaans 46
Figura 27: Grafico da evolucdo da letalidade aparente por COVID-19 no Rio Grande do Sul
(202052021 eeeeireerieieiteesiee et rte et e sttt e et e e st e st e e e s ha e e st e e e bt e e s be e et e e e abaesbteenateeanbaesnabeenabes 48
Figura 28: Mapa da letalidade aparente por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio Grande do
SUI(2020) wveeenereeririeiiie et eeree e rte st e e st e e sstee s ste e e sateeesbae e sbeessbaeessbeesabaesastesasbeesnbeesabeesnaeesateesnraeees 49
Figura 29: Mapa da letalidade aparente por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio Grande do
KU I 720 7 SRS 50
Figura 30: Grafico da evolugdo do numero de internagées mensais por COVID-19, por mil
habitantes, no Rio Grande do Sul ( 2020-2021) ......ccoocvireeeiereeieeiiieeeeeeeeeeiiireereeeeeeessnrrrereeeeeens 52
Figura 31: Mapa do numero de internacdes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, nas
Regides de Saude do RS (2020).....ccccuiieeiieiiieeeccitiee e eeree e eetttee e e s sre e e e s enareaeesenssaeeesennsreeaseanes 53

Figura 32: Mapa do numero de internagdes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, nas
Regides de SaUde dO RS (2021) .....eie ettt e e ettt e e e ere e e e earaee e e s e e e esasbeaeeensaeeean 54
Figura 33: Grafico da evolugdo dos valores absolutos de internagdes por causas gerais e de
internagdes decorrentes da COVID-19, no Rio Grande do Sul (2020-2021) ......ccccccvveeecuveeeennnen. 56
Figura 34: Grafico da evolucdo da proporcdo de internacdes mensais por COVID-19, no Rio
Grande do SUI (2020-2021) ..uuveeieeeeeiiiieeeeeeeeeeiiiireereeeeeeeseerareeeeeeeeesestasereeeeesessbaasaeseesseesssraneeeas 57
Figura 35: Mapa da propor¢do de Internagdes hospitalares por COVID-19, nas Regides de
Salde do Rio Grande do SUl (2020) ....cceeeeeeciee ettt ettt e et e e e erae e e e erra e e e nreas 58
Figura 36: Mapa da propor¢do de Internagdes hospitalares por COVID-19, nas Regides de
Saude do Rio Grande do SUI (2021) ...oocevvveieeeee ettt e e e e et e e e e e e e s eenaarerereeeeensnnnees 59
Figura 37: Mapa da taxa de invasdo de internagdes por COVID-19 das regides de saude do Rio
Grande do SUI (2020) ...cooeerieiiiiee et ee e e eesetar e e e e e eeesebbaaareeeeeeeenbaabaeeeeseeeebrraaeeeas 63
Figura 38: Mapa da taxa de evasdo de internacées por COVID-19 das regides de saude do Rio
Grande dO SUI (2020) ....uveeeeeiieeeeccie ettt e et e e et e e e et be e e e eaba e e e e abe e e e eabreeeeeareeeeannraeeeanraeas 64
Figura 39: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de internagbes por COVID-19 das
regides de satde do Rio Grande do Sul (2020) ......ccoeceieeeciiiee et 65
Figura 40: Mapa da taxa de invasdo de internagdes por COVID-19 em UTIs das regides de saude
do Rio Grande do SUI (2020) ...eeeeeieeeeiiieeeeeeee ettt e e e e e ebtre e e e e e e e e enabbreeeeeeeeeessssreeeeeas 68
Figura 41: Mapa da taxa de evasdo de internacGes por COVID-19 em UTlIs das regides de saude
do Rio Grande do SUI (2020) ...eeeeeueeeeeecieee ettt ecttee e et e e e be e e e eatb e e e e ar e e e e aarae e eearaea e anraas 69
Figura 42: Mapa do Indicador de Eficacia Migratéria (IEM) de internagbes por COVID-19 em
UTIs das regides de saide do Rio Grande do Sul (2020)........ccoeciiieeeiiieeeeiieeeeecieee e 70
Figura 43: Mapa da taxa de invasdo de internagdes por COVID-19 das regides de saude do Rio
Grande dO SUI (2021) ..coeeieiieiiiee ettt e e e eee e e e e e ee e s bbabare e e e eeeenabbabaeeeesseensbraaeeens 72
Figura 44: Mapa da taxa de evasdo de internacées por COVID-19 das regides de saude do Rio
Grande dO SUI (2021) .uuuiiieeeieeeeecee ettt e er e e et e e e e stbe e e e e tbb e e e e abeeeeeabbeeeeeabeeeeannraeeeenrees 73
Figura 45: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de internagbes por COVID-19 das
regides de satde do Rio Grande do Sul (2021) .....coeeeeiieeciiiee et e 74



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 46: Mapa da taxa de invasdo de internacdes por COVID-19 em UTIs das regides de saude

d0 RiO Grande do SUI (2021) .eeeeieiie ittt e e e e e eabtre e e e e e e e e enabbreeeeeeeseessssreeeeeas 77
Figura 47: Mapa da taxa de evasdo de internacGes por COVID-19 em UTlIs das regides de saude
do Rio Grande do SUI (2021) ...eeeeeieeeeecceee ettt e et e et e e e ettt e e e e ae e e e e abae e e eareee e nnreas 78
Figura 48: Mapa do Indicador de Eficacia Migratéria (IEM) de internagbes por COVID-19 em
UTIs das regides de satide do Rio Grande do Sul (2021)........ccoeciieeeiiiieeciieeeecceee e 79
Figura 49: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢Ges* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Alto Uruguai Gaucho (2020-2021) .....ceeeeeuvieeeeiieeeeicieeeeeireeeeecveeeesavnee e 80
Figura 50: Grafico da taxa de internagcdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Alto Uruguai Galcho ............cceveevveeerveseerieeeeenennns 82
Figura 51: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho (2020)
..................................................................................................................................................... 83
Figura 52: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho (2021)
..................................................................................................................................................... 84
Figura 53: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de saude Alto Uruguai Gaucho
(202052021 ceeeetreerieieiteesieesrtte e rte st e sttt e et e e st e st e e e sh e e e s ba e e b b e e st e e et e e e abaesbaeenateennbaesnabeenabes 85
Figura 54: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Alto Uruguai
GAUCHO (2020) ceiiiiieee ettt ettt et e e ettt e e e ete e e e etb e e e e e teeeeeaabaeeeabaeeaeaaabeeaeearaeeeeanteeeeenraeeeannreas 86
Figura 55: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Alto Uruguai
GAUCNO (2021) c.neiiiieieeiee ettt ettt ee et e et ee e e s esabbaaeaeeeeeer st abareeeeeaeaaabaaaaeeeeeaenabraaaeeas 87
Figura 56: Grafico da taxa de casos confirmados e de internacGes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Bons Ventos (2020-2021) .....cccccuieeicireeeeiiieeeiiieeeeesivneeessneeeessssseesessessans 88
Figura 57: Gréfico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na ReZiZ0 BONS VENTOS.......c.cueeeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeee s 89
Figura 58: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2020)............ 90
Figura 59: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2021)............ 91
Figura 60: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de saude Bons Ventos (2020-
D0 ) OO PP PSR 92
Figura 61: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Bons Ventos
70 ) SRS 93
Figura 62: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Bons Ventos
72022 SR 94
Figura 63: Grafico da taxa de casos confirmados e de internacGes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Caminho das Aguas (2020-2021)........cceeeereuieeireeeeeeeeereeeeeeeeseeseeeesnenens 96
Figura 64: Grafico da taxa de internagcdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Caminho das AGUas ...........ccceeeeeeeeeeeeeseeeeeeeene 97

Figura 65: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas (2020).98
Figura 66: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas (2021)

Figura 67: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de satide Caminho das Aguas
(21040 X0 ) SRS 101
Figura 68: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caminho das
N VT 21070 ) OO 102



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 69: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caminho das

N VT 210 27 OO 103
Figura 70: Gréfico da taxa de casos confirmados e de internacGes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Campos de Cima da Serra (2020-2021).....c.cceeeeeueeeeeeceeeeeiireeeeeeeeee e 104
Figura 71: Gréfico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Campos de Cima da Serra........cccoeeevveeeereeereenn. 105
Figura 72: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Campos de Cima da Serra
(21010 ) OO TROPPRTPRRRPPO 106
Figura 73: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Campos de Cima da Serra
(20 ) TP TROPRTPRRRPPO 108
Figura 74: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Campos de Cima da Serra (2020-2021) ...cccccieeeeciee ettt eiree e e e et e e e ere e e e arae e e ereeas 109
Figura 75: Mapa do fluxo de internagées em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Campos de
CiMa da SEITa (2020) ...ccceieiireiiieeee ettt eeeeee e e e e e e eetrr e eeeeessesbareeeeeeeeesnsraseseeeessanssrsrneens 110
Figura 76: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Campos de
CIiMa da SEITA (2021) ..eceeiiiiiieeieee ettt e e e e e e eetbre e e e e e e s s bsaeeeaeeeeensssbaseseeeessnnssrsreeens 111
Figura 77: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢Ges* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Capital/Vale do Gravatai (2020-2021).....c.c..ccovueeecrereeveeeireeecreeereeeeeeenns 112
Figura 78: Grafico da taxa de interna¢bes COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Capital/Vale do Gravatai...........cccceeevrvruererrenrnnen. 113
Figura 79: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Capital/Vale do Gravatai
(210710 ) OO RPOTROPRRTPPRRPPO 114
Figura 80: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Capital/Vale do Gravatai
(2021) coee ettt ettt ettt ettt et et et e e et et ee e eeteseeeneas 115
Figura 81: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Capital/Vale do Gravatai (2020-2021)......c.cccreeireeireeireeeeeeireeereereereesreeeaesereeaneeveesseesseesssesssenns 116
Figura 82: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Capital/Vale
0O Gravatal (2020)...ccceceeecuireeiieeeeeeeiireeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeesaeereeeeeesssabraeeeaeeeeesssrrsesaeeessnssssrseneens 117
Figura 83: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Capital/Vale
O Gravatai (2021)...ccccceeeie et ettt e e e ettt e e et e e e e tta e e e e et e e e eeabeaeeeebeeeeentaeaeeerraeaeannreas 118
Figura 84: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢Ges* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Carbonifera/Costa Doce (2020-2021) .....ccveevreeeeveeecreeeereeecreeeereeeeneeenns 119
Figura 85: Grafico da taxa de internagcdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Carbonifera/Costa DOCe ...........ccvveveerevreerreerennn. 120
Figura 86: Mapa do fluxo de internagBes por COVID-19 na Regido Carbonifera/Costa Doce
7071 ) SRR 121
Figura 87: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Carbonifera/Costa Doce
702 R RRS 123
Figura 88: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Carbonifera/Costa DOCE (2020-2021) ......ooevrieeueiiiieeiieeeereeeeieeeetee e steeeteeeeeeeesteessteeesraesebeeenns 124
Figura 89: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido
Carbonifera/Costa DOCE (2020) .....cocuieeeeeeeeeeeeteeeeeeeeetee ettt et e eeteeeetreeeteeeetreesseeeeaneeenneeeenreens 125
Figura 90: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido
Carbonifera/Costa DOCE (2021) ....ccecuieeeeeeeeee e eeeee et ettt eee et eeare e et e et e e etaeeeaaeeenaeeeenreens 126



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 91: Grafico da taxa de casos confirmados e de internacGes* por COVID-19 por mil

habitantes na Regido Caxias/Horténsias (2020-2021) ....c..covveeveeveenreenvenreeeeeereenreesreesseesevennns 127
Figura 92: Gréfico da taxa de internagcdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Caxias/HOrtENSIas .......cccovevreeueeeeerreeeerereeeeeeeseenns 128

Figura 93: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias (2020) 129
Figura 94: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias (2021) 131
Figura 95: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude

Caxias/HOrténsias (2020-2021) .....ccovueiiieiiieiiereeeereesteeeetteeere e eette e sateeebeeesreeessteesstesssreesenresenns 132
Figura 96: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido
CaxiaS/HOMENSIAS (2020) ...eeiveiieeieieeieeetee ettt e etee et ere e et e e et e s ebaeesaeeesnbaesenbeesbeesssesssneeessneeesns 133
Figura 97: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido
CaxiaS/HOMENSIAS (2021) ..veieeueeieeeeeeeee et etee e eree et e et e eeteeee e e eetaeeeaseeebaeeesteesbeeesseeeeseeeeneeenns 134
Figura 98: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢Ges* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Entre Rios (2020-2021)........cceuiiiiieiiiieeeeiieeeeeciieeeesieeeeesreeeeesraeeeeseeas 135
Figura 99: Grafico da taxa de internacdes COVID-19%, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na ReGiF0 ENtre RiOS.......cocveveeieereeeeeiiisieeieeeeeeereeeseeeeessseeenns 136
Figura 100: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Entre Rios (2020)........... 137
Figura 101: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Entre Rios (2021)........... 139
Figura 102: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
ENtre RiOS (2020-2021).....uiiiiiiiiieeiriieesiieesiee et e st e s siteesbeesabeesabaesbaesssbeessseessseesnsassssseesnseeanes 140
Figura 103: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Entre Rios
(2020) 1ottt ettt e e bt e e st e e e baeenh b e e s bae s abeesbeesaaaeeeaeesabaeenas 141
Figura 104: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Fronteira Noroeste (2020-2021) .....cceeeeecureieecieeeeeeciee et e e e 142
Figura 105: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Fronteira NOroeste ..........cccceveeeveeervvseersesnenennns 143
Figura 106: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste (2020)
................................................................................................................................................... 144
Figura 107: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste (2021)
................................................................................................................................................... 146
Figura 108: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Fronteira Noroeste (2020-2021) ....ceiccuieeeeiiiieeeereeeeectteeeeeitte e e e eae e e e eaareeeeeateeeseanreeeeereseeeennreas 147
Figura 109: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira
NOFOESEE (2020) vuveeeeieieeeiiireiieeeeeeeeiteee et ee e e eeetrreeeeeeeeestarearreeeseassasbrasaeeeessaeasstrasaeeeessananssrereeens 148
Figura 110: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira
NOFOESTE (2021) ..ueeeieiiiiee ettt ettt e et e e ettt ee e e s be e e e e ataeeeesssaeeeeassseeesanssaeeeassesesansraeeeansenes 149
Figura 111: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Fronteira Oeste (2020-2021).......ccccciuieeeiiuiiieeeiieeeeereeeeeereeeeeeree e e eneees 150
Figura 112: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Fronteira OeSte..........ccoevrvveeeeereeeeereeeeseeseeeesenenans 151

Figura 113: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste (2020).. 152
Figura 114: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste (2021).. 154
Figura 115: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Fronteira 0este (2020-2021).......uuiiiiciiiee et eeciee e e ettt e e e eteeeeeearaeeeereeeeesabeeeeensseeeeenreeesennrees 155



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 116: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira

0S5 (2020) . teeeiiee ettt ettt ettt ettt et e s e st st e hte e s beesart e e steeentaeeeheeesabeeebaeennreenbaeanes 156
Figura 117: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira
OBSTE (2021) ettt ettt e e et e e et e e e ettt e e e e e e be e e e e traee e eabeeaeaabaeeeearbeeaeaanteaaeerraaeeanreas 157
Figura 118: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Jacui Centro (2020-2021) ......cccurieeeciriieeeciieeeeeieeeeeeieeeeeare e e ere e e eeanreas 158
Figura 119: Gréfico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regidio JACUi CENLIO .....cvcvierveeeeeeieeceeeie et eveeenne 159
Figura 120: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2020) ....... 160
Figura 121: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2021) ....... 161
Figura 122: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
JACUI CENTIO (2020-2021) ..oeiiieiieee ettt ettt eetre e e ettt e ee b aeeeeeteeeeeeeateeaesassaaeeesaseeeaanssaesennraeeans 162
Figura 123: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Jacui
CENEIO (2020) ...eiieieeieeeee ettt e e eeree et e e e e esbeeeeeeeeeeesssaeseeesessesabrasaeaeseeesnsbasesaeeeeennssrrserens 163
Figura 124: Mapa do fluxo de internacbes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Jacui
CENEIO (2021) ittt e e ettt e e e e e eeeeeeeeeabbaeaeaeeeeseabraeaeaeseeesnsbaaesaeeeeeansrrrrneeas 164
Figura 125: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Pampa (2020-2021) .....cccecurieeeiiieieeeciiieeeeiteeeeeecie e e eere e e e e eaee e e eearae e e ereeas 165
Figura 126: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na REGIH0 PAMPa.....ccueeieveeeriieiieeeiieeeiee e s esenenens 166
Figura 127: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Pampa (2020)................. 167
Figura 128: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Pampa (2021)................ 169
Figura 129: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
PamP@a (2020-2021) c..uuuuieeeeiieie ettt e e eiitte e ettt e eeebee e e s eta e e e e tbe e e e eabb e e e e areeaeaabaeeeabaeeaaaaraaeeerres 170
Figura 130: Mapa dos fluxos para interna¢gdes em UTIs por COVID-19 na regido Pampa (2020)
................................................................................................................................................... 171
Figura 131: Mapa do fluxo de internacdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regidao Pampa
(2020) 1ottt et e bt et e e e st e e e b b e e s h b e e s baesaabeesbeesaaeeeeaeesabeeenns 172
Figura 132: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Planalto (2020-2021) .....cccuuiieiiiiieeeeiieeeeciree ettt ree e e vae e e 173
Figura 133: Gréfico da taxa de internagdes* COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Planalto.........cc.ccueveeieceeeiieeeceeeeeeeeeeeeee e 174
Figura 134: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Planalto (2020).............. 175
Figura 135: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Planalto (2021).............. 176
Figura 136: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
PlAaNalto (2020-2021) . .uuiieeeiiiieeeiieeeeeiieee e e ettt e eectte e e e stbre e e e teeeesassaeeeeasseeeeansaeeeasaeeaeenreaeeansres 177
Figura 137: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Planalto(2020)
................................................................................................................................................... 178
Figura 138: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Planalto(2021)
................................................................................................................................................... 179
Figura 139: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Portal das Miss6es (2020-2021) .....ccuueeeeeirieeeeiureeeeeiieeeeereeeeeereee e e 180
Figura 140: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Portal das MisSSBeS........cceevrveueeeeerueeeerereereeereenens 181



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 141: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Portal das Missdes (2020)

................................................................................................................................................... 183
Figura 142: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Portal das Missdes (2021)
................................................................................................................................................... 184
Figura 143: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Portal das MisSGES (2020-2021).....cccccueieeeirieeeecieeeeecieeeeeeieeeeeeareeeeerreeeesabeeeeensreeeeeneeeeeennrees 185
Figura 144: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Portal das
IMIISSOES (2020) .uvveeeeeeeeieiiiireereeeeeeiiiieeeeeeeeeeeesiirareeeeesesesasrasseeeessanaassraseesseesesasssraseeseessensssrreeeens 186
Figura 145: Mapa do fluxo para interna¢des em UTIs por COVID-19 na regido Portal das
IMIISSOES (2021) wuvvveeeeeeeieiiiireeeeeeeeeiiiireeeeeeeeeeestirareeeeeeesesebraaseeeessasaassraseeseeesasasssraseeseessenessrreeeens 187
Figura 146: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Belas Praias (2020-2021) ......ccccuuiieeiiieeeeiirieeeeieeeeeeireeeeeereeeeeeevee e e ennreas 188
Figura 147: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regidio Belas Praias.........cccoccvueeeeeeveeereieeseereeeeseeessesseenens 189
Figura 148: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Belas Praias (2020)........ 190
Figura 149: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Belas Praias (2021)........ 191
Figura 150: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Belas Praias (2020-2021) ......uuieeeiieieeccieee e ettt ee et eeetreeeeebaeeeeeare e e eeaar e e e e e ateeeeearaeeeearaeeeannraas 192
Figura 151: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Belas
Prai@S(2020) ...cuvveeeeeee ittt ee e eeeeirre ettt e e eeee et e e e e et a——aeeeeenrtabaaaaaeeeeaanabaaaaeaeeeeaanabraaaeaas 193
Figura 152: Mapa do fluxo para internacdes em UTIs por COVID-19 na regido Belas Praias
(2020) 1ottt ettt e e bt e e st e e e baeenh b e e s bae s abeesbeesaaaeeeaeesabaeenas 194
Figura 153: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido da Diversidade (2020-2021) .......cooeeeuireeeiiiriieeeeeeeeeree e eetee e e e e e e 196
Figura 154: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido da Diversidade ...........ccceevevrveeeeieereereeeeeeeeeeeeeennens 197

Figura 155: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido da Diversidade (2020) ... 198
Figura 156: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido da Diversidade (2021) ... 200
Figura 157: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude

Regido da Diversidade (2020-2021) .....ueeiiecriieeeeiieeeecieeeeeettee e e ete e e e e e e e e eaare e e e e are e e e earaeeeenreas 201
Figura 158: Mapa do fluxo para internacées em UTIs por COVID-19 na Regido da Diversidade
702 ) SR RRS 202
Figura 159: Mapa do fluxo para internacées em UTIs por COVID-19 na Regido da Diversidade
(2020 1ottt ettt et et e bt e et e e e b b e e a b e e s baesaabeesbeesaaaeeeaeesabaeenas 203
Figura 160: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido das Araucarias (2020-2021).....cueeieecrieeeeiiieeeeeiieeeeeree e e e e e earee e e 204
Figura 161: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido das AraUCAIIas .........c.ceeeureeueeeeereereereesssesenseenens 205

Figura 162: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido das Araucarias (2020).... 206
Figura 163: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido das Araucarias (2021).... 207
Figura 164: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude

Regido das Araucarias (2020-2021).......ueeeeicieeeeiiiee e ettt eeeieeeeeetree e e e reeeeeebe e e e eetaeeaeenareeeeennres 208
Figura 165: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido do Botucarai (2020-2021) .....cccuviieeiiiiee ettt evee e e e e 209



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 166: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e

Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido do BOTUCAral ......cecveveveveeiiceeierieeeeereeeeeeeeees e 210
Figura 167: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido do Botucarai (2020)....... 211
Figura 168: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido do Botucarai (2021)....... 212
Figura 169: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Regido do Botucarai (2020-2021)....cccuuiiieecieeeeeiieeeeecieeeeeetteeeeeetreeeeeare e e e eanaeeeeenreeeeenaraeeeenreas 213
Figura 170: Mapa do fluxo para internagées em UTIs por COVID-19 na Regido do Botucarai
(21010 ) OO TROPPRTPRRRPPO 214
Figura 171: Mapa do fluxo para internacées em UTIs por COVID-19 na Regido do Botucarai
(20 ) TP TROPRTPRRRPPO 215
Figura 172: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes Na Regido SUl (2020-2021) ....ccocuiieeeiieeeecieeee et eeeiree e eeere e e e ere e e e eare e e e aeeeeeeanreas 216
Figura 173: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 Na REZIH0 SUl ...vvevieeieeeiieeeeieeeeceeeeee st 217
Figura 174: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Sul (2020) .......cccoee.u....e. 218
Figura 175: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Sul (2021) .......ccceevenneeee. 219
Figura 176: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
R 0200 1 S 220
Figura 177: Mapa do fluxo para interna¢ées em UTlIs por COVID-19 na Regido Sul (2020).....221
Figura 178: Mapa do fluxo para interna¢ées em UTls por COVID-19 na Regido Sul (2021).....222
Figura 179: Gréfico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Rota da Produgao (2020-2021) ....cccccveeeeiiieeeeniieeeecieeeeeiveeeeereeeeenneeas 224
Figura 180: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Rota da Produgd0 ........cceevvveeeeeeereeeieeeeeeeeeenee 225
Figura 181: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Rota da Producdo (2020)
................................................................................................................................................... 226
Figura 182: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Rota da Produgdo (2021)
................................................................................................................................................... 227
Figura 183: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Rota da Produgdo (2020-2021) ....ueieeecieeeeecieeeeeciitee e ettt e eette e e eeara e e e eeaabeeeeeanbaeeeenreeeeennraeeeenreeas 228
Figura 184: Mapa do fluxo para internagées em UTIs por COVID-19 na Regido Rota da Producdo
702 PSS 229
Figura 185: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Sete Povos das Missdes (2020-2021) .....cccuveeeeeiureeeeriieeeesiieeeeeeieeeeeeneens 230
Figura 186: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Sete Povos das MiSSBES.........cccueveveeeeerereeeereenns 231
Figura 187: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Sete Povos das MissGes
7021 ) SRR 232
Figura 188: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Sete Povos das Missdes
(2020) 1ottt ettt st e ettt e e st e e e b bt e na b e e e baesabeesbeesaaaeeeaeesabeeenas 233
Figura 189: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Sete Povos das MisSOES (2020-2021) .....uuuieeeeiieeeeeiieeeeeieeeeeeieeeeeetaeeeeeeteeeesssaeeeeeasaeeesesreeaeenns 234
Figura 190: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na Regido Sete Povos das
MIISSOES (2020) ...uveeieeiieeeeeiteee ettt e ettt e e ettt e e e et be e e eetbe e e e e ateeeesnssaeeeaasseeaeaansaeeeabaeeaeanreaeeennrees 235



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 191: Mapa do fluxo para internacdes em UTls por COVID-19 na Regido Sete Povos das

IMIISSOES (2021) wuvvveeeeeeeieiiiireeeeeeeeeieiieeeeeeeeeeeeiiirareeeeesesesesraaseseessasaassraseesseesesasssrsseeeeessensssrreseens 236
Figura 192: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Uvas e Vales (2020-2021) .......ccuveieeeieeeeeiirieeeecieeeeecineeeeevreeeeeeaeeeeeennrees 237
Figura 193: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido UVas € Vales.......cceeueeeueeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 238
Figura 194: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Uvas e Vales (2020)....... 240
Figura 195: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Uvas e Vales (2020)....... 241
Figura 196: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
UVAS € ValES (2020-2021) .uueeeeeeiiieiiiiieieeeeeeeeeitteree e e e e eeeeetareaeeeeeseeeessbraseeeseeseeesssraeeeesesseessssrereeees 242
Figura 197: Mapa dos fluxos para internagées em UTIls por COVID-19 na regido Uvas e Vales
707 ) ISR 243
Figura 198: Mapa dos fluxos para internagées em UTIls por COVID-19 na regido Uvas e Vales
(2020) 1ottt ettt e e bt e e st e e e baeenh b e e s bae s abeesbeesaaaeeeaeesabaeenas 244
Figura 199: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Vale do Cai/Metropolitana (2020-2021) ......ccceeevvervreererveenreeneesrvennnennns 245
Figura 200: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Cai/Metropolitana..........ccccceeveeeureeeeenee. 246
Figura 201: Mapa do fluxo de interna¢es por COVID-19 na Regido Vale do Cai/Metropolitana
(210740 ) OO TPPOTUOPRTPPRRPPO 247
Figura 202: Mapa do fluxo de internacdes por COVID-19 na Regido Vale do Cai/Metropolitana
(2020) 1ottt ettt e e bt e e st e e e baeenh b e e s bae s abeesbeesaaaeeeaeesabaeenas 249
Figura 203: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vale do Cai/Metropolitana (2020-2021) ......cooeeeeeeeeeeieeetee e eeree et eeeaeeeetaeeereeeenaeeeanes 250
Figura 204: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regidgo Vale do
Cai/Metropolitana (2020) .....cceevreiireeeireeriere et et et et ere vt ereesreesteestaesteeeaeeesreenteentsenasansreeens 251
Figura 205: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Vale do
Cai/Metropolitana (2020) .....cceevreeireeeireereeire et ettt ere et reeveesreesteestaesteeeaeeeeveenteenteenasenareenes 252
Figura 206: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Vale do Paranhana (2020-2021).....cc.uueeeeiiieeecciiie e et 253
Figura 207: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Paranhana..............ccceeveeeueeeveeeeeeereenn. 254
Figura 208: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Paranhana (2020)
................................................................................................................................................... 255
Figura 209: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Paranhana (2021)
................................................................................................................................................... 256
Figura 210: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vale do Paranhana (2020-2021)....ccc.uueieeeiieieeeiiiieeeeiteeeeeeeraeeeeetreeeeeeareeeeessseeeesaseesessnsaeaseassaeeans 257
Figura 211: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Vale do
Parannana (2020) ......coooiuirreiee ettt e e e e e e e e e et e e e e e abbrartereeeeeararrrreeas 258
Figura 212: Mapa do fluxo para internagdes em UTIs por COVID-19 na regido Vale do
Paranhana (2021) ...ccc ettt ettt e e e e e b e e e abe e e e e atbe e e e e ateeeeanaraeeeenraeeeannreas 259
Figura 213: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na Regido Vale do Rio Pardo (2020-2021) .....cccueeeeecirieeeeieee e e 260



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 214: Grafico da taxa de internagGes COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e

Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Rio Pardo .........ccccvevueveveveveeenceeeeeeeeenens 261
Figura 215: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Vale do Rio Pardo (2020)
................................................................................................................................................... 262
Figura 216: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vale do Rio Pardo (2021)
................................................................................................................................................... 263
Figura 217: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vale do Rio Pardo (2020-2021) ....uueeeeeeeeeieiireeeeeeeeeieecttreeeeeeeeeeestsnrereeeseeessssssseeeseseeesssrsreeeseeeenns 264
Figura 218: Mapa do fluxo para interna¢cdes em UTIs por COVID-19 na regido Vale do Rio Pardo
(210740 ) OO RPOTROPRTPRRRPPO 265
Figura 219: Mapa do fluxo para internagées em UTIs por COVID-19 na regido Vale do Rio Pardo
702 SRR 266
Figura 220: Gréfico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na regido Vale do Sinos (2020-2021) .....cccuveieeeiieeeeiiiieeeereeeeriee e svee e e evee e e 267
Figura 221: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do SIN0S ........cocueveveieieeceeeieeeieeeeeeeee e 268
Figura 222: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Vale do Sinos (2020)...... 269
Figura 223: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Vale do Sinos (2021)...... 271
Figura 224: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vale do SiN0S (2020-2021) ...ccoeeeeiriiieeeeeeeeeireeeeeeeeeeeirrre e e e e e e esababeeeeeeeeeessbrrerereeeeessnrraerereeeeens 272
Figura 225: Mapa do fluxo de internagdes para UTls por COVID-19 na Regidao Vale do Sinos
(210710 ) OO RPOTROPRRTPPRRPPO 273
Figura 226: Mapa do fluxo de internagbes para UTls por COVID-19 na Regido Vale do Sinos
702 SRR 274
Figura 227: Gréfico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na regido Vale da Luz (2020-2021).......cccoiuiriiiiiieeeeiiiieeeeireeeesteeeesvreeeeseee e e ennees 275
Figura 228: Grafico da taxa de internacbes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale da LUz..........cccveveeeeeeiveveeeeieeceeeeeeeses e 276
Figura 229: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2020)......... 277
Figura 230: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2021)......... 278
Figura 231: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vale da LUZ (2020-2021) ...uviieieiieeeeiieee ettt ettt e e ettt e e e etre e e e eaabaeeeesareeaeessaaeeesasaeeaansaeaeeanraeeans 279
Figura 232: Mapa do fluxo de internacdes em UTIs por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2020)
................................................................................................................................................... 280
Figura 233: Mapa do fluxo de internacdes em UTIs por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2021)
................................................................................................................................................... 281
Figura 234: Gréfico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na regido Vales e Montanhas (2020-2021) ......cuuieeeeieieeeciieee e eeree et 282
Figura 235: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vales @ Montanhas .............ccccveeeveeeeveeeereeeneennnn. 283
Figura 236: Mapa do fluxo de internacGes por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2020)
................................................................................................................................................... 285
Figura 237: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2021)
................................................................................................................................................... 286



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 238: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude

Vales @ Montanhas (2020-2021) ....eeeeeeeiiiiiiiieeeieeeeeeeeirreeee e e e eeeeeetareeee e e eeeessbbareeeeeseeeensrareeeeeseennn 287
Figura 239: Mapa do fluxo de interna¢des em UTIs por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas
7071 ) PSSR 288
Figura 240: Mapa do fluxo de interna¢cdes em UTIs por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas
702 PSS 289
Figura 241: Taxas de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
regido Verdes Campos (2020-2021).....cueieiiureeeeiirieeeiiireeeesirreeessireesesaareeeessesessssseesesssessssssnses 290
Figura 242: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Verdes Campos..........cceevvevrueereerueresseseesseseseeenens 291

Figura 243: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2020)..292
Figura 244: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2021)..293
Figura 245: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude

Verdes Campos (2020-2021) .....uuiiiiiiieeeeeiiiieeeiteeeertaeeeesteeeeessteeesesseeesasseeesssssseesesaseeesnnnsseeann 294
Figura 246: Mapa do fluxo de internacdes em UTIs por COVID-19 na Regido Verdes Campos
(210710 ) T PP TROPPTRTPRRRPRI 295
Figura 247: Mapa do fluxo de interna¢ées em UTIs por COVID-19 na Regido Verdes Campos
702 R RRS 296
Figura 248: Gréfico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil
habitantes na regido Vinhedos e Basalto (2020-2021) ......c.c.eeeeiiiiieeeeiieeeeeiieeeeceee e evee e e 297
Figura 249: Grafico da taxa de internagdes COVID-19%*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e
Obitos por COVID-19 2020-2021 na Regido Vinhedos € Basalto .............ccccveveveerrvreeereeeveennnn. 298
Figura 250: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2020)
................................................................................................................................................... 299
Figura 251: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2021)
................................................................................................................................................... 300
Figura 252: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Vinhedos @ Basalto (2020-2021) .....eeeeeeeeieiiureeeieeeeeiiiiieeeeeeeeeeeiiireereeeeeessissssseseesesssssssssseseessenans 301
Figura 253: Mapa do fluxo de interna¢des em UTls por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto
7024 ) IS PRSS 302
Figura 254: Mapa do fluxo de internacdes em UTIs por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto
702 PSS 303



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 chegou ao Brasil em fevereiro de 2020, mais
especificamente, no dia 26, no Estado de S3o Paulo (BRASIL, 2020). Atingiu o Rio
Grande do Sul no dia 10 de margo de 2020, num primeiro caso registrado na cidade de
Campo Bom (GLOBO, 2020). J4 a primeira morte pela doenca foi registrada no dia 24
de margo, em Porto Alegre (JORNAL DO COMERCIO, 2020), tendo sido a quadragésima
- sétima fatalidade pela COVID-19 no Brasil (CORREIO DO POVO, 2020).

Entre 2020 e 2021, o Rio Grande do Sul apresentou 1.483.507 casos e 36.176
Obitos pela doenca (RIO GRANDE DO SUL, 2022), o que levanta a necessidade de
analisar territorialmente a propagacdao da doenca e a assisténcia do poder publico no
que se refere a COVID-19. Embora a pandemia tenha originado uma demanda
excepcional no que se refere a assisténcia em saude no Estado do Rio Grande do Sul,
faz-se importante identificar como foi o desempenho das regides em relagdo a essa
assisténcia, a fim de guiar os investimentos estatais.

Segundo Safon e Suhard (2017, p.08-09), a Geografia da Saude consiste na
sintese e no resultado da geografia das doencas e da geografia da assisténcia, sem se
reduzir a sua justaposi¢ao. Tem por objetivo a analise espacial das desigualdades da
saude das populagdes, de seus componentes e dos fatores de seu ambiente que
concorrem para a promocao ou a degradacdo de sua saude. Em relacdo a geografia das
doencas, consiste no estudo da distribuicdo social e espacial das doencgas; no caso da
geografia da assisténcia, é a analise espacial dos recursos sanitarios — a oferta de
cuidados a populagao.

Dummer (2008, p. 1177) afirma que, embora a Geografia da Saude esteja
alinhada com a Epidemiologia, sua énfase reside nas relacdes espaciais e padrdes.
Enquanto a Epidemiologia estd baseada no modelo biomédico e foca na biologia da
doenca, a Geografia da Saude procura explorar os contextos social, cultural e politico
para a saude na estrutura da organizagdo espacial. Tradicionalmente, a pesquisa em
Geografia da Saude segue dois caminhos: os padrdes, as causas e o espalhamento da
doenca; e o planejamento e a provisdo de servicos de saude. A pesquisa nessas areas
inter-relacionadas é um suporte para o desenvolvimento de politicas publicas.

A Secretaria Estadual da Saude do Rio Grande do Sul (SES-RS) possui uma
regionalizacdo mais operacional, a das 18 Coordenadorias Regionais de Saude, e uma
utilizada predominantemente para o planejamento, a das 30 Regides e 7
Macrorregides de Saude. Enquanto as Coordenadorias sdo responsaveis pela condugdo
e governanca regional do Sistema Unico de Saude (SUS), através do vinculo da gest3o
estadual com a municipal e com o controle social na tomada de decisdes locais e
regionais (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 142-143), a segunda — Regibes e
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Macrorregides — se refere & organizacio das Redes de Atencdo a Saude’. Assim, uma
andlise da geografia das doengas e da assisténcia no Rio Grande do Sul,
especificamente, em relacdo a COVID-19, deve levar em conta como evoluiu a
estrutura das Regides de Saude no combate a doenca e quais foram as repercussoes
dessa evolucdo na configuracdo territorial da doenga no Estado.

O conceito de Regido de Saude foi definido pelo Decreto n° 7.508, de 28 de
junho de 2011, da Presidéncia da Republica do Brasil, como:

espaco geografico continuo constituido por agrupamentos de Municipios
limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econ6micas e
sociais e de redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes
compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de acdes e servicos de saude. (BRASIL, 2011)

Para ser instituida, uma Regido de Saude deve conter, no minimo, ac¢des e
servicos de:

atencdo primaria;

e urgéncia e emergéncia;

e atengdo psicossocial;

e aten¢dao ambulatorial especializada e hospitalar;
e vigilancia em saude.

Sendo assim, as Regides de Saude possuem uma logica ligada aos servicos de
referéncia regionais oferecidos pelo SUS. No Estado, as 30 Regidoes e 7 Macrorregides
de Saude, apresentadas na Figura 1, foram estruturadas pelo Plano Estadual de Saude
2016-2019, sendo base para as andlises da situacdo da saude no Estado.

' A Rede de Atencdo a Saude é definida como "conjunto de ag¢des e servigos de saude articulados em
niveis de complexidade crescente, com a finalidade de garantir a integralidade da assisténcia a saude"
(BRASIL, 2011).

16



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 1: Mapa das RegiGes e Macrorregioes de Saude do Rio Grande do Sul — 2022
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E importante afirmar que o decreto supracitado aponta que as redes de
atencdo a saude estardo compreendidas por uma ou varias Regides de Saude, ndao
havendo necessidade de servicos de maior complexidade ocorrerem em todas as
Regides de Saude. Para esses servicos, o Rio Grande do Sul estruturou as
Macrorregioes de Salde.

Considerando-se que ocorrem vazios assistenciais no Rio Grande do Sul e que
as Regibdes de Saude que ndo respondem aos critérios de acdes e servigcos para o seu
reconhecimento devem se comprometer em implementa-los (RIO GRANDE DO SUL,
2011), o presente trabalho visa a identificacdo desses vazios através de uma andlise de
como as regides foram estruturadas para os cuidados relativos a COVID-19. A
identificacdo desses vazios visa priorizar os investimentos em saude para as regides
gue apresentam pior estrutura para assisténcia a saude.

Sendo assim, como objetivo do presente trabalho, aponta-se o de identificar
os principais vazios nas redes de atencdo em saude no territdrio do Rio Grande do Sul
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através de uma andlise dos fluxos de pacientes para internagées relativas a COVID-19
entre 2020 e 2021. Como objetivos especificos, destacam-se:

e Demonstrar, com o auxilio da cartografia tematica, a propagacdo
territorial da COVID-19 no Rio Grande do Sul no biénio 2020-2021;

e |dentificar as regides com maior evasdo de pacientes para tratamento
da COVID-19 e que necessitem de investimentos estatais para a
melhora da assisténcia a populagdao no que se refere a saude;

e Identificar possiveis relagdes entre a estrutura de cuidado com a
doenca e os indicadores relacionados a mortalidade e letalidade.

2. METODOLOGIA

A andlise foi baseada na elaboracdo de graficos e mapas tematicos na escala
regional por Regido de Saude do Rio Grande do Sul. Também foram elaborados textos
explicativos sobre a evolucdo dos indicadores representados. Assim, o contelddo tem a
seguinte estrutura:

2.1. Etapa 1: analise da Geografia da Assisténcia relativa a COVID-19 entre
2020 e 2021

Neste item, sdo representados dados relativos a equipamentos que indiquem
a situacdo da assisténcia relativa a COVID-19 entre 2020 e 2021. A analise foi realizada
por Regido de Saude do Rio Grande do Sul, sempre levando em conta o quantitativo da
populacdo dessas unidades territoriais.

Os dados permitem identificar as unidades territoriais mais bem preparadas
para lidar com a evolugdo da doenca. Assim, foram analisados os seguintes indicadores
nesta etapa:

e Leitos de internacdo por mil habitantes, por Regido de Saude do RS,
entre 2020 e 2021;

e Leitos de UTI por mil habitantes, por Regido de Saude do RS, para os
anos de 2020 e 2021;

e Respiradores/ventiladores por mil habitantes, por Regido de Saude do
RS, para os anos de 2020 e 2021.

2.2. Etapa 2: analise da Geografia da Doenga COVID-19 entre 2020 e 2021

Neste item, foram analisados dados de casos, internacdes, mortalidade e
letalidade, relativos a COVID-19, por Regido de Saude do Rio Grande do Sul, entre 2020
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e 2021. Essa analise também levou em conta o quantitativo da populacdo dessas
unidades territoriais. Foram analisados os seguintes indicadores:
e Casos de COVID-19 por mil habitantes, por Regido de Saude do RS,
entre 2020 e 2021;
e Obitos por COVID-19 por mil habitantes, por Regido de Saude do RS,
entre 2020 e 2021;
e Letalidade aparente da COVID-19, por Regido de Saude do RS, entre
2020 e 2021;
e InternacgOes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, por Regido
de Saude do RS, entre 2020 e 2021;
e Proporgao de internagdes hospitalares por COVID-19 em relagao ao
total de internacgdes, por Regido de Salde do RS, entre 2020 e 2021.

2.3. Etapa 3: identificagdo dos principais vazios assistenciais no Rio Grande do
Sul, tomando como referéncia a assisténcia relativa a COVID-19

Segundo Rocha, Monteiro e Moreira (2015, p. 3), embora o principio universal
do Sistema Unico de Satde (SUS) estabeleca o direito a satide em qualquer servico do
sistema, é importante conhecer a origem dos pacientes (municipios de residéncia)
para planejar a assisténcia para demandas locais ou regionais. No mesmo artigo, os
autores assumem a logica de que quanto maior a emigragdo de pacientes das regides
de saude, menor a capacidade para prover cuidado para a popula¢do localmente ou
regionalmente; por outro lado, quanto maior a imigracdao de pacientes, maior o poder
exercido por condicOes de oferta de cuidado (ROCHA, MONTEIRO, MOREIRA; 2015, p.
3).

De forma semelhante aos conceitos de emigragdo e imigragao, Drumond
Junior e Donnini (2004) utilizam os indicadores de invasdo e evasdo de internacdes
hospitalares para analisar as Diretorias Regionais de Saude de Sdo Paulo (DIR). Os
autores calculam esses indicadores da seguinte forma:

e Taxa de invasdo = AlHs’ de residentes fora da regido de satde e internados na
regido de saude / total de internacdes ocorridas na regido de saude*100

e Taxa de evasdao = AlHs de residentes da regido e internados fora da regidao de
saude / total de internacGes de residentes na regido de saude*100

Segundo os autores, analisando dados de 2002, a dindmica de deslocamentos
para internacdo no SUS, na cidade de S3o Paulo, indicava causas diversas (DRUMOND

2 AutorizagGes de Internagdo Hospitalar.
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JUNIOR, DONNINI; 2004, p. 16). A principal delas, tanto em relacdo a invasdo quanto a
evasdo, se devia a conurbagdo e a facilidade de obtengdo de vagas em municipios
vizinhos. Um segundo aspecto se referia a utilizacdo do sistema por profissionais de
saude que trabalham em cidades diferentes, em geral, proximas, e acabam vinculando
0s usuarios as instituicdes. Por fim, a busca de concentragdo tecnoldgica, disponivel
em centros especializados, na cidade de S3o Paulo, atraia usuarios do SUS de todo o
Estado e mesmo de outras unidades da federacao.

Silva et al. (2021) utilizam o Indicador de Eficacia Migratdoria (IEM) para
analisar os fluxos de internacdao por COVID-19, nas regides de saude do Brasil, no
periodo de marco a outubro de 2020. Segundo os autores, o valor do indicador pode
ser obtido através da seguinte formula:

IEM=(1-E)/ (E+1)

IlIII

Em que é a invasdo; “E” é a evasdo; “l — E” é a migracgdo liquida (entradas
menos saidas de pacientes de uma regido de saude); “E + I” é a migra¢do bruta
(entradas mais saidas de pacientes de uma regido de saude). O indicador assume
valores entre 1 e -1. Valores proximos de 1 indicam alta atragcdo migratoria, enquanto

valores proximos de -1 indicam alta repulsao migratdria.

Como resultados do estudo, Silva et al. (2021, p.1119) apontam que, no
periodo considerado, houve um baixo percentual de evasdo para internacdo por
COVID-19 nas regides (11,9%) e nas macrorregides (6,8%) de saude brasileiras. Os
dados também demonstraram a centralidade exercida pelas capitais estaduais. Por
outro lado, devemos lembrar que os autores consideraram o periodo de margo a
outubro de 2020, enquanto o periodo de pico da pandemia no Brasil se deu entre
margo e abril de 2021.

Assim, nesta etapa, foram estabelecidas relacbes entre as andlises dos
capitulos supracitados.Como exemplo, esperava-se que as regides com maiores
distancias e com maior precariedade no que se refere a infraestrutura e equipamentos
tivessem uma maior evasdao no que se refere aos cuidados com a doenca. Isso foi
identificado através de mapas que demonstraram as taxas de evasao e invasdo de cada
uma das Regides de Saude do RS em relagao ao total de internagdes por COVID-19 no
periodo considerado.

Por fim, foram elaborados mapas de fluxo que demonstrassem onde as
pessoas residentes nos municipios dessas 30 regioes foram internadas devido a COVID-
19. O objetivo dessa analise foi detalhar os dados relativos as taxas de evasdao e
invasao.
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3. GEOGRAFIA DA ASSISTENCIA RELATIVA A COVID-19

3.1. Leitos de internagao por mil habitantes, por Regiao de Satde do RS, entre
2020 e 2021

O indicador do numero de leitos de internacdo por mil habitantes esta, em
geral, associado ao maior poder aquisitivo de uma populacdo e a demanda por
servicos especializados, condicdes que atraem investimentos do setor privado de
saude (BRASIL, 2008, p. 240). Uma de suas limitacGes é que ndo prevé a demanda da
populacdo ndo residente por esses leitos na unidade territorial analisada. Como
exemplo, os leitos utilizados na regido X ndo sdo demandados apenas pela populacdo
dessa regido, mas também de outras regides vizinhas.

No Rio Grande do Sul, observa-se que, no periodo anterior a pandemia da
COVID-19, essa proporc¢ao estava aumentando, com um aumento de 2,63 leitos por mil
habitantes em janeiro de 2020 para 2,68 em abril de 2020. A partir desse periodo, esse
indicador apresenta constante queda, inclusive, em marco de 2021, no auge da
pandemia, quando a proporcdao era de 2,59 para cada mil habitantes. A Figura 2
demonstra esses dados.

Figura 2: Gréfico de leitos de internagao por mil habitantes, no Rio Grande do Sul, no periodo 2020-2021
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Fontes: DATASUS; IBGE.
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Observa-se que as Regides de Saude em um eixo norte-noroeste do Estado
apresentavam, em 2020, os maiores valores médios de leitos de internagdo por mil
habitantes®. Nesse sentido, destacavam-se as regioes Regido do Planalto, com 3,93 por
mil habitantes, Caminho das Aguas (3,83 por mil habitantes), Regido da Diversidade
(3,70 por mil habitantes), Fronteira Noroeste (3,57 por mil habitantes) e Portal das
Missdes (3,47 por mil habitantes). A regidao Verdes Campos, no centro do Estado,
também apresentava alto valor, de 3,47 por mil habitantes. Por outro lado, observa-se
baixos valores em regides a leste do Estado, polarizadas por Porto Alegre, como Belas
Praias (0,97 por mil habitantes), Carbonifera/Costa Doce (1,16 por mil habitantes), Vale
do Sinos (1,31 por mil habitantes) e Bons Ventos (1,39 por mil habitantes). A Figura 3
demonstra esses dados, por regido de saude do Rio Grande do Sul, para 2020.

Figura 3: Mapa do nimero médio de leitos de internagdo por mil habitantes, por Regido de Saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir dos dados mensais fornecidos pelo DATASUS, foi calculada uma média de numero de leitos,
para 2020 e 2021, por regido de saude.

Estudos de
i Planejamento
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Em 2021, praticamente as mesmas regides apresentaram os maiores valores
de leitos de internagdo por mil habitantes. Regido do Planalto e Caminho das Aguas
apresentaram os maiores valores, com 3,78 por mil habitantes. As regides Regido da
Diversidade (3,76 por mil habitantes) e Fronteira Noroeste (3,57 por mil habitantes)
apareciam na sequéncia. Com a perda de leitos, Portal das MissGes passou a
apresentar 3,29 por mil habitantes. No outro extremo, apareciam Belas Praias (0,99
por mil habitantes), Carbonifera/Costa Doce (1,11 por mil habitantes), Vale do Sinos
(1,33 por mil habitantes) e Bons Ventos (1,38 por mil habitantes). A Figura 4
demonstra esses dados, por regido de saide do Rio Grande do Sul, para 2021.

Figura 4: Mapa do numero médio de leitos de internagdo por mil habitantes, por Regido de Saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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3.2. Leitos de UTI e UTI COVID-19 por mil habitantes, por Regidao de Saude do
RS, para os anos de 2020 e 2021

A relacdo ideal de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) é de 1 a 3 leitos
para cada 10 mil habitantes (AMIB, 2020a), conforme a OMS e o Ministério da Saude.
Segundo levantamento realizado pela Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira —
AMIB (2020b), o Brasil, em maio de 2020, possuia 54.457 leitos de UTI, apresentando
uma relacdo de 2,6 leitos para cada 10 mil habitantes, sendo essa relagdo no RS de 2,2
leitos/10 mil habitantes.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da Resolugdo n? 2.271, de
14 de fevereiro de 2020, art. 1, define UTI como um:

[...] ambiente hospitalar com sistema organizado para oferecer suporte
vital de alta complexidade, com multiplas modalidades de monitorizagao e
suporte organico avancados para manter a vida durante condigGes clinicas
de gravidade extrema e risco de morte por insuficiéncia organica. Essa
assisténcia é prestada de forma continua, 24 horas por dia, por equipe
multidisciplinar especializada (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2020, p.
90).

No que se refere ao numero absoluto de Leitos de UTI Adulto no RS, foram
disponibilizados uma média mensal de 1.695 leitos no ano de 2020. No més de janeiro,
eram 1.603 leitos (0,140 leito/1.000 habitantes), ja no més de fevereiro foi registrado
um acréscimo de 27 leitos, totalizando 1.630 (0,143 leito/1.000 habitantes). No més
seguinte, o indicador apresentou uma queda, passando para 1.614 leitos (0,141
leito/1.000 habitantes). Em abril, voltou a crescer, seguindo essa tendéncia de
aumento (com algumas oscilacbes) até o més de dezembro, quando atingiu o pico de
1.695 leitos (0,148 leito/1.000 habitantes).

O ano de 2021 iniciou com leve queda no numero de leitos UTI adulto no
Estado (1.690 leitos, cinco leitos a menos do que dezembro de 2020), retomando o
crescimento no més de fevereiro, ao disponibilizar 1.703 leitos (0,149 leito/1.000
habitantes), maior valor alcancado no ano de 2021. No més de marco foi registrada
uma relevante diminuicdo na oferta de leitos, um total de 49 leitos a menos. Em abril,
foram recuperados 37 leitos, somando 1.691 (0,147 leito/1.000 habitantes), segunda
maior oferta de leitos no ano de 2021. A partir desse més registrou-se queda na
disponibilizacdo de leitos até o més de junho. Nos meses de julho e agosto houve um
leve aumento no numero de leitos UTI, totalizando 1.660 (0,145 leito/1.000
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habitantes). Na sequéncia, os valores se mantiveram praticamente os mesmos até o
final do ano de 2021, fechando com 1.652 leitos (0,144 leito/1.000 habitantes), a
menor oferta de leitos do periodo analisado, conforme demonstrado na Figura 5.

Figura 5: Grafico da evolugcdo do nimero de leitos de UTI Adulto, por mil habitantes, no RS (2020-2021)
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Fonte: DATASUS.

No tocante a distribuicdo espacial do nimero médio de leitos UTI por mil
habitantes, verifica-se que, em 2020, a regido Capital/Vale do Gravatai foi a que mais
disponibilizou leitos (0,29/1.000 habitantes), seguida pelas regides Planalto
(0,20/1.000 habitantes), Caxias/Horténsias (0,17/1.000 habitantes), Caminho das
Aguas (0,16/1.000 habitantes) e Verdes Campos (0,16/1.000 habitantes). J4 as regides
Carbonifera/Costa Doce, Regido do Botucarai e Rota da Producdo ndo possuiram em
seus territérios leitos UTI Adulto para tratamento da doenca ao longo do periodo
citado, conforme demonstrado na Figura 6. Havia uma maior presenca dos leitos nas
cidades mais populosas do Estado, como: Porto Alegre, Caxias do Sul, Canoas, Passo
Fundo e Pelotas.
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Figura 6: Mapa do nimero médio de leitos de UTI por mil habitantes, por Regido de Saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Em 2021, verifica-se que as regides de saude com maior nimero médio de
leitos UTI por mil habitantes se mantiveram: Capital/Vale do Gravatai (0,29/1.000
habitantes); Regido do Planalto (0,20/1.000 habitantes); Caxias/Horténsias (0,17/1.000
habitantes), Caminho das Aguas (0,17/1.000 habitantes) e Portal das Missdes
(0,16/1.000 habitantes). No ano em destaque, as regides Carbonifera/Costa Doce,
Regido do Botucarai e Rota da Producdo permaneceram nao disponibilizando leitos de
UTI, conforme demonstrado na Figura 7. Da mesma forma, as cidades mais populosas
continuaram a concentrar o maior nimero de leitos por 1.000 habitantes. Os
municipios de Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Passo Fundo e Canoas somavam
60% dos leitos de UTI Adulto do Estado.
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Figura 7: Mapa do nimero médio de leitos de UTI por mil habitantes, por Regido de Saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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Sobre a distribuicdo espacial do nimero médio de leitos UTI COVID-19 por mil
habitantes por regido de sadde do RS, observa-se, na Figura 8, que em 2020 a regido
que mais ofertou leitos foi a Vale da Luz (0,108 por mil habitantes), seguida pelas
regides Regido do Planalto (0,103 por mil habitantes), da Fronteira Noroeste (0,102 por
mil habitantes), do Pampa (0,095 por mil habitantes) e Capital/Vale do Gravatai (0,090
por mil habitantes). As regiGes Entre Rios, Regido das Araucarias e Rota da Producdo
ndo possuiram em seus territdrios leitos UTI COVID-19 para tratamento da doenca ao
longo do periodo citado.
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Figura 8: Mapa do niumero médio de leitos de UTICOVID-19 por mil habitantes, por Regido de Saude do
Rio Grande do Sul (2020)
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J4 no ano de 2021, verifica-se que as regides de salude com maior nimero
médio de leitos UTI COVID-19 por mil habitantes se localizavam, principalmente, na
porgcdo leste do Rio Grande do Sul, sendo elas: Vale do Paranhana (0,30 por mil
habitantes); Bons Ventos (0,24 por mil habitantes); Capital/Vale do Gravatai (0,22 por
mil habitantes); e Vale do Cai/Metropolitana (0,20 por mil habitantes). Merece
destaque também a regido Fronteira Noroeste, que aparece na quinta posi¢cdo na
oferta de leitos, registrando o nimero médio de 0,20 por mil habitantes. Em 2021,
apenas a Regido das Araucarias ndo ofereceu leitos para tratamento da doenca. As
cidades mais populosas continuaram a concentrar o maior nimero de leitos por mil
habitantes. Em 2021, os municipios de Porto Alegre, Caxias do Sul, Canoas, Passo
Fundo, Santa Maria e Pelotas somavam 48% dos leitos de UTI COVID-19 do Estado.

28



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 9: Mapa do niumero médio de leitos de UTICOVID-19 por mil habitantes, por Regido de Saude do
Rio Grande do Sul (2021)
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3.3. Respiradores/ventiladores por mil habitantes, por Regido de Satude do RS,
entre 2020 e 2021

O respirador/ventilador pulmonar é um equipamento utilizado para a
manutencdo da respiracdo de pacientes que apresentam deficiéncia respiratéria. Os
respiradores podem ser qualquer aparelhno mecanico (manual ou automatico) que
ajudem na troca de gases do ser humano com o ambiente. Ja os ventiladores sdo
equipamentos mecanicos capazes de substituir o esforco respiratério do paciente,
realizando por ele essa troca.

A infeccdo respiratodria provocada pelo coronavirus durante a pandemia da
COVID-19provocou a internacdao de muitos pacientes com necessidade de respiracao
ou ventilacdo mecanica. Juntamente com a alta procura por leitos de UTIl, a demanda
por estes equipamentos sofreu um subito aumento a partir de marco de 2020.

LL Estudos dg
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No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2022)" existia uma
média de 76.016 respiradores/ventiladores em 2020 e 94.356 em 2021. O Rio Grande
do Sul participou, nestes dois anos, com cerca de 5% desse total. Conforme dados do
Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES) apresentados na
Figura 10, a quantidade de aparelhos no Rio Grande do Sul em 2019 era relativamente
constante. A partir de marco de 2020, data em que teve o inicio da pandemia, até
dezembro de 2021, observamos um aumento de 44,8%, passando de 3.523 para 5.100
respiradores/ventiladores disponiveis.

Figura 10: Grafico do nimero de respiradores/ventiladores existentes no RS (2020-2021)
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Fonte: DATASUS/CNES.

Tanto no pais quanto no Rio Grande do Sul, a distribuicdo desses aparelhos é
desigual. No Brasil, entre 2020-2021, os estados da regido Sudeste e Distrito Federal
foram os que mais apresentaram disponibilidade de respiradores/ventiladores a cada
grupo de 1.000 habitantes. Por outro lado, os estados do Norte e Nordeste
apresentavam uma situacdo menos favoravel. As Figuras 11 e 12 demonstram a
guantidade de respiradores a cada 1.000 habitantes no Brasil nos anos de 2020 e 2021.

* Ministério da Satide/DATASUS. Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil (CNES).
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Figura 11: Mapado numero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes no Brasil (2020)
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Figura 12: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes no Brasil (2021)
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No Rio Grande do Sul, a média, a cada 1.000 habitantes, foi de 0,35 em 2020 e
0,43 em 2021. A distribuicao entre as Regides de Saude esta representada nas Figuras
13 e 14. Em 2020, as regides que tinham a menor quantidade de equipamentos eram
Carbonifera/Costa Doce, Rota da Producdo, Regido do Botucarai, Entre Rios, Vale do
Paranhana, Belas Praias e Regido das Araucarias, todas classificadas na primeira faixa,
isto é, com até 0,2 respirador em média por 1.000 habitantes. A regido com o maior
numero foi a Capital/Vale do Gravatai, que apresentava 0,63 respiradores em média
por 1.000 habitantes.

Em 2021, a situacdo se alterou um pouco em quase todas as regides, exceto
naquelas classificadas na primeira faixa em 2020, isto é, com até 0,2 respiradores, em
que somente a regido Vale do Paranhana passou a ter 0,4 respiradores/ventiladores
por 1.000 habitantes.
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Figura 13: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes nas Regides de Saude
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Figura 14: Mapa donumero de respiradores/ventiladores por 1.000 habitantes nas RegiGes de Salude do
Rio Grande do Sul (2021)
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Conforme resolucdao de 2010, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria do
Ministério da Salde prevé a presenca de um ventilador pulmonar mecanico
microprocessado a cada dois leitos de UTI adulto, com uma reserva operacional a cada
cinco leitos. Estabelece também um equipamento para venticdo pulmonar mecanica
nao invasiva para cada dez leitos, assim como conter material de interface facial para
ventilacdo pulmonar ndo invasiva para cada cinco leitos (BRASIL, 2010).

Considerando o requisito minimo de um respirador/ventilador a cada dois
leitos de UTI adulto, verifica-se que tanto o Brasil como o Rio Grande do Sul, ao longo
dos dois anos analisados, ndo sé atenderam como superaram a recomendag¢do minima
estabelecida pela resolu¢ao de 2010. A Figura 15 demonstra a evolugao dessa relagao
nos meses de janeiro, julho e dezembro dos anos de 2020 e 2021.
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Figura 15: Grafico do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI no Brasil e no Rio
Grande do Sul (2020-2021)
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Fonte: DATASUS/CNES.

No entanto, o rapido crescimento de casos de COVID-19, com necessidade de
uso desses equipamentos, e o fato de nem todos os respiradores estarem empregados
nas unidades de tratamento intensivo, fez com que a demanda subisse diante da
capacidade existente. Noticias e levantamentos realizados na época ddo conta de que
muitos pacientes tiveram ébito devido a falta de leitos e insumos, tais como aparelhos
respiradores, medicamentos e até mesmo oxigénio (GLOBO, 2021). Observamos no
grafico que essa relagcdo foi menor nos meses em que a pandemia esteve mais critica.

A distribuicdo territorial para os dois anos analisados dessa relacdo no Brasil
estd demonstrada nas Figuras 16 e 17. Observa-se que, ao contrario da relacdo sobre o
nimero de respiradores por 1.000 habitantes, a disponibilidade sobre os nimero de
leitos é maior nos estados do norte.
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Figura 16: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto no Brasil

(2020)
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Figura 17: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto no Brasil
(2021)
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No Rio Grande do Sul, as Figuras 18e 19 mostram, respectivamente, para os
anos de 2020 e 2021, a disponibilidade dos respiradores/ventiladores a cada doisleitos
de UTI adulto nas Regides de Saude. Observamos que, em 2020, a regidao Rota da
Producdo possuia valor 0, pois ndo possuia leitos de UTI. As demais regides atendem o
requisito com pelo menos dois respiradores a cada dois leitos, sendo que as regides
Jacui Centro, Bons Ventos, Uvas e Vales, Vinhedos e Basalto e Araucarias possuiam
mais de quatro respiradores a cada dois leitos de UTI.

Em 2021, as regides ja apresentavam uma outra configuragdao. Houve regides
gue aumentaram e outras que diminuiram o nimero de aparelhos a cada dois leitos de
UTI adulto. Cinco das trinta regioes tiveram menos de dois respiradores a cada dois
leitos de UTI: Regido do Botucarai, Carbonifera/Costa Doce, Rota da producdo, Entre
Rios e Belas Praias. Por outro lado, as regides Vale da Luz, Verdes Campos, Vale do
Cai/Metropolitana, Fronteira Oeste, Regido Sul, Fronteira Noroeste, Caxias/Horténsias,
Regido do Planalto, Capital/Vale do Gravatai apresentaram quatro ou mais
respiradores a cada dois leitos de UTI. Esse acréscimo se deve, muito provavelmente, a
demanda imposta pela pandemia.
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Figura 18: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto nas Regides

de Saude do Rio Grande do Sul (2020)
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Figura 19: Mapa do nimero de respiradores/ventiladores a cada dois leitos de UTI Adulto nas Regides

de Saude do Rio Grande do Sul (2021)
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4. GEOGRAFIA DA DOENCA COVID-19

4.1. Casos de COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul, por mil habitantes,
em 2020 e 2021

Desde a data do dia 10 de mar¢o de 2020 até dezembro de 2021, houve
momentos de estabilidade, mas também, em determinados periodos, acréscimos
significativos, bem como quedas acentuadas nos nlimeros de casos que foram sendo
confirmados. A Figura 20 demonstra a evolucdo mensal do numero de casos por mil
habitantes entre 2020 e 2021.

Figura 20: Grafico da evolu¢do do nimero de casos confirmados* mensais de COVID-19, por mil
habitantes, no Rio Grande do Sul (2020-2021)
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*Foi considerada a data de confirmagdo do caso.

Nesse sentido, é possivel afirmar que, a partir de marco de 2020, surgem os
primeiros casos, sendo que as taxas atingidas nesse més e nos préximos — abril e maio
— foram os menores de toda a analise. Todos os demais meses, até dezembro de 2021,
sempre superaram os cinco primeiros meses de 2020.

Nos meses que coincidem com o inverno gaucho, ou seja, praticamente a
ultima semana de junho, todo julho e agosto e mais as trés primeiras semanas de
setembro de 2020, verificou-se um crescimento relativamente rapido dos casos. Uma
certa estabilidade se mostrou entre setembro e outubro (GLOBO, 2020b), inclusive
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levando a um certo relaxamento das medidas de isolamento adotadas até entdo. Os
indices de novembro e dezembro de 2020 voltam a se apresentar elevados.

No més de margo de 2021, o Rio Grande do Sul, a exemplo do restante do pais
(CNN BRASIL, 2021), sofreu com o pico de mortes pela pandemia. O indice atingido ndo
mais se repetiu no periodo, e desde maio até dezembro de 2021 caiu gradativamente.
A Figura 21 apresenta os casos confirmados de COVID-19 por mil habitantes nas
regioes de saude do Rio Grande do Sul, no ano de 2020.

Figura 21: Mapa do nimero de casos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Analisando-se a Figura 21, percebe-se que as porg¢des nordeste e leste foram
as que apresentaram os maiores valores. Da Regido das Araucdrias para o sentido sul,
incluindo as Regides do Planalto, dos Vinhedos e Basalto e dos Vales e Montanhas, os
indices variaram entre 50,1 e 61,7 casos por mil. Os mesmos valores apareceram na
Regiao Vale do Sinos, que acabou ficando isolada num entorno de taxas também altas,
que variaram de 40,1 até 50,0 casos para cada grupo de mil habitantes, e o leste, com
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as RegiOes Belas Praias e Bons Ventos apresentando igualmente os valores mais altos.
Por dltimo, apresenta-se um eixo, partindo da Regido Pampa até a Regido do
Botucarai, com indices entre 20,2 e 30,0 casos por mil, os mais baixos para 2020,
juntamente com a regido de Entre Rios. A Figura 22 demonstra o mesmo indicador
para o ano de 2021.

Figura 22: Mapa do nimero de casos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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7

Na andlise da Figura 22, é importante ressaltar que a média (CNN BRASIL,
2021b) de casos no Rio Grande do Sul aumentou em 96,6%, saltando para 85,9 por mil
habitantes, e que os valores demonstrados na legenda igualmente subiram. De forma
geral, a porcdao norte do Estado apresentou os maiores indices. Da Regido da
Diversidade até a Regido Uvas e Vales, passando por Portal das Missdes, Regido do
Planalto, Regido das Araucdrias e Vinhedos e Basalto, os casos por mil habitantes ndo
baixaram de 110,1, e apresentaram como pico, até 117,6 casos por mil habitantes.
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Os indices mais baixos do Rio Grande do Sul, em 2021, sdo observados nas
regides Vale da Luz, Carbonifera/Costa Doce, Capital/Vale do Gravatai, Vale do Sinos e
Vale do Paranhana. Também cabe observar que, nos dois anos de analise, de maneira
geral, a porcdo norte do Estado ficou com os indices maiores do que os da porgdo sul.
A concentracdo de populacdo e de areas urbanas no norte, em contraposicdo com
areas mais rurais e menos populosas do sul, podem ter refletido diretamente no
numero de casos.

4.2. Obitos por COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul, por mil habitantes,
em 2020 e 2021

A partir de abril de 2020, s3o registradas as primeiras mortes® no Rio Grande
do Sul, que vao num crescente até o més de julho do mesmo ano. Apesar da pequena
elevacdo aparente, as variagcbes percentuais de maio para junho, e de junho para julho,
nos obitos por mil habitantes, ficaram em 189% e 174%, respectivamente. A Figura 23
demonstra a evolugcdo do niumero de débitos por mil habitantes, para o periodo 2020-
2021, no Rio Grande do Sul.

Figura 23: Grafico da evolugdo do nimero de 6bitos por COVID-19, por mil habitantes, no RS (2020-
2021)
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Fonte: SES-RS.

E possivel a existéncia de pequenas defasagens, em virtude de existir diferencas entre datas e horarios
de ocorréncia de dbitos, datas e hordrios de confirmagdes dos mesmos, tanto pela Secretaria Estadual
da Saude quanto pelo Ministério da Saude.
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No restante do ano de 2020, com as restricdes impostas, principalmente de
circulagao de pessoas, tanto nas ruas quanto nos diversos locais de servigos, escolas e
transportes, percebe-se uma leve diminuigdo na quantidade de ébitos. Uma nova onda
da pandemia fez com que os nimeros voltassem a subir, atingindo o maior valor ainda
em dezembro, antes do término do ano.

Em margo de 2021, alcangou-se o maior indice de toda a pandemia, com 0,75
morte para cada mil habitantes do Estado. Novas restricdes, escolas com regime
hibrido ou virtual de ensino (UNESCO, 2020), teletrabalho e aplicacGes das primeiras
doses de vacinas, principalmente em idosos, vdo marcar a sequéncia de registros do
ano de 2021, com quedas acentuadas até dezembro, e com nimero de mortes igual ao
inicio da pandemia, ou seja, com 0,01 por mil habitantes.

Com relagdo ao numero de Obitos por idade, observamos, na Figura 24, que
nas faixas etdrias consideradas, a linha evolutiva acompanha o padrdo do total de
Obitos. No Rio Grande do Sul, pessoas com 60 anos ou mais representaram, em 2020,
mais de 81% dos oObitos. Em 2021, esse valor caiu para 67%. No més de marco do
mesmo ano, o Estado registrou 2,67 dbitos para cada mil idosos, maior valor de todo o
periodo analisado.

Figura 24: Grafico do nimero de dbitos por COVID-19, por mil habitantes e faixa etaria no RS (2020-
2021)
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Analisando-se o mapa do Rio Grande do Sul da Figura 25, dividido em Regides
de Saude, e registrando os ébitos por COVID-19, para cada grupo de 1.000 habitantes,
no ano de 2020, percebe-se que as regibes Capital/Vale do Gravatai, Vale do
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Cai/Metropolitana, Vale do Sinos e Bons Ventos, apresentaram os maiores indices,
com variacdo entre 1,1 e 1,3 obito para grupos de 1.000 habitantes. Conforme o
distanciamento dessas regides, percebe-se uma queda no numero de 6bitos. Os
menores valores ficaram com seis Regides, cinco delas na metade-sul —Entre Rios,
Verdes Campos, Vale do Rio Pardo, Jacui Centro e Pampa — e uma no extremo-norte do
Estado — Caminho das Aguas — com registros de 0,3 até 0,5.

Figura 25: Mapa do nimero de ébitos de COVID-19 por mil habitantes nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Na analise da Figura 26, e comparando com o ano anterior, as duas Unicas
regides que apresentaram o0s maiores indices nos dois anos foram Vale do
Cai/Metropolitana e Bons Ventos. Ja a regido Portal das MissGes que apresentava o
segundo mais alto intervalo de mortes em 2020, passa a figurar em 2021 juntamente
com as regides de maiores indices. As regides Fronteira Oeste e Sete Povos das
MissOes, que estavam com indices relativamente baixos no ano anterior, passaram a
figurar entre as de maior indice em 2021.
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Observa-se também que as regides Fronteira Noroeste e Alto Uruguai
Gaucho, que em 2020 estavam no segundo menor intervalo do indice de mortes, agora
aparecem no primeiro intervalo menor. Por sua vez, a regido Vinhedos e Basalto que,
em 2020, estava com indices do terceiro mais alto intervalo, agora aparece no menor
intervalo, o que igualmente nao significa queda no numero de débitos. Salienta-se aqui
que, tanto no mapa de 2020 quanto no de 2021, foram utilizados quatro intervalos de
indices de mortes por COVID-19 para cada grupo de 1.000 habitantes, e que mesmo
tendo as demais regides oscilandode um intervalo para outro, seja para mais ou para
menos, todas as trinta regides de saude tiveram acréscimo no nimero de mortes.

Figura 26: Mapa do nimero de 6bitos de COVID-19 por mil habitantes nas RegiGes de Saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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4.3. Letalidade aparente da COVID-19, por Regido de Satide do RS, entre 2020
e 2021

A taxa de letalidade aparente da COVID-19 corresponde a proporg¢do entre o
numero de obitos confirmados pela doenca e o numero total de casos confirmados e
notificados. A expressdo “aparente” é usada porque a confirmacdo da infeccdo nem
sempre ocorre devido aos casos assintomaticos, leves ndo declarados ou ndo
identificados pelos testes disponiveis. Quanto maior a quantidade de testes aplicados
na populagdo, mais casos leves e assintomaticos tendem a ser confirmados e menor
tende a ser a taxa de letalidade.

No Rio Grande do Sul, a letalidade aparente da COVID-19 foi de 2% em 2020 e
2,6% em 2021, considerando os dados anuais de casos confirmados e 6bitos. Nos
primeiros meses de registros da doenga observa-se um rapido crescimento do
indicador, chegando a 4,9% em abril de 2020, valor mais alto de toda a série histérica,
gue pode ser explicado pela baixa disponibilidade de testes naqueles meses iniciais da
pandemia. Durante o ano de 2020, a letalidade aparente da COVID-19 no Estado
sofreu variagdes, mas com tendéncia de queda ao longo dos meses.

No inicio do ano de 2021, observamos um novo crescimento da letalidade
aparente da doenca no Estado. O més de marco registrou o segundo maior valor da
série, de 3,7%. Marco e abril de 2021 correspondem aos meses de maior sobrecarga
dos sistemas de saude, com as maiores taxas de interna¢ées hospitalares por COVID-
19. A partir de maio de 2021, a taxa de letalidade aparente estabiliza-se por volta de
2%, com pequenas variagdes no valor até o final do ano e queda significativa para 1,1%
em dezembro. O avang¢o na vacinac¢do ao longo do ano de 2021 pode ser apontado
como o principal fator de reducdo das taxas de letalidade aparente da COVID-19. A
Figura 27 demonstra a evolugdo da letalidade aparente, por COVID-19, no Rio Grande
do Sul, para o periodo 2020-2021.
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Figura 27: Grafico da evolugdo da letalidade aparente por COVID-19 no Rio Grande do Sul (2020-2021)
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Fonte: SES-RS. Consideradas as datas de confirmacgdo do caso e do débito.

Conforme a Figura 28, nas Regides de Salde do Rio Grande do Sul, a
letalidade aparente em 2020 variou de 1,2%, na regiao Uvas e Vales, a 2,8%, na regido
Carbonifera/Costa Doce. Destacam-se também entre as maiores taxas as regides
Capital/Vale do Gravatai, com 2,7%, e Vale do Cai/Metropolitana, com 2,6%.

Em 2021, conforme a Figura 29, os dados de letalidade da COVID-19 tiveram
uma maior variacdo entre as Regides de Saude: de 1,5% na regido Vinhedos e Basalto a
4,1% na regido Capital/Vale do Gravatai, destacando-se entre as maiores taxas as
regides Vale do Cai/Metropolitana, com 3,4% e Vale do Sinos, com 3,2%.
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Figura 28: Mapa da letalidade aparente por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio Grande do Sul
(2020)
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Figura 29: Mapa da letalidade aparente por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio Grande do Sul
(2021)
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A regido Capital/Vale do Gravatai, mais populosa do Estado, foi a que
apresentou o maior numero absoluto de casos confirmados e de dbitos nos dois anos
analisados, mas apenas em 2021 a taxa de letalidade aparente foi bastante superior a
média estadual (4,1% na regido e 2,6% no Estado). Essa foi também a regido que
apresentou a maior diferenga entre a letalidade aparente registrada em 2020 e em
2021, seguida das regides Vale do Sinos e Vale da Luz.

De maneira geral, as Regides de Saude mais populosas do Estado sdo as que
apresentam maiores numeros absolutos de casos confirmados e de ébitos por COVID-
19, mas nem sempre esses dados se refletem nas maiores taxas de letalidade
aparente. A Regidao Sul é a segunda mais populosa do Estado, mas, no que se refere a
letalidade aparente, figurou na décima posicao em 2020, com 2%, e décimaprimeira
posicao em 2021, com 2,5%.
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4.4. InternagOes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, por Regido de
Saude do RS, entre 2020 e 2021

O agravamento da transmissao da COVID-19 a partir de marco de 2020
representou um rdpido aumento no numero de interna¢bes hospitalares no Rio
Grande do Sul. Segundo dados do DATASUS, em abril de 2020, o Estado registrou 123
internagdes pela doenga em leitos hospitalares comuns. Dois meses depois, em junho,
foram registradas 1.240 internagdes (0,11 por mil habitantes), com novo crescimento
expressivo em julho e agosto de 2020. Entre setembro e novembro do primeiro ano da
pandemia de COVID-19, o numero de interna¢cbes pela doenga apresentou certa
estabilidade, mantendo-se a uma taxa de 0,3 por mil habitantes.

Conforme a Figura 30, a partir de dezembro de 2020, observa-se um novo e
importante aumento na taxa de internagdes por COVID-19 no Rio Grande do Sul. Entre
fevereiro e abril de 2021, a rapida disseminagao da variante Gamma ocasionou o
maior salto nos registros mensais de interna¢ées hospitalares por COVID-19 no Estado,
gue chegaram a uma taxa de 1,07 internacdo por mil habitantes. A partir de junho de
2021, o avan¢o na vacinagdo contribuiu para a reducdo gradual no numero de
internacdes. Observamos desde entdo a queda consistente na taxa de internagdes
hospitalares pela doenca no Estado, que em dezembro de 2021 voltou a atingir o
mesmo patamar de junho de 2020 -0,12 e 0,11 por mil habitantes, respectivamente.
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Figura 30: Grafico da evolugdo do niumero de internagGes mensais por COVID-19, por mil habitantes, no
Rio Grande do Sul (2020-2021)
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Fonte: DATASUS.

Em todo o ano de 2020, o Rio Grande do Sul registrou 25.221 internagGes
hospitalares por COVID-19, representando uma taxa de 2,2 internagbes por mil
habitantes. Em 2021 foram 78.559 internacgdes, ou 6,9 por mil habitantes, mais que o
triplo do registrado no ano anterior.

Considerado o municipio de internacdo do paciente, e ndo o seu municipio de
residéncia, em 2020, a Regido do Planalto foi a Regido de Saude com a maior taxa de
internacdes por mil habitantes do Estado, com alguns municipios apresentando
numeros significativamente mais altos do que a média estadual. Passo Fundo,
municipio mais populoso da regido e um importante centro de saude, chegou a uma
taxa de internagOes de 6,6 por mil habitantes em 2020. Outras regides de saude que se
destacaram na taxa de internacdes em 2020 foram Portal das MissGes, Vale da Luz e
Vale do Paranhana, todas com taxas acima de 3 internacdes por mil habitantes. Porto
Alegre, Canoas e Passo Fundo foram os municipios com maior nimero absoluto de
internacdes por COVID-19 em 2020, concentrando quase um ter¢o das internacdes
ocorridas no Rio Grande do Sul naquele ano. A Figura 31 demonstra esses dados para
as Regibes de Saude do Rio Grande do Sul.
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Figura 31: Mapa do numero de internagdes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, nas RegiGes
de Saude do RS (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Considerado o municipio de internagdo do paciente.

Em 2021, conforme a Figura 32, todas as regides apresentaram taxas de
internagdes significativamente mais altas do que no ano anterior. A regido de saude
Caminho das Aguas registrou 10,7 internacdes por mil habitantes em 2021, a maior do
Estado no ano. As regides Sete Povos das Missdes, Campos de Cima da Serra e Portal
das MissGes também se destacaram, apresentando mais de 10 internagdes por mil
habitantes. Trés regides de saude apresentaram 9,7 internacdes por mil habitantes em
2021: Regido do Planalto, Regido das Araucdrias e Vale do Paranhana. Para todas as
regides, o maior niumero de interna¢des ocorria nos municipios mais populosos, que
contavam com mais leitos hospitalares disponiveis.

Também em 2021 observou-se uma maior distribuicdo das internacbes por
COVID-19 no Rio Grande do Sul. Oito dos municipios mais populosos do Estado
concentraram cerca de um tergo do total de internagdes ocorridas naquele ano: Porto
Alegre, Canoas, Pelotas, Passo Fundo, Caxias do Sul, Santa Maria, Novo Hamburgo e
Rio Grande. A regido de salde Capital/Vale do Gravatai, mais populosa do Estado,
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concentrou o maior nimero absoluto de internagées em 2021 (13.807), ainda que a
taxa de internagGes por mil habitantes tenha ficado abaixo da média estadual (5,8, na
regiao).

Figura 32: Mapa do numero de internagdes hospitalares por COVID-19, por mil habitantes, nas RegiGes
de Saude do RS (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Considerado o municipio de internagdo do paciente.

4.5. Proporgao de internacdes hospitalares por COVID-19 em relagao ao total
de internagdes, por Regido de Saude do RS, entre 2020 e 2021

A velocidade com que ocorre a transmissao da COVID-19 pode ser
evidenciada na evolugdao da propor¢ao de internagdes hospitalares mensais por
COVID-19 em relacdo as internagcdes hospitalares por causas gerais. Avaliando-se este
cenario com recorte para o Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se que, em 2020, o
total de internacdes gerais foi de 675.603, enquanto as interna¢des decorrentes de
COVID-19 foram 25.221, o que representou uma proporg¢do de 3,73% em relagao ao
total.
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Nos meses de janeiro e fevereiro de 2020, ndo ocorreram registros de
internacdes decorrentes do virusno Estado. Por sua vez,em margo, houve o registro de
uma internagao e, a partir de abril, o nUmero de internagdes passou a ser crescente,
atingindo a maior propor¢do em dezembro de 2020, quando representava 8,59% do
total de internagGes hospitalares. Avaliando-se os dados brutos de internacdes ao
longo dos meses, observa-se variacdo nas internacdes gerais ao longo de 2020,
destacando-se acentuado declinio entre os meses de margo e abril e de outubro de
2020 a janeiro de 2021. Em contrapartida, as internagdes por COVID-19 apresentaram-
se de forma crescente ao longo de 2020, a exce¢do do més de novembro, que
apresentou leve declinio em relagdo a outubro.

Em 2021, o Rio Grande do Sul apresentou aumento consideravel do numero
de casos de COVID-19, o que impactou diretamente nas internagdes hospitalares.
Quando se avalia o total de internagdes por causas gerais, constata-se uma elevagao
de apenas 5,1% em relagdo a 2020, totalizando 709.883. Entretanto, quando se
observa as internag¢es decorrentes do virus SARS-CoV-2, constata-se um crescimento
de 211,5% em relacdo ao ano anterior, totalizando 78.559 internagdes. Este total de
internagdes por COVID-19 representou, em 2021, uma proporg¢ao de 11,07% do total
de internagdes no Estado.

Analisando-se os valores absolutos ao longo dos meses de 2021, verifica-se
que as internagdes por causas gerais seguiram apresentando variagao, com destaque
para o més de junho, que apresentou consideravel elevacdo, mantendo-se em
patamares mais elevados nos meses subsequentes até dezembro. No que tange as
internacdes decorrentes de COVID-19, constata-se elevacdo significativa no més de
marco de 2021, mantendo-se em patamares superiores até o més de junho, quando
inicia um declinio que se mantém ao longo do segundo semestre. A Figura 33
apresenta esses dados.
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Figura 33: Grafico da evolucgdo dos valores absolutos de internagdes por causas gerais e de internagdes
decorrentes da COVID-19, no Rio Grande do Sul (2020-2021)
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Fonte: DATASUS.

Os meses de janeiro e fevereiro de 2021 mantiveram representacoes de 10%
em relacdo ao total de internagées. Contudo, o més de margo de 2021 foi marcado por
consideravel elevagao das internagdes por COVID-19, que passaram a representar
21,73% do total, sendo este o maior percentual observado no referido ano. Ao longo
dos meses subsequentes, observou-se reducdo gradual da proporcao de internacgdes,
destacando-se o més de agosto de 2021, quando a propor¢do de internacbes retomou
o patamar abaixo dos 10% até atingir a representacdo de 2,23% no més de dezembro

de 2021, conforme demonstrado na Figura 34.
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Figura 34: Grafico da evolucgdo da proporc¢do de internagGes mensais por COVID-19, no Rio Grande do
Sul (2020-2021)
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Fonte: DATASUS.

Quando se avalia a repercussdo das internacdes nas Regides de Saude do
Estado, verifica-se que, em 2020, a regido Portal das Missdes foi a que apresentou
maior proporc¢do de internacbes por COVID-19 do Estado (7,02%), quase duas vezes
superior a proporcao estadual, que foi de 3,73%. Além de Portal das Missdes, as
regidoes Bons Ventos, Vale da Luz, Vale do Paranhana, Regido das Araucdrias e
Carbonifera/Costa Doce também destacaram elevado percentual de internacdes por
COVID-19 em comparagao ao percentual estadual.

O municipio de Mostardas, localizado na regido dos Bons Ventos, foi o que
apresentou maior proporcao de internagdes, atingindo 22,97%.Comparando-se a
propor¢cdo de internagcGes estadual, constata-se que 52,2% dos municipios
apresentaram proporcOes acima da verificada para o Estado, com destaque para os
municipios de David Canabarro, Taquari, Marques de Souza e Gaurama, 0s quais
apresentaram propor¢des acima de 15%. A Figura 35 ilustra a proporcdo de
internagdes hospitalares por COVID-19 em cada uma das 30 regides de saude, no ano
de 2020.

57



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 35: Mapa da proporgdo de Internagdes hospitalares por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Considerado o municipio de internagao do paciente.

Em 2021, o Estado apresentou significativa elevacdo no percentual de
internacdes decorrentes de COVID-19 em relacdo ao ano anterior. No que tange as
Regides de Saude, verifica-se que 70% delas apresentaram percentuais acima do
observado para o Estado (11,03%), com destaque para as Regides Carbonifera/Costa
Doce, Campos de Cima da Serra, Portal das Missdoes e Regido das Araucdrias, com
proporgdes acima de 17%. A Regido de Saude Carbonifera/Costa Doce apresentou a
mais elevada proporgao (19,8%) e um de seus municipios — Butid — destacou-se por
apresentar a maior proporcdo de internacdes entre os municipios do Estado, com um
percentual de 62,8%.

Destaca-se ainda que, em 2021, 165 municipios apresentaram percentuais de
internacdes acima da proporcao observada para o Estado, o que representa 75% do
total de municipios que tiveram internacdes decorrentes de COVID-19, valor muito
superior quando comparado ao ano anterior, demonstrando, assim, a velocidade de
contaminacgdo decorrente do virus e o impacto que ocasionou no sistema de saude. A
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Figura 36 ilustra a propor¢ao de internagdes hospitalares por COVID-19, no ano de

2021, nas 30 regides de saude.

Figura 36: Mapa da proporgdo de Internagdes hospitalares por COVID-19, nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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5. IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS VAZIOS ASSISTENCIAIS, TOMANDO COMO
REFERENCIA A ASSISTENCIA RELATIVA A COVID-19 ENTRE 2020 E 2021

5.1. Taxas de invasao e evasao de internagdes por COVID-19

Pode-se utilizar os conceitos de invasao e evasdo para identificar a adequacgao
das estruturas das regides de saude do Rio Grande do Sul no que se refere a
assisténcia relativa a COVID-19. A ldégica do presente estudo é que as regides com
maiores taxas de invasdo apresentam melhores estruturas de atendimento, enquanto
as regides com maiores taxas de evasdao tendem a expulsar seus pacientes devido a
baixa capacidade de atendimento.

Conforme a Tabela 1, em 2020, no primeiro ano da pandemia, observa-se que
a Regido do Botucarai, entre as trinta regides de salde, apresentou a maior invasao
para internagdes de pacientes com COVID-19, com 22,5% de suas internagdes
originadas de pacientes residentes fora da regido. Na sequéncia, apareciam as regides
Vale da Luz, com 18,0%, e Bons Ventos, com 14,5%. Em relacdo a evasdo, identifica-se
gue a regido Rota da Producdo apresentou o maior valor, com 37,5%, seguida pela
regido Carbonifera/Costa Doce, com 36,7%, e pela regido Belas Praias, com 36,4%.
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Tabela 1: Taxas de invasdo e evasdo de internacdes* por COVID-19 das regides de satde do Rio Grande do Sul (2020)

Nuamero de internacdes Numero de pacientes

N de internagdes = 1 e
. e S0 (%) p umerj.') t‘;ﬁ rn:g o residentes na regigo - e evae3n (%) Indicador de Eficacia
axa de invasdo e pacientes residentes axa de evasd Migratoria (IEM)

na r_egiEu (total)

Nimero de internagles  na regido de pacientes
na regido (total) residentes fora dessa
mesma regiao

Regido de saude internados fora dessa

mesma regido

Alto Uruguai Gadcho 469 28 6,0 490 ag 10,0 0.3
Belas Praias 247 ] 2.4 379 138 36,4 09
Bons Ventos 586 35 14,5 593 92 155 0.0
Caminho das Aguas 356 48 135 334 26 7.8 03
Campos de Cima da Serra 184 29 15,8 i64 g 5.5 0,5
Capital/ Vale do Gravatai 6.291 728 116 5727 i64 29 06
Carbonifera/ Costa Doce 547 27 449 822 302 36,7 -0.8
Caxias/ Horténsias 937 a8 10,5 856 17 20 0,7
Entre Rios 122 10 8,2 137 25 18,2 -0.4
Fronteira Noroeste 521 48 9.2 479 -] 1.3 02
Fronteira Oeste 823 12 15 347 36 43 -05
lacui Centro 200 20 10,0 202 22 109 o0
Pampa 349 51 14,6 299 1 0,3 10
Portal das Misstes 448 64 14,3 416 32 T 03
Regido da Diversidade 321 i0 3,1 371 &0 16,2 -0.7
Regido das Araucarias 359 31 8,6 424 a6 226 -0.5
Regido do Botucarai 249 56 225 253 60 237 00
Regifo do Planalto 1827 257 14,1 1.590 20 13 09
Regido Sul 1.521 35 2.3 1.541 55 3.6 -0,2
Rota da Produgdo 305 1 03 483 i81 37,5 -1.0
Sete Povos das Missdes 613 28 4,6 619 34 55 0,1
Uva e Vales 384 36 9.4 375 27 T2 o1
Wale da Luz 428 q7 18,0 385 34 8.8 04
Vale do Cai/Metropalitana 2221 231 10,4 2.245 256 114 01
Vale do Paranhana 729 72 9,9 772 115 149 0,2
Vale do Rio Pardo 577 gt 114 529 18 3.4 06
Vale do Sinos 1756 35 2,0 2022 301 145 -0,8
Vales e Montanhas 578 50 a7 586 58 =5 01
Verdes Campos 631 B3 10,0 602 34 5.6 03
Winhedos e Basalto 609 47 7.7 643 B1 126 0.3

Fonte: DATASUS.
*Consideradas apenas as internag6es de pacientes residentes no Estado do Rio Grande do Sul.
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Observa-se que, em linhas gerais, as regides com maiores valores de evasdo
possuiam menores taxas de invasdo. Como exemplo, a regido Rota da Producao, que
possuia @ maior evasao entre as trinta regides, também detinha a menor invasdo, com
apenas 0,3%; ja a regido Carbonifera/Costa Doce possuia taxa de invasdo de apenas
4,9%; e a regido Belas Praias detinha taxa de invasdo de apenas 2,4%. Chama a atencdo
também a regido Vale do Sinos, cuja taxa de invasao era de apenas 2,0%, mas com taxa
de evasdo de 14,9%. Isso pode significar que essas regides, em 2020, detinham pouca
capacidade de provimento da assisténcia relativa a COVID-19.

Por outro lado, observamos algumas regides, as quais abrangem os principais
centros urbanos do Estado, cujas taxas de invasdo sdo muito maiores em relacdo a
evasdo: Capital/Vale do Gravatai, onde se insere Porto Alegre; Caxias/Horténsias, em
que esta presente Caxias do Sul; Regido do Planalto, onde esta Passo Fundo; Vale do
Rio Pardo, onde se insere Santa Cruz do Sul; e Verdes Campos, em que esta presente
Santa Maria.

Em relacdo ao IEM para as internagdes por COVID-19, em 2020, possuiam os
maiores valores as regioes: Pampa, com 1,0; Regido do Planalto, com 0,9; e Fronteira
Noroeste, com 0,8. Por outro lado, as regides Carbonifera/Costa Doce e Vale do Sinos
(-0,8), Belas Praias (-0,9) e Rota da Producao (-1,0) detinham os menores valores.

A Figura 37 apresenta os valores de invasao de internagdes por COVID-19 das
regioes de saude do Rio Grande do Sul para o ano de 2020.
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Figura 37: Mapa da taxa de invasdo de internagGes por COVID-19 das regides de saude do Rio Grande do
Sul (2020)
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A Figura 38 apresenta as taxas de evasdo de internag¢des por COVID-19 das
regioes de saude no Rio Grande do Sul em 2020.
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Figura 38: Mapa da taxa de evasdo de internagdes por COVID-19 das regides de saude do Rio Grande do
Sul (2020)
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Fonte: DATASUS
Elaboragio: SPGG/DEPLAN - 08/2022 e R e

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 39 apresenta o IEM para internagdes por COVID-19 das regides de
saude no Rio Grande do Sul em 2020.
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Figura 39: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de internagdes por COVID-19 das regiGes de

salde do Rio Grande do Sul (2020)
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Fonte: DATASUS
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por sua vez, na Tabela 2, em relacdo as internagdes, por COVID-19, em leitos
de UTI, em 2020, observa-se os maiores valores de invasdao nas regides: Regido do
Botucarai, com 60,6%; Vale da Luz, com 57,1%; e Uva e Vales, com 50,0%. E

importante afirmar que a Regido do Botucarai apresentava, em 2020, entre as trinta
regides, a sexta maior taxa de leitos de UTI COVID por mil habitantes, enquanto a
regido Vale da Luz possuia a maior. Essa maior oferta de leitos de UTI COVID pode ter

contribuido para a entrada de pacientes nessas regioes.
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Tabela 2: Taxas de invasdo e evasdo de internacGes* em UTIs por COVID-19 das regides de satde do Rio Grande do Sul (2020)

Namero de internactes
Mamero de internacdes na regido de pacientes

Numero de pacientes Indicador de

resident id i Eficaci
residentes na regido T the ey 105) icaciz

Mumero de internagdes

Regido de salde Taxa de invasdo (%) de pacientes residentes

na regigo (tetal) residentes fora dessa o internados fora dessa Migrataria
. na regido (total) .
mesma regido mesma regido [IEM)
Alto Uruguai Galcho 35 4 114 35 4 11,4 0,0
Belas Praias 1 1 3.8 58 33 56,9 09
Bons Ventos a1 30 330 283 27 30,7 0.1
Caminho das Aguas 27 1B 324 29 5 172 0,4
Campos de Cima da Serra 18 5] 33,3 15 3 20,0 0,3
Capital/ Vale do Gravatai 1.059 190 178 913 44 4.8 0,6
Carbonifera/ Costa Doce 29 10 345 a0 71 78,9 -0,8
Caxias/ Horténsias 140 41 293 104 5 48 0,8
Entre Rios 3 0 0,0 11 8 72,7 -1,0
Fronteira Noroeste 61 23 arg g 1 2.6 09
Fronteira Oeste 55 2 36 60 7 117 -0,6
Jacui Centro 21 5 429 18 B 333 02
Pampa 17 3 17,6 14 o 0,0 1,0
Portal das MissGes 38 16 421 37 15 40,5 0.0
Regido da Diversidade 16 3% 6,3 36 21 58,3 -0,9
Regidio das Araucarias 0 (5] 0,0 26 26 1000 -1.0
Regido do Botucarai 33 20 60,6 25 12 48,0 0,3
Regido do Planalto 235 54 23,0 187 6 i 0,8
Regido Sul 154 7 45 154 7 4,5 0,0
Rota da Produgao o o 0,0 43 43 1000 -1.0
Sete Povos das Missdes 31 6 194 36 11 30,6 -0,3
UvaeVales 28 14 50,0 23 ) 39,1 0.2
vale da Luz 70 40 57,1 44 14 31,8 0,5
Vale do Cai/Metropolitana 304 64 211 304 64 211 0.0
Vale do Paranhana 32 14 43,8 57 39 68,4 -0,5
Vale do Rio Pardo 91 28 30,8 71 a8 11.3 05
Vale do Sinos 112 2 i8 225 115 51,1 -1,0
Vales e Montanhas 50 20 40,0 52 23 423 0,0
Verdes Campos 121 30 248 S8 Fi 55 3 0,6
Vinhedos e Basalto 76 16 21,1 a0 30 323 -0.3

Fonte: DATASUS.
*Consideradas apenas as internagGes de pacientes residentes no Estado do Rio Grande do Sul.
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Por outro lado, em relacdo a evasdo para internacdoes em leitos de UTI,
destacam-se duas regides: Regido das Araucarias e Rota da Producdo, ambas com
100% de seus pacientes evadindo em 2020. Conforme afirmado anteriormente, essas
duas regides ndo possuiram em seus territérios leitos UTI Adulto e Infantil COVID-19
para tratamento da doenca ao longo do periodo citado. No caso da Regido das
Araucdrias, a maioria de seus residentes teve atendimento na Regido do Planalto,
enquanto os residentes da regido Rota da Produgdo tiveram, em sua maioria,
atendimento nas regides Regido do Planalto, Caminho das Aguas e Fronteira Noroeste.
Também chamam a atencdo as altas taxas de evasdo, contrastando com baixas
invasGes, das seguintes regides: Belas Praias; Entre Rios; Regido da Diversidade; e Vale
do Sinos.

Em relacdo ao IEM para internacdes em UTls, no ano de 2020, observa-se,
com maiores valores, mais uma vez as seguintes regides: Pampa (1,0); Fronteira
Noroeste (0,9); e Regido do Planalto e Caxias/Horténsias (0,8). Por outro lado, com
valores -1,0, aponta-se as seguintes regides: Vale do Sinos; Entre Rios; Regido das
Araucidrias; e Rota da Producdo. Também se destaca os baixos valores de Belas Praias e
Regido da Diversidade, com -0,9.

A Figura 40 apresenta os valores de invasao de internagdes por COVID-19 em
UTIs das regides de saude do Rio Grande do Sul para o ano de 2020.
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Figura 40: Mapa da taxa de invasdo de internagGes por COVID-19 em UTls das regides de saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 41 apresenta os valores de evasdo de interna¢des por COVID-19 em
UTls das regides de saude do Rio Grande do Sul para o ano de 2020.
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Figura 41: Mapa da taxa de evasdo de internagdes por COVID-19 em UTls das regiGes de saude do Rio
Grande do Sul (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 42 apresenta o IEM para internagdes por COVID-19 em UTls das
regioes de saude no Rio Grande do Sul em 2020.
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Figura 42: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de interna¢des por COVID-19 em UTIs das
regibes de saude do Rio Grande do Sul (2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme se observa na Tabela 3, em 2021, as taxas de invasdo e evasao para
internagdes por COVID-19 sao bastante menores, nas Regides de Saude, em relagao ao
ano de 2020. Em 2021, em relacdo as taxas de invasao, destacaram-se as regides Bons
Ventos, com 21,0%, Vale do Paranhana, com 18,4%, e Vale da Luz, com 14,8%. No que
se refere a regido Bons Ventos, observa-se que recebia, principalmente, pacientes da
regido Belas Praias, a qual possuia a mais alta taxa de evasdo, de 38,2%; em relacdo a
regido Vale do Paranhana, identifica-se que recebeu pacientes, principalmente, da
regido Vale do Sinos, a qual deteve alta evasao, de 10,5%; por sua vez, a regido Vale da
Luz recebeu pacientes, predominantemente, da regido Vales e Montanhas, também
com evasao de 7,5%. Nesse sentido, constata-se que as altas taxas de invasdo dessas
regides se relacionam as taxas de evasao nas regides vizinhas.

No que se refere ao IEM para internagdes, em 2021, observa-se que os
maiores valores estavam nas regides Caxias/Horténsias e Pampa, com 0,6. Com baixos
valores, identifica-se a Regido das Araucarias (-0,9) e Belas Praias e Rota da Producdo,
com -0,8.
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Tabela 3: Taxas de invasdo e evasdo de internacdes* por COVID-19 das regides de satde do Rio Grande do Sul (2021)

Namero de internactes ; : = Numero de pacientes Indicador de
g 7 Namero de internacdes na regido de pacientes ' o Numer_u i mtErrta;qﬂ recidentes na regi'é"a B Eficacia
Regido de salde = ) Taxa de invasdo (%) de pacientes residentes Taxa de evasdo (%) i Vel
na regigo (tetal) residentes fora dessa na regidoftotal) internados fora dessa Migratoria
mesma regido mesma regido (IEM)

Alto Uruguai Galcho 1626 99 6,1 1.615 a8 5.4 01
Belas Praias 644 41 6,4 976 373 38,2 0,8
Bons Ventos 1893 358 210 1691 196 11,6 03
Caminho das Aguas 1933 272 131 1.807 146 8.1 03
Campos de Cima da Serra 1.045 35 33 1.062 52 49 -0,2
Capital/ Vale do Gravatai 13788 1133 85 13012 3a7 o 0.5
Carbonifera/ Costa Doce 2183 214 9.8 2437 468 19,2 -0,
Caxias/ Horténsias 3.206 243 7.6 3.024 61 2.0 06
Entre Rios 985 77 7.8 1.022 1i4 11,2 0,2
Fronteira Noroeste 1922 151 72 1817 45 25 05
Fronteira Oeste 3.797 77 2,0 3822 102 27 -0,1
Jacui Centro 1.293 B2 458 1.410 179 127 -05
Pampa 1.243 S0 T2 1179 26 2,2 0.6
Portal das MissGes 1.264 156 123 1.228 120 9.8 0.1
Regido da Diversidade 2090 154 7.4 2.095 159 7.6 0,0
Regidio das Araucarias 1292 15 1.0 1.530 251 16,4 -09
Regido do Botucarai 856 79 9,2 956 179 18,7 -0.4
Regido do Planalto 4078 500 12,3 3732 154 41 05
Regido Sul 5529 89 16 5.5489 109 2.0 0,1
Rota da Produgao 1.245 62 50 1.657 474 28,6 -0.8
Sete Povos das Missdes 2946 94 3,2 3.013 161 5,3 -0,3
Uva e Vales 1.217 75 6,2 1.251 109 87 -0,2
vale da Luz 980 145 148 882 47 53 05
Vale do Cai/Metropolitana 5579 473 85 5.505 399 7.2 o1
VYale do Paranhana 2.303 430 187 2015 143 7.1 0,5
Vale do Rio Pardo 2393 T 32 2422 106 4.4 -0,2
Vale do Sinos 4340 72 17 4770 502 10,5 -0,7
Vales e Montanhas 1887 67 36 1968 148 7.5 -0,4
Verdes Campos 3.280 187 5.7 3:292 199 6,0 0.0
Vinhedos e Basalto 1.573 75 4.5 1.670 172 10,3 -0,4

Fonte: DATASUS.
* Consideradas apenas as internagdes de pacientes residentes no Estado do Rio Grande do Sul.
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A Figura 43 apresenta os valores de invasao de internagdes por COVID-19 das
regioes de salde do Rio Grande do Sul para o ano de 2021.

Figura 43: Mapa da taxa de invasdo de internagGes por COVID-19 das regides de saude do Rio Grande do
Sul (2021)
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Fonte: DATASUS
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 44 apresenta a taxa de evasao de internagdes por COVID-19 das
Regides de Saude no Rio Grande do Sul em 2021.
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Figura 44: Mapa da taxa de evasdo de internagdes por COVID-19 das regides de saude do Rio Grande do
Sul (2021)
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Fonte: DATASUS A
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 45 apresenta o IEM para internagdes por COVID-19 das regides de
saude no Rio Grande do Sul em 2021.
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Figura 45: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de internagdes por COVID-19 das regiGes de
salde do Rio Grande do Sul (2021)
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Fonte: DATASUS A
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Tabela 4, em relacdo as internagdes, por COVID-19, em leitos de UTI, em
2021, observa-se os maiores valores de invasdo nas seguintes regides: Vale do
Paranhana, com 45,0%; Vale da Luz, com 42,5%; e Portal das Missdes, com 39,1%.
Mais uma vez, identifica-se que a regido Vale do Paranhana recebeu pacientes,
principalmente, da regido Vale do Sinos, cuja taxa de evasdo foi de 28,7%. Por sua vez,
a regido Vale da Luz recebeu pacientes, basicamente, da regido vizinha, Vales e
Montanhas.

Também chama a atenc¢do a Regido das Araucarias, cuja taxa de evasao foi de
100%, devido a indisponibilidade de leitos de UTI. Observa-se que a maior parte de
seus pacientes foi enviada para a Regido do Planalto, representada pelo polo regional
de Passo Fundo.

Outras regides com alta evasdao em 2021, ja citadas para o ano de 2020, foram
Rota da Producgdo, com 75,4%, e Belas Praias, com 53,0%. Enquanto os pacientes
residentes na regido Rota da Produgao foram direcionados para as regides Caminho
das Aguas e Regido do Planalto, os da regido Belas Praias foram para as regides Bons
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Ventos e Capital/Vale do Gravatai. Algumas regioes também merecem ser citadas por
suas baixas taxas de invasdo e altas de evasdo: Jacui Centro; Sete Povos das Missoes;
Vale do Sinos; e Vinhedos e Basalto.

Em relacdo ao IEM para internagées em UTls, em 2021, os maiores valores
estavam nas seguintes regioes: Caxias/Horténsias, com 0,8; Pampa, com 0,7; e Vale do
Paranhana, Fronteira Noroeste e Vale da Luz, 0,6. J& os menores valores de IEM
estavam nas regides Regido das Araucarias (-1,0) e Vale do Sinos e Jacui Centro (-0,9).
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Tabela 4: Taxas de invasdo e evasdo de internacGes* em UTIs por COVID-19 das regides de satde do Rio Grande do Sul (2021)

Nimero de internactes
na regido de pacientes
residentes fora dessa

Nuamero de pacientes
residentes na regido
internados fora dessa

Niamero de internagdes Indicador de

MG de int &
REEE S IR de pacientes residentes

= Eficdcia Migratoria
na regigo (total)

Taxa de invasdo (%) Taxa de evasdo (%)

. na regido (total] L {1EM)
mesma regido mesma regido
Alto Uruguai Gaucho 178 338 213 160 20 12,5 0,3
Belas Praias 104 16 96 200 106 530 -0.8
Bons Ventos 414 130 314 348 Bd 18,4 03
Caminho das Aguas 145 ot 36,6 154 62 40,3 01
Campos de Cima da Serra 79 13 16,5 83 17 20,5 01
Capital/ Vale do Gravatai 2618 377 14,4 2.364 123 5.2 05
Carbonifera/ Costa Doce 361 96 26,6 381 116 30,4 0,1
Caxias/ Horténsias 692 119 172 589 16 37 0.8
Entre Rios 99 15 18,2 107 24 224 -0,2
Fronteira Noroeste 288 61 212 243 16 6,6 o6
Fronteira Ceste 378 15 4.2 380 17 45 0.0
Jacui Centro 95 5 53 171 31 474 -09
Pampa 117 28 239 94 5 53 o7
Portal das MissGes 128 50 391 126 43 38,1 0.0
Regido da Diversidade 226 42 18,6 231 47 203 0,1
Regido das Araucarias 0 (5] 0.0 107 107 1000 -1.0
Regido do Botucarai 107 29 27,1 111 33 297 0,1
Regizo do Planalto 566 153 27.0 475 62 13,1 o4
Regido Sul 651 12 13 673 34 Lk -0,5
Rota da Producao 65 23 35,4 171 129 75,4 -0,7
Sete Povos das Missdes 170 13 7.6 220 63 28,6 0,7
Uva e Vales 115 18 157 158 61 38,6 -0,5
Vale da Luz 186 79 42,5 129 22 171 0,6
Vale do Cai/Metropolitana 967 170 17.6 918 121 132 0.2
Wale do Paranhana 393 177 45,0 262 45 17,6 0,6
Vale do Rio Pardo 235 35 149 246 45 18,7 0.1
Vale do Sinos 497 9 13 684 196 28,7 -0,9
Vales e Montanhas 158 28 17,7 208 78 375 05
Werdes Campos 482 65 13.5 471 54 11,5 01
Vinhedos e Basalto 208 38 18,3 255 89 34,4 -0,4

Fonte: DATASUS.
* Consideradas apenas as internagdes de pacientes residentes no Estado do Rio Grande do Sul.
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A Figura 46 apresenta os valores de invasao de internagdes por COVID-19 em

UTls das regides de saude do Rio Grande do Sul para o ano de 2021.

Figura 46: Mapa da taxa de invasdo de internagGes por COVID-19 em UTls das regides de saude do Rio

Grande do Sul (2021)
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Fonte: DATASUS
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 47 apresenta os valores de evasdo de internagdes por COVID-19 em

UTls das regides de saude do Rio Grande do Sul para o ano de 2021.
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Figura 47: Mapa da taxa de evasdo de internagdes por COVID-19 em UTIs das regides de saude do Rio
Grande do Sul (2021)
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Fonte: DATASUS A
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 48 apresenta o IEM para internagdes por COVID-19 em UTls das
regides de salde no Rio Grande do Sul em 2021.
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Figura 48: Mapa do Indicador de Eficacia Migratdria (IEM) de interna¢des por COVID-19 em UTIs das
regioes de salide do Rio Grande do Sul (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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5.2. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 nas Regides de Saude do Rio
Grande do Sul

5.2.1. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Alto
Uruguai Gaucho

A Regido do Alto Uruguai Gaucho apresenta diferengas e similitudes em
relacdo a disseminacao e interna¢des médicas decorrentes da infeccdo pela COVID-19
no Estado do Rio Grande do Sul. Em relacdo a isso, na Figura 49, observa-se que os
primeiros casos confirmados da doenca surgiram em marco de 2020, e o primeiro pico
de infeccdo em julho de 2020 — semelhante a situacdo no Estado como um todo,
inclusive no quantitativo de confirmados, isto é, praticamente cinco casos confirmados
para cada mil habitantes.

Figura 49: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Alto Uruguai Galcho (2020-2021)

20,00 521000 et Regin Al Unages Gadcte

Inicio da yacirecio
1800
16,00

14,00

0,00 +—@r T e T ey T T s S i |

FCELPP PP PP P PDP LD bP DD PSP

¥

.#\a \u'l'(:(ﬁ"/ '@’ 6\3\1 "?“ \3\ qPE‘ "@-, C?S‘/{\d;’ t?“‘f: \5, I\?-:I.z 6‘*/ #zé\o\/ ﬁ?' \\}r# "6«.; Gsu/ @da'r@w,

=g=T3% Casos confirmados COVID Tx Internagdes COVID

Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.
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Posteriormente ao primeiro pico de infec¢bes confirmadas pelo virus na
regiao do Alto Uruguai Gaucho, houve outros trés picos proeminentes pela doenga — o
segundo, e maior de todos, em novembro de 2020 (17,69 para cada mil habitantes), e
os dois ultimos, mais discretos, em margo (15,34) e junho de 2021 (13,49).

Quanto as internacgGes, nota-se as primeiras internagcdes decorrentes da
infeccdo pela doenca em maio de 2020, e, a partir de entdo, houve um crescimento
com poucas oscilagdes até chegar ao seu maior valor em todo o periodo no més de
marc¢o de 2021 (1,03), ainda que distante do més que apresentara os maiores valores
de casos confirmados da doenga, isto €, em novembro de 2020.

Esse distanciamento entre os meses com maiores numeros de casos
confirmados e o maior numero de internacdes no periodo pode ser justificado pelo
fato de o primeiro pico da doenga, em novembro de 2020, ter sido mais pontual e sem
grande reverberagdo nos meses seguintes. Por sua vez, no aumento de casos em
margo de 2021, houve valores elevados também em fevereiro e abril de 2021.

Além disso, é importante salientar que em margo de 2021, quando houve esse
maior numero de internacGes na regido para o periodo, ocorreu também um maior
pico de internagées no Estado (1,07 por mil habitantes) e seu maior pico de
confirmagdes casos no periodo (20,23 por mil habitantes). Assim, observa-se uma
coeréncia da disseminagao da doenga na regidao em relagao ao cendrio estadual.

Depois desse periodo, houve também um ultimo pico da doenca na regido em
junho de 2021, de modo isolado e sem reverberacdo nos meses subsequentes, antes
de haver um decréscimo praticamente progressivo da doenca.

Quanto ao numero de 6bitos, salienta-se que em margo de 2021 houve
também o maior numero de ébitos decorrentes da COVID-19 na regido (0,41 por mil
habitantes), conforme se pode visualizar na Figura 50, assim como no Estado do Rio
Grande do Sul (0,75 por mil habitantes). Os demais indicadores apresentados na figura,
como as taxas de leitos UTI adulto e leitos UTI COVID-19, apresentam em geral uma
constancia na regiao.
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Figura 50: Grafico da taxa de internacBes COVID-19%, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Alto Uruguai Gaucho
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Nesse sentido, faz-se relevante contrastar as informacgdes ja elencadas com os
mapas de fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido do Alto Uruguai Galcho em
2020 e 2021. A Figura 51 demonstra os fluxos de internagdes por COVID-19 na Regido
em 2020.
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Figura 51: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho (2020)
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Como se pode inferir, em 2020, além das internag¢des de pacientes originarios
da propria regido do Alto Uruguai Gaucho, ha simultaneamente a ocorréncia de
internacdes de pacientes de outras regides que se direcionam aos municipios que
possuem leitos de internacdo na regido do Alto Uruguai Galcho. Apesar disso, o maior
fluxo de internacgdes foi interno, com 441 internagGes com origem e destino na mesma
regiao, com 469 internacdes totais em 2020.

Os maiores fluxos ocorreram dentro dos mesmos municipios que possuiam os
leitos de internacdo, como é o caso de Erechim (com 157 internacdes), Nonoai (40),
Getulio Vargas (35), Marcelino Ramos (17), Gaurama (16) e Aratiba (14). As demais
regidoes que mais se direcionaram ao Alto Uruguai Gaucho, em 2020, foram Rota da
Producdo (16), Regido das Araucarias (8), Caminho das Aguas (2), Portal das Missdes
(1) e Regido do Planalto (1).
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J& no ano de 2021, houve um crescimento bastante consideravel de
internagdes na regidao do Alto Uruguai Gaucho, com 1.626 internagdes no total,
estando novamente o maior numero de internagdes oriundas da prépria regido
(1.527). Outras regides com grandes fluxos para o Alto Uruguai Gaucho foram: Rota da
Producdo (31), Regido das Araucarias (29), Regido do Planalto (16) e Caminho das
Aguas (7), conforme demonstrado na Figura 52.

Figura 52: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho (2021)
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A Figura 53 demonstra a origem dos pacientes internados, devido a COVID-19,
na regido de saude Alto Uruguai Gaucho entre 2020 e 2021. Observa-se a
predominancia de pacientes residentes na prépria Alto Uruguai Gaucho (1.968),
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embora também se destaquem as regides de saude Rota da Producdo e Regido das

Araucarias, as quais também apresentaram altas taxas de evasao.

Figura 53: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de saude Alto Uruguai Gaucho (2020-
2021)
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Na Regido do Alto Uruguai Galucho, em 2020, houve também internacdes em
UTIs pela COVID-19, cujo centro foi o municipio de Erechim, obtendo 35 internagdes
no ano supracitado. 31 dessas internacdes foram de pacientes residentes da mesma
regido e, desses, 17 eram pacientes residentes do préprio municipio de Erechim,

conforme se pode identificar na Figura 54 a seguir.
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Figura 54: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho
(2020)
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Em 2021, em conformidade com a Figura 55, observa-se que novamente o
centro das internagcbes em UTIs por COVID-19 na regido foi Erechim, com 178
internacdes no total. Cento e quarenta dessas interna¢des foram oriundas de
pacientes residentes na mesma regiao e, desses, 70 residiam em Erechim.
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Figura 55: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Alto Uruguai Gaucho
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Sinteticamente, é importante destacar que a Regido Alto Uruguai Gaucho
apresentou taxas de invasdo e evasdo de internacdes substancialmente menores em
relacdo as demais regides de saude do Estado nos anos de 2020 e 2021, salvo em
relacdo aos leitos de UTI em 2021, quando houve uma taxa de invasdo maior que a
média estadual, sendo 21,3% na regidao Alto Uruguai sobre a média de 19,6% do
Estado.

5.2.2. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Bons
Ventos

87



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

A Regido Bons Ventos, no que se refere as taxas de casos confirmados por
COVID-19 e as taxas de internacdes dela decorrentes, possui algumas tendéncias
particulares em relacdo ao padrdo visto no Estado do Rio Grande do Sul. Inicialmente,
o ponto de partida foi o més de marco de 2020, e posteriormente ocorreu um
crescimento na taxa de casos confirmados de modo mais linear e progressivo em
relacdo ao visto no Estado como um todo.

O primeiro pico ocorreu em 2020, no més de agosto, com 6,01 casos a cada
mil habitantes, quando o Estado possuia a taxa de 5,58 por mil habitantes. Na
sequéncia, ndo reduziu o numero de casos tao rapidamente como as médias estaduais,
antes de subir abruptamente e elevar a taxa de 7,19 por mil habitantes em outubro
para 14,24 por mil habitantes em novembro de 2020. Também, ressalta-se a distancia
entre a taxa de casos confirmados e a taxa de internac¢des,especialmente,no ano de
2020, conforme se pode observar na Figura 56.

Figura 56: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Bons Ventos (2020-2021)
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Na sequéncia, surpreende a taxa de confirmados na regido antecipar o maior
apice alcancado no Estado para o ano de 2020. A Regido, portanto, apresentou seu
maior numero de casos confirmados em novembro de 2020, com 14,24 casos
confirmados por mil habitantes, enquanto no Estado a maior taxa no ano de referéncia
se deu em dezembro, com a taxa de 11,71.
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Reduzindo a taxa em dezembro de 2020, e com um consideravel decréscimo
em janeiro de 2021, assim como no Estado, a Regido voltou a ver a taxa de
confirmados crescer com intensidade até chegar ao seu maior valor em marco de
2021, com taxa de 24,74 por mil habitantes, enquanto o Estado atingia seu apice com a
taxa de 20,23 por mil habitantes. No mesmo més, a regido obteve a maior taxa de
obitos (1,13 por mil habitantes) e de internagdes (1,55 por mil habitantes). Ainda neste
més, a taxa de leitos UTI COVID teve um aumento consideravel na regido, e se
manteve constante nos meses subsequentes, conforme a Figura 57.

Figura 57: Grafico da taxa de internacBes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Bons Ventos
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Apds o més de marco de 2021, a Regido Bons Ventos novamente apresentou
um grande decréscimo nos casos confirmados, passando da taxa de 24,74casospor mil
habitantes para apenas 4,63 casos por mil habitantes em abril de 2021. A taxa de
internacdes também foi reduzida, assim como a taxa de Obitos decresceu
abruptamente, chegando a 0,26 6bito por mil habitantes.

Nos meses subsequentes, a regidao apresentou oscilagdes nas taxas, conforme
também visto nas médias estaduais. Porém, essas taxas foram indubitavelmente
menos proeminentes do que aquelas ocorridas até o més de marco de 2021. Na Figura
58, tem-se a distribuicdo dos fluxos de internagdes por COVID-19 na regido Bons
Ventos em 2020.
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Figura 58: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2020)
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Conforme expresso na Figura 58, observa-se que na regido ocorreram 586
internacdes decorrentes da COVID-19 em 2020, sendo 335 cujos pacientes sao
residentes do mesmo municipio de atendimento. Quanto aos pacientes de outras
regioes que se direcionam a regidao Bons Ventos para atendimento hospitalar, somam-
se 85 casos, sendo predominantemente da regido Belas Praias (39) e Capital/Vale do
Gravatai (17).

Na Figura 59, tem-se a distribuicdo dos fluxos de internac¢des por COVID-19 na
regiao Bons Ventos em 2021.

il Piane;
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Figura 59: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2021)
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Na Figura 59, pode-se observar semelhante situacdo da regido para o ano de
2021, em que houve 1.893 internagdes, sendo 913 de pacientes residentes no mesmo
municipio de atendimento. Quanto aos atendimentos de pacientes de outras regides,
somou-se 398 casos, cujo dominio novamente foi das regides Belas Praias (245) e
Capital/Vale do Gravatai (56).

Na Figura 60, é identificada a origem dos pacientes internados, devido a
COVID-19, na regido de saude Bons Ventos entre 2020 e 2021. Observa-se a
predominancia de pacientes residentes na propria regido Bons Ventos, embora
também se destaque a regidao Belas Praias, a qual apresentou altas taxas de evasao.
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Figura 60: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de saude Bons Ventos (2020-2021)
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Nas duas figuras subsequentes, segue a anadlise para as internagGes
decorrentes da infeccdo pela COVID-19 em UTIs na regido Bons Ventos. A esse
respeito, na Figura 61, observa-se 91 internacdes em UTIls na regido no ano de 2020,
sendo 30 delas cujos pacientes sdo residentes do mesmo municipio do atendimento
hospitalar. Sobre os atendimentos em UTIs de pacientes provenientes de outras
regioes, somou-se também praticamente um terco dos casos (30), cujas regiGes de
origem foram predominantemente Capital/Vale do Gravatai (8), Belas Praias (6) e Vale
do Sinos (6).
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Figura 61: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2020)
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Enquanto isso, na Figura 62, observa-se a situacdo da regido ja bastante
intensificada quanto as internacdes decorrentes da COVID-19 em UTIs, com o numero
de internagbes mais do que quadruplicado em relacdo ao ano anterior. Foram 414
internacOes desse género no ano de 2021, sendo 148 ocorridas no mesmo municipio
de residéncia dos moradores. Além disso, somou 130 interna¢des de nao residentes da

regido de Bons Ventos, sendo maior o nimero de pacientes oriundos da regido Belas
Praias (61) e Capital/Vale do Gravatai (20).
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Figura 62: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Bons Ventos (2021)
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Por fim, a Regido teve uma elevada taxa de invasdo de outras regides de
saude para as internagdes por COVID-19, ao mesmo tempo em que também superou,
em grande parte das vezes, a média de evasOes, provavelmente em decorréncia dos
subitos crescimentos de casos confirmados e as consequentes internacdes nos meses
de maior transmissdao da doenca. A esse respeito, observa-se que, em 2020, a Regido
superou a média da taxa de invasdo para as internacdes por COVID-19, apresentando
14,5%, quando a média estadual era de 9,16%. A sua taxa de evasdo para o0 mesmo
parametro foi de 15,5%, quando a média do Estado foi de 11,84%. No ano seguinte, a
regido apresentou elevada taxa de invasdao de 21%, quando a média do Estado era de
apenas 7,5%, e obteve a taxa de 11,6% sobre a evasdo, quando a média estadual era
de 9,4%.
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Quanto as internagdes em UTIs em decorréncia da doenca, em 2020, a Regido
apresentou a taxa de invasdo de 33%, quando a média estadual era de 24,62%, e na
evasdo, obteve 30,7%, quando a média do Estado era 34,33%. E no ano de 2021, a
invasdo para a regido chegou a 31,4%, quando a média do Estado era de apenas 19,6%,
e de evasdo de 18,4%, quando a média do Estado era de 26,5%.

5.2.3. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Satude Caminho
das Aguas

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Caminho das Aguas
apresentou uma evolucdo diferente em relacdo a do Rio Grande do Sul. Conforme se
observa na Figura 63, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento substancial dos
casos na regiao entre maio e julho de 2020, enquanto no Rio Grande do Sul o aumento
se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de 2020.

A regido apresentou, posteriormente, mais trés momentos de aumento de
casos confirmados, sendo o primeiro deles em dezembro de 2020. De janeiro de 2021
em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido teve um comportamento mais
parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois picos muito pronunciados em
marc¢o de 2021 (19,93 casos por mil habitantes) e junho de 2021 (10,35casos por mil
habitantes).

95



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 63: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Caminho das Aguas (2020-2021)

25,00 5 wond e Feogaa Cammho des Agues
Inicra da wiscincio
20000 -
15,00
000 -
|
5,00 -
L4t R ' , D 7 il e — T . . C . . J T m—
0 oy i} £ o PR Ty LS Py, A P Py b oy B o by B iy
1.51;*5’ & .}a"* & ’P@Q& o l};;ﬁh & 'lj"{p Ar"l,-Q' & rbﬁ-'u,‘lf_)» e @-‘u & ZP’L\ A ;S;u /'3, ';5&
& g P S i Ml S T PLAE S LAl A S A
—e=—Tx Casos confirmades COVID Tx Internagdes COVID

Fontes: SES-RS; DATASUS.

*Considerado o local de internacgdo do paciente.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,58 por mil habitantes, embora essa taxa tenha
apresentado um valor menor em relacdao ao Rio Grande do Sul como um todo, que
deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Por outro lado, o ponto
maximo da taxa de internagdes por COVID-19 foi em junho de 2021, com 1,41 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por
mil habitantes. A Figura 64 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de leitos de
UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Caminho das Aguas, entre 2020 e 2021.
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Figura 64: Grafico da taxa de internacBes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Caminho das Aguas
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Em 2020, observa-se que o numero de internac¢des por COVID-19, na regido
Caminho das Aguas, foi de apenas 356, sendo que 252 ocorreram no mesmo municipio
de residéncia, representando 70,79% das internacgdes. A regido contou dez municipios
gue dispunham de leitos de internac¢do: Alpestre, Ametista do Sul, Caicara, Frederico
Westphalen, Palmitinho, Planalto, Rodeio Bonito, Seberi, Tenente Portela e Trés
Passos.

Trés Passos apresentou o maior numero de internagdes (137), recebendo
fluxos, principalmente, de Esperanca do Sul. Destaca-se, ainda, que o municipio
também recebeu pacientes residentesfora da regido de saude em analise, a exemplo
de Sede Nova. Em seguida, ressalta-se Alpestre, Ametista do Sul, Caicara e Planalto,
qgue apresentaram, respectivamente, 7, 24, 12 e 11 internacdes, todas de pessoas
residentes nos préprios municipios. J& Tenente Portela, apresentou 95 internacdes.
Dessas, 36 eram de municipios externos a regidao, destacando-se Redentora (20).

Observa-se, portanto, que a Regido atendeu os casos de internagbes gerados
na propria regido e também de pacientes de municipios localizados nas regides da
Diversidade e Rota da Producdo. A Figura 65 demonstra os fluxos para internacdes por
COVID-19, em 2020, na regido Caminho das Aguas.
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Figura 65: Mapa do fluxo de internag¢des por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes na regido aumentou
substancialmente, com 1.933 representando um aumento de mais de 443% em
relagdao a 2020. Do total de internagdes, 1.282 foram realizadas no proprio municipio
de residéncia (representando66,3%) e 272 vieram de fora da regido.

Neste ano, a regido contou com onze municipios com leitos de internacdo:
Trés Passos, Tenente Portela, Palmitinho, Frederico Westphalen, Caicara, Seberi,
Ametista do Sul, Rodeio Bonito, Alpestre, Planalto e Irai. Destaca-se aqui o0 municipio
de Frederico Westphalen, com 429 internacdes, das quais 386foram internac¢des de
pessoas residentes em municipios da propria regido (representando 90% do total),
com destaque para Taquarugu do Sul (22), Ametista do Sul (18) e Vista Alegre (12), e
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43 de fora da regido, sobretudo de Lajeado do Bugre (7), S3o Pedro das Missdes (7) e
Palmeira das Missoes (4).

O municipio de Tenente Portela apresentou um total de 342 internagdes,
sendo 178 provenientes da propria regido, apontando-se, principalmente, Vista
Gaucha (19) e Barra do Guarita, Derrubadas e Erval Seco (15 cada). Por fim, também
apresentando valores relevantes de internagao, apareceTrés Passos, com 320, dos
quais 274 referem-se a mesma regido, e deste total, 61,9% referiram-se as internacdes
de pessoas residentes no préprio municipio, recebendo pouco menos de 40% de fluxo
externo. A Regido da Diversidade foi a que mais destinou pacientes para a regiao
Caminho das Aguas em 2021, com 34.

E importante afirmar que a regido Caminho das Aguas apresentou uma taxa
de invasdo de internagdes de 13,5%, em 2020, ocupando a sétima posi¢do entre as 30
regioes de saude. Em 2021, a taxa de invasdo observada foi maior que no ano anterior,
14,1%, e a regido passou a ocupar a quarta posi¢ao. Essas taxas de invasao contrastam
com taxas de evasdo de 7,8% (em 2020) e de 8,1% (em 2021). A Figura 66 demonstra
os fluxos para internacdes por COVID-19, em 2021, na regido Caminho das Aguas.
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Figura 66: Mapa do fluxo de internag¢des por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas (2021)
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A Figura 67 demonstra a origem dos pacientes internados na regido Caminho
das Aguas, devido & COVID-19, entre 2020 e 2021. Observa-se a predominancia de
pacientes residentes na proépria regido (1.969), embora tenha havido um fluxo
importante proveniente da regido Rota da Produgdo, a qual possuiu altas taxas de

evasao.

Estudos de
i Planejamento

100



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 67: Mapa da origem dos pacientes internados na regido de satide Caminho das Aguas (2020-

2021)
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A regido Caminho das Aguas apresentou 37 internacdes em UTIs por COVID-
19 em 2020, sendo 25 delas de residentes da propria regido e com destaque para Trés
Passos (8), Tenente Portela (7) e Frederico Westphalen (3). Em 2020, no que se refere
as internacdes em leitos de UTI, a invasdo foi de 32,4%, originando-se das regides Rota
da Producdo, com destaque para Coronel Bicaco (4) e Miraguai (2), e ainda Regido das
Araucdrias e Regido da Diversidade. A Figura 68 demonstra os fluxos para internacoes

em UTIs por COVID-19, em 2020, na regido Caminho das Aguas.
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Figura 68: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas

(2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes em UTls na regido

aumentou substancialmente. Houve 145 internacdes, sendo 92 da propria regido e

com destaque para Frederico Westphalen (25). Em 2021, no que se refere as

internacdes em leitos de UTI, a invasdo foi de 36,6%, originando-se das regides Rota da

Producdo, com destaque para Redentora (9), Coronel Bicaco (7) e Dois Irmdos das

MissOes (4), e ainda Alto Uruguai Gaucho, Portal das MissGes, Regido da Diversidade,

Regido do Planalto e Sete Povos das Misses. A Figura 69 demonstra os fluxos para

internacdes em UTI por COVID-19, em 2021, na regido Caminho das Aguas.
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Figura 69: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caminho das Aguas
(2021)
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5.2.4. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regiao de Saude Campos de
Cima da Serra

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Campos de Cima da
Serra apresentou uma evolucdo diferente em relacdo a do Rio Grande do Sul.
Conforme se observa na Figura 70, podemos dizer que ocorreu um primeiro aumento
dos casos na regido entre julho e agosto de 2020, enquanto no Rio Grande do Sul o
aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de 2020. A
regido apresentou, posteriormente, mais trés momentos de aumento de casos
confirmados, sendo o primeiro deles em novembro de 2020. De janeiro de 2021 em
diante, a curva de casos de COVID-19 da regido teve um comportamento mais
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parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois picos muito pronunciados em
marc¢o de 2021 (16,51 casos por mil habitantes) e junho de 2021 (34,15 casos por mil
habitantes).

Figura 70: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Campos de Cima da Serra (2020-2021)
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O pico da taxa de obitos por COVID-19 de residentes da regido ocorreu em
maio de 2021, com 0,60 por mil habitantes, embora essa taxa tenha apresentado um
valor menor em relagdo ao Rio Grande do Sul como um todo, que deteve taxa de 0,75
por mil habitantes no més de marco. Por outro lado, o ponto maximo da taxa de
internacbes por COVID-19 foi em junho de 2021, com 2,25 por mil habitantes,
enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por mil
habitantes. A Figura 71 demonstra as taxas de internagcdes por COVID, de leitos de UTI
COVID, de UTI adulto e de dbitos por COVID, por mil habitantes, para a regido Campos
de Cima da Serra, entre 2020 e 2021.
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Figura 71: Grafico da taxa de internacBes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regidao Campos de Cima da Serra
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o numero de internac¢des por COVID-19, na regido
Campos de Cima da Serra, foi de apenas 184, sendo que 130 ocorreram no mesmo
municipio de residéncia, representando 70,65% das internagbes. A regido contou dois
municipios que dispunham de leitos de internacdo: Bom Jesus e Vacaria.

Vacaria apresentou o maior numero de internagdes (157), recebendo fluxos,
principalmente, de Jaquirana e S3o José dos Ausentes. Destaca-se, ainda, que o
municipio também recebeu internacdes de pacientes residentes fora da Regido de
Saude em andlise, a exemplo de Agua Santa, Parai e Tapejara, entre outros. Em
seguida, ressalta-se Bom Jesus, que apresentou 27 internacdes, todas de pessoas
residentes no proprio municipio.

Observa-se, portanto, que, em 2020, a Regido atendeu os casos de
internacdes gerados na prépria regido e também de pacientes de municipios
localizados nas regides das Araucdrias, Vinhedos e Basalto, e outras tantas, incluindo
Capital/Vale do Gravatai. A Figura 72 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-
19, em 2020, na regiao Campos de Cima da Serra.
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Figura 72: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Campos de Cima da Serra (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cGes na regido aumentou
substancialmente, com 1.045, representando um aumento de mais de 468% em
relagao a 2020. Do total de internagdes, 804 foram realizadas no préprio municipio de
residéncia (representando 76,9%) e 35 vieram de fora da regido.

No mesmo ano, a Regido contou com trés municipios com leitos de
internacao: Vacaria, Bom Jesus e Jaquirana. Desses, destaca-se o municipio de Vacaria,
com 949 internagdes, das quais 914 foram internacdes de pessoas residentes em
municipios da prépria regido (representando 96,3% do total), com destaque para
Jaquirana (38), Bom Jesus (36) e Esmeralda (34), e 35 de fora da regido, sobretudo de
Caxias do Sul e Lagoa Vermelha (3 cada) e Rolante, Sananduva e Tupanci do Sul (2
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cada). O municipio de Bom Jesus apresentou um total de 86 internacgbes, sendo que
todas elas foram provenientes da prdpria regido. Por fim, também apresentando
internagdes, temos Jaquirana, com 10, todos da mesma regido.

Em 2021, a Regido das Araucarias foi a que mais destinou pacientes para a
Regido Campos de Cima da Serra em 2021, com 11. E importante afirmar que a regido
Campos de Cima da Serra apresentou uma taxa de invasao de internag¢des de 15,8%,
em 2020. Em 2021, a taxa de invasdao observada foi menor do que no ano anterior, de
3,3%, e a Regido passou a ocupar a 242 posicdo. Essas taxas de invasdao contrastam
com uma taxa de evasdo de 5,5% (em 2020)e de 4,9% (em 2021). A Figura 73
demonstra os fluxos para internacées por COVID-19, em 2021, na regido Campos de
Cima da Serra.
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Figura 73: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Campos de Cima da Serra (2021)
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A Figura 74 demonstra o fluxo de pacientes para internagao, devido a COVID-
19, para a regido de saude Campos de Cima da Serra entre 2020 e 2021. Observa-se a
predominancia de pacientes residentes na prépria regido (1.165) e na Regido das
Araucdrias, com alta taxa de evasao.
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Figura 74: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saide Campos de

Cima da Serra (2020-2021)
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A regido Campos de Cima da Serra apresentou 18 internacdes em UTIs por
COVID-19 em 2020, sendo 12 delas de residentes da prdpria regido e com destaque
para Vacaria (12). Em 2020, no que se refere as internacdes em leitos de UTI, a invasdo
foi de 33,3%, originando-se da Regido das Araucérias, com destaque para Agua Santa
(2), e ainda Regides Uvas e Vales, Vinhedo e Basalto, Vale do Sinos e Vales e
Montanhas. A Figura 75 demonstra os fluxos para internagdes em UTls por COVID-19,

em 2020, na regido Campos de Cima da Serra.
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Figura 75: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Campos de Cima da

Serra (2020)
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Em 2021, identifica-se que o numero de internagcdes em UTIs na regido
aumentou substancialmente. Houve 79 internacdes, sendo 66 da propria regido e
também com destaque para Vacaria (56). No mesmo ano, no que se refere as
internacbes em leitos de UTI, a invasdo foi de 16,5%, originando-se das regides
Capital/Vale do Gravatai, Caxias/Horténsias, Regido das Araucarias, Regido do Planalto,
Rota da Producdo, Vale do Cai/Metropolitana, Vale do Paranhana, Vale do Sinos, Vales
e Montanhas e Vinhedos e Basalto. A Figura 76 demonstra os fluxos para internacdes
em UTls por COVID-19, em 2021, na Regido Campos de Cima da Serra.
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Figura 76: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Campos de Cima da
Serra (2021)
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5.2.5. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saulde
Capital/Vale do Gravatai

A regido Capital/Vale do Gravatai apresentou o maior nimero de casos
confirmados de COVID-19 em 2020 e em 2021 entre as trinta Regibes de Saude. A
curva de casos confirmados da regido Capital/Vale do Gravatai teve um
comportamento semelhante ao da curva de casos do Rio Grande do Sul no ano de
2020, com aumentos em maio, julho, outubro e dezembro de 2020.
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Em 2021, apresentou um sO pico muito pronunciado em marco (16,9
casos/1000 habitantes), com valores caindo até maio de 2021, quando apresentou
outro pequeno aumento (5,6 casos/1.000 habitantes) e, posteriormente, nova queda,
conforme demonstrado na Figura 77. Por sua vez, em 2021, o Rio Grande do Sul
apresentou um pico em margo (20,2 casos/1.000 habitantes) e outro em junho (11,2
casos/1.000 habitantes).

Figura 77: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Capital/Vale do Gravatai (2020-2021)
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Fontes: SES-RS e DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Chama a atengdo a grande distancia entre a curva de casos confirmados e a
de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante observar que esta
regidao apresentou a nona maior taxa de invasdao de internacdes em 2020 e 2021
(11,6% e 8,5%, respectivamente), devido a maior oferta de leitos. As altas taxas de
invasdo de internacdes demonstram que a regido ndo sé atendeu os pacientes da
propria regido, como recebeu pacientes de outras regides.

O pico da taxa de débitos por COVID-19 ocorreu em margo de 2021, em um
patamar mais elevado do que o do Rio Grande do Sul. Neste més, a regido apresentou
uma taxa de Obitos de 0,93/1.000 habitantes, enquanto o Rio Grande do Sul
apresentou uma taxa de 0,75/1.000 habitantes. Por outro lado, o ponto maximo da
taxa de internagdes por COVID-19 ocorreu em abril de 2021, com 1,24/1.000
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul ocorreu em marco e abril de 2021, com
1,07/1.000 habitantes. A Figura 78 demonstra as taxas de interna¢Ges por COVID-19,
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de leitos de UTI COVID-19, de UTI adulto e de débitos por COVID-19 para a regido da
Capital/Vale do Gravatai, entre 2020 e 2021.

Figura 78: Grafico da taxa de internacdes COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Capital/Vale do Gravatai
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o numero de interna¢des por COVID-19, na regido
da Capital/Vale do Gravatai, foi de 6.291, sendo que 5.563 ocorreram com pacientes
da prépria regido e 4.486 no mesmo municipio de residéncia, representando 71,3%
das internacdes. Na regido, cinco municipios dispunham de leitos de internacdao em
2020: Porto Alegre, Viamao, Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha.

Porto Alegre apresentou o maior nimero de internacdes (5.364), recebendo
fluxos, principalmente, de Porto Alegre (3.655), Alvorada (419), Viamao (291), Gravatai
(151), Cachoeirinha (138) e Canoas (103). Somente Porto Alegre recebeu 707
internagdes de pacientes de 94 municipios de fora da regiao em 2020. Os dados
demonstram também que a regido recebeu interna¢cdes de municipios localizados em
22 regioes de saude.

A Figura 79 demonstra os fluxos para interna¢ées por COVID-19, em 2020, na
regido da Capital/Vale do Gravatai.
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Figura 79: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Capital/Vale do Gravatai (2020)
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Em 2021, identifica-se que o numero de internagdes na regido aumentou
substancialmente, com 13.788, representando um aumento de 219,1% em relacdo a
2020. Do total de internagdes, 12.615 ocorreram com pacientes da prépria regido e
10.669 no mesmo municipio de residéncia, representando 77,3% das internagdes. Na
regido, os mesmos municipios dispunham de leitos de internagao, tal como em 2020:
Porto Alegre, Viamao, Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha.

Porto Alegre apresentou o maior nimero de interna¢des em 2021 (10.679),
recebendo fluxos, principalmente, de Alvorada (771), Viamao (495), Gravatai (253),
Cachoeirinha (229), Canoas (145) e Guaiba (144). E importante observar que a regido
da Capital/Vale do Gravatai apresentou uma taxa de invasdo de internagGes de 11,6%,
em 2020, e de 8,5%, em 2021, a nona maior taxa entre as trinta regides de saude nos
dois anos consecutivos. Essas taxas de invasao contrastam com taxas de evasao

pg. Estudos de-
th
114



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo Especial n. 24, Abr. 2025.

de2,9% em 2020 e 3,1% em 2021, quinta e sexta menores taxas entre as trinta regidoes
de saude. A Figura 80 demonstra os fluxos para internagées por COVID-19, em 2021,
na regido da Capital/Vale do Gravatai.

Figura 80: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Capital/Vale do Gravatai (2021)
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A Figura 81 apresenta o fluxo de pacientes para internacao, devido a COVID-
19, na regido de saude Capital/Vale do Gravatai entre 2020 e 2021. Observa-se a
predominancia de pacientes da prépria regido (18.178), embora também se
destaquem pacientes das regides Vale do Cai/Metropolitana, Carbonifera/Costa Doce
e Vale do Sinos. As duas ultimas regiGes apresentaram altas taxas de evasdo no
periodo 2020-2021.

Figura 81: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de satide Capital/Vale
do Gravatai (2020-2021)

57000
TS 1

' Caminha das Aguas 4

wAdta Urpgiial Sau_d{w) v
Fronteira Morosst c s :
g ‘_s % % Rotada Produtdo " s ¢
i e i Regio das Araucarias
Sate Povos das Missoes — TPop da Diversidae 1 % !
= { =. . Regiabdo Planahs ) [Zampbs de Cima da Sera

N e !

Paortal das MiZsges {0 ho- ok

B < Repdo dr; Batucaral = N nhedos &-Sasatio
3y ; o 3 1 ellvaehale
e o Montaghag, . T Cakias e Hor
B i u - Nal

Verdes Campos

\ale/do Fig Pards ==
Fronteira Cesle 2
Bons Ventos

Origem dos pacientes : Pamos’
internados da Regido de Saude :
Capital/Vale do Gravatal - 2020/2021 L

n® de intemagdes - Regifo Sul
2-15 i
- 17-135
— 179 -251
- 434 - 579

Regido de Destino —+ 33005
Regido de Origem 5100 0
Regido sem fluxo de pacientes para internag&o no destino

Ne° de internagfes Capital/Vale do Gravatai: 20.079
18.178 na propria regido e 1.901 de fora da regido

>

Fonte: DATASUS/CNES bl e S

Elaboragao: SPGG/DEPLAMN - 02/2023

Fonte: Elaboragdo propria.

Na regido da Capital/Vale do Gravatai, em 2020, somente Porto Alegre,
Gravatai e Viamao disponibilizaram leitos de internacdo de UTI. Nesse ano, a regido
apresentou 1.059 interna¢des em UTI por COVID-19. A Figura 82 demonstra os fluxos
para internagcdes em UTIl por COVID-19, em 2020, na regido da Capital/Vale do
Gravatai.
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Figura 82: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Capital/Vale do

Gravatai (2020)
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Fonte: Elaboracgdo prépria.

Em 2021, houve 2.618 internagGes em UTIs por COVID-19 em cinco
municipios: Porto Alegre, Viamao, Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha. Dessas, 2.241
foram de pacientes da prépria regido e 377 de pacientes de fora da regido. Somente
Porto Alegre respondeu por 2.235 internacdes em UTIs por COVID-19. Gravatai
apresentou 167 internacdes, Viamao, 121 internagdes, Cachoeirinha, 64 internagdes, e
Alvorada, 21 interna¢Ges. Em 2021, a taxa de invasdo de internagGes de leitos UTI
COVID-19 foi de 14,4% e tiveram origem em vinte e seis diferentes regides de saude. A
Figura 83 demonstra os fluxos para internacdes em UTIs por COVID-19, em 2021, na
regido da Capital/Vale do Gravatai.
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Figura 83: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Capital/Vale do

Gravatai (2021)
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5.2.6. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude
Carbonifera/Costa Doce

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Carbonifera/Costa Doce

apresentou uma evolugdo diferente em relagao a do Rio Grande do Sul. Conforme se

observa na Figura 84, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento substancial dos

cas

0s na regido entre junho e agosto de 2020, enquanto no Rio Grande do Sul o

aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de 2020. A
regido apresentou, posteriormente, mais dois momentos de aumento de casos
confirmados, sendo o primeiro deles em dezembro de 2020 (7,46 casos por mil
habitantes). De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido

II Estudos dc-

118



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

teve um comportamento diferente do apresentado pelo Rio Grande do Sul. O Unico
pico pronunciado ocorreu em margo de 2021 (20,64 casos por mil habitantes),
enquanto que no Estado, além de marco, o més de junho também apresentou indices
preocupantes.

Figura 84: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Carbonifera/Costa Doce (2020-2021)
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Chama a atengdo a grande distancia entre a curva de casos confirmados e a
de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante afirmar que essa regido
€ uma das que apresentou altas taxas de evasdo, principalmente, no ano de 2020,
devido a baixa oferta de leitos. Assim, é possivel que a baixa taxa de internagoes se
deva ao fato de os residentes da regido estarem sendo atendidos em regides vizinhas.

O pico da taxa de o6bitos por COVID-19 de residentes da regido ocorreu em
margo de 2021, com 0,75 6bitopor mil habitantes, mesma taxa do Rio Grande do Sul.
Por outro lado, o ponto maximo da taxa de internag¢des por COVID-19 foi em junho de
2021, com 0,85 por mil habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em marco e
abril de 2021, com 1,07 por mil habitantes. A Figura 85 demonstra as taxas de
internacdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de dbitos por COVID-
19, por mil habitantes, para a Regido Carbonifera/Costa Doce, entre 2020 e 2021.
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Figura 85: Grafico da taxa de internacBes COVID-19%, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Carbonifera/Costa Doce
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Em 2020, observa-se que o numero de internac¢des por COVID-19, na regido
Carbonifera/Costa Doce, foi de apenas 547, sendo que 335 ocorreram no mesmo
municipio de residéncia, representando 61,24% das internagdes. A regido contou cinco
municipios que dispunham de leitos de internagdo: Butid, Camaqud, Charqueadas,
Dom Feliciano e Sao Jer6nimo.

Camaqud apresentou o maior numero de internagdes (261) em 2020,
recebendo fluxos, principalmente, de Tapes e Dom Feliciano. Destaca-se, ainda, que o
municipio também recebeu internacdes de pacientes residentes fora da regido de
saude em analise, a exemplo de Alvorada e Viamao, entre outros. Em seguida, ressalta-
se Butid e Dom Feliciano que apresentaram, respectivamente, 1 e 15 internacgdes,
todas de pessoas residentes nos proprios municipios.

Ja Sao Jer6nimo, apresentou 161 internacdes. Dessas, 17 eram de municipios
externos a regiao, destacando-se Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom e Rolante, com
dois pacientes cada. Observa-se, portanto, que a regido atendeu os casos de
internacbes gerados na prépria regido e também de pacientes de municipios
localizados na regido Capital/Vale do Gravatai, entre outras. A Figura 86 demonstra os
fluxos para internagdes por COVID-19, em 2020, na regido Carbonifera/Costa Doce.
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Figura 86: Mapa do fluxo de internag¢des por COVID-19 na Regido Carbonifera/Costa Doce (2020)
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Em 2021, observa-se que o nimero de interna¢cdes na regido aumentou
substancialmente, com 2.183, representando um aumento de 299% em relacdo a
2020. Do total de internagcbes, 1.219 foram realizadas no préprio municipio de
residéncia (representando 55,8%) e 214 vieram de fora da regido. No mesmo ano, a
Regido contou com seis municipios com leitos de internacdo: Butia, Camaqua,
Chargueadas, Dom Feliciano, Guaiba e Sdo Jerénimo.

Destaca-se ai o municipio de Camaqua, com 651 internacdes em 2021, das
quais 633 foram internacdes de pessoas residentes em municipios da propria regido
(representando 97,2% do total) — com destaque para Tapes (116), Cerro Grande do Sul
(55) e Dom Feliciano (38) — e 18 de fora da regido, sobretudo de Cangucu e Sdo
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Lourengo do Sul (2 cada). O municipio de Sdo Jerénimo apresentou um total de 621
internagdes, sendo 578 provenientes da prépria regido, apontando-se, principalmente,
Charqueadas (111) e Arroio dos Ratos (81). Por fim, também apresentando valores
relevantes de internacdo, temos Charqueadas com 438, dos quais 291 referem-se a
mesma regido, e deste total, 87,3% referiram-se a interna¢Ges de pessoas residentes
no préprio municipio, recebendo um fluxo externo ndo muito acentuado.

A regido Vale do Cai/Metropolitana foi a que mais destinou pacientes para a
regido Carbonifera/Costa Doce em 2021, com 34. E importante afirmar que a regido
Carbonifera/Costa Doce apresentou uma taxa de invasdo de internagbes de 4,9%, em
2020, ocupando a 232 posicdo entre as trinta regides de saude. Em 2021, a taxa de
invasdao observada foi maior que no ano anterior, 9,8%, e a regido passou a ocupar a
sétima posicdo. Essas taxas de invasdo contrastam com uma taxa de evasao 36,7% (em
2020) e de 19,2% (em 2021). A Figura 87 demonstra os fluxos para internacées por
COVID-19, em 2021, na regido Carbonifera/Costa Doce.
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Figura 87: Mapa do fluxo de internag¢des por COVID-19 na Regido Carbonifera/Costa Doce (2021)
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A Figura 88 apresenta o local de residéncia dos pacientes internados, devido a
COVID-19, na regido de saude Carbonifera/Costa Doce entre 2020 e 2021. Nela, é
possivel observar que predominam os pacientes residentes na prépria regidao (2.489),
com fluxos importantesda Capital/Vale do Gravatai, da Vale do Sinos e da Vale do
Cai/Metropolitana.

Estudos de
i Planejamento
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Figura 88: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
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A regido Carbonifera/Costa Doce apresentou 29 internacdes em UTIs por
COVID-19 em 2020, sendo 19 delas de residentes da prdpria regido e com destaque
para Butid, Camaqua e Tapes (3 cada). Em 2020, no que se refere as internacdes em
leitos de UTI, a invasdo foi de 34,5%, originando-se das regides Vale do Sinos, com
destaque para Campo Bom (3), e ainda Capital/Vale do Gravatai, Bons Ventos e Vale
do Paranhana. A Figura 89 demonstra os fluxos para internagdes em UTI por COVID-19,

em 2020, na regido Carbonifera/Costa Doce.
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Figura 89: Mapa do fluxo de interna¢des em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Carbonifera/Costa
Doce (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes em UTls na regido
aumentou substancialmente. Houve 361 internacdes, sendo 265 da prdpria regido e
com destaque para Charqueadas (42). Em 2021, no que se refere as internacdes em
leitos de UTI, a invasdo foi de 26,6%, originando-se das regiGes Vale do
Cai/Metropolitana, com destaque para Canoas e Triunfo (6 cada), Capital/Vale do
Gravatai, com destaque para Cachoeirinha e Gravatai (4 cada), e ainda Belas Praias,
Bons Ventos, Campos de Cima da Serra, Caxias/Horténsias, Jacui Centro, Portal das
Missbes, Regido das Araucdrias, Regidao do Botucarai, Regido do Planalto, Regido Sul,
Vale do Rio Pardo, Vale do Sinos, Vales e Montanhas e Verdes Campos. A Figura 90
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demonstra os fluxos para internagées em UTIs por COVID-19, em 2021, na regido
Carbonifera/Costa Doce.

Figura 90: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido
Carbonifera/Costa Doce (2021)
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5.2.7. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude
Caxias/Horténsias

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Caxias/Horténsias
apresentou uma evolucdo pouco diferente em relacdo a do Rio Grande do Sul.
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Conforme se observa na Figura 91, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento
substancial dos casos na regido entre maio e agosto de 2020, enquanto no Rio Grande
do Sul o aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de
2020. A regido apresentou, posteriormente, mais trés momentos de aumento de casos
confirmados, sendo o primeiro deles em dezembro de 2020.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regiao teve
um comportamento mais parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois
picos muito pronunciados em margo de 2021 (22,43 casos por mil habitantes) e junho
de 2021 (12,12 casos por mil habitantes).

Figura 91: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Caxias/Horténsias (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,69 por mil habitantes, embora essa taxa tenha
apresentado um valor menor em relacdo ao Rio Grande do Sul como um todo, que
deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Por outro lado, o ponto
maximo da taxa de internagdes por COVID-19 coincidiu com o més de marco de 2021,
com 0,80 por mil habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em marco e abril de
2021, com 1,07 por mil habitantes. A Figura 92 demonstra as taxas de internagdes por
COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de &ébitos por COVID, por mil
habitantes, para a regido Caxias/Horténsias, entre 2020 e 2021.
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Figura 92: Grafico da taxa de internacBes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Caxias/Horténsias
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Em 2020, observa-se que o numero de internacdes por COVID-19, na regido
Caxias/Horténsias, foi de apenas 937, sendo que 808 ocorreram no mesmo municipio
de residéncia, representando 86,23% das interna¢bGes. A regido contou quatro
municipios que dispunham de leitos de internacdo: Canela, Caxias do Sul, Gramado e
Nova Petrdpolis.

Caxias do Sul apresentou o maior nimero de interna¢cées em 2020 (566),
recebendo fluxos, principalmente, de Bento Gongalves e Canela. Destaca-se, ainda,
gue o municipio também recebeu internacdo de pacientes residentes fora da regido de
saude em analise, como do proprio municipio de Bento Gongalves, e também de Bom
Principio e Nova Prata, além de outros.

Outro destaque vale para Gramado, com 232 internacdes em 2020, sendo 217
de residentes prdprios e 15 de fora do municipio, sendo 11 de outras regides, como de
Novo Hamburgo, no Vale do Sinos. Observa-se, portanto, que a regido atendeu os
casos de internagGes gerados na propria regido e também de pacientes de municipios
localizados nas regides Vinhedos e Basalto e Uvae Vales, entre outras. A Figura 93
demonstra os fluxos para internacdes por COVID-19, em 2020, na regido
Caxias/Horténsias.

128



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 93: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias (2020)
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Em 2021, observa-se que o nimero de interna¢cdes na regido aumentou
substancialmente, com 3.231 representando um aumento de mais de 241% em
relacdo a 2020. Do total de internagBes, 2.859 foram realizadas no préprio municipio
de residéncia (representando 89,2%) e 243 vieram de fora da regido. No mesmo ano, a
regido contou com quatro municipios com leitos de internacdo: Caxias do Sul,
Gramado, Canela e Nova Petrépolis.

Destaca-se o municipio de Caxias do Sul, com 2.213 internagdes em 2021, das
quais 2.205 foram internacdes de pessoas residentes em municipios da prdpria regido
(representando 99,6% do total), com destaque para Nova Petrépolis (20), Picada Café
(7) e Canela (5), e 208 de fora da regiao, sobretudo de Flores da Cunha (32), Guaporé
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(21) e Bento Gongalves (19). O municipio de Gramado apresentou um total de 455
internagdes, sendo 429 provenientes da prépria regido, apontando-se, principalmente,
Canela (9) e Nova Petrépolis (4). Por fim, também apresentando valores relevantes de
internacao, temos Canela, com 374, dos quais 366 referem-se a mesma regido, e deste
total, 97,6% referiram-se a interna¢Ges de pessoas residentes no préoprio municipio,
recebendo pouco fluxo externo. A regido Vinhedos e Basalto foi a que mais destinou
pacientes para a regido Caxias/Horténsias em 2021, com 87.

E importante afirmar que a regido Caxias/Horténsias apresentou uma taxa de
invasdo de internacdes de 10,5%, em 2020, ocupando a 112 posicdo entre as trinta
regioes de saude. Em 2021, a taxa de invasdao observada foi menor do que no ano
anterior, com 7,6%, e a regido passou a ocupar a 132 posicdo. Essas taxas de invasao
contrastam com taxas de evasdo de 2,0% em 2020 e 2021. A Figura 94 demonstra os
fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na regido Caxias/Horténsias.
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Figura 94: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias (2021)
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A Figura 95 apresenta o fluxo de pacientes, devido a COVID-19, para a regido

Caxias/Horténsias entre 2020 e 2021. Nela, é

possivel observar que predominam

pacientes residentes na prépria regido (3.802), com fluxos importantes das regides
Vinhedos e Basalto e Uva e Vales.

Estudos dc-

]
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Figura 95: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude
Caxias/Horténsias (2020-2021)
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A regido Caxias/Horténsias apresentou 140 internagdes em UTIs por COVID-19
em 2020, sendo 99 delas de residentes da prépria regido e com destaque para Caxias
do Sul (64) e Gramado (30). Em 2020, no que se refere as internacdes em leitos de UTI,
a invasdo foi de 29,3%, originando-se das regides Vinhedos e Basalto, com destaque
para Bento Gongalves (14), e ainda Regido das Araucdrias, Uva e Vales, Vale do Sinos,
Campos de Cima da Serra, Vale do Paranhana e Verdes Campos. A Figura 96 demonstra
os fluxos para internacbes em UTls por COVID-19, em 2020, na regido
Caxias/Horténsias.
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Figura 96: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias

(2020)
.Sdo Jorge Regiao de Saude 23 - Caxias e Horténsias
- Regifo das Araucarias Vacaria
Nova Aragéd
Protasio Alves Campos d& Cima da Serra \
Nova Prata *
Hpers Vila Flods ,Anténio Prado ' -
- N <
Vinhedos e Basallo .\feranb&;hs =
: 4 | Uvae Vale Sao Marcos
Y ¢ !
- 4 |
* f
r - Vale do Paranhana
joulase boadhra, Bento Gongalves III.Jt:'anu'as. do Sul
v /|
Farroupiiha ;
Fluxos para internacées em UTI | e
por COVID-19 para a Regido 4 I .
Caxias e Horténsias - 2020 g \ Gramadc’“..camla
-
numero de internagoes b {
- 1 .Picada Café! N, _
3 - 5 Bom Principio = | gl
= 6-10 2 P v Trés‘(:oroas
= 11 - 30 4
Municipios com leitos de internacao Ivoti RO Hate
Numero de internagdes na regido: 140*  |ojana Estancia Velha Rolante
* sendo que 94 s3o atendimentos J¥ovo Hamburgo :
realizados no proprio municipio Vale des Sikce N
de residéncia. A
U ——— Font DATAEUS [i] I'50 20 30 Km Bons Ventos
onte: i —
Elaboracao: SPGG/DEPLAN - 11/2022

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes em UTls na regido
aumentou substancialmente. Houve 692 internacdes, sendo 573 da prdpria regido e
com destaque também para Caxias do Sul (482).

Também em 2021, no que se refere as internacdes em leitos de UTI, a invasdo
foi de 17,2%, originando-se das regidoes: Uva e Vales, com destaque para Flores da
Cunha (23) e Antonio Prado (10); Regido Vinhedos e Basalto, com destaque para
Guaporé (10) e Bento Gongalves (9); e ainda Belas Praias; Bons Ventos; Campos de
Cima da Serra; Capital/Vale do Gravatai; Fronteira Oeste; Jacui Centro; Regido do
Planalto; Sete Povos das Missdes; Vale do Cai/Metropolitana; Vale do Paranhana; e
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Vale do Sinos. A Figura 97 demonstra os fluxos para internagcdes em UTIs por COVID-
19, em 2021, na regido Caxias/Horténsias.

Figura 97: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Caxias/Horténsias
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5.2.8. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Entre Rios

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Entre Rios apresentou
uma evolucdo diferente em relacdo a do Rio Grande do Sul. Conforme se observa na
Figura 98, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento substancial dos casos na
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regido entre setembro e novembro de 2020, enquanto no Rio Grande do Sul o
aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de 2020.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido teve
um comportamento mais parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois
picos muito pronunciados em marc¢o de 2021 (19,67 casos por mil habitantes) e junho
de 2021 (11,99 casos por mil habitantes).

Figura 98: Grafico da taxa de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Entre Rios (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
* Considerado o local de internagdo do paciente.

Chama a atengdo a grande distancia entre a curva de casos confirmados e a
de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante afirmar que essa regido
€ uma das que apresentou altas taxas de evasdo, principalmente, no ano de 2020,
devido a baixa oferta de leitos. Assim, é possivel que a baixa taxa de internagoes se
deva ao fato de os residentes da regido estarem sendo atendidos em regides vizinhas.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,63 por mil habitantes, embora essa taxa tenha
apresentado um valor menor em relacdao ao Rio Grande do Sul como um todo, que
deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Por outro lado, o ponto
maximo da taxa de internagdes por COVID-19 foi em junho de 2021, com 1,55 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em marcgo e abril de 2021, com 1,07 por
mil habitantes. A Figura 99 demonstra as taxas de internacdes por COVID, de leitos de
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UTI COVID, de UTI adulto e de 6bitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Entre Rios, entre 2020 e 2021.

Figura 99: Grafico da taxa de internacBes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Entre Rios
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Em 2020, observamos que o numero de interna¢des por COVID-19, na regido
Entre Rios, foi de apenas 122, sendo que 95 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia, representando 77,9% das internac¢Ges. A regido contou quatro municipios
gue dispunham de leitos de internagdo: Jaguari, Santiago, Sdo Francisco de Assis e S3o
Vicente do Sul.

Santiago apresentou o maior niumero de internagbes (69), recebendo fluxos,
principalmente, de Itacurubi e Unistalda. Destaca-se, ainda, que o municipio também
recebeu internacdo de paciente que reside em Manoel Viana, localizado fora da regido
de saude em analise. Em seguida, ressalta-se Jaguari que apresentou 27 internacoes,
todas de pessoas residentes no préprio municipio. J& S3o Francisco de Assis
apresentou 25 internagdes. Dessas, nove eram de municipios externos a regido,
destacando-se Quevedos (07). Por fim, Sdo Vicente do Sul apresentou uma internagao
de residente do préprio municipio. A Figura 100 demonstra os fluxos para internages
por COVID-19, em 2020, na regidao Entre Rios.
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Figura 100: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Entre Rios (2020)

Regido de Salde 2 - Entre Rios

Sete Povos das Misstes

.. /Regiao da Diversidads

[tacurubi
& -
'Capho do Cipd
4
Unistalda ’
-
~
Santiago
Jan
A Ys
: ng\r.edos
v .Nova Esperanca do Sul
4 |
Jaguan -Tm'
SioFrmndResde Aasis — Mata
Manoel Viana g - . f
-
Fluxos para mternag.(“:nes por . \erdas Campos
COVID-19 para a regido 5o Vicents dojetl
Entre Rios - 2020 » S
numero de internagdes }
(- 1 .Cacequi
P 2
= 3-5
= 6-7

Municipios com leitos de internagao

Numero de internagdes na regido: 122 :
Frenteira Oesie

sendo que 95 sdo atendimentos realizados N

no proprio municipio de residéncia. A

Fonte: DATASUS
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 08/2022 o 10 20 30 Km
— —

Fonte: Elaboragdo prépria.

Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cGes na regido aumentou
substancialmente, com 985, representando um aumento de mais de 700% em relacao
a 2020. Do total de internagdes, 783 foram realizadas no prdéprio municipio de
residéncia (representando 79,4%) e 77 vieram de fora da regido. No mesmo ano, a
regido contou com seis municipios com leitos de internagdo: Cacequi, Jaguari, Mata,
Santiago, S3do Francisco de Assis e Sdo Vicente de Sul.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Santiago, com 622 internagdes, das
quais 577 foram internacdes de pessoas residentes em municipios da propria regido
(representando 92,8% do total) — com destaque para Nova Esperanca do Sul (39),
Itacurubi (20) e S3o Francisco de Assis (19) — e 45 de fora da regido, sobretudo de
Coronel Bicaco (5), Sdo Luiz Gonzaga (4) e Tupaciretd (4). O municipio de Sdo Francisco
de Assis apresentou um total de 105 internagdes, sendo 101 provenientes da prépria
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regido, apontando-se, principalmente, Cacequi (3) e Sdo Vicente do Sul (2). Por fim,
também apresentando valores relevantes de internagcao, temos Jaguari, com 121, dos
quais 98 referem-se a mesma regido e, desse total, 95% referiram-se as internacdes de
pessoas residentes no proprio municipio, recebendo pouco fluxo externo. A regido
Verdes Campos foi a que mais destinou pacientes para a regido Entre Rios em 2021,
com 77.

E importante afirmar que a regisio Entre Rios apresentou uma taxa de invasdo
de internacdes de 8,2%, em 2020, ocupando a vigésima posicdo entre as trinta regides
de saude. Em 2021, a taxa de invasdo observada foi menor do que no ano anterior,
com 7,8%. Contudo a regido passou a ocupar a 122 posicao. Essas taxas de invasao
contrastam com taxas de evasdo de 18,2% (em 2020) e de 11,2% (em 2021). A Figura
101 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na regidao Entre
Rios.
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Figura 101: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Entre Rios (2021)
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A Figura 102 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Entre Rios entre 2020 e 2021. Observa-se que predominaram os
pacientes residentes na proépria regidao (1.020), embora tenha havido um fluxo
importante de pacientes residentes na regido Verdes Campos.

Estudos de
i Planejamento
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Figura 102: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Entre Rios
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A regido Entre Rios apresentou apenas trés interna¢gdes em UTI por COVID-19

em 2020, todas elas em Santiago e de residentes do mesmo municipio. Em 2021,

houve 99 internacdes em Santiago, o Unico municipio da regido que apresentou leitos

de UTI. Dessas, 61 internacdes foram de residentes do préprio municipio de Santiago e

8 de S3o Francisco de Assis. Em 2021, no que se refere as internagdes em leitos de UTI,

a invasdo foi de 16,2%, originando-se das regides Verdes Campos, Sete Povos das

Missdes, Fronteira Noroeste e Rota da Producgdo. A Figura 103 demonstra os fluxos

para internagdes em UTI por COVID-19, em 2021, na regiao Entre Rios.
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Figura 103: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Entre Rios (2021)
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5.2.9. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Fronteira
Noroeste

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Fronteira Noroeste
apresentou uma evolugao semelhante em relagao a do Rio Grande do Sul no ano de
2020, diferenciando-se um pouco no ano seguinte. Conforme se observa na Figura
104, ocorreu um primeiro aumento substancial dos casos na regido entre junho e
dezembro de 2020, com destaque para esse Ultimo més, quando apresentou um pico
superior ao do Estado (14,04 casos por mil habitantes). J4 no Rio Grande do Sul o
aumento iniciou um meés antes, realizando-se entre maio e dezembro de 2020, com o
pico também em dezembro (11,71 casos por mil habitantes).
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Principalmente apds fevereiro de 2021, a curva de casos de COVID-19 da
regido teve um comportamento diferente em relacdo a do Rio Grande do Sul,
apresentando picos muito pronunciados em marco/abril (19,69 e 19,32 casos por mil
habitantes, respectivamente) e outro em junho de 2021 (17,49 casos por mil
habitantes), com outro menos expressivo em novembro de 2021 (3,39 casos por mil
habitantes).

Figura 104: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Fronteira Noroeste (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Salienta-se que, de maneira geral, os comportamentos das curvas de casos
confirmados e de internagbes da regido se assemelham, apresentando
correspondéncia nos picos e nas depressdes, ou seja, quando é registrado aumento de
casos confirmados, ampliam-se também as internagdes. Da mesma forma, quando
diminuem os casos, recrudescem as internacdes. Atenta-se ainda para a grande
distancia entre a curva de casos confirmados e a de internagdes em praticamente todo
o periodo.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 de residentes da regido ocorreu em
junho de 2021 (0,38 por mil habitantes), mais tarde do que o pico registrado pelo
Estado, que deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no més de margo. Ja o ponto
maximo da taxa de internagdes por COVID-19 foi em junho de 2021, com 1,51 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por
mil habitantes. A Figura 105 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de leitos de
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UTI COVID, de UTI adulto e de 6bitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Fronteira Noroeste, entre 2020 e 2021.

Figura 105: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Fronteira Noroeste
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o numero de internagées por COVID-19 na regido
Fronteira Noroeste foi de 521, sendo que 378 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia, representando 72,5% das internacdes. A regidao contou treze municipios
que dispunham de leitos de internacdo: Santa Rosa, Girua, Horizontina, Trés de Maio,
Tuparendi, Alecrim, Santo Cristo, Boa Vista do Buricd, Campina das Missoes,
Tucunduva, Candido Goddi, Porto Lucena e Sdo Paulo das MissGes.

Santa Rosa apresentou o maior nimero de internagées (265), sendo a maior
parte proveniente do préprio municipio (154). Em seguida, ressalta-se Girua, que
apresentou 61 internagdes, sendo um total de 56 residentes no préprio municipio.
Horizontina aparece na terceira posicdo, com 54 internacdes, com apenas 7 de fora
desse municipio. Na sequéncia, vem Trés de Maio que apresentou 34 internagdes,
sendo 25 de residentes do préprio municipio. Atenta-se ainda para os municipios de
Tuparendi (28 internagGes, 23 desse municipio), Alecrim (20 internacGes, todas de
residentes do préprio municipio), Santo Cristo (17 interna¢bes, apenas 2 de nao
residentes no municipio), Boa Vista do Burica (13 internagdes, 11 de residentes desse
municipio), Campina das Missdes (11 internac¢ées, sendo apenas 1 de ndo residente),
Tucunduva (9 internacbes, 8 de residentes desse municipio), Candido Goddi
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(totalidade de 5 residentes do municipio), Porto Lucena (3 internagdes do préprio
municipio) e Sdo Paulo das Missdes (1 internacgdo de residente desse municipio).

Observa-se, portanto, que a regido atendeu os casos de internacdes gerados
na proépria regido (473 pacientes) e também recebeu internacdes de fora da regido.
Foram 48 pacientes residentes em municipios localizados em varias regides como as
seguintes: Regido da Diversidade, Sete Povos das Missdes, Rota da Producdo, Portal
das Missdes, Regido do Planalto, Verdes Campos, Caminho das Aguas, Fronteira Oeste
e Regido do Botucarai. A Figura 106 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-
19, em 2020, na regidao Fronteira Noroeste.

Figura 106: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste (2020)
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Em 2021, identifica-se que o numero de internacbes na regido mais que
triplicou em relagdao a 2020, totalizando 1.922. Do total de internagdes, 1.436 foram
realizadas no proprio municipio de residéncia (representando 74,7%) e 151 vieram de
fora da regido. A regido continuou contando com os mesmos treze municipios com
leitos de internacdo: Santa Rosa, Girua, Horizontina, Trés de Maio, Tuparendi, Alecrim,
Santo Cristo, Boa Vista do Burica, Campina das Missoes, Tucunduva, Candido Goddi,
Porto Lucena e Sao Paulo das Missoes.

Santa Rosa permaneceu em destaque, com 648 internacdes, das quais 485
foram de pessoas residentes no préprio municipio (representando 74,8% do total).
Horizontina apareceu na segunda posicdo, com 179 internagdes, sendo 150
internacbes de pessoas residentes desse municipio. Em terceiro lugar, surgiu o
municipio de Trés de Maio, com 142 internagdes, sendo 99 do prdprio municipio de
Trés de Maio. Em quarto e quinto lugares, apareceram os municipios de Tucunduva
(133 internacgdes, 95 de residentes desse municipio) e Santo Cristo (124 internacdes,
117 de residentes desse municipio).

Girua que, em 2020, figurou em segundo lugar em numero de internacgdes,
em 2021 apareceu na sexta posi¢cdo, com 118 internagdes (110 de residentes do
municipio). Na sequéncia, apareceuCandido Goddi (83 internagdes, todos residentes
desse municipio), Boa Vista do Burica (82 internagdes, 63 de residentes do proprio
municipio), Alecrim (70 internacdes, apenas 39 de residentes desse municipio), Porto
Lucena (41 internagbes, com um total de 39 pacientes desse municipio), Sdo Paulo das
MissBes (34 internacdes, sendo a totalidade de residentes desse municipio) e Campina
das Missdes (33 internagdes, todos do municipio). A regido Sete Povos das Missdes foi
a que mais destinou pacientes para a regido Fronteira Noroeste em 2021, com 73 no
total.

E importante afirmar que a regido Fronteira Noroeste apresentou uma taxa de
invasdo de internacdes de 9,2%, em 2020, ocupando a 172 posicao entre as trinta
regioes de salde. Em 2021, a taxa de invasdao observada foi menor do que no ano
anterior, com 7,9%. Contudo, a regido passou a ocupar a 112 posicdo. Essas taxas de
invasdo contrastam com taxas de evasdo de 1,3% (em 2020) e de 2,5% (em 2021). A
Figura 107 demonstra os fluxos para internacdes por COVID-19, em 2021, na Fronteira
Noroeste.
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Figura 107: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste (2021)
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A Figura 108 demonstra a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Fronteira Noroeste entre 2020 e 2021. Observa-se a
predominancia de pacientes residentes na prépria regido (2.244), embora tenha
havido fluxos importantes provenientes das regides Regido da Diversidade e Sete
Povos das MissGes, ambas com altas taxas de evasdo.

Estudos de
i Planejamento
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Figura 108: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Fronteira
Noroeste (2020-2021)
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A regido Fronteira Noroeste apresentou 61 interna¢des em UTls por COVID-19
no ano de 2020, mais da metade (38) de pessoas da prépria regido, sendo 15
atendimentos realizados no préprio municipio de residéncia (Santa Rosa e Trés de
Maio). A Figura 109 destaca os fluxos para internagdes em UTIs por COVID-19, em

2020, na regiao Fronteira Noroeste.
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Figura 109: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste
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Fonte: Elaboracgdo prépria.

Em 2021, as internacdes em leitos de UTlI aumentaram muito (288), com 227
de residentes da regido e 126 realizados nos préprios municipios de residénciados
pacientes (Santa Rosa e Trés de Maio). Novamente, os municipios de Santa Rosa e Trés
de Maio foram os Unicos da regido a ofertarem leitos de UTI.Em Santa Rosa,
predominaram os pacientes oriundos de outros municipios de dentro da regido (91) e
de outras regides (52), e 110 foram internag¢des de residentes do préprio municipio.
Em relagdo as 35 internagdes no municipio de Trés de Maio, 16 foram de residentes do
préprio municipio, 10 de residentes da regido e 9 de residentes de fora da regido.

No que se refere as internagdes em leitos de UTI no ano de 2021, a invasao foi
de 21,2%,
Caxias/Horténsias, Fronteira Oeste, Portal das Missdes, Regido da Diversidade, Regido

originando-se de nove regides de salde: Caminho das Aguas,
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do Botucarai, Regido do Planalto, Rota da Produgdo e Sete Povos das MissGes. A Figura
110 demonstra os fluxos para internacdes em UTI por COVID-19, em 2021, na regido
Fronteira Noroeste.

Figura 110: Mapa do fluxo de internagdes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira Noroeste
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5.2.10. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Fronteira

Oeste

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Fronteira Oeste

apresentou uma evolugao semelhante em relagdo a do Rio Grande do Sul. Conforme se
observa na Figura 111, ocorreu um aumento substancial dos casos na regido entre

M Estudos de

149



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

abrilde 2020 e janeiro de 2021, com destaque para esse ultimo més, quando
apresentou um pico de 10,56 casos por mil habitantes. No Rio Grande do Sul o
aumento se realizou entre abril e dezembro de 2020, com o pico em dezembro (11,71
casos por mil habitantes). A curva de casos também apresentou dois picos muito
pronunciados em marco de 2021 (21,66 casos por mil habitantes) e junho de 2021
(16,39 casos por mil habitantes).

Figura 111: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Fronteira Oeste (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Salienta-se que, de maneira geral, os comportamentos das curvas de casos
confirmados e de internacbes se assemelham, apresentando correspondéncia nos
picos e nas depressdes, ou seja, quando é registrado aumento de casos confirmados,
ampliam-se também as internagdes. Da mesma forma, quando diminuem os casos,
recrudescem as internagdes. Atenta-se ainda para a grande distancia entre a curva de
casos confirmados e a de interna¢cdes em praticamente todo periodo.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 de residentes da regido ocorreu em
margo de 2021 (0,82 por mil habitantes), superando o valor registrado para o Estado,
qgue deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Ja o ponto maximo da taxa
de internacdes por COVID-19 foi em abril de 2021, com 1,29 por mil habitantes,
enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por mil
habitantes. A Figura 112 demonstra as taxas de interna¢Ges por COVID, de leitos de
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UTI COVID, de UTI adulto e de 6bitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Fronteira Oeste, entre 2020 e 2021.

Figura 112: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Fronteira Oeste
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
Fronteira Oeste foi de 823, sendo que a grande maioria (797 internacdes) ocorreu no
mesmo municipio de residéncia, representando 96,8% das internacdes. A regido
contou seis municipios que dispunham de leitos de internagdao: Rosario do Sul, Sao
Gabriel, Alegrete, Uruguaiana, Itaqui e Santana do Livramento.

Rosario do Sul apresentou o maior numero de internagées (249), recebendo
fluxos majoritariamente do proprio municipio e um do municipio de Cacequi, fora da
regidao Fronteira Oeste. Em seguida, ressalta-se S3ao Gabriel, que apresentou 227
internacdes, sendo a maioria de pessoas (um total de 210) residentes no préprio
municipio. Alegrete aparece na terceira posi¢gao, com 171 internagdes, todas do
proprio municipio. O mesmo acontece com Uruguaiana, que apresentou 74
internacdes, cuja maioria é de residentes do proprio municipio. Santana do Livramento
(49 internacdes) e Itaqui (46 internacdes) apresentaram comportamento similar. A
Figura 113 demonstra os fluxos para internacdes por COVID-19, em 2020, na regido
Fronteira Oeste.
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Figura 113: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cGes na regido mais que
quadriplicou em relacdao a 2020, totalizando 3.797. Do total de internacdes, 3.601
foram realizadas no préprio municipio de residéncia (mantendo a mesma propor¢ao
de 96,8% de 2020) e 77 vieram de fora da regido. No mesmo ano, a regido contou com
sete municipios com leitos de internacdo: Rosario do Sul, S3o Gabriel, Alegrete,

Uruguaiana, Itaqui, Santana do Livramento e Quarai.

Dessa vez, destacou-se o municipio de Uruguaiana, com 1.202 internacdes,
das quais 1.160 foram internagBes de pessoas residentes no prdprio municipio
(representando 96,5% do total). Das 42 restantes, 33 pessoas vieram de dentro da
regido Fronteira Oeste, com destaque para o municipio de Barra do Quarai (24).
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O municipio de S3o Gabriel apareceu na segunda posicdo, com 760
internacdes, sendo 692 internacdes de pessoas residentes no préprio municipio
(representando 91,1% do total). Das 68 pessoas de fora do municipio, pouco mais da
metade (37) eram residentes de dentro da regido Fronteira Oeste, sendo o municipio
de Santa Margarida do Sul o que mais enviou pacientes para Sdo Gabriel (16 pessoas).
Em terceiro lugar, surgiu o municipio de Alegrete, com 692 internacdes, todas do
proprio municipio. As regioes de Verdes Campos e EntreRios foram as que mais
destinaram pacientes para a regido Fronteira Oeste em 2021, 34 e 17 pacientes,
respectivamente.

E importante afirmar que a regido Fronteira Oeste apresentou uma taxa de
invasdo de internacdes de 1,5%, em 2020. Em 2021, a taxa de invasdo observada foi
maior do que no ano anterior, com 2,0%, passando a ocupar a 272 posicao. Essas taxas
de invasdo contrastam com taxas de evasao de 4,3% (em 2020) e de 2,7% (em 2021). A
Figura 114 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na Fronteira
Oeste.
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Figura 114: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste (2021)
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Na Figura 115, observam-se os fluxos de pacientes para internagdo, por
COVID-19, na regidao Fronteira Oeste entre 2020 e 2021. Nela, identifica-se que
predominaram os pacientes da prdpria regido (4.531) e osoriginados na regido Verdes
Campos.
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Figura 115: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Fronteira
Oeste (2020-2021)
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A regido Fronteira Oeste apresentou 55 internagdes em UTIs por COVID-19 no
ano de 2020, sendo 53 de residentes dessa regido. Desses, 49 foram atendimentos
realizados no préprio municipio de residéncia: 26 de Alegrete, 13 de Sdo Gabriel, 8 de
Uruguaiana e 2 de Santana do Livramento. Apenas dois pacientes vieram de fora da
regido: um de Candelaria, na regido do Vale do Rio Pardo, e um de S3o Borja, na regido
de Sete Povos das Missdes. Os dois foram internados no municipio de Sao Gabriel. A
Figura 116 destaca os fluxos para interna¢des em UTI por COVID-19, em 2020, na
regiao Fronteira Oeste.
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Figura 116: Mapa do fluxo de internagGes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste
(2020)
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Em 2021, as internagOes em leitos de UTlI aumentaram consideravelmente,
totalizando 379 internagbes. Dessas internacdes, 84 foram atendimentos realizados
nos proprios municipios de residéncia: Alegrete, Santana do Livramento e Uruguaiana.

Como destaques, o municipio de Uruguaiana teve 110 internacbes de
residentes da regido, e asoutras duasforam de pessoas provenientes das regides de
Entre Rios e de Verdes Campos. Em Alegrete, foram 82 internacdes, todas de
residentes do préprio municipio. Sdo Gabriel teve 78 internagdes, sendo a maioria (71)
de pessoas de dentro da regido e sete de fora (das regides de Sete Povos das Missoes e
Verdes Campos).

No que se refere as internagdes em leitos de UTI no ano de 2021, a invasao foi
de 4,2%, originando-se de seis das trinta regiGes de saude: Capital/Vale do Gravatai,
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Entre Rios, Jacui Centro, Sete Povos das Missdes, Uva e Vales e Verdes Campos. A
Figura 117 demonstra os fluxos para internacées em UTI por COVID-19, em 2021, na
regiao Fronteira Oeste.

Figura 117: Mapa do fluxo de internagGes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Fronteira Oeste
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5.2.11. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Jacui
Centro

A Regido Jacui Centro apresenta padrdes diferentes em relacdo aqueles
visualizados no Estado do Rio Grande do Sul como um todo no que se refere as taxas
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de casos confirmados e de internacdes causadas pela COVID-19. Como exemplo, no
ano de 2020, apresentou picos consideravelmente mais suavizados do que no Estado,
tendo em agosto daquele ano menos da metade da taxa de casos em relagdo ao
Estado — obtendo a taxa de 2,07, frente a taxa de 5,58 a cada mil habitantes no Estado.
Porém, no segundo pico de 2020, em dezembro, apresentou um crescimento mais
abrupto em comparag¢do com a unidade da federagdo como um todo, quase dobrando
a taxa de casos confirmados entre novembro e dezembro de 2020, como se pode
inferir pela Figura 118.

Figura 118: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Jacui Centro (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

No prosseguimento, semelhante as demais regides de saude e ao Estado
como um todo, a regido Jacui Centro teve seu maior pico em margo de 2021, atingindo
uma taxa de 21,53 casos confirmados a cada mil habitantes, superior ao valor estadual
(20,23) para o mesmo més. Surpreende, ainda, a regido apresentar semelhante
crescimento no més de junho do mesmo ano, quando no seu segundo pico também
atingiu a cota de mais de 21 casos a cada mil habitantes, demasiadamente maior que a
taxa estadual de 11,25 no mesmo més de referéncia. A Figura 119demonstra as taxas
de internacdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de &bitos por
COVID, por mil habitantes, para a regido Jacui Centro, entre 2020 e 2021.
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Figura 119: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Jacui Centro
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Além disso, na figura acima também se pode notar grande constancia na taxa
de leitos UTI na regido, fato esse que poderemos ver o reflexo na taxa de evasdo para
tratamento em UTls, especialmente em 2021. Na Figura 120, identifica-se o fluxo de
pacientes para internagdes na regido Jacui Centro em 2020.
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Figura 120: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2020)
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Pode-se observar na figura acima que a regido, em 2020, contabilizou 200
internagdes pela doenga, sendo 154 de pacientes que residiam no mesmo municipio
de atendimento hospitalar. Quanto aos pacientes provenientes de outras regides de
saude, observou-se 22 casos, sendo a maioria de regidoes como Carbonifera/Costa Doce
(3), Vale do Cai/Metropolitana (3) e Vale do Sinos (3).

Jd em 2021, como se pode visualizar na Figura 121, houve um crescimento de
mais de seis vezes o numero de internacdes pela doenca sobre o ano de 2020, tendo,
portanto, 1.293 interna¢des no ano de 2021, sendo 1.090 de pacientes residentes do
mesmo municipio de atendimento. Sobre os atendimentos de pacientes de outras
regides, foram contabilizados 62 casos, sendo a maioria da Regido do Botucarai (31),
principalmente, de Lagodo.
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Figura 121: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2021)
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Na Figura 122, observa-se a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Jacui Centro entre 2020 e 2021. Observa-se que predominaram
os pacientes residentes na proépria regido (1.411), embora também se destaque o fluxo
de pacientes originado na regido Regido do Botucuarai.
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Figura 122: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Jacui

Centro (2020-2021)
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Na Figura 123, observa-se que as interna¢des em UTls para tratamento da
COVID-19 em 2020 na regido somaram 21, sendo seis de residentes do mesmo
municipio de atendimento hospitalar. Quanto aos moradores de outras regides que se
direcionaram para a regido Jacui Centro a fim de obter atendimento hospitalar em
UTls, a maioria foi do Vale do Rio Pardo (2), Carbonifera/Costa Doce (2) e Vale do

Cai/Metropolitana (2).
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Figura 123: Mapa do fluxo de internagGes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2020)
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Na Figura 124,tém-se as internagdes em UTIs na regido no ano de 2021. Nota-
se que houve 95 ocorréncias do género, sendo 80 contabilizadas sobre internagdes
que ocorreram no mesmo municipio de residéncia dos pacientes. As internagdes de
pacientes oriundos de outras regides de saude foram pouco concentradas, sendo o
maior numero da regido Vale do Rio Pardo (2), enquanto outras regides somaram no
maximo um caso de internacdo em UTIls na regido Jacui Centro — é o caso das regides
Vale da Luz, Regido Sul e Verdes Campos.
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Figura 124: Mapa do fluxo de internagGes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Jacui Centro (2021)
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Por fim, nota-se uma maior evasdo populacional para tratamento da doenca
no ano de 2021, sobretudo para tratamentos em UTls, quando a regido apresentou
indicador de eficacia migratéria no maior valor em mddulo registrado (-0,9),
sinalizando a pouca capacidade da regido de suportar as necessidades internas de
saude para tratamento das complica¢des provenientes da infeccdo pela COVID-19.
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5.2.12. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Pampa

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido do Pampa apresentou
uma evolucdo com algumas diferencas em relacdo a do Rio Grande do Sul,
especialmente em 2021. Com base na Figura 125, pode-se dizer que ocorreu um
primeiro aumento substancial dos casos na regido entre outubro e dezembro de 2020,
tal como no Rio Grande do Sul, porém atingindo patamares inferiores. Ocorreram 2,61
casos por 1.000 habitantes em outubro e 7,1 casos por 1.000 habitantes em dezembro
de 2020 na regiao do Pampa.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regidao do
Pampa aumentou, apresentando dois picos muito pronunciados em margo e junho,
com queda pronunciada a partir desse periodo. Ocorreram 15,82 casos por
1.000habitantes em marco e 15,47 casos por 1.000habitantes em junho, enquanto no
Rio Grande do Sul os patamares se mantiveram inferiores ao da regido a partir de
margo de 2021. A Figura 125 apresenta a taxa de casos confirmados e de internacdes
por COVID-19, no periodo 2020-2021, na Regido do Pampa.

Figura 125: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Pampa (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Chama atencdo a grande distancia entre a curva da taxa de casos confirmados
e a de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante observar que essa
regido apresentou a mais baixa taxa de evasdo do RS no ano de 2020 (0,3%) e
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permaneceu entre as mais baixas do RS em 2021 (2,2%) devido a existéncia de oferta
de leitos de internagao.

O pico da taxa de ébitos por COVID-19 ocorreu em abril de 2021, com 0,54
por mil habitantes, enquanto a do Rio Grande do Sul ocorreu em marco e abril de
2021, em um patamar superior ao da regido do Pampa. O ponto maximo da taxa de
internacdes por COVID-19 da regido ocorreu em abril de 2021 (1,30/1.000 hab.),
enquanto no Rio Grande do Sul ocorreu em margo e abril de 2021, com 1,07/1.000
hab. A Figura 126 demonstra as taxas de internacdes por COVID, de leitos UTI adulto,
de leitos de UTI COVID e de ébitos por COVID para a regidao do Pampa, entre 2020 e
2021.

Figura 126: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Pampa
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

De acordo com os dados, em 2020, o nimero de internacdes por COVID-19 na
regido do Pampa foi de 349, sendo que 287 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia, representando 82,2% das internagoes. Trés municipios dispunham em 2020
de leitos de internacdo: Bagé, Dom Pedrito e Acegua.

Bagé e Dom Pedrito foram os municipios que apresentaram o maior nimero
de internacdes — 199 e 84, respectivamente — e que receberam mais fluxos de fora da
regido, principalmente de Rio Grande, S3o José do Norte, Pelotas, Cangucu, Cristal,
Cacapava, Piratini, Pedro Osério e Cerrito. Em 2020, Bagé recebeu 23 internacdes de
fora da regido e Dom Pedrito recebeu 28 internacdes. Observa-se, portanto, que a
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regido atendeu os casos de internacOes gerados na propria regidao e também recebeu
casos de internacdes de fora da regido, principalmente da Regido Sul, em 2020.A
Figura 127 demonstra os fluxos para interna¢des por COVID-19, em 2020, na regido do

Pampa.

Figura 127: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Pampa (2020)
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Em 2021, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
aumentou substancialmente, chegando a 1.243, representando um aumento de mais
de 356% em relagdo a 2020. Dessas, 1.153 foram de pacientes residentes na regido,
representando 92,7% das internagdes, e 90 vieram de fora da regido. A regidao contou
em 2021 com quatro municipios com leitos de internac¢do: Bagé, Dom Pedrito, Acegua

e Lavras do Sul.
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Mais uma vez, destacou-se o municipio de Bagé, com 796 internacGes das
quais 753 eram de residentes da prépria regidao e 43 de fluxos de fora da regiao,
principalmente, de Cacapava do Sul (11), Pinheiro Machado (8) e Arroio Grande (3).
Dom Pedrito foi o segundo municipio com mais internac¢des, com 399, das quais 352
de municipios da regido e 47 de fora da regido, principalmente de Santana do
Livramento (5), Pedro Osério (5), Sdo Lourenco do Sul (5), Uruguaiana (4) e Santa
Vitéria do Palmar (4).

A regido Sul foi a que mais destinou pacientes para a regiao Pampa em 2021.
E importante observar que a regido do Pampa apresentou uma taxa de invasdo de
internacdes de 14,6% em 2020 e de 7,2% em 2021, o que contrasta com as taxas de
evasao de 0,3% em 2020 e de 2,2% em 2021, as menores taxas de evasao de
internagdes entre as trinta regides. A Figura 128 demonstra os fluxos para internagdes
por COVID-19, em 2021, na regidao do Pampa.
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Figura 128: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Pampa (2021)
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A Figura 129 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Pampa entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que a
propria regido se destacou (1.451 internag¢des), embora a Regido Sul tenha também
apresentado um fluxo importante de pacientes para a Pampa.

II Estudos dc-
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Figura 129: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Pampa
(2020-2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Em 2020 e 2021, somente Bagé e Dom Pedrito contavam com leitos de UTI. A
regido do Pampa apresentou 17 internagdes em UTI por COVID-19 em 2020, sendo 14
delas de pacientes da prépria regido. Trés interna¢des foram de pacientes de fora da
regido: um de Cacapava do Sul (Jacui Centro); um de Pinheiro Machado e um de Rio
Grande (Sul). A taxa de invasao de interna¢des em UTIs por COVID-19, em 2020, foi de
17,6%. A Figura 130 demonstra fluxos para internacdes em UTls por COVID-19, em
2020, na regido do Pampa.

170



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 130: Mapa dos fluxos para internagdes em UTls por COVID-19 na regidgo Pampa (2020)
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Em 2021, houve 117 internagdes em UTls por COVID-19, 89 delas de pacientes
da propria regido: 50 de Dom Pedrito, 37 de Bagé, um de Acegua e um de Lavras do
Sul. Houve também 28 internagdes em UTIs por COVID-19 de pacientes de fora da
regido: um de Paraiso do Sul e dois de Restinga Seca, na regido Verdes Campos; um de
Pantano Grande, na regido Vale do Rio Pardo;um de Arroio Grande, um de Cangucu,
um de Herval, um de Jaguarao, trés de Pedro Osério, um de Pinheiro Machado, um de
Piratini, um de Rio Grande, dois de Santa Vitéria do Palmar e quatro de Sdo Lourenco
do Sul, na regido Sul; trés de Cagapava do Sul e um de Encruzilhada do Sul, na regido
Jacui Centro; um de Cachoeirinha, na regido Capital/Vale do Gravatai; e um de
Alpestre, na regido Caminho das Aguas.

Em 2021, a regido teve taxa de invasdo de internagdes em UTls, por COVID-19,
de 23,9%. Assim, pode-se afirmar que a regido Pampa teve aumento do nlimero de
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internacdes em UTIs, por COVID-19, de pacientes de fora da regido entre 2020 e 2021.
A Figura 131 demonstra os fluxos para internacées em UTls, por COVID-19, em 2021,

na regidao do Pampa.

Figura 131: Mapa do fluxo de internagGes em leitos de UTI por COVID-19 na Regido Pampa (2021)
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5.2.13. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Planalto

A curva de casos confirmados da regido do Planalto teve comportamento
semelhante a do Rio Grande do Sul até dezembro de 2020. De janeiro de 2021 em
diante, a curva de casos teve comportamento diferente da do Rio Grande do Sul,
apresentando dois picos muito pronunciados em fevereiro e junho de 2021, enquanto
no Estado os picos ocorreram em margo e junho.
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Ocorreu um primeiro aumento substancial dos casos na regido entre outubro
e dezembro de 2020, tal qual no Rio Grande do Sul, porém atingindo patamares
superiores. Foram registrados 5,5 casos por mil habitantes em outubro de 2020 e 15,7
casos por mil habitantes em dezembro de 2020 na regido do Planalto.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regidao do
Planalto aumentou, apresentando dois picos muito pronunciados em fevereiro e junho
de 2021, com queda pronunciada a partir desse periodo. Ocorreram 21,7 casos por mil
habitantes em fevereiro de 2021 e 18,9 casos por mil habitantes em junho de 2021,
enquanto no Rio Grande do Sul, os patamares permaneceram inferiores ao da regiao.
A Figura 132 apresenta a taxa de casos confirmados e de internagdes COVID 2020-
2021 na Regido do Planalto.

Figura 132: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Planalto (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Chama atencdo a grande distancia entre a curva da taxa de casos confirmados
e a deinternagdes em praticamente todo o periodo. E importante observar que essa
regido apresentou a quinta maior taxa de invasao de interna¢des em 2020 e a sexta
maior em 2021. Por outro lado, registrou a terceira menor taxa de evasdao do RS no
ano de 2020 (1,3%) e permaneceu entre as mais baixas do Rio Grande do Sul em 2021
(4,1%) devido a existéncia de oferta de leitos de internacao.

O pico da taxa de 6bitos por COVID-19 ocorreu em marco e maio de 2021,
com 0,52 por mil habitantes e 0,49 por mil habitantes, respectivamente, enquanto a

173



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

do Rio Grande do Sul ocorreu em margo de 2021, quando foi registrada taxa de 0,75
por mil habitantes, superior a da regido do Planalto. O ponto maximo da taxa de
internacdes por COVID-19 da regido ocorreu em junho de 2021, com 1,8 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul ocorreu em marco e abril de 2021, com
1,07 por mil habitantes. A Figura 133 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de
leitos UTI adulto, de leitos de UTI COVIDe de o6bitos por COVID para a regidao do
Planalto, entre 2020 e 2021.

Figura 133: Gréafico da taxa de interna¢des* COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Planalto
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, o numero de internagdes por COVID-19 na regido do Planalto foi de
1.827, sendo que 1.570 foram de pacientes residentes nessa regiao, representando
85,9% das internagdes. Oito municipios dispunham, em 2020, de leitos de internacao
por COVID-19: Passo Fundo, Carazinho, Marau, Nao Me Toque, Sertdo, Casca, Serafina
Corréa e David Canabarro.

Passo Fundo foi o municipio que apresentou o maior nimero de internacgdes
(1.339) e recebeu mais fluxos de fora da regido (245), principalmente de Lagoa
Vermelha (19), Palmeira das Missdes (18), Soledade (11), Ronda Alta (11) e Sarandi
(11). Observa-se assim que, em 2020, a regido atendeu os casos de internacdes
gerados na propria regido e também recebeu internacbes de fora da regido,
principalmente, das regiGes Rota da Producdo, Araucarias, Botucarai, Caminho das
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Aguas e Alto Uruguai. A Figura 134 demonstra os fluxos para internacdes por COVID-
19, em 2020, na regido do Planalto.

Figura 134: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Planalto (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢des por COVID-19 na regido do
Planalto aumentou substancialmente, chegando a 4.078, representando um aumento
de 223,2% em relagdao a 2020. Dessas, 3.578 eram de pacientes residentes na prépria
regido, representando 87,7% das internagdes. Os mesmos oito municipios dispunham
em 2021 de leitos de internagao: Passo Fundo, Carazinho, Marau, Nao Me Toque,
Sertdo, Casca, Serafina Corréa e David Canabarro.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Passo Fundo, com 2.510
internacdes, das quais 2.041 internacdes de residentes na prdpria regido e 469 de fora

1y, Estudos de
lin Planejamento
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da regidao, principalmente de Lagoa Vermelha (56), Tio Hugo (33) e Tapejara (32). E
importante observar que a regido do Planalto apresentou taxas elevadas de invasao de
internacdes de 14,1% em 2020 — quinta maior taxa entre as trinta regides — e em 2021
de 12,3% — sexta maior taxa entre as trinta regides — o que contrasta com as taxas de
evasao de 1,3% em 2020 — terceira menor taxa de evasdo entre as trinta regides — e de
4,1% em 2021 — sétima menor taxa de evasdo entre as trinta regides. A Figura 135
demonstra os fluxos para interna¢des por COVID-19, em 2021, na regido do Planalto.

Figura 135: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Planalto (2021)
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A Figura 136 apresenta os fluxos para internacgdes, por COVID-19, na regido
Planalto entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que as regides que mais
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enviaram pacientes para a regido Planalto foram a Regido das Araucarias, a Regido do

Botucarai e a Rota da Producao.

Figura 136: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Planalto
(2020-2021)
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Em 2020 e 2021, somente Passo Fundo e Carazinho contavam com leitos de
UTI na regido. A regido Planalto apresentou 235 internacdes em UTls por COVID-19 em
2020, sendo 181 delas de pacientes da prépria regido, principalmente de Passo Fundo
(113), Marau (21) e Carazinho (19). A taxa de invasdo de interna¢des em UTIs por
COVID-19 em 2020 foi de 23,0% e em 2021 aumentou para 27,0%. A Figura 137
demonstra os fluxos para internagdoes em UTls, por COVID-19, em 2020, na regido do

Planalto.

177



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 137: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Planalto(2020)
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Em 2021, houve 566 internagcdes em UTlspor COVID-19 na regido, sendo 413
delas de pacientes da prdpria regido. Entre as mais numerosas, 245 de Passo Fundo, 67

de Carazinho, 15 de Marau e 10 de Serafina Corréa e de Casca. Houve também 153

internacbes em UTIs por COVID-19 de pacientes de fora da regido. Entre as mais

numerosas, 21 de Lagoa Vermelha, na regido Araucdrias, 9 de Tapejara, também na

regido Araucarias, 7 de Tio Hugo, na regido Botucarai, e 6 de Palmeira das Missdes, na

regido Rota da Producdo. A Figura 138 demonstra os fluxos para internacdes em UTI
por COVID-19, em 2021, na regido do Planalto.
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Figura 138: Mapa do fluxo para internagGes em UTIls por COVID-19 na regido Planalto (2021)
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5.2.14. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regiao de Saude Portal das
Missoes

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Portal das Missd

apresentou uma evolugao semelhante a observada para o Rio Grande do Sul. Contudo,
em 2020, notou-se que a manifesta¢do do crescimento tardou em um més em relagao
ao Estado, ou seja, enquanto, no Rio Grande do Sul, observou-se a evolucdo do
nimero de casos entre os meses de maio a dezembro, na regido ocorreu entre junho e

dezembro.
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Com base na Figura 139, pode-se verificar que o primeiro aumento
substancial dos casos na regido ocorreu no més de junho (1,79 caso por mil
habitantes). No entanto, o maior destaque da taxa de casos confirmados se deu em
dezembro, cujo valor foi de 9,84 casos por mil habitantes, o maior em 2020.

Quando se avalia o ano de 2021, percebe-se que, em janeiro, houve uma
pequena reducdo em relacdo a dezembro de 2020. Entretanto, a partir de fevereiro
até junho, a curva de casos de COVID-19 da regido aumentou consideravelmente,
atingindo a taxa maxima de casos confirmados em marco de 2021 — 25,41 casos por
mil habitantes — mesmo padrdao de comportamento observado para o Rio Grande do
Sul. Ainda em 2021, destaca-se o més de junho pelo registro da segunda maior taxa de
casos confirmados (20,72 casos por mil habitantes). O que chama a atencdo na regido
Portal das Missdes é que suas taxas de casos confirmados, ao longo do periodo, foram
bastante superiores as observadas para o Estado, estando, inclusive, entre as taxas
mais elevadas quando comparada a outras regides.

Figura 139: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Portal das MissGes (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Chama a atencdo a grande distancia entre a curva de casos confirmados e a
de interna¢bes em praticamente todo o periodo, podendo-se inferir que, apesar do
crescimento de casos confirmados, as internagdes ndo tiveram a mesma proporg¢ao de
crescimento. Quando se avalia as internac¢des decorrentes de COVID-19, constata-se
gue essa regido é uma das que apresentou altas taxas de invasado, tanto decorrente de
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internacdes em leitos gerais — 2020 foi 14,3% e 2021 foi 12,3% — quanto em leitos de
UTI — 2020 foi de 42,1% e 2021 foi de 39,1% — demonstrando, dessa maneira, que a
regido precisou utilizar sua estrutura de saude para fornecer atendimentos a pacientes
residentes em outras regides de saude, além do atendimento de sua populagao local.

Esse comportamento é reforcado quando se avalia as taxas de evasdo de
internacdes. Em relacdo as internagdes em leitos gerais, a regido ficou entre as que
apresentaram as mais baixas taxas — 2020 foi de 7,7% e 2021 foi de 9,8% — alterando-
se apenas quando se avaliam as internagdes em UTI, em que houve aumento da taxa
de evasdo — 2020 foi de 40,5% e 2021 foi de 38,1%. Isso indica que a estrutura de
saude da regido Portal das MissGes deu suporte a outras regides do entorno, além do
atendimento aos seus pacientes residentes, porém, necessitou de suporte de outras
regioes quando se tratava de internacdes em leitos de UTI.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,75 6ébito por mil habitantes, mesmo valor
observado para o Rio Grande do Sul que, igualmente a regido, apresentou essa taxa no
mesmo més. Ainda em marcgo, observou-se a ocorréncia do ponto maximo da taxa de
internacdes por COVID-19, com 1,90 internagao por mil habitantes, bastante superior
ao observado para o Estado, cuja maior taxa ocorreu, similarmente, no més de marco,
com 1,07 internacdao por mil habitantes. A Figura 140 demonstra as taxas de
internacdes e obitos por COVID, de leitos de UTI COVID e de leitos de UTI adulto, por
mil habitantes, para a regido Portal das MissGes, entre 2020 e 2021.

Figura 140: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Portal das MissGes
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Em 2020, observa-se que o numero de interna¢des por COVID-19, na regido
Portal das Missoes, foi de 448, sendo que 333 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia do paciente, representando 74% das internagdes. A regido contou com oito
municipios que dispunham de leitos de internagdo: Cruz Alta, Fortaleza dos Valos,
Ibiruba, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul
e Selbach.

Cruz Alta apresentou o maior numero de internacdes (181), recebendo fluxos,
principalmente, de Santa Barbara do Sul, Ibiruba, Boa Vista do Incra e Fortaleza dos
Valos.Destaca-se, ainda, que o municipio também recebeu internagdes de pacientes
residentes em localidades externas a regido, sobretudo, de Tupanciretd, na regido
Verdes Campos, Panambi e Condor, na Regido da Diversidade. O mesmo ocorreu com
outros municipios que possuiam disponibilidade de leitos hospitalares, porém, em
menores proporgdes quando comparado a Cruz Alta. Observa-se, portanto, que a
regido atendeu os casos de internacbes gerados na propria regido e também aqueles
oriundos de municipios externos a regido. A Figura 141 demonstra os fluxos para
internagdes por COVID-19, em 2020, na regido Portal das Missdes.
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Figura 141: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Portal das MissGes (2020)
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Em 2021, identifica-se que o numero de interna¢cGes na regido aumentou
substancialmente, com 1.264 internacdes, o que representou um crescimento de
guase trés vezes o nimero de internacdes registrado em 2020. Desse total, 964 foram
realizadas no proprio municipio de residéncia do paciente (representando 76,3%) e
156 se deslocaram de municipios localizados em outras regides de saude. Também em
2021, a regido seguiu contando com 0s mesmos oito municipios com leitos de
internacao hospitalar.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Cruz Alta, com 699 internacoes,
das quais 543 foram de pessoas residentes em municipios da prépria regido
(representando 77,7% do total), com destaque para lbiruba e Salto do Jacui, ambos
com 24 internac¢Ges, Boa Vista do Cadeado (16), Boa Vista do Incra (15) e Santa
Barbara do Sul (14). Do total de internagbes, 156 eram de pacientes que residiam fora
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da regido, sobretudo de Panambi (21) e Tupancireta (17). Os demais municipios que
também dispunham de leitos de internacao, restringiram-se mais aos atendimentos de
suas populacdes residentes, ndo recebendo fluxos externos a regido. A Figura 142
demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na regiao Portal das
Missdes.

Figura 142: Mapa do fluxo de interna¢des por COVID-19 na Regido Portal das Missdes (2021)
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A Figura 143 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido Portal das Missdes entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram pacientes residentes na propria regido, embora tenha havido fluxos
importantes das regides Regido da Diversidade e Verdes Campos.

Figura 143: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Portal das
Missdes (2020-2021)
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Avaliando-se os fluxos decorrentes de internacdes em leitos de UTI, verifica-se
que, em 2020, a regido apresentou apenas 38 internacdes, todas elas em Cruz Alta, por
ser este o Unico municipio da regido a dispor desse tipo de leitos. Em rela¢do aos fluxos
originados fora da regido, destacaram-se Tupanciretd (regido Verdes Campos) e
Panambi (regidao da Diversidade), os quais precisaram da estrutura hospitalar do

municipio. A Figura 144 ilustra esses fluxos.
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Figura 144: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Portal das Missdes (2020)
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Em 2021, ocorreram 128 internagdes em leitos de UTI, o que representou um
aumento de 3,4 vezes em relacdo ao observado no ano anterior. Essas internacdes
também foram restritas ao municipio de Cruz Alta, por esse ter continuado como o
Unico da regido a apresentar a especialidade de leitos de UTI. Desse total, 78 eram de
pessoas residentes na propria regido (representando 61%), principalmente residentes
de Cruz Alta. Das demais internacdes, 39%, eram de pacientes que vieram de fora da
regido, principalmente de Panambi (Regido da Diversidade) e Tupanciretd (Verdes
Campos). A Figura 145 demonstra os fluxos para internagdes em UTI por COVID-19, em
2021, na regido Portal das Missdes.
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Figura 145: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Portal das MissGes (2021)
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Em sintese, constata-se que a regido Portal das MissGes possui uma estrutura
de saude que pode prestar atendimento tanto a populacdo local, quanto a alguns
municipios de regides de saude do entorno. Entretanto, apesar deste suporte, ainda
assim, foi necessario encaminhar pacientes para outras regides de saude, sobretudo
aqueles que necessitavam de internagdes em leitos de UTI. O municipio de Cruz Alta se
configura como o principal da regido, por ser o Unico a possuir essa especialidade de
leitos. Desse modo, percebe-se uma necessidade de investimentos de infraestrutura
hospitalar em outros municipios, a fim de descentralizar a capacidade de suporte.
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5.2.15. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Belas Praias

A Regido Belas Praias demonstra um padrao semelhante aquele conferido no
Estado do Rio Grande do Sul no que tange aos casos confirmados e as internagoes
hospitalares decorrentes da infeccdo pela COVID-19. Essa semelhancga foi maior no ano
de 2020, quando a regido acompanhou o inicio dos casos confirmados em marco e o
primeiro crescimento proeminente de casos entre julho e agosto, ainda que com
valores um pouco acima da média estadual (6,12 casos confirmados a cada mil
habitantes na regido em agosto), conforme se pode visualizar na Figura 146.

Figura 146: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Belas Praias (2020-2021)
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

De modo semelhante, entre novembro e dezembro de 2020, quando houve o
segundo pico de casos confirmados no ano de referéncia, a regido novamente superou
a média estadual, com a taxa de 16,27 em dezembro. Entretanto, quando houve a
gueda de numero de casos entre esses dois picos no ano de 2020, na regido a
diminuicdo dos casos foi mais acentuada, com taxa de 3,42 em setembro de 2020.
Posteriormente, em marco do mesmo ano, a regido Belas Praias alcancou o valor
de 25,41 casos confirmados por mil habitantes, maior do que a média estadual.

Além disso, como ocorreu também em diversas regides, em marco de 2021
houve o maior pico do nimero de ébitos na regido Belas Praias, conforme demonstra a
Figura 147, com o valor de 1,02 perdas decorrentes da infeccdo por COVID-19 a cada
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mil habitantes, bastante superior a taxa de obitos no Estado. Quanto a taxa de
internacdes no més em questdo, na regido alcangou-se a taxa de 1,05 internacdo a
cada mil habitantes — seu maior valor entre 2020 e 2021 —, dessa vez, proxima a taxa
do Estado.

Figura 147: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Belas Praias
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Conforme a Figura 147, pode-se observar também a proximidade entre a taxa
de 6bitos em decorréncia da COVID-19 na regido e a taxa de internacdes pela doenca,
sobretudo entre os meses de fevereiro e margo de 2021, quando atingiram seu apice
para o periodo de 2020 e 2021. Isso pode evidenciar uma possivel sobrecarga nas
sedes hospitalares da regido e a consequente diminui¢do do sucesso no tratamento da
doenga, enquanto as taxas de leitos permaneceram constantes. No prosseguimento,
imediatamente apés marco de 2021, observa-se o decréscimo do nimero de casos na
regidao de modo mais acentuado do que no Estado e sem um pico tdao proeminente
como o estadual nos meses de maio e junho de 2021.

Por sua vez, a Figura 148 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19,
em 2020, na regido Belas Praias.
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Figura 148: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Belas Praias (2020)
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A partir da figura acima, pode-se observar que, em 2020, houve 247
internacbes na regido, sendo 162 atendimentos realizados no proprio municipio de
residéncia dos pacientes. Além disso, a predominancia de pacientes oriundos da
propria regido Belas Praias foi bastante elevada, restando apenas seis pacientes
provenientes de regides distintas.

Na Figura 149, ressalta-se o aumento dos fluxos de internagdes na regiao,
alcancando 644 internagdes no ano de 2021, isso é, mais do que dobrando o
guantitativo de interna¢des decorrentes da COVID-19 na regido. Desse montante, 413
foram provenientes de pacientes residentes no préprio municipio de internagdo, e 41
foram de pacientes de outras regides de saude, como Capital/Vale do Gravatai (8),
Vale do Cai/Metropolitana (3) e Bons Ventos (3).
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Figura 149: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Belas Praias (2021)
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A Figura 150 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido Belas Praias entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os pacientes residentes na propria regido (844), embora tenha havido
fluxo importante de pacientes da regido de salde Capital/Vale do Gravatai.

g, Estudos de
] i
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Figura 150: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Belas
Praias (2020-2021)
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Quanto as internacdes em UTIs decorrentes da COVID-19, na Figura 151,
demonstram-se os fluxos desse género no ano de 2020, constatando-se 26 internagcdes
em UTIs pela doenca, mais do que a metade sendo de pacientes residentes no mesmo
municipio da internacdo hospitalar (14), e apenas uma internacdo sendo proveniente

de um residente de outra regido de saude (Vale do Sinos).
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Figura 151: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Belas Praias (2020)
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Ja no ano de 2021, o nimero de internacdes em UTIs na regido foi de 104,
sendo 61 no mesmo municipio de residéncia do paciente, conforme consta na Figura

152. Dessa vez, houve 10 pacientes oriundos de outras seis regides, como Bons Ventos
(2) e Vale do Cai/Metropolitana (1).
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Figura 152: Mapa do fluxo para internagGes em UTls por COVID-19 na regido Belas Praias (2021)
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Quanto as taxas de invasdo, ressalta-se que a mesma abriga médias sempre
inferiores as das demais regides de saude. Como exemplo, a taxa de invasdo de
pacientes em leitos convencionais em 2020 foi de 2,4% (a média estadual foi de
9,16%), em 2021 a taxa foi de 6,4% (a média estadual foi de 8,0%). Por outro lado, as
taxas de evasbes de residentes da regido Belas Praias para outras regides foram
superiores as estaduais, sendo de 36,4% em 2020 (a média estadual foi de 11,84%), e
em 2021 foi de 38,2% (a média estadual foi de 9%).

A mesma logica se reverbera em relacdo as internacées em leitos UTI
decorrentes da COVID-19 na regido, quando, em 2020, a taxa de invasdo foi de 3,8%
(média estadual sendo 24,62%), e em 2021 a taxa foi de 9,6% na regido e a estadual foi
de 19,6%. Ja as evasbes, em 2020, somaram 56,9% na regidao, quando a média estadual
era de 34,33%, e em 2021 a taxa foi de 53%, quando a média estadual era de 26,5%.

194



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Por fim, o resultado da analise das taxas de invasdo e evasdo de internacdes na
regido Belas Praias corrobora com o entendimento da sobrecarga que a regido de
saude passou a sofrer em maior intensidade em 2021, em consonancia com a escassez
de leitos de UTI, convencionais ou especificos para tratamento da COVID-19, o que
teve por consequéncia a pouca atragao de pacientes para a regidao e o deslocamento
de pacientes para as demais regides de saude.

5.2.16. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regidao da
Diversidade

A curva de casos confirmados de COVID-19 da Regido da Diversidade
apresentou uma evolugdo diferente em relagao a do Rio Grande do Sul. Conforme se
observa na Figura 153, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento substancial
dos casos na regido entre maio e agosto de 2020, enquanto no Rio Grande do Sul o
aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e novembro de 2020.

A regido apresentou, posteriormente, mais trés momentos de aumento de
casos confirmados, sendo o primeiro deles em dezembro de 2020. De janeiro de 2021
em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido teve um comportamento mais
parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois picos muito pronunciados em
margo de 2021 (26,04 casos por mil habitantes) e junho de 2021 (16,91 casos por mil
habitantes).
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Figura 153: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido da Diversidade (2020-2021)
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Chama a atencdo a grande distdncia entre a curva de casos confirmados e a
de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante afirmar que essa regido
€ uma das que apresentou altas taxas de evasdo, principalmente, no ano de 2020.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,74 por mil habitantes, embora essa taxa tenha
apresentado um valor menor em relacdo ao Rio Grande do Sul como um todo, que
deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Por outro lado, o ponto
maximo da taxa de internagdes por COVID-19 foi em junho de 2021, com 1,87 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por
mil habitantes. A Figura 154 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de leitos de
UTI COVID, de UTI adulto e de dbitos por COVID, por mil habitantes, para a Regido da
Diversidade, entre 2020 e 2021.
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Figura 154: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido da Diversidade
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Em 2020, observa-se que o niumero de internacdes por COVID-19, na Regido
da Diversidade, foi de apenas 321, sendo que 266 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia, representando 82,9% das internagdes. A regidao contou dez municipios que
dispunham de leitos de internacdo: Crissiumal, Sdo Martinho, Campo Novo, Chiapetta,
Santo Augusto, Ajuricaba, ljui, Condor, Panambi e Pejucara.

O municipio de ljui apresentou o maior numero de internacdes (103),
recebendo fluxos, principalmente, de Catuipe. Destaca-se, ainda, que o municipio
também teve internac¢des de pacientes residentes fora da regido de saide em analise,
como exemplo, Frederico Westphalen, Rodeio Bonito e Santa Barbara do Sul.

Em seguida, ressalta-se Panambi, Santo Augusto e Condor, que apresentaram,
respectivamente, 85, 27 e 24 internagdes. Ja Crissiumal apresentou 9 internacdes, e
Ajuricaba 8, ambas somente da propria regido. A regido atendeu os casos de
internacdes gerados na prépria regido e também de pacientes de municipios
localizados, principalmente, na regido Rota da Producdo. A Figura 155 demonstra os
fluxos para internagdes por COVID-19, em 2020, na Regido da Diversidade.
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Figura 155: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido da Diversidade (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢des na regido aumentou
substancialmente, com 2.090, representando um aumento de mais de 651% em
relacdo a 2020. Do total de internagdes, 1.591 foram realizadas no préprio municipio
de residéncia (representando 76,1%) e 154 foram de pacientes de fora da regido. No
mesmo ano, a regidao contou com onze municipios com leitos de internacdo: Ajuricaba,
Augusto Pestana, Campo Novo, Chiapetta, Condor, Crissiumal, Humaita, ljui, Panambi,

Santo Augusto e Sdo Martinho.

Destaca-se ai o municipio de ljui, com 851 interna¢des, das quais 751 foram
internacbes de pessoas residentes em municipios da propria regido (representando
88,3% do total), com destaque para Catuipe (35), Jéia (34) e Augusto Pestana (33), e
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100 de fora da regido, sobretudo de S3o Luiz Gonzaga (10), Palmeira das Missoes (7) e
Redentora e Salto do Jacui (5 cada).

O municipio de Panambi apresentou um total de 487 internagdes, sendo 482
provenientes da propria regido, apontando-se Campo Novo e Condor (2 cada) e Jéia
(1). Por fim, também apresentando valores relevantes de internacdo, temos Santo
Augusto, com 300, dos quais 281 referem-se a mesma regidao, e deste total, 93,7%
referiram-se a internacdes de pessoas residentes no préprio municipio, recebendo
pouco fluxo externo. A regido Rota da Producdo foi a que mais destinou pacientes para
a regido da Diversidade em 2021, com 67.

E importante afirmar que a Regido da Diversidade apresentou uma taxa de
invasdo de internacdes de 3,1%, em 2020, ocupando a 252 posicao entre as trinta
regides de saude. Em 2021, a taxa de invasdo observada foi maior que no ano anterior,
com 7,4%, e a regido passou a ocupar a 142 posicdo. Essas taxas de invasdo contrastam
com uma taxa de evasdo 16,2% (em 2020) e de 7,6% (em 2021). A Figura 156
demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na Regido da
Diversidade.
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Figura 156: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido da Diversidade (2021)
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A Figura 157 apresenta o fluxo para internacdes, devido a COVID-19, para a
Regidao da Diversidade entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que predominaram
os pacientes oriundos da regido Rota da Producdo, a qual deteve altas taxas de evasao

no periodo.

Estudos de
i Planejamento
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Figura 157: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Regido da
Diversidade (2020-2021)
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A Regido da Diversidade apresentou 16 internacdes em UTIs por COVID-19 em
2020, sendo 15 delas de residentes da prdpria regido e com destaque para ljui (14). Em
2020, no que se refere as internacdes em leitos de UTI, a invasdo foi de 6,3%,
originando-se da regido Portal das MissGes, com destaque para Santa Barbara do Sul
(1). A Figura 158 demonstra os fluxos para internacdoes em UTls por COVID-19, em

2020, na Regido da Diversidade.
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Figura 158: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido da Diversidade (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes em UTls na regido

aumentou substancialmente. Houve 226 internagdes, sendo 184 da prdpria regido e

com destaque também para ljui (105). Em 2021, no que se refere as internagdes em

leitos de UTI, a invasdo foi de 18,6%. A Figura 159 demonstra os fluxos para

internacdes em UTIs por COVID-19, em 2021, na Regiao da Diversidade.
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Figura 159: Mapa do fluxo para internagdes em UTIls por COVID-19 na Regido da Diversidade (2021)
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5.2.17. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regido das
Araucdrias

A Regido das Araucdrias apresenta algumas diferencas e peculiaridades em
relagdo ao comportamento da COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul no periodo
de 2020 a 2021. Inicialmente, comportou valores semelhantes as demais regides, com
os primeiros casos confirmados em mar¢o de 2020 e um primeiro pico em agosto de
2020, conforme se pode identificar na Figura 160, ja incorporando um valor
consideravelmente mais elevado do que no Estado (7,71 por mil habitantes na regido).
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Figura 160: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido das Araucarias (2020-2021)
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Assim, a regido acompanhou o maior pico de casos positivos no Estado em
2020, o que aconteceu em dezembro daquele ano, e ainda superou a marca estadual
de 11,71 casos confirmados para cada mil habitantes no Estado, atingindo entdo 13,13
casos confirmados no mesmo més. Quanto as internag¢des por COVID-19, surpreende
seu maior valor em 2020 se dar em outubro (0,67) — novamente acima do dapice
estadual no mesmo ano, que ocorreu em dezembro (0,42) —, em um momento de
gueda do nimero de casos confirmados.

Em marc¢o de 2021, quando o Estado atingiu seu apice de casos confirmados,
novamente a regido superou a média estadual, com 24,05 por mil habitantes, e a taxa
de internacdes passou a crescer novamente até junho de 2021, quando alcancou seu
maior valor (1,45 por mil habitantes), muito superior ao estadual. Também no més de
margo de 2021, a regido apresentou também sua maior taxa de 6bitos decorrentes da
infeccdo pela COVID-19 (0,45 por mil habitantes), enquanto o Estado também
apresentava seu maior valor de taxa de dbitos pela doencga (0,75) por mil habitantes,
conforme podemos ver na Figura 161.
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Figura 161: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido das Araucadrias
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
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Além disso, conforme a Figura 161, ressalta-sea auséncia de leitos de UTI
durante iniumeros meses do periodo 2020-2021, fato que colabora para que haja
maiores taxas de evasdo de pacientes em tratamento para demais regidoes de salde. A
esse respeito, em 2020 houve 26 pacientes residentes da Regido das Araucarias que se
deslocaram para outras regides para obter tratamento em UTls, sobretudo em direcdo
a Regido do Planalto (20). Ja em 2021, foram 107 pacientes rumo a outras regides para
tratamento, sendo 57 apenas na Regido do Planalto.

Quanto as internagbes em geral, na Figura 162, observa-se os fluxos de
internaces por COVID-19 na Regido das Araucarias no ano de 2020. No total, houve
359 internacgbes, sendo 168 correspondentes a atendimentos realizados no mesmo
municipio de residéncia do paciente. Ainda observa-se que a Regido das Araucarias
recebeu pacientes provenientes da Regido do Alto Uruguai Gaucho, principalmente
Charrua (30).
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Figura 162: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido das Araucarias (2020)
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Por sua vez, no ano de 2021, a regido apresentou um salto para 1.292
internacdes, sendo 883 realizadas no mesmo municipio de residéncia dos pacientes,

em conformidade com a Figura 163 a seguir.
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Figura 163: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido das Araucarias (2021)
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Fonte: Elaboragdo propria.

A taxa de invasdo de internacdes na regido passou de 8,6%, em 2020, para
apenas 1,0%, em 2021, e a taxa de evasao passou de 22,6%, em 2020, para 16,4%, em
2021. Quanto a taxa de evasdo para tratamento em UTls, seguiu em 100% em 2020 e
2021, numericamente passando de 26 para 107 pacientes oriundos da Regidao das
Araucdrias para outras regiodes.

A Figura 164 demonstra o fluxo de pacientes para internacdo, por COVID-19,
para a Regido das Araucarias entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os residentes da prépria regido, embora tenha havido um fluxo
importante da regido Alto Uruguai Gaucho.
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Figura 164: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Regido das
Araucdrias (2020-2021)
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5.2.18. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Regiao do
Botucarai

A Regido do Botucarai apresentou um movimento de casos confirmados e de
internacOes decorrentes da COVID-19 coerente com os valores para o Estado do Rio
Grande do Sul no periodo de 2020 e 2021. O primeiro més com casos confirmados da
doenca foi em marco de 2020, e o primeiro pico de confirmag¢des acompanhou
parcialmente a tendéncia do Estado, ocorrendo em setembro de 2020, quando chegou
a 4,13 confirmados a cada mil habitantes, enquanto as médias estaduais foram mais
acentuadas no més de agosto, apresentando uma taxa de 5,58 por mil habitantes,
conforme se pode observar na Figura 165.
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Figura 165: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido do Botucarai (2020-2021)
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Na sequéncia, em conformidade com a Figura 165, assim como a maioria das
demais regides de saude, a Regido do Botucarai teve o maior pico de casos no ano de
2020, no més de dezembro, atingindo 9,42 casos a cada mil habitantes, enquanto o
Estado apresentou uma média mensal bastante superior, com taxa de 11,71. J4 no més
de marc¢o de 2021, houve o apice do niumero de casos para o periodo de 2020 e 2021,
e a Regido do Botucarai apresentou a taxa de 20,87, razoavelmente superior a média
estadual (20,23). No mesmo més, conforme se pode visualizar na Figura 166, a regido
alcancou o seu maior numero de 6bitos em consequéncia da doenca (0,67 por mil
habitantes), assim como ocorreu no Estado, com uma taxa de 0,75 dbito a cada mil
habitantes.

A Figura 166demonstra as taxas de internac¢des por COVID, de leitos de UTI
COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes, para a Regido do
Botucarai, entre 2020 e 2021.
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Figura 166: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido do Botucarai
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A esse respeito, identifica-se que, apesar de a regido de saude apresentar o
seu maior numero de casos confirmados e de ébitos em marco de 2021, a maior taxa
de internacdes pela doenca ocorre no més de maio de 2021 (1,30 por mil habitantes),
com um segundo pico em julho do mesmo ano (1,11 por mil habitantes), ainda que
posteriormente ao avanco da vacina¢do contra a doenca. Nesse contexto, também
surpreende o fato de ambos os valores de internac¢des da regido superarem o maior
valor da taxa no Estado, que chegou a 1,07 no seu més de maiores ocorréncias de
internacbes. Na Figura 167,apresenta-se os fluxos de internag¢bes na Regido do
Botucarai em 2020.
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Figura 167: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido do Botucarai (2020)
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Conforme se observa na Figura 167, tem-se que a regido apresentou 249
internacdes por COVID-19 em 2020, sendo 134 de pacientes que residem no mesmo
municipio de atendimento. Quanto aos pacientes provenientes de outras regides de
saude, houve 56 casos, sendo a maioria das regides Rota da Producdo (16), Portal das
Missdes (11) e Regido do Planalto (10).

Por sua vez, na Figura 168, identifica-se as interna¢des no ano de 2021, em
gue se somaram no total 856 internagdes por COVID-19, sendo 556 de pacientes
residentes no mesmo municipio de atendimento. Sobre os pacientes de outras regides
gue se direcionaram a Regido do Botucarai para internagao hospitalar pela doenca em
2021, foram 79 casos, sendo a maioria das regides Portal das Missdes (28) e Regido do
Planalto (28).
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Figura 168: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido do Botucarai (2021)
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A Figura 169 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na Regido do Botucarai entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que a maioria
dos pacientes eram residentesda prépria regido (970) e das regides Regido do Planalto
e Portal das Missdes.
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Figura 169: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Regido do
Botucarai (2020-2021)
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Na Figura 170, apresenta-se as internacdes em UTIs para a Regido do

Botucarai no ano de 2020.
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Figura 170: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido do Botucarai (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na mesma Figura 170, observa-se que houve 33 internacdes em UTls na
regido em 2020, sendo nove de residentes do mesmo municipio de atendimento. Além
disso, houve atendimentos de pacientes de outras regiées de saude, como Portal das

Missbes (5) e Rota da Produgdo (5). A Figura 171 apresenta as internagées em UTls
para a Regido do Botucarai no ano de 2021.
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Figura 171: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido do Botucarai (2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

No ano de 2021, como se pode visualizar na Figura 171, ocorreram 107
internacdes em UTIs na Regido do Botucarai, sendo 44 no mesmo municipio de
residéncia. Quanto aos atendimentos de pacientes de outras regides, a maioria foi das
regioes de saude Portal das MissGes (9) e Regido do Planalto (6).

A regido teve taxas de invasdo e de evasdo sobre as internacdes decorrentes
da infec¢do pela COVID-19 consideravelmente mais elevadas em relagdo as médias
estaduais. Nesse sentido, em 2020 apresentou uma taxa de invasdao de 22,5% —
enquanto a média estadual foi de 9,2% — e uma taxa de evasdo de 23,7%, quando a
média estadual foi de 11,84%. Sobre o ano de 2021, o padrdo se manteve vigente,
comportando uma taxa de invasdo de 9,2%, enquanto a média estadual foi de 7,5%, e
uma taxa de evasdo de 18,7%, quando a média do Estado foi de 9,4%.
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No que se refere as internacées em UTls para tratamento da doenca, em
2020, a regido apresentou uma taxa de invasao de 60,6% — enquanto a média estadual
foi de 24,6% — e uma taxa de evasdao de 48%, no momento em que a média estadual
era de 34,3%. No ano de 2021, contudo, a diferenca entre as taxas regionais e as
estaduais foram mais discretas, sendo a taxa de invasdo igual a 27,1%, quando a média
estadual foi de 19,6%, e de evasdo sendo 29,7%, enquanto a média do Estado era de
26,5%.

5.2.19. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Sul

A regido Sul apresentou um padrdo de casos confirmados de COVID-19
semelhante ao do Rio Grande do Sul como um todo no primeiro ano de referéncia,
acompanhando seus picos de casos em agosto e dezembro de 2020. Contudo, houve
saltos maiores entre outubro e novembro de 2020, quando a regido passou de 3,06
para 9,94 casos confirmados a cada mil habitantes, e em dezembro superou a taxa de
casosconfirmados por mil habitantes do Estado, chegando a 12,60, como se pode
observar na Figura 172.

Figura 172: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Sul (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.
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No prosseguimento, tem-se uma queda na taxa de casos confirmados em
janeiro de 2021, e um acentuado crescimento de casos em marco de 2021, quando a
regido apresentou sua maior taxa para o periodo (13,52), menor em relacdo a maior
taxa de casos confirmados no Estado (20,23). No mesmo més de referéncia, a regido
comportou sua maior taxa de ébitos decorrentes da infeccdo pela COVID-19, conforme
se pode visualizar na Figura 173, quando atingiu a taxa de 0,49 o6bito a cada mil
habitantes, inferior também a maior taxa de 6bitos no Estado (0,75), que ocorreu no
mesmo més.

Figura 173: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Sul
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Na Figura 174, identifica-se os fluxos de internacdes decorrentes de infeccao
pela COVID-19 na regido Sul para o ano de 2020.
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Figura 174: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Sul (2020)
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Sendo assim, na Figura 174, observa-se que a regido de salude em questdo
teve 1.521 internagdes pela doenga em 2020, sendo 1.356 delas ocorridas no mesmo
municipio de residéncia dos pacientes. A regidao também recebeu pacientes de diversas
outras regides de saude, sendo a maioria da regido Carbonifera/Costa Doce. A Figura
175 identifica os fluxos de internagdes decorrentes de infec¢do pela COVID-19 na
regido Sul para o ano de 2021.
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Figura 175: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Sul (2021)
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Em 2021, conforme a Figura 175, nota-se um elevado crescimento do nimero
de internagdes hospitalares pela doenca em relagdo ao ano anterior, com 5.529. Desse
montante, 4.838 foram de pacientes que residiam no mesmo municipio onde foram
atendidos. Quanto aos pacientes provenientes de outras regides de saude, tem-se o
maior nimero das regidesCarbonifera/Costa Doce (45) e Capital/Vale do Gravatai (13).

A Figura 176 identifica a origem dos pacientes internados, devido a COVID-19,
na regido de saude Sul entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que predominaram
os pacientes residentes na proépria regido (6.926) e nas regides de saude Pampa e
Carbonifera/Costa Doce.
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Figura 176: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Sul (2020-
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A Figura 177 identifica os fluxos de internagdes em UTIs decorrentes de

infecgao pela COVID-19 na regido Sul para o ano de 2020.
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Figura 177: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido Sul (2020)
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Sendo assim, conforme a Figura 177, no ano de 2020, observou-se 154
internagdes em UTIs para tratamento da COVID-19, sendo 120 de pacientes residentes
do mesmo municipio do atendimento hospitalar. A regido abrigou também pacientes
de outras regides de saude: Carbonifera/Costa Doce (5), Vale do Cai/Metropolitana (1)
e Vale do Sinos (1).

No ano de 2021, conforme consta na Figura 178, o nimero de internacdes em
UTIs na regido teve um considerdvel aumento, contabilizando 651 internacbes em
2021, sendo 523 de pacientes que residiam no mesmo municipio do seu atendimento
hospitalar. No que se refere aos pacientes domiciliados em outras regides de salde,
observa-se regies como Capital/Vale do Gravatai (4), Bons Ventos (3) e Jacui Centro

(2).
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Figura 178: Mapa do fluxo para internagcdes em UTls por COVID-19 na Regido Sul (2021)
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Por fim, olndicador de Eficacia Migratdria (IEM) permite compreender a
capacidade da regido Sul em atrair ou repelir pessoas que necessitam de atendimento
hospitalar em razdo da infeccdo pela COVID-19. Sendo assim, em 2020, para
internacOes convencionais para tratamento da doenca, a regido obteve IEM de -0,20,
indicando uma baixa evasdo migratoria, semelhante ao ano subsequente, em 2021,
guando o indice teve o valor de -0,10. No que se refere as internacGes em UTIs
motivadas pela doenca, em 2020, a regido surpreende ao expressar IEM com valor
zero,em contraponto com o ano de 2021, em que o IEM resultou em -0,5, dessa vez
expressando uma média evasdo migratoria.
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5.2.20. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Rota da
Produgao

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Rota da Producdose
apresentou mais semelhante ao comportamento observado para o Rio Grande do Sul,
no ano de 2020, diferenciando-se em 2021. Em 2020, nota-se que a manifestacdo do
crescimento tardou em um més em relacdo ao Estado, ou seja, enquanto, no Rio
Grande do Sul, observa-se a evolugao do numero de casos entre os meses de maio a
dezembro, na regido ocorreu entre junho e dezembro.

Com base na Figura 179, pode-se verificar que o primeiro aumento
substancial dos casos na regido ocorreu no més de junho de 2020 (2,48 casos por mil
habitantes). No entanto, o maior destaque da taxa de casos confirmados se deu em
dezembro, cujo valor foi de 11,59 casos por mil habitantes, o maior em 2020.

Quando se avalia o ano de 2021, percebe-se que, em janeiro, houve uma
pequena reducdo em relacdo a dezembro de 2020. Entretanto, a partir de fevereiro, a
curva de casos de COVID-19 da regido aumentou consideravelmente, atingindo a taxa
maxima de casos confirmados em junho de 2021 (22,75 casos por mil habitantes),
diferentemente do padrdao de comportamento observado para o Rio Grande do Sul, o
qual registrou a maior taxa, em 2021, no més de margo (20,23 casos por mil
habitantes). O que chama a atencdo na regido Rota da Produgdo é que suas taxas de
casos confirmados, ao longo do periodo, foram superiores as observadas para o
Estado, estando, inclusive, entre as taxas mais elevadas.
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Figura 179: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Rota da Producdo (2020-2021)
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Chama a atencdo a grande distdncia entre a curva de casos confirmados e a
de internagGes em praticamente todo o periodo, podendo-se inferir que, apesar do
crescimento de casos confirmados, as internagdes nao tiveram a mesma proporgao de
crescimento. Quando se avalia as interna¢des decorrentes de COVID-19, constata-se
gue essa regido é uma das que apresentou altas taxas de evasdo, tanto decorrentes de
internacOes em leitos gerais — em 2020 foi de 37,5% e 2021 foi de 28,6% — quanto em
leitos de UTI — 2020 foi de 100% e 2021 foi de 75,4% —, demonstrando, dessa maneira,
gue a regido precisou utilizar as estruturas hospitalares de outras regioes de saude
para fornecer atendimento a seus domiciliares.

Esse comportamento é reforcado quando se avalia as taxas de invasdao de
internacbes. Em relagdo as internagOes em leitos gerais, a regido ficou entre as que
apresentaram as mais baixas taxas de invasdao (2020 foi 0,3% e 2021 foi 5,0%),
alterando-se apenas quando se avaliam as internagdes em UTI, em que houve
aumento da taxa de invasdo restrita ao ano de 2021 (35,4%). Cabe destacar que, em
2020, a regido nao contava com hospitais que dispusessem de leitos de UTI COVID-19.
Ja em 2021, a regido passou a dispor deste tipo de leito no municipio de Palmeira das
Missdes.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em margo de 2021, com 0,61 ébitos por mil habitantes, valor que ficou abaixo
do observado para o Rio Grande do Sul (0,75 dbitos por mil habitantes). No que tange
a taxa de internacgdes por COVID-19, observa-se que os meses de abril e junho de 2021
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apresentaram a maior taxa, ambos com 1,15 internacdo por mil habitantes, valor
superior ao observado para o Estado, cuja taxa mais elevada ocorreu no més de margo,
com 1,07 internagao por mil habitantes. A Figura 180 demonstra as taxas de
internacOes e obitos por COVID, de leitos de UTI COVID e de leitos de UTI adulto, por
mil habitantes, para a regido Rota da Producdo, entre 2020 e 2021.

Figura 180: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Rota da Producdo
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Em 2020, observa-se que o numero de internagdes por COVID-19, na regido
Rota da Producdo, foi de 305, sendo que 243 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia, representando 79,7% das internacdes. A regido contou com nove
municipios que dispunham de leitos de internagdo: Chapada, Constantina, Coronel
Bicaco, Jaboticaba, Palmeira das Missdes, Ronda Alta, Rondinha, Sarandi e Trindade do
Sul.

Desses municipios, Palmeira das MissOes foi o queapresentou o maior nimero
de internagdes (98), recebendo fluxos, principalmente, de Lajeado do Bugre e Novo
Barreiro. O segundo destaque na regido foi Ronda Alta, que recebeu 59 internagdes,
sendo 42 de residentes do préprio municipio e as demais de outros municipios, como
Trés Palmeiras, Sdo José das Missoes e Engenho Velho, destacando-se também o
recebimento de fluxo do municipio de Seberi, localizado na regido Caminho das Aguas.
A Figura 181 demonstra os fluxos para internacdes por COVID-19, em 2020, na regido
Rota da Producdo.
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Figura 181: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Rota da Produgdo (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cGes na regido aumentou
substancialmente, com 1.245 internacdes, o que representou um crescimento de
qguatro vezes o numero de internacdes registrado em 2020. Desse total, 876 foram
realizadas no préprio municipio de residéncia (representando 70,4%) e 62 vieram de
municipios localizados em outras regides de saude. Em 2021, a regido seguiu contando
com 0s mesmos nove municipios com leitos de internacao hospitalar.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Palmeira das Missoes, com 348
internacdes, das quais 293 foram de pessoas residentes em municipios da prdpria
regido (representando 84,2% do total), com destaque para Novo Barreiro (22),
Sagradas Familia (19), Lajeado do Bugre e S3o Pedro das Missdes, ambos com 14
internacOes, e S3o José das MissGes e Coronel Bicaco, ambos com 12 internagdes.
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Desse total de internagdes, 55 eram de pacientes que residiam fora da regido,
sobretudo de Alpestre e Ametista do Sul, ambos com 6 internagdes.

Também merece destaque o municipio de Ronda Alta, que teve 239
internacOes, das quais 232 decorreram de pacientes que residiam na propria regido,
representando 97%. Convém apontar que o municipio de Pontdo, localizado na regido
do Planalto, foi responsavel por um fluxo de 7 internacdes para Ronda Alta.A Figura
182 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na regido Rota da
Producao.

Figura 182: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Rota da Produgdo (2021)

."Regiéo de Saude 20 - Rota da Produgao |

Fluxos de internagdes por

COVID-19 para regiao Rota da

Produgao - 2021

numero de internacdes ; ;

1 AR — {

__." — 7 - 10 " Vicents Dutra = |

= 11- 30 s S /

== 57 '\ : 0. —

® Municipios com leitos de internacio

Nimero de internagiies na regido: 1.245, \
sendo que B76 sdo atendimentos realizados | b e oo
ne prépria municipio de residéncia | io dos indios

Ten:nte Portela

Naonoai
-~

7 ‘Grér‘r\ad‘p:ans Loureiros

/ /'Tlindade l’k}“Sm_
.‘I"rés Déiafé&as

Alto Lrugual Gatcho

Campinas do Sul

Fonte: DATASUS /
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 01/2023 / .I'”"‘""” Portal das Misstes
Panambi,

Fonte: Elaboracgdo prépria.

A Figura 183 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Rota da Producdo entre os anos de 2020 e 2021. Nela, é

LL Estudos dg
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possivel observar que predominaram os pacientes residentes na proépria regido (1.487)
e na regido Caminho das Aguas.

Figura 183: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Rota da
Producgdo (2020-2021)
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Convém destacar que a regidao Rota da Producdo, em 2020, ndo registrou
fluxos decorrentes de internagdes em leitos de UTI COVID, uma vez que nao dispunha
desta especialidade de leito no referido ano. Contudo, em 2021, o municipio de
Palmeira das MissGes passou a contar com leitos de UTI para COVID-19.

Dessa maneira, observa-se que, em 2021, ocorreram 65 internagdes em leitos
de UTI. Desse total, 42 eram de pessoas residentes na propria regido (representando
65%), principalmente residentes de Novo Barreiro (3), Chapada, Rondinha e Sarandi
(todas com 2 internacgdes). Das 65 internagdes, 35,4% eram de pacientes que vieram
de fora da regido, principalmente de Alpestre (regido Caminho das Aguas) e Nonoai
(Alto Uruguai Gaucho). A Figura 184 demonstra os fluxos para internagées em UTlIs por
COVID-19, em 2021, na regidao Rota da Producao.
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Figura 184: Mapa do fluxo para internagdes em UTIls por COVID-19 na Regido Rota da Producdo (2021)
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Em sintese, constata-se que a regido Rota da Producdo, nos dois anos de
pandemia, ndo possuia estrutura de saude suficiente para realizar a prestacdo do
atendimento a populacdo local, o que pode ser constatado quando se observam as
elevadas taxas de evasdao, sobretudo no que tange aos atendimentos que necessitaram
de internacdes em leitos de UTI. Apesar da criacdo de leitos de UTI COVID no ano de
2021, as taxas de evasdao permaneceram altas, demonstrando a necessidade de
qualificacdo da infraestrutura de saude da regido Rota da Producao.
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5.2.21. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Sete Povos
das Missoes

A curva de casos confirmados de COVID-19 na regido Sete Povos das
MissGesapresentou um comportamento diferente daquele visto no Estado do Rio
Grande do Sul ao longo do periodo de 2020 e 2021. Conforme se pode visualizar na
Figura 185, no primeiro ano, a regido apresentou um aumento continuo na taxa de
casos confirmados por mil habitantes — diferente comportamento geral no Estado, que
teve por caracteristica a expressao de dois pronunciamentos de casos em 2020, em
agosto e dezembro do mesmo ano —, e ndo teve queda no primeiro més de 2021.
Ainda assim, ndo apresentou em nenhum més de 2020 uma taxa de casos confirmados
maior do que as médias estaduais.

O cenario alterou-se, contudo, em 2021, quando em alguns meses a regiao
Sete Povos das Missdes superou as taxas de casos confirmados do Estado, e teve seu
maior valor para todo o periodo em junho de 2021, com a taxa de 24,07 confirmados a
cada mil habitantes, bastante superior ao pico da média estadual, que se deu em
margo do mesmo ano.

Figura 185: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Sete Povos das MissOes (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Na Figura 186, tém-se outros parametros para serem somados a analise,
como a taxa de internacdo pela COVID-19, a taxa de leitos em unidades de tratamento

230



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

intensivo em decorréncia da doenca, e a taxa de Obitos. A esse respeito, pode-se
depreender da figura uma grande correspondéncia entre a curva de internacées e a de
Obitos em praticamente todo periodo. Além disso, deve-se ressaltar os valores quase
constantes de leitos de UTI para tratamento da COVID-19 e de UTI adulto na regido
durante todo o periodo, mesmo nos periodos em que os casos da doencga estiveram

acentuados.

Figura 186: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Sete Povos das MissOes
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Na Figura 187, tem-se a os fluxos parainternag¢aono ano de 2020, quando a
regido contabilizou 613 internagdes gerais pela doenca, sendo 480 de pacientes que
residiam no mesmo municipio do atendimento. Quanto aos pacientes provenientes de
outras regides que se encaminharam a regido Sete Povos das Missdes em busca de
tratamento, a maioria foi da regido Fronteira Oeste (9), seguida da regido Portal das
MissOes (4).

231



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 187: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Sete Povos das Missdes (2020)
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No ano seguinte, em 2021, a regido apresentou um elevado crescimento no
nimero de internagdes pela doenca, chegando ao montante de 2.946, sendo 2.279 de
residentes no mesmo municipio do atendimento hospitalar, conforme apresentado na
Figura 188. Além disso, a regido recebeu pacientes de outras regides de salde,
sobretudo provenientes das regides Fronteira Oeste (37) e Fronteira Noroeste (11).
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Figura 188: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Sete Povos das Missdes (2021)
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A Figura 189 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido Sete Povos das Missdes entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os pacientes residentes na prépria regidao, mas também houve um fluxo
importante proveniente da regido Fronteira Oeste.
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Figura 189: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Sete Povos
das Missdes (2020-2021)
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Por sua vez, na Figura 190, observa-se o numero de internacdes em UTls, para
o ano de 2020, relativos a COVID-19, quando a regido realizou 31 internagdes, sendo
18 de pacientes que residiam no mesmo municipio do tratamento. Foram
contabilizados pacientes origindrios de outras seis regides de salude, mas todos com

fluxo de apenas um paciente em deslocamento.

234



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 190: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido Sete Povos das MissGes
(2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Na Figura 191, sao apresentados os fluxos de internagdes em UTIs em razao
da COVID-19 na regido no ano de 2021. Observa-se um grande crescimento nas
internacdes em relacdo ao ano anterior, passando de 31 para 170 internagdes. A
maioria (121) foi de pacientes provenientes do mesmo municipio do atendimento
hospitalar.
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Figura 191: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na Regido Sete Povos das Missdes
(2021)
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A fim de compreender sinteticamente o resultado dos fluxos migratorios para
atendimento hospitalar na regido, analisou-se o Indicador de Eficacia Migratdria (IEM)
para as internagdes médicas decorrentes da COVID-19 na regido, em unidades de
tratamento intensivo ou nado, para os anos de 2020 e 2021. Sendo assim, para
internacOes gerais pela COVID-19, em 2020, vemos um padrdo discreto de evasdo
migratoria, ao passo que o IEM resultou no valor -0,10, indicando uma baixa evasdo
para tratamento da doenca na regido. Ja em 2021, o IEM foi de -0,30, indicando uma
média evasao migratéria.

No que se refere as internacdes em unidades de tratamento intensivo, em
2020, vimos novamente um padrdo de média evasdo migratoria (IEM -0,30). Contudo,
em 2021, o IEM encontrado foi de -0,70, sinalizando uma forte evasdo migratoria, e,
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portanto, indicando que a regido ndo estaria comportando de modo satisfatério as
necessidades internas de tratamento hospitalar.

5.2.22. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saiude Uvas e
Vales

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Uvas e Vales apresentou
uma evolucdo com algumas semelhancas em relacdo a do Rio Grande do Sul.
Conforme se observana Figura 192, pode-se dizer que ocorreu um primeiro aumento
substancial de casos na regido entre junho e agosto e outro entre outubro e dezembro
de 2020. O Estado, com 11,7 casos confirmados por mil habitantes, também teve um
aumento acentuado entre outubro e dezembro de 2020, porém num patamar
levemente inferior ao da regido, que foi de 14,3 casos por mil habitantes.

A curva de casos de COVID-19 da regido também apresentou um pico muito
pronunciado em marco de 2021, com 21,3 casos por mil habitantes, valor bastante
proximo ao do Rio Grande do Sul, que foi de 20,2 casos por mil habitantes. Os casos
diminuiram até maio de 2021, voltando a subir em junho de 2021, com 18,5 casos por
mil habitantes. A partir dai os casos cairam abruptamente, com uma pequena
oscilacdo para cima em agosto, chegando a 0,94 casos por mil habitantes em
dezembro.

Figura 192: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Uvas e Vales (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.
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Com relagdo as internacdes de COVID-19, é importante afirmar que, em 2020,
a regido Uvas e Vales apresentou elevada taxa de invasdao decorrente de internacdes
em leitos de UTI. A taxa neste ano foi de 46,4%, ficando na terceira posi¢ao no ranking
entre as trinta regides de saude. Porém, em 2021, passou para a vigésima posicao,
com 15,7%. J& em leitos de internacdo geral, a taxa foi de 9,4% em 2020 e 6,2% em
2021, ocupando a 162 e 172 posicOes, respectivamente.

Quanto as taxas de evasdao em leitos gerais, tem-se 7,2%, em 2020, e 8,7%, em
2021, ocupando respectivamente a 192 e 122 posicdes no ranking estadual. Ja em
leitos de UTI, a taxa foi de 39,1%, ocupando a 122 posicdao em 2020, e 38,6%, ocupando
a sexta posicao em 2021.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 da regido ocorreu em marco de 2021,
com 0,5 dbito por mil habitantes, valor menor em relacdo ao Rio Grande do Sul, que
teve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. O ponto maximo da taxa de
internacdes da regido ocorreu em marco de 2021, com 1,15 internacdo por mil
habitantes, enquanto que no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07
por mil habitantes. A Figura 193 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de
leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes, para a
regido Uvas e Vales, entre 2020 e 2021.

Figura 193: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Uvas e Vales
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
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Em 2020, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
Uvas e Vales foi de 384, sendo 348 de pacientes residentes na prépria regido,
representando 90,6% das internacdes, e 36 de pacientes de fora. A regido contou com
seis municipios que dispunham de leitos de internacdo: Farroupilha, Bom Principio,
Antonio Prado, Flores da Cunha, Feliz e Sdo Marcos.

Farroupilha apresentou o maior nimero de internacdes em 2020 (184), sendo
a maior parte do préprio municipio (150) e de outros municipios da prépria regido (7).
As demais internagdes foram oriundas de pacientes residentes em municipios de
outras regidoes, como: Vinhedos e Basalto (5), Vale do Paranhana (6), Vale do Sinos (6),
Vale do Cai/Metropolitana (4)

Em segundo lugar no numero de internagdes, apareceu Bom Principio, com 49
internagdes, sendo 46 da propria Regido (40 de Bom Principio e 6 de Sdo Vendelino).
As trés demais internacdes foram oriundas de Tupandi, na regido Vale do
Cai/Metropolitana.

Com 48 internagdes, Antonio Prado teve 47 pacientes da mesma regidao (19 do
proprio municipio e 18 de Ipé). De fora da regido ocorreu uma internagdo oriunda de
Vacaria, na regido dos Campos de Cima da Serra.

Em seguida, Flores da Cunha com 47 internacbes, sendo 41 do proéprio
municipio e o restante da propria regido, Sdo Marcos (2) e Nova Padua (1). De fora da
regido, Flores da Cunha recebeu um paciente de cada umas das seguintes regides:
Fronteira Noroeste, Regido das Araucarias e Fronteira Oeste.

Feliz, apresentou 29 internacoes, sendo 24 do préprio municipio, trés de Vale
Real e duas de Alto Feliz. Por fim, S3o Marcos, com 27 internagdes, 25 de Sdo Marcos e
duas do municipio de Caxias do Sul da Regido de Caxias/Horténsias.

A regido que mais enviou pacientes para Uvas e Vales, em 2020, foi a Vale do
Cai/Metropolitana, com sete internagdes. Por outro lado a regido que mais recebeu
pacientes oriundos da regido Uvas e Vales, foi a Caxias/Horténsias, com 20
internagdes.

A Figura 194 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2020, na
regido Uvas e Vales.
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Figura 194: Mapa do fluxo de internagbes por COVID-19 na Regido Uvas e Vales (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢des na regido subiu para
1.217, representando um aumento de 217% em relagdo ao ano de 2020. Do total de
internacdes, 1.142 foram oriundas da proépria regido (93,8%) e 75 vieram de fora.
Neste ano, a regido contou com 0os mesmos seis municipios com leitos de internacao.

Mais uma vez, o municipio de Farroupilha apresentou o maior nimero de
internacdes (550), das quais 512 foram de pacientes oriundos de municipios da proépria
regido:do préprio municipio de Farroupilha (499), de Nova Roma do Sul (10), de S3o
Marcos (2) e de Feliz (1). De fora da regido, Farroupilha recebeu 13 pacientes oriundos
da Regido Vinhedos e Basalto. Em segundo plano, todos com mais de 100 internacdes,
estdo Sdo Marcos (192), Antonio Prado (128), Feliz (125), Flores da Cunha (116) e Bom
Principio (106). Desses, somente Antonio Prado e Feliz receberam pacientes da propria
regido. Os demais tiveram internacdes de outras regides do Estado.
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A regido que mais enviou pacientes para Uvas e Vales, em 2021, foi a
Caxias/Horténsias, com 25 internag¢des. Por outro lado a regido que mais recebeu
pacientes oriundos da Uvas e Vales foi também regido Caxias/Horténsias, com 76
internacoes.

A Figura 195 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na
regido Uvas e Vales.

Figura 195: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Uvas e Vales (2020)
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Fonte: Elaboragdo propria.

A Figura 196 demonstra a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de salde Uvas e Vales entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os pacientes residentes na regido, com 1490 internagGes, mas também

houve um fluxo importante proveniente da regido Caxias/Horténsias.
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Figura 196: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Uvas e
Vales (2020-2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Com relagdo as internagdes em UTls por COVID-19 em 2020, a regido Uvas e
Vales apresentou 28 internagdes, todas elas no municipio de Farroupilha. A metade
dessas interna¢des (14) foi oriunda da prdépria regido, de Farroupilha, de Feliz e de
Nova Roma do Sul. A outra metade ficou dividida entre as regides Vale do Paranhana
(5), Vale do Sinos (3), Caxias/Horténsias (2), Vale do Cai/Metropolitana (2),
Capital/Vale do Gravatai (1) e Vales e Montanhas (1).

A regido que mais enviou pacientes para leitos de UTI para a regido Uvas e
Vales, em 2020, foi a Vale do Paranhana, com cinco interna¢des. Por outro lado a
regido que mais recebeu pacientes oriundos da Uvas e Vales foi a regido
Caxias/Horténsias, com 6 internagdes, conforme demonstrado na Figura 171.
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Figura 197: Mapa dos fluxos para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Uvas e Vales (2020)
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Fonte: Elaboracgdo propria.

Em 2021, houve 115 interna¢des em UTls para a regido Uvas e Vales e todas
no municipio de Farroupilha. Deste total, 97 sdo oriundas da prépria regido e as
demais provenientes de sete diferentes regides: Vinhedos e Basalto (8), Capital/Vale
do Gravatai (3), Regido do Planalto (2), Vales e Montanhas (1), Caxias/Horténsias (1),
Regido das Araucarias (1), Regido da Diversidade (1) e Vale do Cai/Metropolitana (1).
Por outro lado, a regido que mais recebeu pacientes oriundos da regido Uvas e Vales
foi a regido Caxias/Horténsias, com 46 internacdes. A Figura 198 demonstra os fluxos
para internagdes em UTI por COVID-19, em 2021, na regido Uvas e Vales.
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Figura 198: Mapa dos fluxos para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Uvas e Vales (2021)
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5.2.23. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Vale do
Cai/Metropolitana

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regidgo Vale do
Cai/Metropolitana apresentou uma evolugdo diferente em relagdo a do Rio Grande do
Sul. Conforme se observa na Figura 199, pode-se dizer que ocorreu um primeiro
aumento substancial dos casos na regido entre maio e agosto de 2020, enquanto no
Rio Grande do Sul o aumento se realizou em um periodo mais longo, entre maio e
novembro de 2020.

A regido apresentou, posteriormente, mais dois momentos de aumento de
casos confirmados, sendo o primeiro deles em dezembro de 2020 (12,76 casos por mil
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habitantes). De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido
teve um comportamento diferente do apresentado pelo Rio Grande do Sul. O unico
pico pronunciado ocorreu em margo de 2021 (23,85 casos por mil habitantes),
enguanto que, no Estado, além de marco, o més de junho também apresentou taxas
maiores.

Figura 199: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Vale do Cai/Metropolitana (2020-2021)

0,00 w00 huty Regia Vabe do CaiMerapditang

Inico da vaboecas

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00 +—a— 7 et T T T T T T T T T T T T ——

—g==13 Casos confirmados COVID Tx Internacées COVID

Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 1,02 por mil habitantes. Vale observar que esse indice
superou a taxa de 0,75 por mil habitantes apresentada pelo Rio Grande do Sul no
mesmo més.

Por outro lado, o ponto maximo da taxa de internagdes por COVID-19 na
regido foi em abril de 2021, com 1,42 por mil habitantes,enquanto no Rio Grande do
Sul foi em marco e abril de 2021, com 1,07 por mil habitantes. A Figura 200 demonstra
as taxas de internagdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos
por COVID, por mil habitantes, para a regido Vale do Cai/Metropolitana, entre 2020 e
2021.
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Figura 200: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Cai/Metropolitana
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o numero de internacdes por COVID-19, na regido
Vale do Cai/Metropolitana, foi de 2.222, sendo que 1.797 ocorreram no mesmo
municipio de residéncia, representando 80,9% das internagfes. A regido contou com
seis municipios que dispunham de leitos de internagdo: Canoas, Esteio, Montenegro,
Sdo Sebastido do Cai, Sapucaia do Sul e Triunfo.

Canoas apresentou o maior nimero de internacées (1.496), recebendo fluxos,
principalmente, de Nova Santa Rita e Gravatai, sendo esse ultimo localizado fora da
regido de saude em analise. Em seguida, ressalta-se Sapucaia do Sul, que apresentou
282 internacdes, sendo 248 do proprio municipio. Ja Esteio, apresentou 172
internacdes. Dessas, 33 eram de municipios externos a regido, destacando-se Gravatai
e Sdo Leopoldo, com 3 em cada. Por fim, Montenegro apresentou 94 internacdes de
residentes do préprio municipio.

Observa-se, portanto, que a regido atendeu os casos de internagdes gerados
na propria regido e também recebeu internacdes de fora da regido, pacientes de
municipios localizados principalmente nas regides Capital/Vale do Gravatai, Vale do
Sinos e Vale do Paranhana. A Figura 201 demonstra os fluxos para internacdes por
COVID-19, em 2020, na regido Vale do Cai/Metropolitana.
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Figura 201: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vale do Cai/Metropolitana (2020)
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Em 2021, identifica-se que o numero de internagdes na regido aumentou
substancialmente, com 5.579. Do total de internacdes, 4.632 foram realizadas no
préprio municipio de residéncia do paciente (representando 83%) e 473 vieram de fora
da regido. No mesmo ano, a regido contou com sete municipios com leitos de
internagao: Salvador do Sul, Sao Sebastido do Cai, Montenegro, Sapucaia do Sul,

Esteio, Canoas e Triunfo.

Destaca-se ai o municipio de Canoas, com 2.615 internagdes, com destaque
para os fluxos provenientes de Nova Santa Rita (155), Sapucaia do Sul (28) e Esteio
(19), e 311 de fora da regido, sobretudo de Gravatai (28), Porto Alegre (24) e
Cachoeirinha (22). O municipio de Sapucaia do Sul apresentou um total de 899

II Estudos dc-
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internacOes, sendo 796 provenientes da prdpria regidao, apontando-se, principalmente,
Esteio (6) e Canoas (5). Por fim, também apresentando valores relevantes de
internacdo, temos Esteio com 621, dos quais 588 referem-se a mesma regido, e deste
total, 90,2% referiram-se as internacOes de pessoas residentes no préprio municipio,
recebendo pouco fluxo externo. A regido Capital/Vale do Gravatai foi a que mais
destinou pacientes para a regido Vale do Cai/Metropolitana em 2021, com 127.

E importante afirmar que a regido Vale do Cai/Metropolitana apresentou uma
taxa de invasdo de internag¢des de 10,4% em 2020, ocupando a 122 posicao entre as
trinta regidoes de saude. Em 2021, a taxa de invasdo observada foi menor que no ano
anterior, com 8,5%, e a regiao passou a ocupar a 102 posicdo. Estas taxas de invasao
sdo semelhantes as taxas de evasdo da regido de 11,4% (em 2020) e de 7,2% (em
2021). A Figura 202 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2021, na
regido Vale do Cai/Metropolitana.
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Figura 202: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vale do Cai/Metropolitana (2021)
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A Figura 203 apresenta o fluxo para internagdes, devido a COVID-19, na regido
Vale do Cai/Metropolitana. Nela, é possivel observar que predominaram os pacientes
residentes na regidao (7.096). No entanto, houve fluxos importantes das regides Vale do
Sinos e Capital/Vale do Gravatai para a regido.
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Figura 203: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vale do
Cai/Metropolitana (2020-2021)
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A regido Vale do Cai/Metropolitana apresentou 304 internacdes em UTls por
COVID-19 em 2020, sendo 240 delas de residentes da prdpria regido e com destaque
para Canoas (147), Sapucaia do Sul (31) e Esteio (20). Em 2020, no que se refere as
internacbes em leitos de UTI, a invasdo foi de 21,1%, com destaque para as regides
Capital/Vale do Gravatai e Vale do Sinos. A Figura 204 demonstra os fluxos para
internacdes em UTI por COVID-19, em 2020, na regido Vale do Cai/Metropolitana.
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Figura 204: Mapa do fluxo para internagées em UTIs por COVID-19 na regido Vale do Cai/Metropolitana

(2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de interna¢cdes em UTls na regido
aumentou substancialmente. Houve 967 internacdes, sendo 797 da prdpria regido e
com destaque também para Canoas (424). Em 2021, no que se refere as internagdes
em leitos de UTI, a invasdo foi de 17,6%, das regides Capital/Vale do Gravatai, Jacui
Centro e Vale do Sinos. A Figura 205 demonstra os fluxos para internagées em UTI por
COVID-19, em 2021, na regido Vale do Cai/Metropolitana.
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Figura 205: Mapa do fluxo para internagées em UTIs por COVID-19 na regido Vale do Cai/Metropolitana

(2020)
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5.2.24. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do
Paranhana

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido do Vale do Paranhana
apresentou uma evolucdo com algumas diferencas em relagdo a do Rio Grande do Sul,
especialmente em 2021. Com base na Figura 206, pode-se dizer que, em 2020,
ocorreram aumentos substanciais dos casos na regido entre junho e agosto e entre
outubro e dezembro, porém, em patamares inferiores aos do Rio Grande do Sul. Na

Estudos de
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regido, ocorreram 7,1 casos por mil habitantes em agostode 2020 e 10,8 casos por mil
habitantes em dezembro de 2020.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 da regido do Vale
do Paranhana aumentou muito, apresentando um pico muito pronunciado em margo,
com queda também pronunciada a partir desse més. Ocorreram 23,79 casos por mil
habitantes em marco de 2021, enquanto no Rio Grande do Sul a taxa foi de20,23 casos
por mil habitantes. A Figura 206 apresenta as taxas de casos confirmados e de
internagdes por COVID-19, entre 2020 e 2021, na Regido do Vale do Paranhana.

Figura 206: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Vale do Paranhana (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Chama atengdo a distancia entre a curva da taxa de casos confirmados e a
deinternacdes em praticamente todo o periodo. E importante observar que essa
regido apresentou, em 2020, a nona maior taxa de evasdo do Rio Grande do Sul
(14,9%). Em 2021, caiu para a 172 maior taxa de evasdo (7,1%), devido a melhora na
disponibilizacdo de leitos de internacao.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 ocorreu em margo de 2021, com 1,06
por mil habitantes, tal como no Rio Grande do Sul, onde o pico da taxa de ébitosfoi de
0,75 por mil habitantes, inferior a taxa da regido. O ponto maximo da taxa de
internacdes por COVID-19 da regido ocorreu também em marc¢o de 2021, com 2,73 por
mil habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul ocorreu em margo e abril de 2021, com
1,07 por mil habitantes, inferior a da regido. A Figura 207 demonstra as taxas de
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internacdes por COVID, de leitos UTI adulto, de leitos de UTI COVID e de ébitos por
COVID para a regiao do Vale do Paranhana, entre 2020 e 2021.

Figura 207: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Paranhana
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De acordo com os dados, em 2020, o nimero de internacGes por COVID-19 na
regido do Vale do Paranhana foi de729 em 2020, sendo que 657 foram de pacientes
residentes na mesma regido, representando 90,1% das interna¢des. Em 2020, oito
municipios dispunham de leitos de internacdo: Cambara do Sul, S3o Francisco de
Paula, Trés Coroas, Igrejinha, Parobé, Taquara, Rolante e Riozinho.

Os municipios que apresentaram o maior niumero de internacdes foram
Parobé (217), Igrejinha (143), Trés Coroas (81) e Taquara (67) e os municipios que
receberam mais fluxos de fora da regido foram, principalmente, Parobé (57) e Taquara
(10). Observa-se, portanto, que a regido atendeu em 2020 os casos de internagdes
gerados na prépria regido e também recebeu casos de internagdes de fora da regido,
principalmente da Regido do Vale do Sinos (26). A Figura 208 demonstra os fluxos para
internagdes por COVID-19, em 2020, na regido do Vale do Paranhana.
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Figura 208: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Paranhana (2020)
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Em 2021, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
aumentou substancialmente, chegando a 2.303, representando um aumento de mais
de 315% em relacdo a 2020. Dessas, 1.873 tiveram origem na propria regido,
representando 81,3% das internagdes. A regido contou, em 2021, com os mesmos oito
municipios com leitos de internacao: Cambard do Sul, S3o Francisco de Paula, Trés
Coroas, Igrejinha, Parobé, Taquara, Rolante e Riozinho.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Parobé, com 648 internacbes, das
guais, 576 internacdes de municipios da proépria regido e 72 de municipios de fora da
regido, principalmente, de Cachoeirinha, Portao, Ivoti, Eldorado do Sul, Morro Reuter e
Dois Irmdos. Taquara foi o segundo municipio com mais internacdes, com 479, das
quais 32de municipios da regido e 150 de fora da regido, principalmente de Morro
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Reuter, Viamao e Dois Irmdos. A regido do Vale do Sinos foi a que mais destinou
pacientes para a regido Vale do Paranhana em 2021, com 162 internagdes.

E importante observar que a regido do Vale do Paranhana apresentou uma
taxa de invasao de internagdes de 9,9% em 2020 e em 2021 de 18,4%, a segunda maior
taxa de invasao entre as trinta regides. Por outro lado, as taxas de evasao passaram de
14,9% em 2020 para 7,1% em 2021, demonstrando que a regido recebeu mais
pacientes do que enviou para outras regides. A Figura 209 demonstra os fluxos para
internagdes por COVID-19, em 2021, na regido do Vale do Paranhana.

Figura 209: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Paranhana (2021)
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A Figura 210 demonstra os fluxos para internagdes, devido a COVID-19, na
regido Vale do Paranhana entre os anos de 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
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predominaram os pacientes residentes na propria regido de saude. No entanto,
também se identifica que houve um fluxo importante proveniente da regido Vale do
Sinos.

Figura 210: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vale do
Paranhana (2020-2021)
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Em 2020, somente Parobé e Taquara contavam com leitos de UTI. A regido do
Vale do Paranhana apresentou 32 interna¢des em UTls por COVID-19 em 2020, sendo
18 delas de pacientes da prépria regido — 7 de Igrejinha, 6 de Parobé e 5 de Taquara.
Quatorze internagOes foram pacientes residentes fora: 1 de Xangri-la e 1 de Capdo da
Canoa (Belas Praias); 1 de Santo Antonio da Patrulha (Bons Ventos); 1 de Gravatai, 1 de
Canoas e 1 de Sapucaia do Sul (Capital/Vale do Gravatai); 2 de Ivoti, 1 de Campo Bom,
1 de Dois Irmdos, 1 de Estancia Velha, 1 de Novo Hamburgo e 1 de Sapiranga (Vale do
Sinos). A taxa de invasdo de internagdes em UTIs por COVID-19 em 2020 foi de 43,8%,
enquanto a taxa de evasdo foi de 68,4%. A Figura 211 demonstra os fluxos para
internacdes em UTI por COVID-19, em 2020, na regido do Vale do Paranhana.
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Figura 211: Mapa do fluxo para internagGes em UTIls por COVID-19 na regido Vale do Paranhana (2020)
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Ja em 2021, a taxa de invasao de internagdes em UTIls por COVID-19 atingiu
45,0% e a de evasdo caiu para 17,6%. Em 2021, houve 393 internacdes em UTls por
COVID-19, 216 de pacientes da propria regido: 76 de Parobé; 60 de Taquara; 37 de
Igrejinha; 15 de Trés Coroas; 14 de Rolante; 7 de Sao Francisco de Paula; 4 de Riozinho;
e 3 de Cambard do Sul. De fora da regido, ocorreram 177 internacdes em UTls por
COVID-19 de pacientes provenientes de 19 regides de Saude. A Figura 212 demonstra
os fluxos para interna¢gdes em UTI por COVID-19, em 2021, na regido do Vale do

Paranhana.
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Figura 212: Mapa do fluxo para internagGes em UTIls por COVID-19 na regido Vale do Paranhana (2021)
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5.2.25. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale do Rio
Pardo

A Regido Vale do Rio Pardo apresentou comportamento similar aquele visto
no Rio Grande do Sul como um todo no que se refere as taxas de casos confirmados
por mil habitantes. Todavia, conforme se pode visualizar na Figura 213, a regido
apresentouem 2021 valores mais elevados em seus picos mais proeminentes.

Estudos de
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Figura 213: Grafico da taxa de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes na
Regido Vale do Rio Pardo (2020-2021)
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internagdo do paciente.

Pode-se notar que, primeiro pico de casos, entre julho e agosto de 2020, a
regido ascendeu de 2,04 a 4,18 casos a cada mil habitantes. Por sua vez, no segundo
pico de casos, em dezembro de 2020, a regido apresentou uma taxa de confirmados
um pouco menor do que a taxa estadual, de 9,44 por mil habitantes, enquanto a taxa
estadual foi de 11,71 confirmados a cada mil habitantes.

Em 2021, a regido acompanhou os dois grandes movimentos de crescimento
do numero casos confirmados pela doenca, atingindo 30,88 casos confirmados a cada
mil habitantes em marco de 2021 — superando entdo a taxa estadual, de 20,23 — e
13,62 em maio de 2021. Com o intuito de aprofundar o entendimento, na Figura 214,
apresenta-se além das taxas de internacdes na regido, as taxas de leitos e de ébitos
decorrentes da infeccdo pela COVID-19 entre os anos de 2020 e 2021.
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Figura 214: Grafico da taxa de internacBes COVID-19, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos por
COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Rio Pardo
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Na Figura 214, observa-se que a taxa de 6bitos seguiu o maior pico geral da
taxa de confirmacdes e de internagGes em marco de 2021, quando atingiu o patamar
de 0,77 obitos pela doenca a cada mil habitantes — superior, portanto, a maior taxa de
Obitos do Estado, quando alcancou a taxa de 0,75 ébitos por mil habitantes. Observa-
se, ainda, que as taxas de leitos de UTI COVID-19 sdo bastantes constantes no periodo
analisado. A Figura 215 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2020,
na regido do Vale do Rio Pardo.
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Figura 215: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Rio Pardo (2020)
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Desse modo, na Figura 215, tem-se a dimensao dos fluxos de internagdes pela
doenca na regido e a origem desses pacientes. Observa-se que a regido teve 577
internacdes, sendo 444 de pacientes residentes do mesmo municipio da internacao
hospitalar. Quanto aos pacientes provenientes de outras regides de saude, observa-se
um maior montante daqueles oriundos das regidoes Vale do Sinos (15) e Vale da Luz (8).
Na Figura 216, tem-se as internagdespor COVID-19 para o ano de 2021.
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Figura 216: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale do Rio Pardo (2021)
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Sendo assim, para o ano de 2021, vemos um total de 2.393 internagcdes na
regido — isto &, mais de trés vezes o numero de interna¢des de 2020. Desses, 2.017

pacientes buscaram atendimento no mesmo municipio que residem. Dessa vez, as
regioes de salde que mais tiveram pacientes se destinando a regido Vale do Rio Pardo

para atendimento hospitalar foram Jacui Centro (19) e Vales e Montanhas (16).

A Figura 217 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-
19, na regido de saude Vale do Rio Pardo entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar
gue predominaram os pacientes residentes na propria regido Vale do Rio Pardo
(2.827). No entanto, também se observa fluxos importantes provenientes das regides

Vale do Sinos, Vales e Montanhas e Jacui Centro.

il Piane;
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Figura 217: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vale do Rio
Pardo (2020-2021)
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A Figura 218 demonstra os fluxos para interna¢cdes em UTI por COVID-19, em

2020, na regido do Vale do Rio Pardo.
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Figura 218: Mapa do fluxo para internagdes em UTIls por COVID-19 na regido Vale do Rio Pardo (2020)
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A Figura 218 apresenta,

portanto, o total de interna¢gdes em UTls por COVID-

19 na regido com o montante de 91 internagdes, sendo 53 de pacientes que residem

no mesmo municipio de tratamento. Quanto as internacdes de pacientes de outras

regioes, tem-se a maioria oriunda das regides Vale do Sinos (6) e Vale da Luz (5).

Por sua vez, sobre o ano de 2021, tem-se que a regido Vale do Rio Pardo teve
235 internacdes em UTIls por COVID-19 — isto é, quase o triplo das internac¢des do
género que houve em 2020 —, sendo 145 de pacientes residentes no mesmo municipio

que procuraram tratamento, conforme se pode observar na Figura 219.
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Figura 219: Mapa do fluxo para internagdes em UTls por COVID-19 na regido Vale do Rio Pardo (2021)
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Por fim, quanto as invasdes e evasdes para tratamento da COVID-19, temos,
em 2020, um cenario de maior incidéncia de invasdes (11,4%), superior, portanto, a
taxa estadual (9,2%). Também apresentou baixa evasdo (3,4%), bastante destoante da
média do Estado (11,84%). No ano de 2021, a taxa de invasao foi de 3,2%, quando a
taxa estadual era de 7,5%. Ja a taxa de evasao foi de 4,4%, no momento em que a taxa

estadual foi de 9,4%.
Quanto as invasbes e evasfes para tratamento em unidades de tratamento

intensivo, a regido apresentou valores mais distantes das taxas do Estado em 2020,
sendo a taxa de invasdo 30,8%, quando média estadual foi de 24,6%. Por sua vez, a
taxa de evasdao em 2020 foi de 11,3%, quando a taxa estadual foi bastante superior,
atingindo a taxa de 34,3%. Por fim, em 2021, a taxa de invasdo para tratamento em

266



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

UTIs na regido foi de 14,9% — com taxa estadual de 19,6% — e de evasdo de 18,7%,
guando a taxa estadual foi de 26,5%.

5.2.26. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Vale do
Sinos

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Vale do Sinos
apresentou uma evolugao aproximada a do Rio Grande do Sul. Conforme se observa na
Figura 220, ocorreram dois aumentos substanciais dos casos na regido: entre maio e
julho e entre outubro e dezembro de 2020. No Rio Grande do Sul, o aumento mais
acentuado ocorreu entre outubro e dezembro de 2020, porém, num patamar inferior
ao da regido, que foi de 13,22 por mil habitantes. De janeiro de 2021 em diante, a
curva de casos de COVID-19 da regido teve um comportamento mais préximo ao
comportamento do Rio Grande do Sul, apresentando um pico muito pronunciado em
margo de 2021,com20,77 casos por mil habitantes, enquanto o do Rio Grande do
Sulfoi de 20,23 casos por mil habitantes.

Figura 220: Grafico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes
na regido Vale do Sinos (2020-2021)
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Chama a atencdo a grande distancia entre a curva de casos confirmados e a
de internacdes em praticamente todo o periodo. E importante observar também que
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essa regido apresentou baixas taxas de invasdo de internagdes em 2020 e 2021 —
terceira menor taxa entre as trinta regides de saude — e taxas de evasdo elevadas em
2020 e 2021 — décima maior taxa entre as trinta regides de saude — devido a baixa
oferta de leitos. Assim, é possivel que parte dos casos de internacdes de residentes da
regido tenham sido atendidos em outras regides.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 da regido ocorreu em marco de 2021,
com 0,89 dbitopor mil habitantes, taxa mais elevada do que a do Rio Grande do Sul,
que registrou taxa de 0,75 6bito por mil habitantes no mesmo més. E importante
ressaltar, ainda, que o ponto maximo da taxa de internag¢des por COVID-19 na regido
em 2021 também ocorreu em margo, com 0,85 internacdo por mil habitantes. Assim a
regido apresentou taxa de obitos superior a taxa de internacdes em marco de 2021 e
em dois outros momentos apresentou taxas de dbitos bastante préximas das taxas de
internagao: junho de 2020 e fevereiro de 2021. A Figura 221 demonstra as taxas de
internacdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID,
por mil habitantes, para a regido Vale do Sinos, entre 2020 e 2021.

Figura 221: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale do Sinos
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Em 2020, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
Vale do Sinos foi de 1.756, sendo que 1.721 foram de residentes da regido,
representando 97,9% das internagdes. Sete municipios da regido dispunham de leitos
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de internacdao: Novo Hamburgo, S3o Leopoldo, Estancia Velha, Ivoti, Dois Irmaos,
Sapiranga e Portdo.

Novo Hamburgo apresentou o maior nimero de internagdes (774), recebendo
fluxos da regido, de Estancia Velha (14) e Campo Bom (9), e também de fora da regido,
principalmente da regido Vale do Cai/Metropolitana (7). Sdo Leopoldo apresentou o
segundo maior fluxo de internagGes (518), principalmente de Novo Hamburgo (4) e
Estdncia Velha (2) e Portdo (2), e de fora da regido, principalmente da regido
Capital/Vale do Gravatai (4).

Nos demais municipios com leitos de internacdo, ocorreram 173 internagdes
em Sapiranga; 130 em Estancia Velha; 31 em Ivoti; 41 em Dois Irm3dos e 89 em Portao.
Observa-se, portanto, que a regido atendeu os casos de internacdes gerados na regiao
e também recebeu internagGes de fora da regido. A Figura 222 demonstra os fluxos
para internagdes por COVID-19, em 2020, na regido Vale do Sinos.

Figura 222: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regigo Vale do Sinos (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de internagdes na regido aumentou para
4.340, representando um acréscimo de mais de 247% em relagdo a 2020. Os mesmos
sete municipios da regidao dispunham de leitos de internagao: Novo Hamburgo, Sao
Leopoldo, Estancia Velha, Ivoti, Dois Irm3os, Sapiranga e Portao.

Mais uma vez, destacou-se o municipio de Novo Hamburgo, que apresentou o
maior nimero de internacdes (1.566), recebendo fluxos da regido — principalmente, de
Estdncia Velha (25), Portdo (9), Ivoti (8) e Campo Bom (7) — e também de fora da
regido, principalmente da regido Vale do Paranhana (7). O municipio de Sdo Leopoldo
apresentou um total de 1.429 interna¢des em 2021, recebendo fluxos da regido —
principalmente de Novo Hamburgo (6), Portdo (3), e Estancia Velha (2) — e também de
fora da regido, principalmente das regides Vale do Cai/Metropolitana (18) e
Capital/Vale do Gravatai (5). A Figura 223 demonstra os fluxos para internaces por
COVID-19, em 2021, na regido Vale do Sinos.
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Figura 223: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vale do Sinos (2021)
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A Figura 224 demonstra o fluxo de pacientes para internacdes, devido a
COVID-19, na regidao Vale do Sinos entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os pacientes residentes na prépria regidao Vale do Sinos. No entanto,
observam-se fluxos importantes provenientes das regides Capital/Vale do Gravatai e
Vale do Cai/Metropolitana.

II Estudos dc-

271



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

Figura 224: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vale do

Sinos (2020-2021)
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A regido do Vale do Sinos apresentou 112 internagdes em UTIs por COVID-19
em 2020, sendo 110 de pacientes residente na mesma regido. As mais numerosas
foram provenientes de S3do Leopoldo (46), Novo Hamburgo (31), Sapiranga (16),
Ararica (6) e Nova Hartz (5). A Figura 225 demonstra os fluxos para internacbes em

UTIs por COVID-19, em 2020, na regidao Vale do Sinos.
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Figura 225: Mapa do fluxo de internagGes para UTls por COVID-19 na Regido Vale do Sinos (2020)
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Em 2021, houve 497 internacdes em UTIs por COVID-19 na regido, sendo 488
de pacientes residentes na mesma. As mais numerosas foram de pacientes
provenientes de Novo Hamburgo (198), Sdo Leopoldo (170), Sapiranga (87), Nova
Hartz (25) e Ararica (3). A Figura 226 demonstra os fluxos para interna¢des em UTI por
COVID-19, em 2021, na regido Vale do Sinos.
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Figura 226: Mapa do fluxo de internagGes para UTlspor COVID-19 na Regido Vale do Sinos (2021)
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5.2.27. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regido de Saude Vale da Luz

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regido Vale da Luz apresentou

uma evolucdo com algumas semelhancgas a do Rio Grande do Sul. Conforme se observa

na Figura 227, em 2020, ocorreu um primeiro aumento substancial de casos na regido

entre abril e maio, um segundo entre junho e agosto, e um ultimo entre outubro e

dezembro. O Estado com 11,7 casos confirmados por mil habitantes, também teve um

aumento acentuado em dezembro de 2020, porém num patamar levemente inferior

ao da regiao, que foi de 14,1 casos por mil habitantes.

De janeiro de 2021 em diante, a curva de casos de COVID-19 na regiao

apresentou um pico muito pronunciado em margo de 2021, com 22,0 casos por mil
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habitantes, valor bastante proximo ao do Rio Grande do Sul, que foi de 20,2 casos por
mil habitantes. A partir desse més os casos cairam abruptamente, com pequenas
oscilagdes positivas em junho e outubro de 2021.

Figura 227: Grafico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes
na regido Vale da Luz (2020-2021)
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Com relagdo as internagdes de COVID-19, constata-se que a regido Vale da Luz
apresentou elevadas taxas de invasdo, tanto decorrente de internagcdes em leitos
gerais como em leitos em UTI. Em leitos gerais, a taxa foi de 18% em 2020 e 14,8% em
2021, ocupando, respectivamente a segunda e a terceira posicdes no ranking entre as
trinta regides de saude com maior invasao de internagdes. Ja na invasdo de leitos de
UTI, ocupou a segunda posigdo, tanto em 2020 quanto em 2021, quando apresentou
taxas de 57,1% e 42,5%, respectivamente.

Quanto as taxas de evasdo da regido, verifica-se que ndo foram muito
elevadas. Em leitos gerais, foi de 8,8% em 2020 e 5,3% em 2021, ocupando
respectivamente a 162 e a 212 posi¢des no rankingestadual. Ja em leitos de UTI,
ocupou a 152 posicdo em 2020, com taxa de 31,8%, e a 202 posicdo em 2021, com
17,1%.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 da regido ocorreu em marco de 2021,
com 0,71 6ébito por mil habitantes, valor um pouco menor em relacdo ao do Rio
Grande do Sul, que apresentou taxa de 0,75 ébito por mil habitantes. O ponto maximo
da taxa de internagdes por COVID-19 na regido Vale da Luz também ocorreu em margo
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de 2021, com 1,85 internacdopor mil habitantes, enquanto que no Rio Grande do Sul
ocorreunos meses de margo e abril de 2021, com 1,07 internagao por mil habitantes. A
Figura 228 demonstra as taxas de internacdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de
UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes para a regido Vale da Luz para os
anos de 2020 e 2021.

Figura 228: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vale da Luz
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Fontes: SES-RS; DATASUS.
*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
Vale da Luz foi de 428, sendo 351 de pacientes residentes na prodpria regido,
representando 90% das internagdes. A regido contou com quatro municipios que
dispunham de leitos de internagao: Estrela, Taquari, Teutonia e Bom Retiro do Sul.

Em 2020, Estrela apresentou o maior nimero de internacgdes (136), sendo a
maior parte de residentes do préprio municipio (63) e de municipios da propria regido
(34). As demais internagdes foram oriundas de pacientes residentes em municipios de
outras regides, como Vales e Montanhas (24), Vale do Sinos (7), e Vale do
Cai/Metropolitana (3).

Em segundo, Taquari (126), sendo 86 de residentes do préprio municipio e 3
de municipios da regido. As demais 37 internagGes se dividiram, principalmente,
entrepacientes das regidoes Capital/Vale do Gravatai (10), Vale do Sinos (7), e Vales e
Montanhas (5).
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Em terceiro, apareceu TeutOnia (120), com 119 pacientes oriundos da propria

regido. Por ultimo, apareceu Bom Retiro do Sul, com 46 internacdes, todas do préprio
municipio.

Em 2020, a regido Vales e Montanhas enviou 29 pacientes e recebeu 13

pacientes da regido Vale da Luz. A Figura 229 demonstra os fluxos para internagdes por
COVID-19, em 2020, na regido Vale da Luz.

Figura 229: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2020)
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Em 2021, observa-se que o nimero de interna¢des na regido subiu para 980,
representando um aumento de 129% em relacdo ao ano de 2020.Do total de
internacOes, 835 foram oriundas da proépria regido (85,2%). No mesmo ano, a regido
contou com os mesmos quatro municipios com leitos de internacao.

LL Estudos dg

277



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

O municipio com maior numero de internacdes foi

de Teutdnia, com 340

internacdes, das quais a totalidade foi de residentes da prépria regido, com destaque

para Paverama (38), Westfalia (30) e Poco das Antas (12). Na

sequéncia, apareceram

Estrela, com 309 internacGes, e Taquari, com 217, os quais receberam internacdes de

vinte diferentes regi6es do Estado. Por ultimo, destacou-se Bom Retiro do Sul, com

114 pacientes, todos oriundos da propria regido Vale da Luz.

Em 2021, a regido Vale da Luz recebeu 69 pacientes e enviou 16 para a regiao
Vales e Montanhas. A Figura 230 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19,

em 2021, na regido Vale da Luz.

Figura 230: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2021)
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A Figura 231 apresenta a origem dos pacientes internados, devido a COVID-

19, na regido Vale da Luz entre 2020 e 2021. Nela, é

il Piane;

possivel observar que
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predominaram os pacientes residentes na propria regido. No entanto, identifica-se que
houve um fluxo importante de pacientes provenientes da regido Vales e Montanhas.

Figura 231: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vale da Luz
(2020-2021)
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Com relacao as internagées em UTls, por COVID-19, em 2020, a regido Vale da
Luz apresentou 70, sendo 30 de pacientes da prépria regido e 40 de fora. Os leitos de
UTI estavam disponiveis nos municipios de Estrela e Taquari.

Estrela foi o que teve o maior nimero de internagées em UTls em 2020, com
44, sendo que 20 delas foram oriundas da prépria regido. As regibes Vales e
Montanhas e Vale do Sinos, principalmente, enviaram pacientes para Estrela. Taquari
apresentou 26 internagdes, sendo 10 da mesma regido — nove de Taquari e uma de
Bom Retiro do Sul. As demais 16 sdo provenientes, principalmente, das regides
Capital/Vale do Gravatai, Vale do Sinos e Carbonifera/Costa Doce.

Em 2020, no que se refere as internacdes em UTIs, a regido Vales e
Montanhas enviou 14 pacientes e recebeu 7 da regido Vale da Luz. A Figura 232
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demonstra os fluxos para internagdes em UTls por COVID-19, em 2020, na regido Vale
da Luz.

Figura 232: Mapa do fluxo de internagdes em UTls por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2020)
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Em 2021, houve 186 internacbes em UTIs da regido Vale da Luz. Desse total,
107 foram oriundas da prépria regido e as demais provenientes de quinze diferentes
regioes. Os leitos de UTI estavam disponiveis novamente nos municipios de Estrela e
Taquari.

Estrela teve 109 internacdes, sendo o maior nimero de pacientes originados
da propria regido, somando 64 internagoes. A regido Vales e Montanhas direcionou 25
pacientes para Estrela. Por sua vez, Taquari teve 77 pacientes internados, sendo quase
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a metade (43) da propria regido Vale da Luz e o restante de onze diferentes regides do
Estado. O maior fluxo foi originado na regido Vales e Montanhas, com 14 pacientes.

Em 2021, no que se refere as internacdes em UTIs, a regido Vales e
Montanhas enviou 39 pacientes para a Vale da Luz e recebeu 7. A Figura 233
demonstra os fluxos para internagées em UTIs por COVID-19, em 2021, na regido Vale
da Luz.

Figura 233: Mapa do fluxo de internagdes em UTIls por COVID-19 na Regido Vale da Luz (2021)
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5.2.28. Analise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Vales e
Montanhas

A curva de casos confirmados de COVID-19 na regido Vales e Montanhas
apresentou evolucdo com algumas semelhancas em relacdo a do Rio Grande do Sul.
Conforme se observa na Figura 234, em 2020, ocorreu um primeiro aumento
substancial de casos na regido entre abril e maio, um segundo entre junho e agosto, e
um ultimo entre outubro e dezembro. O Estado também teve um aumento acentuado
entre outubro e dezembro de 2020, porém, num patamar levemente inferior ao da
regido, que alcancou 13,4 casos por mil habitantes em dezembro de 2020.

A curva de casos de COVID-19 da regido também apresentou um pico muito
pronunciado em marco de 2021, com 25,8 casos por mil habitantes, valor bastante
préximo ao do Rio Grande do Sul, que foi de 20,2 casos por mil habitantes. A partir dai,
0s casos cairam abruptamente, com pequenas oscilacdes para cima em junho e
outubro.

Figura 234: Grafico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes
na regido Vales e Montanhas (2020-2021)
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Com relagdo as internagoes por COVID-19, é importante afirmar que a regido
Vales e Montanhas apresentou taxas de evasdao decorrentes de internagGes em
leitosde UTI elevadas. Em 2020, com taxa de 42,3%, ficou na décima posicdo no
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ranking entre as trinta regides de salde e na oitava posicdo em 2021, com 37,5%. Por
sua vez, nas internacdes gerais, a taxa foi de 9,9% em 2020 e 7,5% em 2021, ocupando
a 152 posicdo no ranking entre as trinta regioes de salde nos dois anos mencionados.

Quanto as taxas de invasdo, verifica-se que, em relagdo as internagdes em
geral, foi de 8,7% em 2020 e 3,6% em 2021, ocupando, respectivamente, a 182 e a 232
posicdo no ranking estadual. Por sua vez, em leitos de UTI, as taxas se apresentaram
mais elevadas. Ocupou a sétima posicdo em 2020, com taxa de 40,0%, e a oitava
posicao em 2021, com 37,5% de invasdo nas internagdes.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 da regido ocorreu em margo de 2021,
com 0,8 dbito por mil habitantes, valor maior em relacdo ao Rio Grande do Sul, que
apresentou taxa de 0,75 ébito por mil habitantes no mesmo més. O ponto maximo da
taxa de internagdes por COVID-19, na regido, ocorreu em marco de 2021, com 2,02
internagdes por mil habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de
2021, com 1,07 internagdopor mil habitantes. A Figura 235 demonstra as taxas de
internacdes por COVID, de leitos de UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID,
por mil habitantes, para a regido Vales e Montanhas, entre 2020 e 2021.

Figura 235: Gréafico da taxa de interna¢des COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vales e Montanhas
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Em 2020, observa-se que o numero de internacdes por COVID 19 na regido
Vales e Montanhas foi de 578 internacbes, sendo que 528 foram de pacientes
residentes na proépria regido, representando 91,3% das internacdes. A regido contou
com quatorze municipios que dispunham de leitos de internacdo: Lajeado, Encantado,
Arroio do Meio, Marques de Souza, Mugum, Roca Sales, Cruzeiro do Sul, Anta Gorda,
Nova Bréscia, Progresso, Boqueirdo do Ledo, Dois Lajeados, ll6polis e Sério.

Lajeado apresentou o maior nimero de internagdes (168), sendo a maior
parte de residentes do préprio municipio (127) e de outros municipios da propria
regido (16). As demais internacdes foram oriundas de pacientes residentes em
municipios de outras regides, principalmente, Vale da Luz, Capital/Vale do Gravatai e
Carbonifera/Costa Doce.

Encantado apareceu na sequéncia, com 102 internagdes, sendo a maior parte
de municipios da propria regido (82) e do préprio municipio (61). As demais
internacdes do municipio sdo oriundas principalmente, da regido Vale da Luz.

O terceiro municipio com maior nimero de internacdes foi Arroio do Meio,
com 97, com pacientes vindos da proépria regido (95) e do municipio de Teutonia (2), na
regidao Vale da Luz. Os demais municipios apresentaram valores que variaram de 65
internacdes, em Marques de Souza, a uma, em Sério, onde a origem desses pacientes
foi predominantemente de municipios da propria regiao.

Em 2020, a regido Vale da Luz foi a que mais enviou pacientes para a Vales e
Montanhas, com 13 internagdes, ao mesmo tempo em que recebeu 29 pacientes da
mesma regido. A Figura 236 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em
2020, na regido Vales e Montanhas.
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Figura 236: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de internacdes na regido subiu para
1.887, representando um aumento de 226% em relacdo ao ano de 2020. Do total de
internagdes, 1.820 foram oriundas de pacientes residentes na prépria regido (96,4%).
No mesmo ano, a regido contou com quinze municipios que dispunham de leitos de
internacdo — um a maisdoque no ano anterior (Putinga).

Mais uma vez,em 2021, Lajeado apresentou o maior volume de internacgdes,
com 536, das quais 500 foram de pacientes oriundos de municipios da propria regiao.
Santa Clara do Sul, com 30, destacou-se no envio de pacientes para Lajeado.

Em segundo plano, apareceram: Encantado, com 272 internagdes; Arroio do
Meio, com 225; Marques de Souza, com 186; Progresso, com 128; e Boqueirao do
Ledo, com 103.

A regido que mais enviou pacientes para Vales e Montanhas, em 2021, foi a
Vale da Luz, com 16 internagdes. A Vale da Luz também recebeu 69 pacientes oriundos
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da regido Vales e Montanhas. A Figura 237 demonstra os fluxos para internagGes por

COVID-19, em 2021, na regido Vales e Montanhas.

Figura 237: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2021)
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A Figura 238 apresenta a origem das internacbes, devido a COVID-19, na
regido Vales e Montanhas entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que
predominaram os pacientes residentes na prépria regido, embora tenha havido um
fluxo importante de pacientes provenientes da regido Vale da Luz.

Lll_ Estudos -:.h?_
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Figura 238: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vales e
Montanhas (2020-2021)
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Em relagdo as internacoes em UTls por COVID-19, em 2020, a regido Vales e
Montanhas apresentou 50, sendo que 30 foram de pacientes da proépria regido. Os
leitos de UTI estavam disponiveis em Lajeado e em Encantado.

A regido que mais enviou pacientes de UTI para a Vales e Montanhas, em
2020, foi a Vale da Luz, com sete internacdes. A Vale da Luz também recebeu 14
pacientes da Vales e Montanhas, conforme demonstrado na Figura 239.
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Figura 239: Mapa do fluxo de internagGes em UTls por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2020)
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Em 2021, no que se refere as internacbes em leitos de UTI, a regido
apresentou 158. Desse total, 130 sdo oriundas da propria regido. Assim como em 2020,
os leitos de UTlestavam disponiveis nos municipios de Lajeado e Encantado.

Lajeado teve 112 internagdes, com 95 pacientes residentes na propria regido.

As regioes Jacui Centro e Vale da Luz foram as que mais enviaram pacientes para

Lajeado. J4 o municipio de Encantado teve 46 internacgdes, sendo 35 da prépria regido.

A regido que mais enviou pacientes de UTI para a Vales e Montanhas, em
2021, foi a regido Vale da Luz, com sete internacdes. No mesmo ano, a regido Vale da

Luz também recebeu 39 pacientes da Vales e Montanhas para interna¢cdes em UTls. A

Figura 240 demonstra os fluxos para internacées em UTIs por COVID-19, em 2021, na
regido Vales e Montanhas.
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Figura 240: Mapa do fluxo de internagdes em UTIls por COVID-19 na Regido Vales e Montanhas (2021)
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5.2.29. Andlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regidao de Saude Verdes

Campos

A curva de casos confirmados de COVID-19 na regido Verdes Campos
apresentou uma evolugdo com algumas semelhancas em relacdo a do Rio Grande do
Sul. Conforme se observa na Figura 241, em 2020, ocorreram dois aumentos
substanciais de casos na regido: entre julho e setembro e entre outubro e dezembro. O
Estado, com 11,7 casos confirmados por mil habitantes, também teve um aumento
acentuado entre outubro e dezembro de 2020. Porém, esse aumento se deu em um

patamar levemente superior ao da regiao, que foi de 10,3 casos por mil habitantes.
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Posteriormente, a curva de casos da regido apresentou um pico muito
pronunciado em marco de 2021, com 21,7 casos por mil habitantes, valor bastante
préximo ao do Rio Grande do Sul, que foi de 20,2 casos por mil habitantes. Os casos
diminuiram até abril, voltando a subir només de junho, com 18,5 casos por mil
habitantes. A partir dai os casos voltaram a cair.

Figura 241: Taxas de casos confirmados e de interna¢des* por COVID-19 por mil habitantes na regido
Verdes Campos (2020-2021)
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

Em relagdo as interna¢Ges por COVID-19, constata-se que, na regidgo Verdes
Campos, as taxas de invasdo ndo foram muito elevadas. Em leitos gerais, foi de 10,0%,
em 2020, e 5,7%, em 2021, ocupando, respectivamente, a 142 e a 192 posicdes no
ranking estadual. Em leitos de UTI, ocupou a 152 posicdo, em 2020, com taxa de
24,8%, e a 232 posicao em 2021, com 13,5%.

Quanto as taxas de evasao, verifica-se que, em leitos gerais, foi de 5,6%, em
2020, e 6,0%, em 2021, ocupando respectivamente a 202 e a 182 posi¢cdo no ranking
entre as trinta regides de saude. Em relagdo a evasao por internacdes em UTIs, ocupou
a 242 posigdo, tanto em 2020 quanto em 2021, quando apresentou taxas de 7,1% e
11,5%, respectivamente.

O pico da taxa de obitos por COVID-19 da regido ocorreu em marco de 2021,
com 0,6 ébito por mil habitantes, valor menor em relagdo ao do Rio Grande do Sul,
que registrou taxa de 0,75 no mesmo més. O ponto maximo da taxa de internacdes
ocorreu em junho de 2021,com 1,4 internagao por mil habitantes, enquanto que no
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Rio Grande do Sul ocorreu em marco e abril de 2021, com 1,07 internagdo por mil
habitantes. A Figura 242 demonstra as taxas de interna¢des por COVID, de leitos de
UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Verdes Campos, entre 2020 e 2021.

Figura 242: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Verdes Campos
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*Considerado o local de internagdo do paciente.

Em 2020, observa-se que o nimero de internagdes por COVID-19 na regido
Verdes Campos foi de 631, sendo que 568 de pacientes residentes na prdpria regido,
representando 90% das internacGes. A regido contou com oito municipios que
dispunham de leitos de internacdo: Santa Maria, S3o Sepé, Agudo, Julio de Castilhos,
Sdo Pedro do Sul, Tupanciretd, Faxinal do Soturno e Sdo Jodo do Polésine.

Santa Maria apresentou o maior numero de internagées em 2020, com 482,
sendo a maior parte de residentes do municipio (346) e de outros da prépria regiao
(74). As demais internagdes foram oriundas de pacientes residentes em municipios de
outras regides, principalmente, de Entre Rios, Regido da Diversidade e Fronteira Oeste.

A regido que mais enviou pacientes paraa Verdes Campos, em 2020, foi a
Entre Rios, com 21 internac¢bes. Por outro lado, a regido que mais recebeu pacientes
oriundos da Verdes Campos foi a regido Portal das Missdes, com 14internacdes.
AFigura 243 demonstra os fluxos para internagdes por COVID-19, em 2020, na regiao
Verdes Campos.
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Figura 243: Mapa do fluxo de internages por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2020)
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Em 2021, observa-se que o numero de internacdes na regido subiu para 3.280
representando um aumento de 420% em relacdo ao ano de 2020. Do total de
internacdes, 3.093 foram oriundas da prépria regido (94,3%). No mesmo ano, a regido
contou com treze municipios que dispunham de leitos, portanto, cinco a mais que no
ano anterior.

Mais uma vez, Santa Maria, com 1.966 internacdes, destacou-se. Em segundo
plano, apareceram Sdo Sepé (289), Agudo (277), Faxinal do Soturno (186), Julio de
Castilhos (152) e S3o Pedro do Sul (109).

Em 2021, a regiao Entre Rios enviou 80 pacientes para internacao por COVID-
19 na Verdes Campos e recebeu 47. A Figura 244 demonstra os fluxos para internagoes
por COVID-19, em 2021, na regido Verdes Campos.

i
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Figura 244: Mapa do fluxo de internagGes por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2021)
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A Figura 245 apresenta o fluxo para internagdes, devido a COVID-19, na regiao
Verdes Campos entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que predominaram os
pacientes oriundos da prdépria regido. No entanto, houve um fluxo importante de
pacientes residentes na regidao Entre Rios.

1" Estudos dc-
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Figura 245: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Verdes
Campos (2020-2021)
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Em relagdo as internagdes em UTIs por COVID-19 em 2020, a regidao Verdes
Campos apresentou 121, sendo que 91 delas foram de pacientes da propria regido. Os
leitos estavam disponiveis em Santa Maria e em Faxinal do Soturno.

Também em relacdo as internagdes em UTIs por COVID-19, em 2020, Santa
Maria foi o que teve o maior nimero de internagdes (121), sendo que 91 delas eram
de pacientes residentes na propria regido. As regides que mais enviaram pacientes
para Santa Maria foram Entre Rios e Regidao da Diversidade.

A regido que mais enviou pacientes de UTI para Verdes Campos, em 2020, foi
a Entre Rios, com oito internacGes. Por outro lado, a regido que mais recebeu
pacientes oriundos da Verdes Campos foi a regido Portal das Missdes, com quatro
internagdes.

A Figura 246 demonstra os fluxos para internagdes em UTIs por COVID-19, em
2020, na regiao Verdes Campos.
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Figura 246: Mapa do fluxo de internagdes em UTls por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2020)
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Em 2021, no que se refere as interna¢des em leitos de UTI, a regido teve 482
internacOes. Dessas, 417 eram de residentes da regido. Os leitos de UTI estavam
disponiveis novamente em Santa Maria e Faxinal do Soturno.

Santa Maria teve 436 interna¢Ges em leitos de UTI em 2021, sendo o maior
numero de pacientes residentes na propria regido (374) e no préprio municipio (292).
O municipio também recebeu pacientes, principalmente, de Entre Rios e Jacui Centro.
Por sua vez, Faxinal do Soturno teve 46 internagdes, sendo 43 de residentes da propria
regiao.

A regido que mais enviou pacientes de UTI paraa Verdes Campos, em 2021, foi
a Entre Rios, com 16 internagdes. Por outro lado, a regidao que mais recebeu pacientes
oriundos da Verdes Campos foi a regido Vale do Cai/Metropolitana, com 9 internagdes.
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A Figura 247 demonstra os fluxos para internagdes em UTIs por COVID-19, em 2021, na
regiao Verdes Campos.

Figura 247: Mapa do fluxo de internagGes em UTls por COVID-19 na Regido Verdes Campos (2021)
P2 SN N =

B r«
Regiao da Dlversudaéie J\'j\
e x_/_ -

s
r/
)

Py \ --
L. - N /
e =5 L~ Regiao do Botucarai

o
N

Santiago

s%du Sul 1, Candelana

Yale do Rio Pardu
Cé% da Canoa

(_/'/Hl,f—\

- o
£ 0%
~, fr“\~ ﬁpﬁ
Fluxos de internagdes em UTI
por COVID-19 para regido
| Verdes Campos - 2021

nimero de internages

=
- 2_5
= G- 11
B 15

® Municipios com leitos de internacao

Nimero de internagdes na regido: 482, j!
sendo que 300 s3o atendimentes realizados

7
no préprio municipio de residéncia ____,\,é .-'I
Fonte: DATASUS / T
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 10/2022 Fﬁ"‘pa

Fonte: Elaboragdo prépria.

5.2.30. Anadlise da assisténcia relativa a COVID-19 na Regiao de Saude Vinhedos e
Basalto

A curva de casos confirmados de COVID-19 da regidao Vinhedos e Basalto
apresentou uma evolucdo semelhante em relacdo a do Rio Grande do Sul, embora
tenha se dado em um periodo mais longo. Conforme se observa na Figura 248, pode-
se dizer que ocorreu um aumento substancial dos casos na regido entre abril e
dezembro de 2020, com destaque para esse Ultimo més, quando apresentou um pico
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bastante superior ao do Estado — 17,30 casos por mil habitantes. Por sua vez, no Rio
Grande do Sul, o aumento tardou um pouco, realizando-se entre maio e dezembro de
2020, com o pico também em dezembro — 11,71 casos por mil habitantes.

Em 2021, a curva de casos de COVID-19 da regidao teve um comportamento
bastante parecido com a do Rio Grande do Sul, apresentando dois picos muito
pronunciados em marco de 2021 (20,71 casos por mil habitantes) e junho de 2021
(13,82 casos por mil habitantes).

Figura 248:Griafico das taxas de casos confirmados e de internagdes* por COVID-19 por mil habitantes
na regido Vinhedos e Basalto (2020-2021)
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*Considerado o local de internacgdo do paciente.

O pico da taxa de dbitos por COVID-19 de residentes da regido também
ocorreu em marco de 2021, com 0,47 por mil habitantes, embora essa taxa tenha
apresentado um valor menor em relacdao ao Rio Grande do Sul como um todo, que
deteve taxa de 0,75 por mil habitantes no mesmo més. Igualmente, o ponto maximo
da taxa de internacdes por COVID-19 foi em mar¢co de 2021, com 0,99 por mil
habitantes, enquanto no Rio Grande do Sul foi em margo e abril de 2021, com 1,07 por
mil habitantes. A Figura 249 demonstra as taxas de internagdes por COVID, de leitos de
UTI COVID, de UTI adulto e de ébitos por COVID, por mil habitantes, para a regido
Vinhedos e Basalto, entre 2020 e 2021.
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Figura 249: Grafico da taxa de internacdes COVID-19*, leitos UTI Adulto, leitos UTI COVID-19 e Obitos
por COVID-19 2020-2021 na Regido Vinhedos e Basalto
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Em 2020, observa-se que o numero de interna¢ées por COVID-19 na regido
Vinhedos e Basalto foi de 609, sendo que 444 ocorreram no mesmo municipio de
residéncia do paciente, representando72,9% das internagGes.A regido contou oito
municipios que dispunham de leitos de internacdo:Bento Gongalves, Garibaldi, Nova
Prata, Verandpolis, Guaporé, Nova Bassano, Carlos Barbosa e Parai.

Bento Gongalves apresentou o maior numero de internagdes (150),
recebendo fluxos, principalmente, de Carlos Barbosa, Garibaldi e Verandpolis.Destaca-
se, ainda, que o municipio também recebeu internacdes de pacientes residentes nos
municipios de Novo Hamburgo, Gravatai e Bardo, localizados fora da regido de saude
em analise.

Em seguida, ressalta-se Garibaldi, que, em 2020, apresentou 128 internacgdes,
sendo a maioria de pessoas — um total de 90 — residentes no préprio municipio. Nova
Prata aparece na terceira posi¢do, com 85 internagbes. Dessas, apenas uma era de um
municipio externo a regidao. O mesmo acontece com Verandpolis, que apresentou 81
internacdes, cuja maioria é de residentes do préprio municipio. Guaporé (67
internacdes), Nova Bassano (43 internagdes), Carlos Barbosa (31 internacdes) e Parai
(24 internacdOes) apresentam igual comportamento. A Figura 250 demonstra os fluxos
para internagdes por COVID-19, em 2020, na regido Vinhedos e Basalto.
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Figura 250: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2020)
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Fonte: Elaboracgdo propria.

Em 2021, observa-se que o numero de internacdes na regido mais que dobrou
em relacdo a 2020, totalizando 1.573. Desse total de internagdes, 1.193 foram
realizadas no proprio municipio de residéncia (representando 75,8%) e75 eram de
pacientes que residiam fora da regido.A regido continuou contando com os mesmos
oito municipios com leitos de internacdo: Bento Gongalves, Garibaldi, Nova Prata,
Veranopolis, Guaporé, Nova Bassano, Carlos Barbosa e Parai.

Dessa vez, destacou-se o municipio de Garibaldi, com 359 internacdes, das
quais 298 foram internacdes de pessoas residentes em municipios da prépria regido
(representando 83% do total), com destaque para o préprio municipio de Garibaldi
(174), Bento Gongalves (58) e Boa Vista do Sul (20), e 61 de fora da regido. Bento
Gongalves apareceu na segunda posicdao, com 312 internacdes, sendo300 internacoes
de pessoas residentes em municipios da propria regido (representando 96,1% do
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total), das quais 249 do proprio municipio de Bento Gongalves, 29 internacbes de
Carlos Barbosa, e 12 de fora da regido. Em terceiro lugar, apareceu o municipio de
Nova Prata, com 214 internacdes, sendo 160 do préprio municipio de Nova Prata e
apenas uma internacdo de fora da regido. A regido Uvas e Vales foi a que mais
destinou pacientes para a regido Vinhedos e Basalto em 2021, com 14.

E importante afirmar que a regido Vinhedos e Basalto apresentou uma taxa de
invasdo de internacdes de 7,7%, em 2020, ocupando a 212 posicdo entre as trinta
regidoes de saude. Em 2021, a taxa de invasdao observada foi menor que no ano
anterior, 4,8%, com a regido passando a ocupar a 222 posi¢do. Essas taxas de invasdo
contrastam com taxas de evasdo de 12,6% (em 2020) e de 10,3% (em 2021). A Figura
251 demonstra os fluxos para internagbes por COVID-19, em 2021, na regido Vinhedos
e Basalto.

Figura 251: Mapa do fluxo de internagdes por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2021)
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A Figura 252 apresenta o fluxo para internagdes, devido a COVID-19, na regido
Vinhedos e Basalto entre 2020 e 2021. Nela, é possivel observar que predominaram os
pacientes residentes na proépria regido (2.060), embora tenha havido fluxos
importantes provenientes das regides Vale do Sinos, Uvas e Vales e Vale do
Cai/Metropolitana.

Figura 252: Mapa da origem dos pacientes internados devido a COVID-19 na regido de saude Vinhedos e
Basalto (2020-2021)
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A regidao Vinhedos e Basalto apresentou 76 internagdes em UTIs por COVID-19
no ano de 2020, sendo 60 de residentes dessa regido — 39 de Bento Gongalves e 21 de
Garibaldi, Unicos municipios com leitos de UTI — e 16 pacientes de fora. A Figura 253
destaca os fluxos para internacdes em UTI por COVID-19, em 2020, na regido Vinhedos
e Basalto.
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Figura 253: Mapa do fluxo de internagGes em UTls por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2020)
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Em 2021, as internacdes em leitos de UTlI aumentaram, totalizando 208

internacdes,sendo 170 de residentes da regidao e 111

atendimentos realizados nos

proprios municipios de residéncia dos pacientes — Bento Goncalves e Garibaldi.
Novamente os municipios de Bento Gongalves e Garibaldi foram os Unicos da regido a

ofertarem leitos de UTI.

Em Bento Goncgalves, ocorreram 69 internacdes de residentes do proprio
municipio, 12 de pacientes residentes em outros municipios da regidao e 5 de
residentes de fora da regido. Em Garibaldi, foram 42 internacbes de residentes do
proprio municipio, 47 de residentes da regido e 33 de residentes de fora da regido.
Merece destaque que, das internagdes em Garibaldi, 30 eram de residentes de Bento
Goncgalves, mesmo esse municipio também oferecendo leitos UTI.
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No que se refere as internagdes em leitos de UTI no ano de 2021, a invasao foi
de 18,3%, originando-se de 16 das 30 regides de saude. A Figura 254 demonstra os
fluxos para internacdes em UTIs por COVID-19, em 2021, na regido Vinhedos e Basalto.

Figura 254: Mapa do fluxo de internagGes em UTls por COVID-19 na Regido Vinhedos e Basalto (2021)
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar os principais vazios
assistenciais nas redes de atencdo a saude, no Estado do Rio Grande do Sul, realizando
uma analise dos fluxos de pacientes para internacdo por COVID-19 no periodo 2020-
2021. Dessa forma, é importante afirmar que o periodo estudado apresentou uma
excepcionalidade, no sentido de que a pandemia gerou uma demanda acima do
normal para os servigos de saude. No entanto, também é importante observar que
algumas regidoes de salde estavam mais bem preparadas para prestar a assisténcia a
populacdo, no que se refere a doenca, em relacdo a outras.

Assim, pode-se identificar uma relacdo importante entre a assisténcia no que
se refere a COVID-19 — analisada através de indicadores como nimero de leitos de
internagao geral e de UTls e respiradores e ventiladores pulmonares por mil habitantes
— e as taxas de invasdo e evasdo das regidoes de salde em relacdo as internacdes por
COVID-19. Assim, observa-se que regidoes como Belas Praias, Carbonifera/Costa Doce,
Vale do Sinos e Bons Ventos apresentaram baixos valores no que se refere ao nimero
de leitos de internacdo por mil habitantes. Em conformidade com isso, também
apresentaram as mais altas taxas de evasao no que se refere a internagdes por COVID-
19. Também se identificou que as altas taxas de evasdao de algumas regides eram
responsaveis pelas altas taxas de invasdo de outras. Isso pode ter sobrecarregado a
assisténcia em relagdo a COVID-19 em determinadas regides.

No que se refere aos leitos de UTI e respiradores e ventiladores, observa-se,
mais uma vez, essa correspondéncia. Regiées como Carbonifera/Costa Doce, Regido do
Botucarai e Rota da Producdo apresentaram baixos valores no que se refere ao
numero de leitos de UTI e de respiradores/ventiladores por mil habitantes. Essas
regioes também apresentaram altas taxas de evasdao no que se refere as internagoes
em leitos de UTI.

Em relagdao a invasao por internagdes relativas a COVID-19, observa-se uma
relacdo entre essa e a taxa de internacdes por mil habitantes nas regides de saude.
Dessa forma, regides com alta invasao por internagdes relativas a COVID-19, como
Regido do Botucarai, Vale da Luz, Bons Ventos e Vale do Paranhana, apresentaram
também altos picos em suas taxas de internagdes por mil habitantes. Ao mesmo
tempo, considerando o local de internacao e ndo o de residéncia do paciente, também
apresentaram uma alta proporgdo de hospitalizagdes por COVID-19 em relagdao as
hospitalizagdes em geral. Isso pode significar que a invasao de pacientes pode ter
sobrecarregado os hospitais dessas regides.

Na analise da assisténcia por regido de saude, o trabalho também identificou
fluxos importantes de pacientes entre municipios préximos geograficamente, mas de

304



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do Especial n. 24, Abr. 2025.

regioes de saude diferentes. Isso pode ter ocorrido devido a uma maior facilidade de
acesso dos pacientes a esse municipio de outra regido de saude para internagdo. Nesse
sentido, o presente trabalho poderia ser aprofundado com uma andlise da malha
rodoviadria do Estado, o que poderia explicar parcialmente o direcionamento de
pacientes para um municipio e ndo para outros. Essa analise pode ser importante
também para futuras adequacdes nos limites das Regides de Saude.

No entanto, o trabalho ndo encontrou uma maior relagdo entre as taxas de
Obitos por COVID-19 e a assisténcia em relacdo a doenga prestada nas regides de
saude. Observa-se regidoes como Rota da Producdo, Regido das Araucdrias e Regido do
Botucarai, com altas taxas de evasdo e maiores deficiéncias na assisténcia, mas com
picos nas taxas de 6bito abaixo do estadual. Por outro lado, regides como Belas Praias
e Vale do Sinos, com as mesmas caracteristicas, apresentaram picos de,
respectivamente, 1,02 e 0,89 por mil habitantes, bastantes mais altas em relagdo ao
pico da taxa estadual, de 0,75 por mil habitantes, em margo de 2021.

A anadlise realizada, neste trabalho, para a COVID-19, também levanta a
importancia de serem realizadas novas pesquisas sobre invasdo e evasdo e fluxos de
pacientes em relacdo a internacdes por outras doencgas. Dessa forma, pode-se priorizar
os investimentos publicos para regides que apresentem maiores deficiéncias no que se
refere a assisténcia em saude.
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ANEXO

Lista de municipios por Regiao de Saude

Municipio Regido de Salde
Aratiba Alto Uruguai Gaudcho
Aurea Alto Uruguai Gaucho

Bardo de Cotegipe

Alto Uruguai Gaucho

Barra do Rio Azul

Alto Uruguai Gaucho

Benjamin Constant do Sul

Alto Uruguai Gaucho

Campinas do Sul

Alto Uruguai Galcho

Carlos Gomes

Alto Uruguai Gaucho

Centenario

Alto Uruguai Galcho

Charrua

Alto Uruguai Galcho

Cruzaltense

Alto Uruguai Gaucho

Entre Rios do 5ul

Alto Uruguai Galcho

Erebango Alto Uruguai Galcho
Erechim Alto Uruguai Gaucho
Erval Grande Alto Uruguai Galcho
Estacdo Alto Uruguai Gaucho

Faxinalzinho

Alto Uruguai Gaucho

Floriano Peixoto

Alto Uruguai Gaucho

Gaurama

Alto Uruguai Gaucho

Getulio Vargas

Alto Uruguai Gaucho

Ipiranga do Sul

Alto Uruguai Galcho

Itatiba do Sul

Alto Uruguai Gaucho

Jacutinga

Alto Uruguai Gaucho

Marcelino Ramos

Alto Uruguai Gaucho

Mariano Moro

Alto Uruguai Galcho

MNonoai

Alto Uruguai Gaucho

Paulo Bento

Alto Uruguai Gaucho

Ponte Preta

Alto Uruguai Gaucho

Quatro Irm3os

Alto Uruguai Galcho

Rio dos indios

Alto Uruguai Galcho

530 Valentim

Alto Uruguai Galcho

Severiano de Almeida

Alto Uruguai Gaucho

Trés Arroios

Alto Uruguai Gaucho

Viadutos Alto Uruguai Gaucho
Arroio do Sal Belas Praias
Cap3o da Canoa Belas Praias
Dom Pedro de Alcantara Belas Praias
Itati Belas Praias
Mampituba Belas Praias
Maguing Belas Praias

Moarrinhos do Sul

Belas Praias

Terra de Areia

Belas Praias

Torres

Belas Praias

Trés Cachoeiras

Belas Praias

Trés Forquilhas

Belas Praias

Xangri-la

Belas Praias

Balneario Pinhal

Bons Ventos

Capivari do Sul

Bons Ventos

Caraa Bons Ventos
Cidreira Bons Ventos
Imbé Bons Ventos
Mostardas Bons Ventos
Osdrio Bons Ventos

Palmares do Sul

Bons Ventos

Santo Antonio da Patrulha

Bons Ventos

Tavares

Bons Ventos

Tramandai

Bons Ventos
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Regifo de Saide

Alpestre

Caminho das Aguas

Ametista do Sul

Caminho das Aguas

Barra do Guarita

Caminho das Aguas

Bom Progresso

Caminho das Aguas

Caigara Caminho das Aguas
Cristal do Sul Caminho das Aguas
Derrubadas Caminho das Aguas
Erval Seco Caminho das Aguas

Esperanga do Sul

Caminho das Aguas

Frederico Westphalen

Caminho das Aguas

Irai

Caminho das Aguas

Liberato Salzano

Caminho das Aguas

Novo Tiradentes

Caminho das Aguas

Palmitinho Caminho das Aguas
Pinhal Caminho das Aguas
Pinheirinho do Vale Caminho das Aguas
Planalto Caminho das Aguas

Rodeio Bonito

Caminho das Aguas

Seberi

Caminho das Aguas

Taquarugu do Sul

Caminho das Aguas

Tenente Portela

Caminho das Aguas

Tiradentes do Sul

Caminho das Aguas

Trés Passos

Caminho das Aguas

Vicente Dutra

Caminho das Aguas

Vista Alegre Caminho das Aguas
Vista Gaucha Caminho das Aguas
Bom lesus Campos de Cima da Serra

Campestre da Serra

Campos de Cima da Serra

Esmeralda

Campos de Cima da Serra

Jaguirana

Campos de Cima da Serra

Monte Alegre dos Campos

Campos de Cima da Serra

Muitos Capbes

Campos de Cima da Serra

Pinhal da Serra

Campos de Cima da Serra

S&o José dos Ausentes

Campos de Cima da Serra

Vacaria

Campos de Cima da Serra

Alvorada

Capital/Vale do Gravatai

Cachoeirinha

Capital/Vale do Gravatai

Glorinha Capital/Vale do Gravatai
Gravatai Capital/Vale do Gravatai
Porto Alegre Capital/Vale do Gravatai
Viam&o Capital/Vale do Gravatai
Arambaré Carbonifera/Costa Doce

Arroio dos Ratos

Carbonifera/Costa Doce

Bardo do Triunfo

Carbonifera/Costa Doce

Barra do Ribeiro

Carbonifera/Costa Doce

Butia

Carbonifera/Costa Doce

Camagua

Carbonifera/Costa Doce

Cerro Grande do Sul

Carbonifera/Costa Doce

Charqueadas Carbonifera/Costa Doce
Chuvisca Carbonifera/Costa Doce
Cristal Carbonifera/Costa Doce

Dom Feliciano

Carbonifera/Costa Doce

Eldorado do Sul

Carbonifera/Costa Doce

General Cimara

Carbonifera/Costa Doce

Guaiba

Carbonifera/Costa Doce

Mariana Pimentel

Carbonifera/Costa Doce

Minas do Ledo

Carbonifera/Costa Doce

Sdo lerbnimo

Carbonifera/Costa Doce

Sentinela do Sul

Carbonifera/Costa Doce

Sertdo Santana

Carbonifera/Costa Doce

Tapes

Carbonifera/Costa Doce
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Municipio

Regido de Saude

Canela

Caxias/Horténsias

Caxias do Sul

Caxias/Horténsias

Gramado

Caxias/Horténsias

Linha Nova

Caxias/Horténsias

Nova Petropolis

Caxias/Horténsias

Picada Café Caxias/Horténsias
Cacequi Entre Rios
Capao do Cipo Entre Rios
Itacurubi Entre Rios
Jaguari Entre Rios
Jari Entre Rios
Mata Entre Rios
Nova Esperanca do Sul Entre Rios
Santiago Entre Rios
580 Francisco de Assis Entre Rios
S&o Vicente do Sul Entre Rios
Unistalda Entre Rios
Alecrim Fronteira Noroeste
Alegria Fronteira Noroeste

Boa Vista do Burica

Fronteira Noroeste

Campina das Missdes

Fronteira Noroeste

Céndido Goddi

Fronteira Noroeste

Doutor Mauricio Cardoso

Fronteira Noroeste

Girua

Fronteira Noroeste

Horizontina

Fronteira Noroeste

Independéncia

Fronteira Noroeste

Mova Candelaria

Fronteira Noroeste

MNovo Machado

Fronteira Noroeste

Porto Lucena

Fronteira Noroeste

Porto Maua Fronteira Noroeste
Porto Vera Cruz Fronteira Noroeste
Santa Rosa Fronteira Noroeste

Santo Cristo

Fronteira Noroeste

S&o José do Inhacora

Fronteira Noroeste

S8o Paulo das Misstes

Fronteira Noroeste

Senador Salgado Filho

Fronteira Noroeste

Trés de Maio

Fronteira Noroeste

Tucunduva Fronteira Noroeste
Tuparendi Fronteira Noroeste
Alegrete Fronteira Oeste

Barra do Quarai

Fronteira Qeste

ltaqui

Fronteira Qeste

Magambara

Fronteira Oeste

Manoel Viana

Fronteira Qeste

Quarai

Fronteira Qeste

Rosario do Sul

Fronteira Qeste

Santa Margarida do Sul

Fronteira Oeste

Santana do Livr,amento

Fronteira Oeste

S3o Gabriel

Fronteira Qeste

Uruguaiana

Fronteira Oeste

[t Planejamento
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Municipio

Regido de Saude

Arroio do Tigre

Jacui Centro

Cacapava do Sul

Jacui Centro

Cachoeira do Sul

Jacui Centro

Cerro Branco

Jacui Centro

Encruzilhada do Sul

Jacui Centro

Estrela Velha

Jacui Centro

lbarama

Jacui Centro

Lagoa Bonita do Sul

Jacui Centro

Novo Cabrais

Jacui Centro

Passa Sete Jacui Centro
Segredo Jacui Centro
Sobradinho lacui Centro
Aceguad Pampa
Bage Pampa
Candiota Pampa
Dom Pedrito Pampa
Hulha Negra Pampa
Lavras do Sul Pampa

Boa Vista do Cadeado

Portal das Missbes

Boa Vista do Incra

Portal das Missbes

Colorado Portal das Missdes
Cruz Alta Portal das Misstes
Fortaleza dos Valos Portal das Missées
lbiruba Portal das Missdes
lacuizinho Portal das Missdes

Quinze de Novembro

Portal das Misstes

Saldanha Marinho

Portal das Missbes

Salto do Jacui

Portal das Misstes

Santa Barbara do Sul

Portal das Misstes

Selbach

Portal das Missbes

Ajuricaba

Regido da Diversidade

Augusto Pestana

Regido da Diversidade

Bozano

Regido da Diversidade

Campo Novo

Regidio da Diversidade

Catuipe Regidio da Diversidade
Chiapetta Regigio da Diversidade
Condor Regido da Diversidade

Coronel Barros

Regigo da Diversidade

Crissiumal Regido da Diversidade
Humaita Regido da Diversidade
ljui Regido da Diversidade
Inhacora Regido da Diversidade
1dia Regidio da Diversidade

Mova Ramada

Regidio da Diversidade

Panambi

Regidio da Diversidade

Pejucara

Regigo da Diversidade

Santo Augusto

Regido da Diversidade

S&o0 Martinho

Regido da Diversidade

S3o Valério do Sul

Regido da Diversidade

Sede Nova

Regido da Diversidade
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Municipio Regido de Saide

Agua Santa Regido das Araucarias
André da Rocha Regido das Araucarias
Barracdo Regifo das Araucarias

Cacique Doble

Regido das Araucérias

Capédo Bonito do Sul

Regido das Araucarias

Caseiros Regido das Araucarias
Ibiaga Regido das Araucarias
Ibiraiaras Regido das Araucérias

Lagoa Vermelha

Regido das Araucarias

Machadinho Regido das Araucarias
Maximiliano de Almeida Regido das Araucarias
Paim Filho Regido das Araucarias
Sananduva Regifio das Araucarias

Santa Cecilia do Sul

Regido das Araucarias

Santo Expedito do Sul

Regido das Araucarias

S0 Jodo da Urtiga

Regido das Araucarias

530 José do Ouro

Regido das Araucarias

Tapejara

Regido das Araucarias

Tupanci do Sul

Regido das Araucarias

Vila L&ngaro

Regifo das Araucarias

Alto Alegre

Regido do Botucarai

Arvorezinha

Regido do Botucarai

Barros Cassal

Regido do Botucarai

Campos Borges

Regifo do Botucarai

Espumoso

Regido do Botucarai

Fontoura Xavier

Regifo do Botucarai

|birapuitd Regido do Botucarai
Itapuca Regido do Botucarai
Lagodo Regifio do Botucarai
Mormago Regido do Botucarai
Soledade Regido do Botucarai
Tapera Regido do Botucarai
Tio Hugo Regido do Botucarai
Tunas Regidio do Botucarai

Almirante Tamandare do 5ul

Regido do Planalto

Camargo Regido do Planalto
Carazinho Regifo do Planalto
Casca Regido do Planalto
Ciriaco Regido do Planalto

Coqueiros do Sul

Regido do Planalto

Coxilha

Regido do Planalto

David Canabarro

Regifio do Planalto

Ernestina

Regifio do Planalto

Gentil

Regido do Planalto

Lagoa dos Trés Cantos

Regido do Planalto

Marau

Regido do Planalto

Mato Castelhano

Regido do Planalto

Montauri

Regido do Planalto

Muliterno

Regido do Planalto

NZo-Me-Toque

Regido do Planalto

Nicolau Vergueiro

Regido do Planalto

Nova Alvorada

Regido do Planalto

Passo Fundo

Regido do Planalto

Pontdo

Regido do Planalto

Santo Anténio do Palma

Regido do Planalto

Santo Antdnio do Planalto

Regido do Planalto

Sdo Domingos do Sul

Regido do Planalto

Serafina Corréa

Regidio do Planalto

Sertdo Regido do Planalto
Vanini Regifo do Planalto
Victor Graeff Regido do Planalto
Vila Maria Regido do Planalto
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Amaral Ferrador Regido Sul
Arroio do Padre Regido Sul
Arroio Grande Regido Sul
Cangugu Regido Sul
Capdo do Ledo Regido Sul
Cerrito Regido Sul
Chui Regigo Sul
Herval Regido Sul
Jaguardo Regidio Sul
Morro Redondo Regido Sul
Pedras Altas Regido Sul
Pedro Osorio Regido Sul
Pelotas Regido Sul
Pinheiro Machado Regido Sul
Piratini Regido Sul
Rio Grande Regidio Sul
Santana da Boa Vista Regido Sul
Santa Vitdria do Palmar Regido Sul
S3o José do Norte Regido Sul
530 Lourengo do Sul Regido Sul
Turugu Regido Sul

Barra Funda

Rota da Produgéo

Boa Vista das Missbes

Rota da Produgdo

Braga

Rota da Produgdo

Cerro Grande

Rota da Produgdo

Chapada

Rota da Produgéo

Constantina

Rota da Produgdo

Coronel Bicaco

Rota da Produgao

Dois Irmdos das Misstes

Rota da Produgdo

Engenho Velho

Rota da Produgdo

Gramado dos Loureiros

Rota da Produg&o

Jaboticaba

Rota da Produggo

Lajeado do Bugre

Rota da Produgdo

Miraguai

Rota da Produgdo

MNova Boa Vista

Rota da Producdo

MNovo Xingu

Rota da Producéo

Novo Barreiro

Rota da Produgao

Palmeira das Missiies

Rota da Produgéo

Redentora Rota da Produggo
Ronda Alta Rota da Produgdo
Rondinha Rota da Produgdo

Sagrada Familia

Rota da Produgdo

S30 José das Missdes

Rota da Produgéo

530 Pedro das Misstes

Rota da Produgao

Sarandi

Rota da Produgdo

Trés Palmeiras

Rota da Produgdo

Trindade do Sul

Rota da Produggo
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Municipio Regido de Saude
Bossoroca Sete Povos das Missdes
Caibaté Sete Povos das Misstes

Cerro Largo

Sete Povos das Missdes

Dezesseis de Novembro

Sete Povos das Missdes

Entre-ljuis

Sete Povos das MissOes

Eugénio de Castro

Sete Povos das Missdes

Garruchos

Sete Povos das Missdes

Guarani das Missbes

Sete Povos das Missoes

Mato Queimado

Sete Povos das Missdes

Pirapo

Sete Povos das Misstes

Porto Xavier

Sete Povos das Misstes

Rolador

Sete Povos das Missdes

Rogque Gonzales

Sete Povos das MissOes

Salvador das Misstes

Sete Povos das Missdes

Santo Angelo

Sete Povos das Missdes

Santo Antdnio das Missoes

Sete Povos das Missoes

530 Borja

Sete Povos das Missdes

S&o Luiz Gonzaga

Sete Povos das Misses

S&o Miguel das Missdes

Sete Povos das MissOes

530 Nicolau

Sete Povos das Missdes

Sdo Pedro do Butia

Sete Povos das Missdes

Sete de Setembro

Sete Povos das Missoes

Ubiretama

Sete Povos das Missdes

Vitdria das Misstes

Sete Povos das Missdes

Alto Feliz

Uva e Vales

Antéinio Prado

Uva e Vales

Bom Principio

Uva e Vales

Farroupilha

Uwa e Vales

Feliz

Uva e Vales

Flores da Cunha

Uva e Vales

Ipé

Uva e Vales

Nova Padua

Uva e Vales

Mova Roma do Sul

Uva e Vales

S3o0 Marcos

Uva e Vales

SZo Vendelino

Uva e Vales

Vale Real Uva e Vales
Bom Retiro do Sul Vale da Luz
Colinas Vale da Luz
Estrela Vale da Luz
Fazenda Vilanova Vale da Luz
Imigrante Vale da Luz
Paverama Vale da Luz
Pogo das Antas Vale da Luz
Tagquari Vale da Luz
Teutbnia Vale da Luz
Westfalia Vale da Luz
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Municipio Regifo de Saide

Bardo Vale do Cai/Metropolitana
Brochier Vale do Cai/Metropolitana
Canoas Vale do Cai/Metropolitana

Capela de Santana

Vale do Cai/Metropolitana

Esteio Vale do Cai/Metropolitana
Harmonia Vale do Cai/Metropolitana
Marata Vale do Cai/Metropolitana
Montenegro Vale do Cai/Metropolitana

Nova Santa Rita

Vale do Cai/Metropolitana

Pareci Novo

Vale do Cai/Metropolitana

Salvador do Sul

Vale do Cai/Metropolitana

S&o José do Sul

Vale do Cai/Metropolitana

Sa3o Pedro da Serra

Vale do Cai/Metropolitana

S&0 Sebastido do Cai

Vale do Cai/Metropolitana

Sapucaia do Sul

Vale do Cai/Metropolitana

Tabai Vale do Cai/Metropolitana
Triunfo Vale do Cai/Metropolitana
Tupandi Vale do Cai/Metropolitana

Cambara do Sul

Vale do Paranhana

lgrejinha Vale do Paranhana
Parobe Vale do Paranhana
Riozinho Vale do Paranhana
Rolante Vale do Paranhana

Sao Francisco de Paula

Vale do Paranhana

Taquara

Vale do Paranhana

Trés Coroas

Vale do Paranhana

Candelaria

Vale do Rio Pardo

Gramado Xavier

Vale do Rio Pardo

Herveiras

Vale do Rio Pardo

Mato Leit@o

Vale do Rio Pardo

Pantano Grande

Vale do Rio Pardo

Passo do Sobrado

Vale do Rio Pardo

Rio Pardo

Vale do Rio Pardo

Santa Cruz do Sul

Vale do Rio Pardo

Sinimbu Vale do Rio Pardo
Vale Verde Vale do Rio Pardo
Vale do Sol Vale do Rio Pardo

Venéncio Aires

Vale do Rio Pardo

Vera Cruz

Vale do Rio Pardo

Ararica

Vale do Sinos

Campo Bom

Vale do Sinos

Dois Irm3os

Vale do Sinos

Esténcia Velha

Vale do Sinos

lwoti

Vale do Sinos

Lindolfo Collor

Vale do Sinos

Morro Reuter

Vale do Sinos

Nova Hartz Vale do Sinos
Novo Hamburgo Vale do Sinos
Portdo Vale do Sinos

Presidente Lucena

Vale do Sinos

Santa Maria do Herval

Vale do Sinos

S&o José do Horténcio

Vale do Sinos

Sao Leopoldo

Vale do Sinos

Sapiranga

Vale do Sinos
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Municipio Regido de Salde
Anta Gorda Vales & Montanhas
Arroio do Meio Vales e Montanhas
Boqueirdo do Ledo Vales e Montanhas
Canudos do Vale Vales e Montanhas
Capitio Vales e Montanhas
Coqueiro Baixo Vales e Montanhas
Cruzeiro do Sul Vales e Montanhas
Cois Lajeados Vales e Montanhas
Coutor Ricardo Vales e Montanhas
Encantado Vales e Montanhas
Forguetinha Vales e Montanhas
3polis Vales e Montanhas
Lajeado Yales e Montanhas
Marques de Souza Vales e Montanhas
Mugum Vales e Montanhas
MNova Bréscia Vales e Montanhas
Pouso Nove Vales e Montanhas
Prograsso Vales e Montanhas
Putinga Vales e Montanhas
Relvado Vzles e Montanhas
Roca Sales Vales e Montanhas
Santa Clara do Sul Vales e Montanhas
S80 José do Herval Vales e Montanhas
530 Valentim do Sul Vales & Montanhas
Sério Vales e Montanhas
Travesseiro Vales e Montanhas
Vespasiano Correa Vales & Mantanhas
Agudo Verdes Campos
Cilermandc de Aguiar Verdes Campes
Dona Francisca Verdes Campos
Faxinal do Soturno Verdes Campos
Formigueiro Verdes Campes
Itaara Verdes Campos
Ivoré Verdes Campos
Juilio de Castilhos Verdes Campos
Nova Palma Verdes Campos
Paraiso do 5ul Verdes Campos
Pinhal Grande Verdes Campes
Quevedos Verdes Campos
Restinga Seca Verdes Campos
Santz Maria Verdes Campos
S0 Jodo do Polésine Verdes Campos
S80 Martinho da Serra Verdes Campes
530 Pedro do Sul Verdes Campos
S0 Sepé Verdes Campas
Silveira Martins Verdes Campes
Taropi Verdes Campos
Tupanciretd Verdes Campos
Vila Nova do 5ul Verdes Campos
Bento Gongalves Vinhedos e Basalto
Boa Vista do 5ul Vinhedos e Basalto
Carlos Barbosa Vinhedos e Basalto
Coronel Filar Vinhedos e Basalto
Cotipor3 Vinhedos e Basalto
Fagundes Varela Vinhedos e Basalto
Garibaldi Vinhedos e Basalto
Guabiju Vinhedos e Basalto
Guapors Vinhedos e Basalto
Maonte Belo do Sul Vinhedos e Basalto
Nova Araga Vinhedos e Basalto
MNova Bassano Vinhedos e Basalto
MNova Prata Vinhedos e Basalto
Parai Vinhedos e Basalto
Pinto Bandeira Vinhedos e Basalto
Protasio Alves Vinhedos e Basalto
Santa Tereza Vinhedos e Basslto
S3o Jorge Vinhedos e Basalto
Unido da Serra Vinhedos e Basalto
Veranopolis Vinhedos e Basalto
Vila Flores Vinhedos e Basalto
Vista Alegre do Prata Vinhedos e Basalto
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