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Editorial

A edicdo atual do periddico “Estudos de Planejamento”, ao abordar o tema da
Regularizacdo Fundiaria, tem por objetivo registrar os vinte anos do Programa de
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — PERF, executado pelo Estado do Rio Grande do
Sul. Os artigos apresentados contextualizam o tema e relatam as a¢Oes desenvolvidas pela
gestdo estadual, no ambito do Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento—
DERER, discutindo, ainda, temas de ambito legal e ambiental inerentes a questao, os quais sdo
objeto de analise para a promocao das ac¢des.

Ao longo das duas décadas, desde a criacdo do PERF, o DERER vem atuando na
execucdo da regularizacao fundiaria em areas publicas do Estado, onde familias de baixa renda
consolidaram hd muitos anos, de modo irregular, sua moradia. Desse modo, com objetivo de
garantir a permanéncia das familias nos locais em que residem, tem por objetivo legalizar a
situacdo fundidria e promover a ordenacdo urbanistica do assentamento e sua integracdo a
cidade a partir dos padroes e especificidades do préprio local. Nas situacdes em que a
ocupacado ocorre em dareas de risco, ou sem condicdes de habitabilidade, sdo realizadas acdes
visando o reassentamento das familias para dreas proximas.

As acGes de regularizacdo fundiaria ou de reassentamento constituem processos de
médio ou longo prazo, executados em diferentes etapas, os quais incluem o tratamento de
guestdes legais e urbanisticas, visando a regularizacdo urbanistica e juridica dos lotes
habitacionais, e acGes de assisténcia social prestada as familias, entre outras. Muitas dessas
etapas sdo acOes intersetoriais, uma vez que o seu alcance se da por meio da atuacdo de
outros drgaos, do estado ou dos municipios.

Assim, a presente edicdo do “Estudos de Planejamento” visa apresentar uma
importante politica social em desenvolvimento pela gestdo estadual, a qual contribui para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, definidos pela Organizagdao das Nagoes
Unidas, os quais integram a Agenda 2030, que tem, entre outras, metas habitats humanos
seguros, resilientes e sustentaveis.

Desejamos uma 6tima leitura.

A Comissdo Editorial.
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O RECONHECIMENTO DO DIREITO A MORADIA E O PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL NO RS

Rosanne Lipp Jodo Heidrich*
Anelise Muratore de Oliveira®
Karin Preussler Constantino >

Resumo: O artigo contextualiza o processo de institucionalizagdo do Direito a Moradia no Brasil e os
compromissos assumidos como reflexo aos movimentos ocorridos em ambito internacional, a partir da
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos em meados do século passado. Aborda os aspectos
envolvidos na formagdo dos aglomerados subnormais no pais e o problema da ocupacédo irregular para
habitacdo de areas publicas urbanas, contextualizando a ocupagdo das areas de propriedade do Estado
do Rio Grande do Sul para habitacdo. Entre as areas de propriedade do Estado apresenta um conjunto
de glebas que se encontram desde muitas décadas irregularmente ocupadas para fins de moradia, as
quais estdo, atualmente, em processo de regularizagdo fundidria, e constituem objeto de atencdo da
politica publica de habitagdo e regularizagdo fundiaria da Secretaria de Obras Publicas por meio do
Departamento de Regularizagao Fundidria e Reassentamento.

Palavras-Chave: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Irregularidade Fundiaria Urbana,
Ocupacdo de Areas Publicas para Habitac3o.

Abstratc: The article contextualizes the process of institutionalization of the right to housing in Brazil
and the commitments made as a reflection of the movements that took place at the international level,
from the Universal Declaration of Human Rights, in the middle of the last century. It addresses the
aspects involved in the formation of subnormal agglomerations in the country and the problem of
irregular occupation of urban areas for housing, which gives rise to the occupation of areas owned by
the State of Rio Grande do Sul for housing. It is presented or set of areas of the state that have very
irregular areas occupied by housing. Areas that are currently in the process of land regularization and
are being addressed by public housing policy and land regularization of the Public Works Secretariat
through the Department of Grounded Regularization and Resettlement.

Keywords:  Universal Declaration of Human Rights, Urban Land Irregularity, Occupation of Public
Housing Areas.
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O DIREITO A MORADIA

O direito a moradia adequada foi reconhecido internacionalmente a partir da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948”. No Brasil o quadro histérico de exclusdo
e o processo de urbanizacdo, que ocorreu de modo acelerado a partir da segunda metade do
século XX, resultado de um intenso éxodo rural, levaram a ocupacao irregular de areas urbanas
para moradia, tanto publicas quanto privadas, em locais geralmente sem qualquer
infraestrutura, e que mantém milhares de familias excluidas da moradia segura e legal.
Conforme os levantamentos dos Censos Demograficos, no pais o nimero da populacao
habitando em favelas, no periodo entre 1991 e 2010, “[...Jaumentou em mais de 60%,
passando de pouco menos de sete milhGes para 11,4 milhGes de pessoas.” (IBGE, 2019)

Em funcdo dessa realidade, na década de 60 foram promovidas acbes pelo
Movimento da Reforma Urbana, visando conscientizar a sociedade da necessidade de
modificar essa condicdo histdrica injusta no pais, o que resultou na inclusdo do direto a
moradia e do principio da fung¢do social da propriedade na Constituicdo Federal de 1988.

Fernandes e Pereira (2010) relatam situacGes emblematicas no pais, as quais se
referem a dreas publicas urbanas ocupadas para habitacdo pela populacdo de baixa, que
exigiram uma mudanca de paradigma do poder publico, apds o reconhecimento do Direito a
Propriedade pela Carta Constitucional de 88 e da promulgacdo do Estatuto da Cidade, em
2001, levando ao reconhecimento de “[...] que os moradores tém o poder de exigir a
regularizacdo da situacdo fundiaria do seu imdvel pelo poder publico, podendo reivindicar
administrativa e/ou judicialmente o cumprimento dessa obrigacdo, mesmo quando oposta a
vontade do poder publico.” (FERNANDES e PEREIRA, 2010, p. 176)

No caso de Belo Horizonte, cidade planejada, essa mudancga de paradigma, ou seja, o
entendimento de que ocupantes de assentamentos em terras publicas ndo sdo “possuidores
de ma-fé”, como antes considerado, e de que o atendimento ao seu direito a moradia
ultrapassa a mera questdo de assisténcia social, resultou na criagdo de um programa pioneiro

no pais, o “Profavela”.

O programa “Profavela”, juntamente com o “Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS)” do Recife, ambos elaborados em 1983, lancaram as
bases do que Fernandes (2010) denominou de “férmula brasileira” da elaboragdo de politicas
de regularizagdo de assentamentos informais consolidados. Entre os elementos dessa
“férmula” que orientam a politica até hoje a regulariza¢do fundidria urbana estdo:

a) A competéncia municipal para elaboragdo e execugdo de
politicas, planos e projetos;

b) A demarcagdo, no zoneamento municipal, das dreas
correspondentes aos assentamentos informais consolidados, o que
deu origem a terminologia dominante no pais: “Zeis”: Zona de
Especial Interesse Publico ou, Areas Especiais de Interesse Social
(Aeis);

4 S . a2 . . N . .

O direito a moradia compreende ndo sé a qualidade construtiva da habitacdo, como do meio ambiente em que
esta se localiza, tanto em termos do saneamento ambiental, como da acessibilidade aos centros urbanos, aos
servigos de educacdo e salide e aos locais de trabalho.
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c) A elaboragdo em cada Zeis de normas urbanisticas que
expressem as “condic¢des especificas” de urbanizagdo nela existentes;

d) A criagdo em cada Zeis de um aparato institucional de
gestdo, com participag¢do da comunidade organizada;

e) A adogdo de um enfoque integrado de regularizagdo
fundidria, que articula as dimensdes de urbaniza¢do das areas e, em
menor escala, melhoramento habitacional, com a legalizagdo das
areas e lotes.”(FERNANDES e PEREIRA, 2010, p. 179)

Portanto, estas iniciativas prepararam um arcabouco para a realizacdo da
Conferéncia, promovida pelas Na¢des Unidas em 1992, no Rio de Janeiro, que resultou na
Agenda 21, um documento firmado por 160 paises onde em um de seus capitulos — Promocao
do Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos Humanos — arrolou diversas atividades
para o alcance de metas, e se destaca a oferta de habitacdo adequada a todos e melhoria das
condicbes de vida em assentamentos informais em favela.

Posteriormente, em 1996, em Istambul, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para Assentamentos Humanos, conhecida como Agenda Habitat. Os compromissos
estabelecidos foram: moradia adequada para todos; assentamentos humanos sustentaveis,
através da compatibilizacdo entre desenvolvimento econémico e social e protecdo ambiental,
habilitacdo e participagdo dos atores sociais, implicando em assegurar um ambiente politico,
institucional e legal que facilite sua participacdo efetiva em todas as etapas do
desenvolvimento sustentavel, igualdade de género; financiamento de habitacdo e
assentamentos humanos; cooperagao internacional; avaliacdo dos progressos.

A Agenda 21 e Agenda Habitat foram instrumentos importantes para a
implementagdo de assentamentos humanos sustentdveis contribuindo rara a inclusao social da
populagdo e na conservacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades.
Prestes (2011 p.19) ressalta que,

“[...] a regularizacdo fundiaria constitui politica publica
porque a dimensdo da irregularidade urbana, atualmente, é de tal
monta que deixa de ser um problema individual para ser um
problema difuso, que afeta toda coletividade. Por isso, a necessidade
de ponderar todos os aspectos, verificando como enfrenta-los, de
forma a minimiza-los e melhorar as condi¢des urbano-ambientais da
coletividade”. (PRESTES, 2011, p.19)

Posteriormente, em 2010, a reunidgo da ONU-Habitat apontou entre as tendéncias
gerais a despeito das particularidades de cada regidao que:

“As cidades sdo cada vez mais desiguais, e nota-se a necessidade
de maior agdo dos governos para reduzir a pobreza. O meio ambiente
também tem sido um campo de pouca atuagdo. Além disso, somam-
se aos desafios das dreas urbanas: transporte publico de qualidade e
necessidade de construcdo de habitacdes populares adequadas a
preco acessivel, de urbanizacdo de favelas, de melhorias nas
residéncias precarias, de ampliagdo dos servigos de infraestrutura —
especialmente em dreas de forte adensamento — e de regularizagado
fundidria de bairros populares, entre outros. “(JFP, 2018)
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Assim, a moradia adequada, incluida na Agenda 2030, torna-se uma das condicdes
implicitas ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O documento final
adotado em setembro de 2015, pela Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, tem como objetivo de numero 11 “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015). As seguintes metas
associadas a este objetivo sdo diretamente relacionadas ao alcance da moradia adequada:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a prego acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as
favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentdveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodovidria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises; (ONU-BRASIL, 2015).

O Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE definiu, por ocasido do Censo de 2010, o
conceito e a definicdo de metodologia para os levantamentos das areas irregularmente
ocupadas, popularmente denominadas “favelas” ou “vilas”, denominando-as de “aglomerados
subnormais”®. Estas dreas se caracterizam pela auséncia de urbanizacdo, ndo comportando
infraestrutura em saneamento, as habitacOes se caracterizam pela precariedade, sobretudo
quando situadas em terrenos sujeitos a deslizamentos em encostas, ou a inundagdes,
proximos de meios hidricos, em locais imprdprios para habitagdo, que constituem dareas de
risco de agravos a saude e a prdpria vida das familias que ali habitam.

Os aglomerados subnormais, de acordo com o IBGE, sao identificados com base nos
seguintes critérios:

a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de propriedade
alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtencgdo do titulo de propriedade do terreno ha dez anos ou menos);

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagdo
fora dos padrdes vigentes - vias de circulagdo estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo
regularizadas junto aos érgdos publicos; além da precariedade de servigos
publicos essenciais. (IBGE, 2009)

No Brasil o nUmero da populagdo associada a esta realidade é dinamico uma vez que
reflete o desempenho da economia e as migra¢cdes campo/cidade. A Fundag&o Jodo Pinheiro
(FJP) realiza estudos sobre o déficit habitacional (FIP, 2018), e apresenta o relatério mais

> Segundo o conceito do Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, o aglomerado subnormal é um conjunto
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc ... ) carentes, em sua maioria de servigos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou
particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.

5
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atualizado sobre o tema com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios® (PNAD)
2015, elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E apds duas décadas dedicadas a esse tema, inova o conceito do déficit habitacional
por meio do detalhamento dos diferentes componentes envolvidos, o que permite distinguir a
caréncia do numero de habita¢cdes e a inadequacdo habitacional, os quais, em conjunto,
refletem déficit habitacional total, ou a necessidade habitacional.

O déficit habitacional total, segundo o componente da caréncia habitacional tem como
componentes: a habitacdo precdria, o 6nus excessivo com aluguel, os domicilios improvisados,
a coabitacdo, e o adensamento dos domicilios alugados (corticos). Enquanto a inadequagdo
habitacional tem entre os componentes: a inadequagdo fundidria urbana, a caréncia de
infraestrutura (saneamento basico inexistente ou precdrio, auséncia de energia elétrica), as
moradias com cobertura inadequada e, as moradias sem unidade sanitaria. Nas pesquisas
realizadas pelo IBGE a mesma moradia é incluida segundo apenas um (01) componente.

Figura 1: Resultados da PNAD 2015- Déficit Total Habitacional - Absoluto e Percentual

PNAD/IBGE - 2015

Défice Habaacional Deficit Habitacional \ 1

5
(N° de domicilios) (% de domicilios) .- “r
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De 12% 2 15%
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Fonte: Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundagdo Jodo Pinheiro. 2018.

A inadequacédo fundiaria “[...] esta longe de se restringir aos chamados “aglomerados
subnormais” e atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios e periferias das
grandes metrépoles” (FJP, 2018), isto porque inclui casos em que os moradores ndo tém a
propriedade da moradia, seja do terreno ou da fragao ideal, quando em condominio.

O tema do déficit habitacional total deve ser compreendido como de carater
transversal, pois estd relacionado, além de outras questdes, a integragdo socioecondmica da
populagdo, ao saneamento e, finalmente a saude da populagdo. Portanto, a politica
habitacional necessita considerar o critério da equidade, no que diz respeito a renda da
populagdo, pois persiste a situagdo assinalada pela Fundagdo Jodo Pinheiro de que “a

sociedade brasileira é profundamente hierarquizada e extremamente desigual” (JFP, 2018).

® pesquisa divulgada anualmente a cada segundo semestre com representatividade estatistica para o Brasil, as
Unidades da Federagdo e as regiGes metropolitanas selecionadas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. Com base na PNAD, portanto, ndo é possivel o
detalhamento do déficit habitacional para os municipios. Isso s6 pode ser feito a partir dos dados dos censos
demograficos, realizados a cada dez anos.
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A inadequacdo fundidria urbana tem por caracteristicas maior concentracdo nas areas
metropolitanas. No pais, de acordo com os dados da PNAD de 2015, do total das moradias
nessa condicdo (1,867 milhdes de unidades) 55,5% estdo nas regides metropolitanas. Ainda,
segundo informa a FJP, “[...] Além dos estados da regido Sudeste (excecdo feita para o Espirito
Santo), se destacam pela concentra¢do do componente o Rio Grande do Sul e o Paran3, na
regido Sul; Bahia, Ceara e Pernambuco, no Nordeste [...]” (FJP, 2018).

O PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA (PERF/RS).

Desde 1999, o RS, por meio do Departamento de Regularizacdo Fundidria e
Reassentamento — DERER, da Secretaria de Obras e Habitagdo — SOP, vem atuando com o
objetivo de regularizar a situacdo das familias que hd muito habitam em areas publicas
pertencentes ao Estado. Tais acdes sao desenvolvidas pelo Departamento de Regularizacao
Fundidria e Reassentamento — DERER, por meio do Programa Estadual de Regularizacdo
Fundiaria (PERF).

O DERER atua diretamente em dreas publicas estaduais ocupadas irregularmente
para fins de moradia de forma ja consolidada. Tem por objetivo, sempre que possivel, garantir
a permanéncia das familias nos locais em que residem, legalizando a situacdo fundidria e
promovendo a ordenacgdo urbanistica do assentamento e sua integracdo a cidade, a partir dos
padrées e especificidades do préprio local. Em situagcdes de maior densidade populacional, a
regularizacao passa, também, pela implementacdo de um projeto habitacional.

Neste universo, visa a ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na drea ocupada, desde que assegurados o
nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢es de sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental. Para tanto, trabalha em constante articulacdo com as politicas setoriais de
habitacdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, além de outros
temas, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas, privadas e de
movimentos sociais.

Assim o DERER vem atuando através de intervencao direta nas dreas, ou por meio de
assessoramento técnico aos municipios e comunidades, por meio de convénios para garantir a
viabilidade das a¢Ges e promover a regularizagcdo fundiaria. Entretanto, para a realizagdo do
desses processos de regularizacdo fundidria ou reassentamento se faz necessario que a drea
esteja afetada a Secretaria de Obras Publicas, ou seja, como as areas publicas do Estado sdo de
responsabilidade de diferentes érgdos, o primeiro passo consiste no “Termo de afetacdo do

|II

Imével” de acordo com a Lei Estadual n2 15.127/18 que estabelece a Politica e o Sistema de

Gestdo de Ativos do Estado.

Caracteristicas da Regulariza¢cao Fundidria no RS

Os fundamentos da Constituicdo Estadual estabelecem que a implementa¢do da
politica habitacional realize a articulacdo e a integracdo das a¢des, em ambito do poder
publico, bem como a participagdo das comunidades organizadas (art. 173), com o objetivo de
desenvolver programas que facilitem o acesso da populacdo a habitagcdo. Sendo esta
considerada condigdo essencial a qualidade de vida e ao desenvolvimento humano (art. 174,
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caput). De acordo com o Art. 174, paragrafo 19, da Constituicdo Estadual, o Programa deve,
prioritariamente, promover a regularizacdo fundidria e a dota¢do de infraestrutura urbana
basica nos lotes.

Os artigos da Constituicdo Estadual que orientam as a¢ées no ambito de programas
de interesse social, entre os quais, a regulariza¢do fundidria é um dos objetivos, sdo transcritos
a seguir:

Art. 174. O Estado e os Municipios estabelecerdo programas
destinados a facilitar o acesso da populagdo a habitagdo, como
condicdo essencial a qualidade de vida e ao desenvolvimento.

§ 1.2 Os programas de interesse social serdo promovidos e
executados com a colaboragdo da sociedade e objetivarao
prioritariamente:

| - a regularizagdo fundiaria;

Il - a dotagdo de infra-estrutura basica e de equipamentos sociais;

Il - a implantagdo de empreendimentos habitacionais.

§ 2.2 A lei estabelecerd os equipamentos minimos necessarios a
implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social.

Art. 175. O Estado, a fim de facilitar o acesso a habita¢do, apoiara a
construgdo de moradias populares realizada pelos préprios
interessados, por cooperativas habitacionais e através de outras
modalidades alternativas.

Paragrafo unico. O Estado apoiard o desenvolvimento de pesquisas
de materiais e sistema de construgdo alternativos e de padronizagao
de componentes, visando a garantir a qualidade e o barateamento da
construgdo (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Portanto, a transversalidade das acGes é uma das caracteristicas da regularizacao
fundidria, uma vez que consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que devem ser realizadas para o alcance dos seus resultados. Resultados que visam a
legalizacdo de assentamentos irregulares e ao direito de titulacio dos lotes aos seus
ocupantes, de modo a garantir-lhes o direito social a moradia e, o atendimento do preceito
constitucional do pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda, por tratar-se de uma politica
publica de promogado da cidadania, é realizada de modo articulado as politicas de assisténcia
social, entre outras.

As acbes de regularizagdo fundiaria devem garantir a inser¢do da area na cidade
formal, em todos os seus aspectos e significados, constituindo exercicio de cidadania que
extrapola a simples titulacdo cartorial. Trata-se de direito fundamental protegido
constitucionalmente. A regularizacdo fundidria ocorre em etapas e encontra variantes em
razdo das especificidades locais, espaciais, sociais e juridicas, sendo interdependente da
politica urbana municipal que pressupde a qualificacdo e dignificacdo do direito a moradia. As
peculiaridades de cada situagdo tém grande importancia no éxito da regularizacdo.
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O Reassentamento

No procedimento de agGes correspondentes as etapas da regularizacao fundiaria de
familias que adquiriram o direito a moradia, pode haver a necessidade de seu reassentamento,
em face da existéncia de situacdes de risco e/ou de preservagdo ambiental, ou ainda em razdo
de projeto urbanistico com alto grau de intervengdo na area ocupada. A necessidade de
realocacdo ou reassentamento ocorre geralmente em casos em que a moradia constituida e
consolidada se localiza em areas de riscos, tais como nas margens de rodovias ou de meios
hidricos, ou, sob as redes de alta tensdo, encostas ingremes ou banhados, e em locais onde ha
previsdo de abertura de ruas, acessos ou drenagens, conforme as diretrizes urbanisticas
municipais.

Em tais situagBes se impde o reassentamento, sendo realizada a transferéncia das
familias para a drea mais préxima possivel, regularizada quanto ao aspecto da titulacdo juridica
e o respectivo registro do direito a moradia e, qualificada quanto a habitabilidade, em termos
da seguranca e da infraestrutura implantada.

Areas De Propriedade Do RS Ocupadas Para Moradia

De acordo com o diagnéstico realizado, em outubro de 2017, com objetivo de elaborar
o Plano de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Propriedade do Estado, foram identificadas,
cadastradas e classificadas as areas a serem regularizadas. A época, verificou-se que existiam
913 glebas e/ou lotes de propriedade do estado ocupados irregularmente, os quais se
localizam em 51 municipios. Desse total, 709 areas em seis municipios ja se encontram
incluidas no Programa de Regularizacdo Fundidria (PERF), tendo sido identificadas e
cadastradas 12.450 familias no banco de dados do DERER, conforme apresenta o Grafico 1.

Gréfico 1 — Areas integrantes do PERF por Municipio x n2 familias j& cadastradas

Ne de familias cadastradas em Areas Integrantes do PERF por Municipio
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Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento — DERER/SOP (2017)

A Figura 1 apresenta a posi¢do e fotos de algumas dessas areas, objeto da atuagdo do
DERER, localizadas na regido metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
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A Figura 1 apresenta uma visdao das areas na regidao metropolitana de Porto Alegre

CHACARA DAS BANANEIRAS
4.785 familias

VILA JULIANO MOREIRA
135 familias

Vis@io de dreas do Estado na regido metropolitana de Porto Alegre em processo de Regualrizagio Fundiaria

sAo PEDRO_ SALVADOR FRANCA
479 familias

VILA SAO JUDAS TADEU
650 familias

VILA DORMENIO E PANTANAL
328 familas

VILA BORORO
113 familias

VILA CHAPEU DO SOL
250 familais

LOT. EDGAR PIRES DE CASTRO
Proposta 1.344 uniades habitacionais

20

— T

Fonte: METREPLAN
Elaboragido: SBPLAG/DEPLAN-06/2019

LOT. MORADA NOBRE
146 familias

LOT. ASSENTAMENTO LIBERDADE
397 familais

LOTEAMENTO XARA
568 familais

LOT. JUSTINO CAMBOIM
734 familais

LOTEAMENTO PROGRESSO
643 familais

LOTEAMENTO SANTA LUZIA
417 familais

VILA KAISER
147 familais

Fonte: Departamento de Regulariza¢do Fundiaria e Reassentamento - DERER/SOP - Dados referentes ao ano de 2017
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CONSIDERAGOES FINAIS

A ocupacdo irregular de dreas publicas para moradia, desconsiderada durante
décadas, deu origem aos aglomerados subnormais, os quais sao parte da realidade das cidades
no pais. Tais assentamentos precarios, autoproduzidos, sdo resultado de um processo histérico
de expansdo urbana sem planejamento ou que viabilizasse o acesso a moradia pela populacao
de menor renda.

Nesse contexto o Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria — PERF, coordenado
pelo Departamento de Regularizagao Fundiaria e Reassentamento — DERER, da Secretaria de
Obras e Habitacgdo — SOP vem atuando ao longo de seus 20 anos. Para tanto considera o
principio da fung¢do social da propriedade, e o fato de que a terra, propriedade publica, sem
utilizacdo para outra func¢do que justifique o seu objeto e fim, que é o de servir aos propdsitos
dos interesses sociais, deve atender a necessidade de habitagdo da populagdo, sobretudo em
situagBes em que ja se encontra ocupada ha muitos anos pelas familias para moradia.

Assim, o PERF vem atuando para a promocao e compatibilizacdo das politicas sociais,
urbanas e ambientais, em areas de propriedade do Estado, respeitando a consonancia entre os
principios constitucionais e o mandamento principal do regime da propriedade urbana, que a
luz da Lei n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, atribui um novo regime juridico
para a propriedade urbana.
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A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL EM
AREAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL’

Anelise Muratore de Oliveira®

Resumo: O artigo tem por objetivos identificar marcos normativos e ordenamentos juridicos referentes
ao instituto da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social e diagnosticar quais os entraves
enfrentados pelo Estado do Rio Grande do Sul. O Programa de Regularizagdo Fundiaria, desenvolvido
pelo Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, que visa promover a regularizagdo
das ocupagdes em areas de propriedade do Estado enfrenta morosidade na implantagdo de suas agdes.
Tem por base estudos fundamentados através de revisdo bibliografica, artigos cientificos, documentos e
pareceres técnicos, além da pesquisa de campo, que teve como base o sistema de controle e os
arquivos institucionais do Departamento, registrados no periodo de 1999 a 2015. A evolugdo do Direito
Urbanistico, apds a incorporagdo do Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo Federal, alterou o foco
da Regularizagdo Fundidria no Brasil, pois trouxe instrumentos juridicos, urbanisticos, ambientais e
sociais. Os entraves enfrentados pelo Estado na efetivacdo dos projetos de regularizagdo fundiaria sdo:
escassez de recurso financeiro, defasagem no nimero de profissionais no quadro técnico, o dominio
territorial das glebas, negociagcdes com a comunidade, elaboragdo e aprovagdo dos projetos urbanisticos
e complementares e a expedicdo de licenga ambiental.

Palavras-Chave: 1 Regularizagdo Fundidria. 2 Interesse Social. 3 Habita¢do. 4 Direito Urbanistico. 5
Assentamentos Irregulares.

Abstract: The purpose of this article is to identify normative frameworks and legal systems related to
the Institute of Urban Land regularization of Social interest and to diagnose the obstacles faced by the
state of Rio Grande do Sul. The land regularization program, developed by the Department of Land
Regularization and resettlement, which seeks to promote the regularization of occupations in areas
owned by the state faces a morosity in the implementation of its actions. It is based on studies
supported by bibliographic review, scientific articles, documents and technical opinions, in addition to
field research, which was based on the control system and institutional archives of the Department,
registered in the period of 1999 to 2015. The evolution of urbanistic law, after the incorporation of the
chapter of urban policy in the Federal Constitution, changed the focus of land regularization in Brazil,
because it brought legal, urban, environmental and social instruments. The obstacles faced by the State
in the realization of the projects of land regularization are: scarcity of financial resources, lag in the
number of professionals in the technical framework, the territorial domain of the land, negotiations with
the community, elaboration and Approval of the urbanistic and complementary projects and the
expedition of environmental licence.

Keywords: 1 Land Regularization. 2 Social Interest. 3 Housing.4 Urbanistic Law.5 Irregular Settlements.

7Artigo elaborado a partir a partir do trabalho de conclusdo apresentado a Universidade Catélica Dom Bosco, em
2016, curso Pds-graduacdo em Gestdo Publica Especializagdo Lato Sensu, sob orientagdo do Professor e Advogado
Guilherme F. Figueiredo Castro, Mestre e Especialista em Direito Tributério e Direito Constitucional pela PUC/SP.
8Especialista em Gestdo Publica e Analista de Projetos e Politicas Publicas — Engenheira Civil - SOP/RS. E-
mail: Anelise.muratore@sop.rs.gov.br
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INTRODUCAO

A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de
seus ocupantes, de forma a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direitos estes também garantidos constitucionalmente.

O Estado do Rio Grande do Sul responde varios Inquéritos e Ag¢bes Civis Publicas,
ajuizadas pelo Ministério Publico, para que promova a Regularizacdo Fundiaria e Urbana de
areas de sua propriedade ilegalmente ocupadas por familias de baixa renda.

Diante do exposto, o presente artigo expbe os resultados da pesquisa realizada com
o objetivo de examinar o instituto da regularizacdo fundiaria urbana de interesse social e
destacar as problematicas internas e externas que envolvem a ado¢do do mecanismo junto a
Administracdo Publica Estadual.

Visando atingir os objetivos propostos foi realizada revisao bibliografica, em artigos
cientificos, documentos e pareceres técnicos. A pesquisa de campo teve como base o sistema
de controle e os arquivos institucionais do Departamento, registrados no periodo 1999 a 2015.

MARCOS NORMATIVOS E ORDENAMENTOS JURIDICOS DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

O arcabouco juridico referente a legislacdo urbana teve inicio com a Lei Federal n2
6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano), sendo que em 1988 a incorporacdo do Capitulo da
Politica Urbana na Constituicdo Brasileira foi fundamental para o aprimoramento do conceito
de fungao social da propriedade.

O processo de urbanizagdo brasileiro teve como caracteristica um mercado
imobilidrio excludente e a insuficiéncia de politicas sociais no seu planejamento. Nos anos 70 o
poder publico era caracterizado por uma politica centralizadora de recursos e decisdes. Prestes
(2006) afirma,

“Contudo ndo podemos perder de vista que: (a) historicamente as cidades
ndo destinaram dareas para populacdo de baixa renda, seja por falta de
previsdo, seja pela falta de um mercado que produzisse habitacdo popular
regular que pudesse ser adquirida por grande parcela da populagdo; (b) que
as areas de preservacdo permanente foram sendo ocupadas com a
conivéncia do Poder Publico; (c) que muitos locais ja estavam ocupados
antes de se tornarem legalmente APPs (dreas de preservagdo permanente);
e (d) que a ineficacia das normas ambientais contribui para o descontrole
atual que leva milhGes de brasileiros a morar na ilegalidade, colocando em
contraposicdo o direito a moradia com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como se fossem antagbnicos e ndo
interdependentes.”(PRESTES, 2006, p.11)
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A Lei do Parcelamento do Solo Urbano e suas sucessivas alteragdes para adaptacdo a
realidade e complexidade atual, em destaque a Lei Federal n2 9.785/99, além de tratar do
espaco urbano enquanto algo inserido em um contexto social que demanda servicos e
equipamentos publicos trouxe dispositivos que facilitam a aprovacao de parcelamentos
populares ou habitagdes de interesse social, bem como a regularizacdo de loteamentos de
desmembramentos ndo autorizados ou executados em desacordo com o ato de licenga,
representa importante marco no Direito Urbanistico, conforme Fernandes (1998):

Encarava-se, até entdo, o espago urbano como mero aglomerado de lotes
provados e alguns espagos publicos, cujas restricdes ao pleno exercicio do
direito de propriedade advinham de limitagdes administrativas
principalmente em fungdo das relagGes de vizinhanga. (FERNANDES, 1998,

p.6)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios passam a ter competéncia
para legislar sobre quaisquer assuntos de interesse local (art. 30, incisos | e l), incluindo o
meio ambiente, e também a compartilhar com a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
competéncia para proteger o meio ambiente (art. 23, incisos VI e VII). O art. 182 delega aos
Municipios executar a politica de desenvolvimento urbano por meio de Plano Diretors.

A Lei Federal n? 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, ofereceu para as
cidades um conjunto inovador de instrumentos de intervencdo sobre seus territorios, além de
uma nova concepcao de planejamento e gestdo urbana.

Logo, os Municipios tem o desafio de compatibilizar o direito individual a moradia e o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da execucdo da
politica de desenvolvimento urbano-ambiental sustentavel, estando de acordo com o Estatuto
da Cidade e a legislagdo ambiental. Para Carolo (2011):

No intuito de aparelhar melhor o processo da regularizagdo fundidria, o
Municipio deve ainda implementar 6rgdos colegiados de controle social nas
areas de politica urbana e ambiental, assegurada a participacdo da
sociedade civil na sua composicdo; [...] pois o controle e a fiscalizagdo sdo
essenciais para evitar e combater novas ocupacgoes
irregulares.(CAROLO,2011, p.129)

A Lei Federal n2 11.977/09, denominada Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV,
é o marco juridico nacional sobre a regularizacdo fundiaria em areas urbanas, com o objetivo
de agilizar e tornar efetivos os processos de regularizagao, conforme o art. 46:

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungGes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (BRASIL, 2009)

°0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. (§ 12 do art. 182 da CF/88)
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A Lei Federal n2 12.424/11, disciplinou no art. 47 do PMCMYV o inciso IX, onde ha
clara procedimentalizacdo sobre regularizacdo fundiaria, entendida agora como conjunto de
atos e agdes intersetoriais, aproximando-a do conceito de politica publica.

IX - etapas da regularizagdo fundidria: medidas juridicas, urbanisticas e
ambientais mencionadas no art. 46 desta Lei, que envolvam a integralidade
ou trechos do assentamento irregular objeto de regularizagao.

Desta forma, a Lei PMCMV busca a comprovacdo das condi¢des urbanas e ambientais
para garantir a permanéncia das familias, a norma ainda trata de um assunto bastante
polémico, o qual vem gerando conflitos de opinides quanto a regularizacdo fundiaria em Area
de Preservacdo Permanente - APP. De acordo com o § 192 do art. 54 da Lei Federal n?
11.977/09:

§ 12 - O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagdo
fundidria de interesse social em Areas de Preservacio Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervengdo
implica a melhoria das condicdes ambientais em relagdo a situacdo de
ocupacado irregular anterior.(BRASIL, 2009)

A Lei federal n? 12.651/12, Novo Cddigo Florestal Brasileiro, traz uma série de
flexibilizacdes que visam a regularizacdo fundidria, em seu art. 64 regulamenta que na
regularizacao fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana de
ocupacdo consolidada e que ocupam APP, a regularizacdo ambiental serd admitida por meio
da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundidriaque deverd incluir estudo técnicol0 que
demonstre a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a situacdo anterior com a adogao
das medidas nele preconizadas. Em relacdo ao poder discriciondrio da lei, cabe ao Municipio
verificar através deste projeto se ha viabilidade de regularizar o assentamento, podendo exigir
contrapartida e compensagdes urbanisticas e ambientais, Carolo (2011)afirma:

Ao menos a lei determina que o Municipio podera (faculdade e ndo dever
do ente federado) admitir essa regularizagdo. Além disso, condiciona essa
admissdo a estudo que comprove que a intervenc¢do de interesse social em
APP implicou melhoria das condi¢cbes ambientais, se comparada com a
ocupacao irregular anterior. Ou seja, o Municipio, ao aprovar esse estudo,
serd corresponsavel no ressarcimento de eventuais danos ambientais
provenientes da regularizagdo das ocupagles irregulares em
questdo.(CAROLO, 2011, p.120)

Segundo Prestes (2011, p.10), “Temos que recuperar um tempo histérico de
invisibilidade da irregularidade. Ndo podemos mais fazer de conta que a irregularidade ndo é
um problema ambiental, ou que é somente deficiéncia do poder de policia”. Estes
procedimentos estdo de acordo com a opinido de Queiroz Jr. (2009), quando diz:

190 estudo técnico devera conter no minimo, os elementos: I- Caracterizagdo da situagdo ambiental da area a ser
regularizada; II- Especificagdo dos sistemas de saneamento basico; IllI- Proposi¢do de intervengdes para a prevengao
e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes; IV- Recuperagao de areas degradadas e daquelas nao passiveis
de regularizagdo; V- Comprovac¢dao da melhoria das condigdes sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco e a prote¢do das unidades de conservagao,
quando for o caso; VI - Comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagdo
proposta; e VII- Garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

16

Estudos d[;
i Planeja



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 14, Dez. 2019.

A partir de agora, faz-se necessario repensar o planejamento e a gestdo da
cidade como um campo interdisciplinar do conhecimento, no qual esta em
jogo uma série de direitos fundamentais, protegidos constitucionalmente: o
reconhecimento, em cada cidaddo, como sujeito de direitos, passa a ser o
principio informador essencial do ordenamento juridico do pais.(QUEIROZ
JR.,2009, p.1)

Com a evolugdo da doutrina juridica urbana, alterou-se o foco da regularizacao
fundidria no Brasil. Antes, os objetivos eram diferentes dos de hoje, tratava-se as questdes
urbanisticas sem considerar as questdes juridicas, sociais e ambientais.

PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - PERF

No Estado do Rio Grande do Sul a regularizacao fundidria foi estabelecida pela Lei n?
9.752/92 e regulamentada pelo Decreto n? 34.668/93 que prevé a doacdo das areas estaduais
ocupadas as familias moradoras. Desde a edicdo desta Lei, comunidades de dezenas de vilas
irregulares, situadas em areas do Estado, sobretudo em Porto Alegre, estdo mobilizadas e
organizadas para obter a regularizagado fundiaria.

Com a criacdo da Secretaria Especial de Habitacdo, em maio de 1999, foi instituido o
Programa Estadual de Regularizacdo Fundidria- PERF, com objetivo de promover a
regularizacdo juridica, fisica e social das areas estaduais ocupadas por populacbes de baixa
renda. Em setembro do mesmo ano, através do art. 12 do Decreto n? 39.737/99 o
Governadorll autorizou os Procuradores do Estado a requerer, junto ao Poder Judiciario, a
suspensdo dos processos judiciais que objetivam a desocupacdo de dreas, edificacGes, prédios
publicos e imdveis funcionais de sua propriedade, de suas autarquias e fundacdes, desde que
0s casos se enquadrem ou possam ser enquadrados no PERF. O Decreto Estadual n2 40.276/00
criou a Comissdo Regional de Regularizacdo Fundidria de Porto Alegre, como instancia de
participacao direta da populagdao na discussdo e implementagao de a¢des do Programa em
areas localizadas na capital Gaucha.

Atualmente, conforme Lei Estadual n2 15.246/19, compete a Secretaria de Obras e
Habitagdo - SOP: “[...] g - executar a politica de regularizagdo urbana e fundiaria; h - coordenar
e executar a remocdo e o reassentamento de pessoas localizadas em areas de risco; [...]".

O Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria,desenvolvido pela SOP,por meio do
Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento - DERER, o qual tem como
objetivo promover a regularizagdo urbanistica e fundidria das ocupacbes consolidadas em
areas de propriedade do Estado e de outros entes publicos vinculados a este, com vista a
inclusdo social de seus moradores. Fazem parte do Programa, atualmente, 18 (dezoito) Vilas
localizadas na Capital e 12 (doze) areas situadas no interior do Estado, totalizando
aproximadamente 12.000 lotes a serem regularizados.

Para atender tal objetivo sdo realizados projetos técnicos adequados as legislagbes
pertinentes nas esferas federal, estadual e municipal; obras de urbanizacdo que viabilizem,
dentro do possivel, a permanéncia das populacbes ocupantes nas referidas areas em

"' No uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 82, inciso V, da Constituicdao do Estado.
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condicdes dignas e condizentes com a sua formalizagdo; reassentamento das populacdes em
situacdo de risco ou em areas de prote¢cdo ambiental; transferéncia as populagées referidas a
propriedade do imével que ocupem, desde que ja cumpridas as condicdes retro citadas.

Ao executar acOes neste sentido, o Estado cumpre sua obrigacdo legal na condicao
de proprietario das areas, pois sua responsabilidade é indiscutivel e relacionada com o préprio
conceito de funcgao social da propriedade, uma vez que permitiu, ao longo dos anos, que as
mesmas fossem objeto de ocupacdo irregular. O Promotor Sbardellotto (2009), afirma:

O Estado, mantendo-se inerte durante longos anos, nada menos do que
meio século, e sem zelar pelo seu patrimoénio, permitiu a instalagdo de uma
verdadeira comunidade de pessoas em situagdo extremamente precaria,

sem a minima dignidade as pessoas que 1a “residem”. Por isso, legitimou o

direito a habitagdo, mas em condigdes dignas, fora de areas de risco ou
protecdo ambiental. H3, pois, a necessidade de comando judicial afirmando
a existéncia do dever juridico do ente publico demandado, no sentido de
concretizar o direito fundamental a habitagdo. [...]JA desordenada ocupacgdo
do solo, resultante da ndo-observancia as normas urbanisticas e ambientais,
conduziu, no presente caso, a proliferagdo de habitagdes sem titulo,
edificadas de forma precaria, insegura, sem critérios técnicos e em situagao
de risco; ao surgimento de focos de insalubridade e degradagdo da saude;
ao adensamento populacional desprovido de equipamentos urbanos e
comunitdrios definidos em lei e incompativeis com o meio fisico e com o
meio ambiente; em suma, a marginalizacdo dos seus habitantes com o
incremento das desigualdades sociais e reflexos na seguranca da populagao.
E, como esta situagdo foi gerada, em ultima analise, pela omissdao do Estado
[...], dever3, agora ser compelido a recomposicdao  da
legalidade.SBARDELLOTTO (2009, p. 13)

O publico-alvo beneficiado sdo familias com renda familiar até 5 (cinco) saldrios
minimos que residem em areas de ocupacgdo irregular, publicas estaduais e/ou municipais, ha
mais de 5 (cinco) anos. O enquadramento é comprovado através de cadastro socioeconémico
que é o instrumento com o qual se identifica cada familia, vinculando-as ao seu espaco fisico,
objetivando conhecer o perfil, através de um mapeamento quantitativo e qualitativo da
comunidade, apontando as caréncias das habita¢des e do lote, bem como em relacdo a saude,
educacgdo e gera¢do de trabalho e renda, definindo as diretrizes para o plano de trabalho
social.

As ocupacOes irregularesem glebas do Estado na cidade de Porto Alegre,
denominadas Vilas, na sua maioria tiveram inicio nas décadas 30 e 40, quando agentes
publicos, por um ou outro motivo, autorizaram funciondrios a ocuparem terrenos para fixarem
moradia.Podemos citar: a) Vilas Sdo Pedro e Juliano Moreira, cujos surgimentos se devem a
iniciativas da dire¢do do entdo Hospicio Sao Pedro, autorizando e incentivando funciondrios do
Hospital a fixarem residéncia junto ao local de trabalho; e b) Chacara das Bananeiras (Vilas
Linha de Tiro, Claréu, Jodo Pessoa e Sdo Miguel) cujos ocupantes iniciais foram Pracas da
Brigada Militar.

Por outro lado, a origem dessas autoriza¢des se perde no tempo, remontando a uma
época em que a legislacdo urbanistica era praticamente inexistente, dai a despreocupagdo com
organizagao das ocupag¢des e com a implantagdo de uma infraestrutura adequada. Ao longo
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desses anos, todavia, as ocupagdes se multiplicaram e se tornaram espontaneas e anarquicas,
de forma que nas ultimas décadas, quase nenhum funciondrio publico buscou fixar residéncia
ou foi autorizado a ocupar as dreas em questao.

As ocupagdes denominadas Loteamentos, estao localizadas na Regido Metropolitana
e no interior do Estado, sdo mais recentes (entre final e inicio das décadas 90 e 00) e
ocorreram em glebas que foram adquiridas pela Companhia de Habitacdo do Estado-
COHAB/RSou pela Secretaria para execucdo de loteamentos para habitacdo popular ou
reassentamento de familias em situacdo de risco, as quais foram ocupadas de forma
“orquestrada”, estimulada e incentivada por interven¢cdes de agentes politicos e de
organizagOes partidarias, geralmente em anos eleitorais, os quaisprocuraram evitar qualquer
ato no sentido de desocupar as areas.

As ocupac0des consolidadas, na sua maioria, apresentam uma forma urbana cadtica.
O desenho urbano desordenado se caracteriza pela alta densidade da ocupacdo, a
proximidade das construcbes, a localizagdo das mesmas, muitas vezes situadas em dreas
impréprias para moradia (areas em situacdo de risco, de protecdo ambiental, densamente
ocupadas, etc.) assim como os precdrios “acessos viarios”, pois muitas vezes pelas suas
reduzidas dimensdes ndo é possivel descrevé-los como ruas ou passagem de pedestres. Estas
caracteristicas influenciam diretamente o custo e o prazo da implantacao da infraestrutura.

A Lei n? 11.977/09 prevé no § Unico do art. 55 a possibilidade de realizacdo de
obras,pelo Poder Publico,para a implantacdo de infraestrutura basica e de equipamentos
comunitdrios mesmo antes de concluida a regularizacdo juridica da situacdo dominial do
imovel.

Por se tratar de processo juridico e urbanistico, a Regularizacdo Fundiaria deve ser
desenvolvida em etapas’, cuja ordem ou sistematica de implementacdo dependera da
situacdo fatica, dos atores envolvidos e das especificidades fisicas e sociais de cada
comunidade.Conforme o Setor de Engenharia do DERER, o custo elevado das obras e a
necessidade de intervengdo nas inUmeras areas determinam que as melhorias urbanisticas
acontecam parcialmente, podendo a execucdo de sua totalidade ocorrer em diferentes e
longos intervalos de tempo.

O PERF E OS RECURSOS FINANCEIROS E HUMANOS

A dotagdo orgamentaria do Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria - PERF é
proveniente dos recursos das seguintes fontes:

a) Tesouro do Estado;
b) Orgamento Geral da Unido;
¢) Ministério das Cidades; e

d) Financiamentos.

12Etapas da regularizagdo: a) Levantamento Topografico; b) Instituicdes de Areas Especiais de Interesse Social; c)
Cadastro Socioecondmico; d) Diretrizes Urbanisticas; e) Estudo de Viabilidade Urbanistica; f) Projeto Urbanistico, g)
Projeto Complementares; h) Urbanizagdo; i) Regularizagdo Juridica; e j) Titulagdo Individual.
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Tesouro do Estado - Quadro Geral Das Finangas Publicas Estaduais

Conforme mensagem encaminhada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul a
Assembleia Legislativa do Estado’®juntamente com a proposta de Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2016, o quadro das financas publicas do Estado ja se apresentava com graves
problemas estruturais, com enorme fragilidade fiscal e déficits fiscais persistentes e
continuados hd mais de quatro décadas. As receitas arrecadadas insuficientes para fazer frente
as despesas fixas. O que resulta na falta de recursos financeiros para honrar fornecedores e
para o pagamento em dia dos saldrios do funcionalismo, além de forte contingenciamento nas
areas sociais e de infraestrutura.A Proposta da Lei Orcamentaria de 2016 (PLOA2016, 2015)
afirma:

Nos ultimos 10 anos (2005-2014), a Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu,
em média, 10,4% ao ano, enquanto que a despesa foi, em média ao ano,
10,0% superior a variagdo da RCL. O constante desequilibrio orgamentario
mostra a dura realidade enfrentada pelo governante, hda mais de quatro
décadas.[...] A partir de 1971 até 2014 (44 anos), somente em 7 anos a
arrecadacdo foi maior do que as despesas empenhadas, isto é, apresentou
superavit orcamentdrio.(RIO GRANDE DO SUL, 2015, P. 31)

Com este cendrio, as alocacGes de recursos financeiros e humanos para a
implantacdo das a¢Oes de Regulariza¢do Fundidria ficam prejudicadas.

O Estatuto da Cidade incluiu a ordem urbanistica dentre os direitos coletivos e
difusos, legitimando a atuacdo ministerial® para efeito de Regularizacdo Fundiaria. O
Ministério Publico, em 2005, instalou a Promotoria de Justica Especializada de Habitacdo e
Defesa da Ordem Urbanistica, desde entdo o Estado responde a 25 (vinte e cinco) Inquéritos
Civis que ja geraram 04 (quatro) Ag¢des Civis Publicas junto ao Poder Judicidrio, exigindo
fiscalizacdo freqliente, para impedir novas ocupacGes sobre as mesmas areas e a regularizagdo
fundiaria imediata de aproximadamente 4.600 familias.

Conforme Delatorre (2015):

No tocante a obrigacdo do Estado para com seus cidaddos, e a questdo da
discricionariedade administrativa, para elei¢do das politicas publicas, penso
que a intervencdo judicial no caso encontra amparo na dic¢do das regras
constitucionais acerca da matéria, as quais determinam ao Estado a
obrigacdo de promover o adequado controle do solo territorial, através de
adequado uso e planejamento, sendo que se trata de area que Ihe pertence.
(DELATORRE, 2015, P.3)

O montante estimado, caso o Estado venha a ser condenado a regularizar
imediatamente estas 4 (quatro) areas, considerando os valores de referéncia, por modalidade
de intervencdo, praticados pelo Ministério das Cidades no ambito do Programa Habitacdo de
Interesse Social e do Programa Urbaniza¢do, Regularizagdo e Integracdao de Assentamentos

13Disponl'vel em <http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201601/07110521-mensagem-2016.pdf

14Segundo a CF/88, é papel do Ministério Publico a “defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.
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Precdérios, serd de aproximadamente 97,5 milhdes, conforme demonstrado na Tabela 1. Esse
valor extrapolaria em mais 21% a soma da dotacdo orcamentaria do DERER em 16 (dezesseis)
exercicios financeiros.

Tabela 1 - Referéncia de valor por modalidade, praticados pelo Ministério das
Cidades para financiamento no ambito dos Programas Habitacdo de Interesse Social e
Urbanizacado, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precdrios

Modalidades Custo por familia Observagao
Elaboragao do Projeto Até 3% do valor da obra

Urbanizagao Complexa RS 11.000,00

Urbanizagio Simples RS$ 5.000,00

Variagdao em fungao da regido dos municipios e de sua
inser¢do em regides metropolitanas ou do DF.
Variagdo em fungdo da regido dos municipios e de sua

Unidades Habitacionais Horizontais RS 25.900 a RS 33.600

Unidades Habitacionais Verticais R$ 28.700 a RS 36.000 . N ,~ .
inser¢cdo em regides metropolitanas ou do DF.
Municipios c/populagdo urbana igual ou superior a
. RS 9.000,00 . . . \ .
Lotes Urbanizados cem mil habitantes, capital ou regides metropolitanas.
RS 7.000,00 Demais municipios.
Terreno imprdprio ou inadequado quando o estudo
Regularizagao Fundiaria RS 500,00 ou projeto demonstrar a inviabilidade de
consolidagdo.
Trabalho Social RS 300,00 Ou no minimo 2,5% da obra

Fonte: Ministério das Cidades — Curso A¢des Integradas de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios/2010

A tabela 2 mostra o histérico dos recursos disponibilizados nas respectivas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) para a implantacdo das acbes de regularizacdo fundiaria nas
quatro gestdes que englobam o periodo de 1999 a 2014 e demonstra que ndo foram
suficientes e/ou n3o foram utilizados por falta de projetos e/ou licencas ambientais.

Tabela 2 - Histérico dos recursos referentes ao Projeto de Regularizacao Fundiaria no
periodo 01/01/1999 a 31/12/2014
Moeda: RS 1,00

Gestdo  Exercicio Dotagdo Dotagdo Valor Valor Valor Pago Pago na
Inicial Alteragao Liberado Empenhado Liquidado gestao
1999 - 3.301.398 461.172 399.227 100.000 -
I 2000 871.898 2.489.559 1.828.152 1.657.320 325.291 317.018 2.889.699
2001 2.019.000 1.832.920 1.647.634 1.377.836 842.294 785.058
2002 2.529.300 2.763.300 1.625.005 1.343.349  2.245.619 1.787.623
2003 2.967.005 3.296.213 1.209.275 1.091.208 805.425 1.270.575
M 2004 5.632.542 4.022.179 3.677.104 1.449.481 768.220 425.165 5.275.456
2005 4.891.868 7.899.064 4.381.632 723.344 723344  1.316.231
2006 4.352.472 4.384.562 3.555.149 2.342.179  2.342.179  2.263.486
2007 2.831.461 1.646.461 763.557 505.063 505.063 283.764
m 2008 721.000 1.220.400 1.035.716 428.813 212.665 505.063 1.634.177
2009 2.654.517 719.496 719.496 546.402 277.916 208.934
2010 6.166.000 2.101.500 724.750 636.427 636.427 636.416
2011 3.526.000 3.526.000 2.373.697 41.444 41.444 40.906
" 2012 40.265.000 10.251.824 3.927.299 3.778.328 1.350.762 88.937 1.789.666
2013 33.088.985 23.078.405 13.459.224 113.870 338.878 1.586.350
2014 5.121.275 7.513.494 466.493 428.773 73.473 73.473
Total 117.638.323 80.046.773 41.855.354  16.863.064  11.588.999  11.588.999  11.588.999

Fonte: Departamento Financeiro da SOP/RS
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Outras Fontes de Recursos: OGU, PAC, PMCMV, BNDES

O Ministério das Cidades tem como uma de suas missGes implantar o Estatuto das
Cidades, através de transferéncia de recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido, do
Fundo de Arrendamento Residencial e do Programa de Aceleragdo do Crescimento.

O Estado enfrenta dificuldade para obtencdo destes recursos. Ao longo dos anos o
DERER vem apresentando propostas aos Programas Federais, sendo que a maioria dos pleitos
nado foi atendida devido a sistematica de tais programas federais serem voltados a execucao
direta pelos Municipios. E ainda, para os pleitos selecionados, cujos recursos sao oriundos do
OGU, PAC ou PMCMV, ndo houve possibilidade de firmar convénio, pois nem sempre o Estado
pode atender ao disposto no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal n? 101/00, referente aos
limites constitucionais relativos a educacao e a salde.

Em casos onde a proposta de Plano de Trabalho foi selecionada o Estado firmou
parceria com os Municipios para garantir os recursos. Citam-se como exemplos:

a) realocacdo de 2.000 (duas mil) familias das Vilas Dique e Nazaré, para melhorar as
condicbes de vida das mesmas e possibilitar a ampliacdo do Aeroporto Salgado Filho.Caso em
gue so foi possivel viabilizar a aplicacdo do recurso pelo convénio celebrado entre o Estado e o
Municipio de Porto Alegre. Nesse convénio o Estado repassou o recurso referente a
contrapartida e, o Municipio se habilitou para receber o repasse da Uniao;

b) obras de infraestrutura, regularizacdo fundiaria e reassentamentos do Loteamento
Santa Marta, onde para viabilizar a liberacdo de RS 35 milhdes do PAC foi realizado termo de
concessao da area de 254 hectares para a Prefeitura de Santa Maria, que recebeu o recurso da
Unido, e posteriormente a sua doagao.

O Governo do Estado firmou financiamento com o BNDES, em 2012, no valor de RS
1,085 bilhdo, para acGes do Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econ6mico e
Social do Estado, que tem como objetivo contribuir para a retomada do desenvolvimento por
meio da execuc¢do de politicas publicasno RS. Neste contrato foram enquadrados 09 (nove)
pleitos relativos a acGes de Regularizacdo Fundiaria, no montante de 94,2 milhGes de reais.
Passados 05 (cinco) anos, cerca de 2,4 milhGes (2,54%) foram contratados mas, executado
somente 25,15% dos servig¢os contratados.

As dificuldades para emprego dos recursos, relatadas no Sistema de Monitoramento
Estratégico - SME™se relaciona a: a) licenciamento ambiental; b) lentiddo nos processos
licitatdrios; c) certames licitatérios desertos e poucas empresas interessadas na execugao dos
projetos e obras; d) demora na execucdo dos Projetos, em face da complexidade desses; €)
falta de profissionais, no quadro técnico da Secretaria, com formagdo nas dreas de biologia e
geologia o que dificulta a elaboracdo de projetos e analises para o licenciamento ambiental; e
g) dificuldade de execucdo dos objetos pelas contratadas.

>0 sistema de Monitoramento dos Projetos Estratégicos (SME) do Governo do Estado analisa a execugdo fisica e
orcamentdrio-financeira destes projetos, e também avalia a efetividade de seus resultados segundo a percepgao da
populagdo atendida.
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Recursos Humanos - O Quadro Técnico de Servidores

O DERER, quando de sua criagdo em 1999, foi constituido por servidores oriundos da
extinta Companhia de Habitacdo — COHAB/RS e de profissionais concursados nomeados para
atuar na entdo Secretaria Especial de Habitacdo. Ao longo dos anos, o quadro técnico foi
diminuindo devido a aposentadorias, falta de incentivos e baixos saldrios que fizeram com que
muitos solicitassem relocacdo para outros Orgdos do préprio Poder Executivo, exemplo a
Policia Civil, que oferecem gratificacGes como a de “risco de vida” ou migrassem, via concurso
publico, para outras esferas federativas cujo salario é muito mais atrativo®.

Neste contexto, o quadro técnico do DERER vem sofrendo redug¢do no nimero de
servidores em seus Setores, na ordem de 50% a 100%, conforme demonstra o Grafico
1.Levando em considera¢do o diagndstico elaborado em 2010, pela equipe técnica do
Departamento, que apontou o numero ideal de servidores necessario para a demanda do
Programa, ver Grafico 1, atualmente o DERER possui defasagem de profissionais na faixa de
75% a 100% em areas de extrema importancia para o desenvolvimento dos projetos.

Grafico 1- Quadro técnico de servidores do DERER

Quadro técnico de servidores do DERER no periodo jan/99 a dez/16
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Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento SOP/RS - 2018

'SConforme cita a PLOA2016: “Para fins de transparéncia, é importante mostrar os niveis de salarios dos Poderes e
Orgdos da Administragdo Direta do Estado. Tomando-se a folha de pagamento do més de dezembro de 2014,
[...]Verifica-se que a média salarial da totalidade dos vinculos dos outros Poderes, Ministério Plblico e Defensoria
Publica é quatro vezes maior do que a do Poder Executivo (R$ 15.827 contra RS 3.958 - 2014).”
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Na area administrativa da SOP, constata-se caréncia de profissionais qualificados na
area de administracdo, planejamento, gestdo e comunicagdo. Estas dreas sdo eventualmente
ocupadas por profissionais indicados, mas que nem sempre possuem a formacado adequada ou
necessaria e acabam gerando metas incompativeis com as etapas e recursos financeiros
necessarios no processo de regularizacdo fundidria, as quais uma vez divulgadas ao publico-
alvo, geram expectativas inexequiveis com relacdo a condicdo da forca de trabalho do DERER,
o que resulta em frustracdo e descrédito quanto aos trabalhos técnicos em andamento.

QUESTOES DO DOMINIO TERRITORIAL

Conforme cadastro de bens iméveis do “Controle de Gestdao do Patrimonio Modvel e
Imével do RS”, a maioria das dreas de propriedade do Estado, ocupada irregularmente, esta
inserida em glebas que possuem somente “Transcricdo de Escritura Publica de Compra”, em
sua maior parte datada no inicio do Século XX, isto é ndo possuem matricula prdépria, sendo
necessario desmembramento do todo maior, como exemplo o imével denominado “Chacara
das Bananeiras”, adquirido pelo Estado por escritura publica de compra e venda lavrada, em
1855, no Cartério do Tabelido Pereira da Cunha, recebendo a seguinte descricdo:

“Uma chacara situada no Caminho do Mato-Grosso, suburbios desta cidade,
confrontando ao Norte com terrenos de Firmino Lourengo, a entestar com o
arrio da Ferradura e dai como terreno de Amaro Netto até os terrenos de
José Ignacio; pelo Sul confina com Manoel Nunes; e pelo Oeste com José
Nascimento e pelo Leste com o mesmo José Ignacio. Sua superficie,
descontando a area do terreno da Estagcdo Agronb6mica, é de 198,15
hectares. Dita chacara tem em sua maior extensdo da frente ao fundo, numa
parte 1.590 bracas e na outra 1.550 bragas, tendo na sua frente 302,5
bracas, e nos fundos mais ou menos umas 400 bragas de extensdo.”

A Chacara das Bananeiras encontra-se atualmente junto a 32 Perimetral que é uma
via arterial que liga as Zonas Norte e Sul da cidade de Porto Alegre. Desde 1982 tramita na
Vara dos Registros Publicos a A¢do Judicial Retificatéria, sendo que até o momento nao foram
abertas as matriculas referente as 04 (quatro) Vilas que estdo localizadas nessa gleba.

Muitas ocupacOes apresentam situacdo fundidria extremamente conflituosa, pois
possuem sobreposicdo de matriculas ou se estendem por areas de diferentes proprietarios
(Estado, Municipio, FundagGes e privados). Podemos citar o exemplo das vilas localizadas no
Morro Santa Teresa, onde a SOP ndo possui autonomia para executar agdes de regularizacdo
fundiaria, pois a Fundacgdo de Atendimento Socioeducativo - FASE, proprietaria da area, é uma
fundagcdo de direito privado, com personalidade juridica propria e para uma possivel
transferéncia desta gleba para o Estado, deverd respeitar a legislacdo referente a FundagGes
Pudblicas e o Estatuto Constitutivo desta fundacgdo. Ainda que o imdével em questdo ndo seja de
propriedade direta do Estado, a titularidade do bem sempre foi de Fundag¢des Estaduais
(inicialmente FEBEM, atualmente FASE), por ele criadas e transformadas, advindo dai a sua
legitimidade passiva para responder a regularizacdo da area.
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A RELACAO COM O PUBLICO-ALVO

As principais dificuldades na execucdo das atividades e acdes de regularizacdo nas
areas ocupadas, segundo o Setor Social do DERER, junto aos seus moradores sdo: a)
Caracteristicas socioecon6micas da populacdo e o grande indice de violéncia e criminalidade
(atuagdo do trafico de drogas); b) Atuacdo de grileiros; c) Crescimento enddgeno e exdgeno da
populagdo, o que dificulta o “congelamento” e o impedimento novas ocupagdes durante a
execucdo dos projetos; d) A necessidade de remocdo temporaria, durante a execucdo das
obras, encontra a resisténcia dos moradores. As negociacdes com a comunidade sao dificeis,
gerando contrariedade na populacdo; e) Uma vez urbanizadas as areas/legalizados os
assentamentos, o Poder Publico ndo tem mantido sua presenga nas areas, que logo comegam
a sofrer um processo de deterioracdo; f) Os programas de regularizacdo ndo tém levado a
proposta de integracdo urbana, social e cultural. Para Gongalves (2009),

Além da falta de interesse da populagdo favelada pela regularizagdo
fundidria, a dificuldade em regularizar o solo nas favelas se manifesta
também pelo fato de que os diferentes circulos de poder nas favelas
apoiam-se, fortemente, sobre o aspecto informal do solo para atribuir seu
controle interno. As associacdes de moradores, por exemplo, obtém
importantes recursos ao receberem uma porcentagem sobre as transagdes
imobilidrias locais, para certificar o ato de venda do imdvel. As milicias
privadas, por sua vez, recebem igualmente uma porcentagem sobre as
transferéncias imobiliarias, investem diretamente no setor imobiliario no
interior das favelas, assim como impGem taxas para o funcionamento do
comércio local e dos moradores, a titulo de seguranca do local. Toda
intervengdo sob o aspecto fundiario nas favelas deve, assim, enfrentar a
influéncia local desses diferentes grupos de poder que ndo estdo,
evidentemente, dispostos a apoiar uma politica que questione tanto a
lucrativa gestdo local do solo quanto o statusde proprietdrios dos
‘latifundidrios’ locais”.(GONCALVES, 2009, p. 7)

Estes fatores contribuem para a morosidade do processo, além do qué muitas areas
antes informais e suas comunidades continuam estigmatizadas.

O perfil socioeconémico da populagdo residente nas dreas, obtido mediante a
aplicacdo de pesquisa domiciliar com 1.107 familias residentes em 5 (cinco) comunidades,
localizadas na &rea central da Capital, em junho de 2013 pela empresa Engeplus®’, constatou
que: a) a populagdo apresenta um nivel baixo de escolaridade, concentrado no ensino
fundamental; b) em relagdo a renda familiar: 18% menor que 1 saldrio minimo (SM), 41% entre
1e2SM, 26% entre 2 e 3 SM, 8% entre 3 e 4 SM e 7% renda de 4 a mais SM; e c) 260 pessoas
recebem Bolsa Familia. No relatério referente a pesquisa, a Engeplus afirma:

17Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda realizou servigos contratados pela SEHAB/RS a partir de 2012
paraurbanizacgdo e regularizagao fundiaria de comunidades no entorno do Morro Santa Teresa junto a
Secretaria de Habita¢do e Saneamento/RS (SEHABS).
http://www.engeplus.eng.br/index.php?option=com_content&view=article&id=92:engeplus-assina-
ordem-de-inicio-das-obras-de-regularizacao-fundiaria-do-morro-santa-tereza&catid=27:externas

25



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 14, Dez. 2019.

“Ao longo do trabalho de campo ndo foram obtidos apenas dados quali-
guantitativos, mais ainda a manifestacdo da populagdo quanto a insatisfagao
em relagdo as condi¢Ges de habitabilidade, falta de agua, luz elétrica, rede
de esgoto e pavimentagdo, retratada nas falas dos moradores, no qual se
verificou que o espago de moradia vai além da infraestrutura habitacional,
sendo lugares de pertencimento e de lagos afetivos. As casas possuem um
valor muito maior do que o estabelecido pelo mercado, ja que representam
a materializacdo dos sonhos, das lutas, das alegrias e das dificuldades das
pessoas, em outras palavras, traduz toda uma rica historia de vida, narrada
em muitos capitulos.” (ENGEPLUS, 2013, p. 136)

Neste panorama problemdtico, muitos moradores irregulares, ndo aceitam ser
relocados na area posta a sua disposicao, ainda que haja a promessa formal de infraestrutura e
construcdo de moradias. Sob o argumento de que onde residem ficam mais préximos das vias
centrais da Capital, onde muitos atuam como catadores, preferem residir em glebas instaveis,
frequentemente atingidas pelas enchentes, sem nenhum equipamento urbanistico e que, a
gualquer momento, pode ser objeto de acdo de reintegracdo de posse.

ETAPAS: DA ELABORAGAO DOS PROJETOS A REGULARIZACAO CARTORIAL

Regularizacdo Fundidria é um processo, constituido por etapas, através das qual
busca-se transformar a realidade das ocupacdes irregulares em areas inseridas regularmente
no contexto urbano, adequando-as a formalidade da cidade através de projetos, licencas
ambientais, obras e regularizacdo cartorial.

Elaboracao e Aprovacgao de Projetos e Licengas Ambientais

O Projeto de Regularizagdao Fundidria que contemple as dimensdes dominial,
urbanistica e ambiental, conforme Lei n? 11.977/09 deve contemplar: a) areas ou lotes a
serem regularizados e as edificagcbes a serem relocadas; b) vias de circulagdo, existentes ou
projetadas e outras areas destinadas a uso publico; c) medidas necessarias a promogdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da &rea, incluindo as compensag¢oes
urbanisticas e ambientais previstas em lei; d) condicGes para promover a seguranca da
populagdo em situagBes de risco; e e) medidas previstas para adequagdo da infraestrutura
basica. Portanto para elaboragdo do Projeto Urbanistico e sua efetivacdo é necessaria a
execucdo de 5 (cinco) etapas:

I- AcgGes Preliminares: levantamento topografico cadastral, pesquisa cartorial,
. . . e~ < .. . 1.
laudos ambientais, instituicdes de Areas especiais de Interesse Social - AEIS'® e
estudo preliminar;

18 . . 7 . ss . .
Area de Especial Interesse Social — AEIS é um dos instrumentos de politica urbana que permitem que as vilas e os
loteamentos irregulares sejam integrados a cidade através de regime urbanistico diferenciado.
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II- Expedicdo de diretrizes ambientais e urbanisticas: tracado vidrio, infraestrutura,
compensacao vegetal, projeto de recuperacdo de areas degradadas e laudo de
contaminacao do solo.

IlI- Elaboragdo de projetos: Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), projetos
urbanistico e complementar;

IV-  Analise e aprovacao dos projetos junto aos orgaos competentes e emissdo de
licengas ambientais;

V- Execucgdo de obras e urbanizagao.

Estas etapas compreendem a execucao de diferentes processos de trabalho técnico
envolvendo projetos, laudos, licengas, conforme demonstra o Fluxograma 1. Entre estas cabe
observar a complexidade envolvida tanto para a instituicdo da AEIS, que requer estudos
técnicos que levantem: necessidades especiais, condicbes socioecondmicas (faixa de renda,
escolaridade, existéncia de servicos e infraestrutura) e particularidades fisicas e ambientais
(inclinacdo do terreno, vegetacdo a ser preservada, os cursos de agua, as caracteristicas
geoldgicas, etc...), quanto para atendimento as diretrizes expedidas para a elaboracdo e
aprovacdodo Estudo de Viabilidade Urbana (EVU).

As diretrizes a serem observadas para a aprovacdo do EVU, na maioria das vezes,
consistem em uma soma de determinacdes, definidas por diferentes érgaos, que integram um
Unico documento, cabendo ao responsavel técnico do projeto urbanistico de regularizacdo
fundiaria o desafio de realizar a compatibilizacdo entre as exigéncias dos drgdos, as aspiragoes
da comunidade e o desenho autoproduzido pela ocupacao.

Fluxograma 1 - Etapas para elaboracdo e aprovac¢do dos Projetos

1° Etapa 2° Etapa \ 3° Etapa \ 4° Etapa \ 5° Etapa
AGOES PRELIMINARES DIRETRIZES AMBIENTAIS E PROJETOS ANALISE E APROVAGAO DE OBRAS E URBANIZAGAO
URBANISTICAS PROJETOS

y

Lev. Topografico e Cadastral f \ Elaboragéo de Estudo de Aprovacao de EVU na Licenca de Instalacéo
e Pesquisa Cartorial > Viabilidade Urbanistica Prefeitura Ambiental
i Expedicéo das Diretrizes, (EVU)
Laudo Geoldgico e Mapa de definicdo das exigéncias:
Risco ) * * *
. PURTRER AL Apresentacao e negociacao Licenca Prévia Ambiental de
viario, infraestrutura K 3
Laudo de cobertura vegetal e T com a comunidade acordo com EVU (B il @l
identificacdo APP T
T b)Ambientais:
— - compensagao vegetal,
] I y :
E T areas degradadas e laudo Elaborag#o de Projetos Aprovago de Projetos
Apresentacio Estudo de contaminagdo do solo. Urbanistico e complementar |y, Urbanistico e 1
Preliminar i ‘ complementares

Fonte:Departamento de Regulariza¢cdo Fundiéria e Reassentamento SOP/RS

A demora na execugdo e/ou implementacdo de uma fase ou etapa é prejudicial as
subsequentes, pois com o passar do tempo os dados extraidos podem ndo mais possuir as
mesmas caracteristicas da época de seu levantamento, em razdao das movimentagles
irregulares de invasdes, sendo necessario que as acbes e/ou etapas tenham que ser refeitas,
causando retrabalho e consequente desperdicio do dinheiro publico, morosidade ao processo
e descrenga no publico-alvo, sendo que algumas etapas como levantamento topografico,
projetos e cadastro socioeconémico sdo refeitos/atualizados diversas vezes.
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Devido a defasagem no quadro técnico,conforme demonstra o Grafico 1, o DERER
estd terceirizando a elaboracdo dos Projetos, através de certame licitatério; no entanto,
enfrenta dificuldade de encontrar empresas especializadas dispostas a prestar estes servigos
ao Estado. Os motivos relatados no SME sdo: a) demora na homologacdo das licitacdes; b)
complexidade do trabalho; c) morosidade na tramita¢do e aprovacdo do Estudo de Viabilidade
Urbanistica, Projeto Urbanistico e demais Projetos, licenca ambiental de AEIS junto aos drgaos
publicos competentes, pois muitas vezes, as propostas de padrdoes urbanisticos
excepcionalizados necessitam transpor conceitos técnicos rigidos e; d) atrasos nos pagamentos
das faturas.

Cartdrios de Registro de Imdveis - Individualizacao dos Lotes

Apds a devida aprovacao do Projeto Urbanistico, ocorrem os tramites para a
regularizacdo cartorial do loteamento junto ao Servico Registral de Imodveis das respectivas
comarcas, via procedimentos do Provimento More Legal ou nos moldes da Lei Federal n2
11.977/09.

O “Projeto More Legal”, instituido por Provimento da Corregedoria-Geral de Justica
do RS,surgiu como importante instrumento de implementacdo do mandamento constitucional
gue garante o direito de propriedade. O seu objetivo é promover a imediata regularizacdo das
ocupacoes irregulares, com producao de efeitos reflexos positivos para a municipalidade, na
medida em que esta arrecadard a contraprestacao fiscal necessdaria para os investimentos na
area social.

Com a aplicacdo do Provimento é possivel a regularizacdo e registro de loteamentos
e desmembramentos de imdveis, nos casos especificados e nas situagGes consolidadas.
Entretanto, constata-se a morosidade da regularizagdo cartorial via procedimento do
Provimento More Legal e/ou nos moldes da Lei 11.977/09. Como exemplo podemos citar o
Processo Judicial referente ao Loteamento Xara que foi protocolado em 2012 no Cartério de
Registro de Imdveis de Gravatai/RS e ainda se encontra em tramitagéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os marcos normativos referentes a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social trouxeram diversos instrumentos juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais, no
ambitofederal, estadual e municipal, que possibilitam chances concretas de sua real efetivacdo
e da superacdo dos entraves, pois objetivam legalizar a permanéncia de moradores de areas
urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e promover melhorias no meio
ambiente urbano (recuperacdo e conservacdo de APP’s e mananciais, implementacdo de
saneamento bdsico) e a equidade social (oferta de moradia digna, infraestrutura, educagdo e
lazer aos cidaddos excluidos) melhorando a qualidade de vida dessa populagéo.

De acordo com o diagndstico apresentado, as principais dificuldades da gestdo
publica para o desenvolvimentode agdes de regularizagao fundiaria, pelo Estado do Rio Grande
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do Sul, nos assentamentos irregulares ja consolidados em glebas de sua propriedade, s3o: a)
negocia¢gdes com a comunidade, para a implantacdo do projeto, devido a complexidade do
processo; b) elaboracdo e aprovacdo dos projetos urbanisticos e complementares; c)
expedicdo da licenga ambiental; d) conflito na compatibilizagdo entre o entendimento dos
moradores, padroes urbanisticos e as exigéncias ambientais; e) falta de matricula da area
efetivamente ocupada; e f)hipossuficiéncia financeira e técnica do Estado.

Portanto, ao PERF cabe atender a Emenda Constitucional n2 26/00, que incluiu o
direito a moradia como direito social, o que ultrapassa o atendimento das demandas judiciais,
apontadas pelo Ministério Publico, tendo em vista o expressivo numero de obras de melhoria
urbana para o atendimento de infraestrutura,a fim de dar condi¢Bes dignas de habitacdo a
populacdo assentada em areas publicas do Estado em processo de regularizagcdo fundidria,
oupara o reassentamentos de familias em situacao de risco.

Como proposicdes ao Programa de Regularizagcdo Fundidria sugerem-se: a) que
sejafortalecido como politica de estado,a fim de evitar que se confunda com praticas
clientelistas e/ou eleitoreiras, caracterizadas por serem imediatistas e de curta duragdo; b) que
os projetos sejam executados por equipe multidisciplinar que acompanhe as a¢des no médio e
longo prazo exigidas pelos processos de regularizacdo fundidria, para o qué se faz
necessariaarecomposi¢cdo do quadro técnico e valorizacdo dos profissionaisdo DERER; e d)que
0s recursos e as metas previstos no PPA, LDO e LOA sejam compativeis com as reais metas do
PERF; c) que os gestores promovam a integracao entre 6rgdos, como: Secretarias do Estado,
Procuradoria Geral do Estado, Defensoria Publica, Ministério Publico, Ministério das Cidades e
Prefeituras.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL:
A NECESSIDADE DE UMA VISAO URBANO-AMBIENTAL

Karin Preussler Constantino™

Resumo: O artigo analisa principios fundamentais do Direito, aspectos conceituais do Direito a Moradia
e normas ambientais e urbanas que tratam da Regularizagdo Fundidria dos assentamentos irregulares
de baixa renda, que ao longo do tempo foram se consolidando e formando as denominadas favelas.
Partindo da evolugdo conceitual do processo de regularizagao fundiaria, do direito a cidade, garantido
pela Constituicdo Federal, analisou-se a compatibilidade entre os instrumentos urbanisticos (o Estatuto
das Cidades, a Lei n? 11.977/2009 e a Lei 13.465/2017) e os ambientais (Cédigo Florestal, Politica
Nacional do Meio Ambiente, Diretrizes do Saneamento Basico e a Resolugdo CONAMA n2369).

Palavras-chave: Regularizagdo fundidria sustentdvel. Legislacdo urbana. Legislagdo ambiental.
Assentamentos irregulares de baixa renda. Visao urbano-ambiental.

Abstract: The article analyzes fundamental principles of law, conceptual aspects of housing rights, and
environmental and urban norms that deal with the Foundational Regularization of low-income irregular
settlements, which over time have been consolidated and formed as so-called slums. Starting from the
conceptual evolution of the land regularization process, the right to the city, guaranteed by the Federal
Constitution, analyze the compatibility between the urbanistic instruments (the Cities Statute, a Law n2
11.977 / 2009 and the Law 13.465 / 2017) and the environments ( Forest Code, National Environmental
Policy, Basic Sanitation Guidelines and CONAMA Resolution No. 369).

Keywords: Sustainable land regularization. Urban legislation. Environmental legislation. Low-income
irregular settlements. Urban-environmental view.
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INTRODUCAO

A formacdo das favelas, assentamentos irregulares de baixa renda, realidade
brasileira estabelecida na maioria dos municipios como solucdo de moradia, totalizando,
atualmente, 6% da populac¢do (IBGE, 2010), constituem um problema social que se originou em
decisdes pautadas pelo desenvolvimento econdémico, onde os investimentos na drea
habitacional enfatizaram a propriedade privada. As caracteristicas informais dessas ocupacoes,
sobre areas com restricGes ambientais, somadas a caréncia de infraestrutura basica e servicos
publicos, resultaram em um significativo passivo ambiental a se enfrentar.

Este enfrentamento vem ocorrendo, de forma lenta e gradativa, através da evolucao
conceitual do processo de Regularizacdo Fundidria e pela definicio de novos instrumentos
normativos tanto urbanos como ambientais para lidar com o tema. A garantia do direito a
cidade, oriundo da necessdria sincronicidade da funcdo social da propriedade, da gestdo
urbana democrdtica, do direito a moradia e do direito ao meio ambiente equilibrado, definidos
pela Constituicdo Federal de 1988, foi regulamentado pelo Estatuto da Cidade - Lei Federal n2
10.257- que prevé importantes instrumentos de Regularizagao Fundiaria — visando a formagao
das cidades sustentaveis.

Em 2009, a Lei Federal n2 11.977 destacou o processo de Regularizacdo Fundiaria,
apresentando novos procedimentos, buscando alternativas curativas e especificas para
compatibilizacdo entre as demandas urbanas e ambientais tdo necessdrias para regularizar os
assentamentos precarios. A citada norma foi também desafiadora ao tratar de um conflito
socioambiental quando admitiu a possibilidade de regularizar ocupacdes situadas em APPs.
Observa-se isso quando se analisa o Cddigo Florestal, de 2012, que se reportou a essa lei
demonstrando um consenso na metodologia da regularizacao fundiaria.

A mesma tematica ja fora tratada pela, a Resolugdo do CONAMA n? 369 em 2006,
que permite, quando possivel, a intervencdo e a supressdo de vegetacdo em APP para a
regularizacao fundidria de interesse social e demonstra, talvez, de forma mais completa e
clara, solugbes integradas que buscam um diagndstico preciso dos impactos ambientais
negativos e as necessarias intervencbes técnicas para garantir a permanéncia dos
assentamentos informais consolidados com a implantagdo de infraestrutura e servigos
publicos.

No ano de 2017 a Lei n°13.465 revoga a Lei n°11.977. O novo marco legal instituiu,
normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual
“abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”
(art.9°) pautada pelos principios de sustentabilidade econbmica, social e ambiental, e de
ordenacdo territorial eficiente e funcional (art. 92, § 12), com objetivo maior de garantir o
direito social a moradia digna e as condi¢Oes de vida adequadas (art. 10, VI), com efetivacdo
das fungdes sociais da propriedade e da cidade (art. 10, VIl e VIII).

Neste contexto serd apresentada a aplicacdo destes instrumentos urbanos
ambientais na cidade de Porto Alegre, conhecendo a legislacdo municipal vigente, que trata
sobre o tema, analisando a evolu¢do e o aprimoramento da metodologia de aprovacdo de
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projetos de regularizagdo fundiaria. Sera verificada a atuacdo interdisciplinar e de inter-érgaos
nos projetos de regulariza¢cdo fundidria tendo como fio condutor a melhoria das condicbes
urbano-ambiental visando a sustentabilidade da cidade.

O presente artigo foi elaborado através de uma pesquisa exploratdria, analisando
bibliografia que trata sobre o tema, composta pela legislacdo urbana e ambiental vigentes,
doutrina juridica, licencas ambientais, pareceres técnicos e documentos oficiais.

AS FAVELAS NAS CIDADES BRASILEIRAS: SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL

Atualmente, as cidades abrigam metade da populacdo mundial. Estima-se que, em
2050, 70% da humanidade viverad em cidades (ONU, 2014). No Brasil, 85% de sua populagdo é
urbana. O periodo de 1940 a 1980 foi marcado pela migracdo da populacdo brasileira do
campo para a cidade, impulsionada pelo vigor da industrializacdo, em menos de 40 anos, ela
passou de predominantemente rural para majoritariamente urbana.

Este fato resultou em um crescimento rapido e desordenado das cidades brasileiras
gue demonstra o processo histérico de sua formacdo, baseado em interesses econdmicos,
ligados ao setor industrial e imobiliario. O processo brasileiro de urbanizacdo tem como
caracteristica um mercado imobilidrio excludente e a caréncia de politicas sociais de ambito
habitacional em seu planejamento. Nos anos 70 o poder publico era caracterizado por uma
politica centralizadora de recursos e decisGes. Prestes (2008 p.26) afirma:

O modelo centralizador das decisdes, o milagre brasileiro
vivenciado no periodo, que incentivavam a vinda para cidade, a falta
de financiamento de politicas urbanas e agrarias, entre outros,
aspectos sao elementos de um conjunto de medidas que compunha
o modelo de Estado daquele periodo. (PRESTES, 2008, p.26).

Para Maricato (2000 p.155-157), a gestdo urbana das grandes cidades investia em
obras de infraestrutura alimentando a especulagdo imobilidria sem considerar politicas de
acesso a terra para moradia. O desenvolvimento do setor industrial, se contrapondo com os
baixos saldrios de seus operdrios, ndo permitia o direito a moradia digna, originando um
mercado residencial restrito.

Para Fernandes (1999 p.128-130), as favelas sdo o resultado de fatores histéricos do
desenvolvimento socioeconémico no nosso pais, combinados com o desenvolvimento urbano
implantado e a especulagdo imobilidria. Invasdes de areas urbanas privadas e publicas por
assentamentos humanos precarios resultantes da exclusdo social, crise habitacional e
segregacao espacial trouxeram como principal consequéncia a degradagdao ambiental.

A maioria destas areas invadidas sdo parcialmente, ou totalmente,
inadequadas para a ocupac¢do humana, pelas suas caracteristicas fisicas e ambientais ligadas a
fatores geoldgicos ou ecoldgicos. Rosa Filho e Cortez (2008 p.582) descrevem as favelas como
lugares com caracteristicas topograficas e condicGes geograficas menos vantajosas ou com
restricdes ambientais para ocupag¢do regular. S3o ocupagdes em encostas de morros, em
mangues, nas varzeas dos rios que alteraram o seu equilibrio, criaram areas de riscos, poluiram
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as aguas e, principalmente, conduziram a degradacdo das condi¢cdes de existéncia humana.
Bezerra e Chaer (2012 p.27) descrevem:

O crescimento da cidade irregular ignora a previsdo legal e as
consequéncias s3o o desmatamento, a impermeabilizacdo e o
empobrecimento dos solos, as erosdes, a poluicdo dos corpos
hidricos, os assoreamentos, entre outras. Ocorre que a fragilidade do
meio fisico nesses lugares é mais conhecida através da ocorréncia e
do perigo iminente de deslizamentos, enchentes e
desmoronamentos, usualmente denominados de situagdes de risco,
no linguajar dos planejadores urbanos, que nesse caso sdo riscos para
populagdo. (BEZERRA E CHAER, 2012 p.27)

As ocupacdes sdao desordenadas, com alta densidade humana, sistema viario
insuficiente ou inexistente, impedindo o acesso de veiculos de servicos publicos e cujas
moradias, na sua maioria, sdo precarias, de tamanhos reduzidos, desprovidas de condi¢des de
habitabilidade (ventilacdo, iluminag¢do natural e orientacdo solar favoravel) e de infraestrutura
urbana. Esses assentamentos informais atingem ndo sé questSes de desequilibrio urbano-
ambiental pela fragilidade ambiental destas dreas como também p&e em risco a populagdo.

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros
formais, os assentamentos precarios foram autoproduzidos por seus
préprios moradores com os meios que se encontravam a sua
disposicdo[...] em terrenos frageis ou dreas ndo passiveis de
urbanizagdo, como as encostas ingremes e as vdarzeas inundaveis,
além das vastas franjas de expansdo periférica sobre as zonas rurais,
vai sendo produzida a “cidade fora da cidade”, desprovida das
infraestruturas, equipamentos e servicos que caracterizem a
urbanidade. (ROLNICK, 2008 p.3)

A cidade real é formada por dois tipos distintos de cidade dentro de um mesmo
territério urbano: a cidade legal, regular ou formal e a cidade ilegal, irregular ou informal.
Entre 40% e 70% da populagdo das grandes cidades dos paises em desenvolvimento
vivem em imdveis informais.

s

A propor¢do da irregularidade é extremamente expressiva nas grandes cidades
brasileiras, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional (2019), mais de 60% dos
imoéveis urbanos possuem alguma irregularidade fundidria. A informalidade dos imdveis é um
problema histdrico e complexo, resultado de invasGes de terrenos, de loteamentos feitos a
revelia da lei, de vendas e doagBes nao registradas devidamente, entre outros fatores.

Nas grandes cidades brasileiras onde se considera que mais de 50% dos imdveis
urbanos possuem alguma irregularidade fundidria. Estima-se que, aproximadamente, 15% a
20% dos domicilios das cidades de Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre estdo em ocupagdes
irregulares, em situagdes inadequadas de habitabilidade e, consequentemente, resultando em
impactos ambientais negativos (IPEA, 2016).

Conforme dados apresentados no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
de Porto Alegre (2010 p.24), 17.1% dos domicilios estdo em ocupagdes irregulares (Porto
Alegre possui 486 ocupacgoes irregulares com 75.656 domicilios). Rolnick (2008 p.3) descreve:
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“ausentes dos mapas e cadastros de prefeituras e concessionarias de servicos publicos,
inexistentes nos registros de propriedade dos cartérios, esses assentamentos tém uma
insercao ambigua nas cidades onde se localizam. Modelo dominante de territorializagdo dos
pobres nas cidades brasileiras, sua consolidacdo é progressiva, mas sempre incompleta e
dependente da acdo discricionaria do poder publico”.

Percebe-se, assim, a necessidade de enfrentar este problema urbano-ambiental,
originado pela irregularidade urbana, resultante das favelas, que ndo respeitaram normas ou
delimitacOes fisicas. Isso é possivel através de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas e
socioambientais, estabelecidas, atualmente, pela Lei Federal 13.465/2017, que visa a
“incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo
de seus ocupantes, pautada pelos principios de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, e de ordenacdo territorial eficiente e funcional (art. 92, § 12), no fim maior de
garantir o direito social a moradia digna e as condi¢Ges de vida adequadas (art. 10, VI), com
efetivacdo das fungdes sociais da propriedade e da cidade (art. 10, VIl e VIII)”.

Segundo Prestes (2011 p.11), “temos que recuperar um tempo historico de
invisibilidade da irregularidade. Ndo podemos mais fazer de conta que a irregularidade ndo é
um problema ambiental, ou que é somente deficiéncia do poder de policia”. Para isso temos
gue ter em mente quais sdo reais causas das ocupacdes irregulares no Brasil. Novamente
Prestes (2008 p.158) reitera que:

Historicamente as cidades ndo destinaram areas para populagdo
de baixa renda, seja por falta de previsdo, seja pela falta de um
mercado que produzisse habitagdo popular regular que pudesse ser
adquirida por grande parcela da populagdo; que as areas de
preservacdo permanente foram sendo ocupadas com a conivéncia do
Poder Publico; que muitos locais ja estavam ocupados antes de se
tornarem legalmente APPs (areas de preservagdo permanente) e que
a ineficdcia das normas ambientais contribui para o descontrole atual
gue leva milhdes de brasileiros a morar na ilegalidade, colocando em
contraposi¢do o direito a moradia com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como se fossem antagbnicos e ndo
interdependentes (PRESTES, 2008, p.158).

REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL

A partir do inicio da década de 1980 o processo de regularizacdo fundidria
consolidou-se como politica urbana. Bezerra e Chaer (2012) descrevem que, “de forma gradual
e lenta, a evolugdo conceitual do termo regularizagdo fundidria, inicialmente como
instrumento estritamente de cunho juridico, é hoje considerada um processo abrangente e
multidisciplinar, e se destaca como um importante ponto de inflexdao no caminho da solugdo
do problema” (BEZERRA e CHAER, 2012 p.28).

Para Carolo (2011), a regularizacdo fundiaria, na pratica era tratada como a
regularizacao da titularidade do lote, logo o enfoque era dado apenas para a questdo de
legitimidade da posse. O resultado desta distribuicdo de titulos, sem a execuc¢do de obras de
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infraestrutura urbana e implantacdo de servicos publicos, resultou na precariedade das
habitacGes informais e a incessante degradacdo ambiental (CAROLO, 2011, p.113).

O processo de regularizacdo fundidria exige iniciativas publicas de diferentes
naturezas. Primeiro hd necessidade de intervengdes urbanisticas eliminando, quando possivel,
situacBes de risco e implantando servigos publicos. Gongalves (2009) descreve que, “um
importante aspecto administrativo de gestao de espaco, por meio das medidas voltadas para o
enderecamento do bairro, o reconhecimento administrativo das ruas, a identificacdo dos
habitantes e das constru¢des no cadastro fiscal do municipio [...], assim como finalmente a

promulgacdo de normas urbanisticas referentes ao uso do sol” (GONCALVES, 2009 p.239).

As acOes de regularizagcdo fundidria devem contemplar, nos seus estudos e projetos,
ndo sé aspectos urbanisticos, mais também aspectos ambientais. Prever intervengbes de
controle de riscos geotécnicos e de inundac¢des, onde serdo analisadas condicionantes e
indicios de ocorréncia de processos destrutivos e de degradacdo. Verificar a adequacgdo do
tracado vidrio existente estudando a possibilidade de usar sua estrutura vidria original no
atendimento de sua funcdo basica, ou seja, permitir acesso de veiculos de servicos publicos
como coleta de lixo, bombeiros e ambulancias e a implanta¢do de infraestrutura necessaria.

Menechino, Procépio e Vianna (PINHEIRO e PROCOPIO, 2008, p.98) afirmam que a
regularizacdo fundidria pode, “amenizar os efeitos destrutivos das ocupacbes, seja a
degradacdo ambiental, a irregularidade administrativa, a ilegalidade da prdpria ocupacdo, e os
problemas sociais”.

Deve-se realizar a analise da densidade de ocupacdo, verificando tamanhos de lotes,
tamanhos e caracteristicas das edificacGes e condi¢des de habitabilidade tais como, insolagdo,
ventilacdo, circulagdo e acessibilidade. Da mesma forma, verificar a necessidade ou nao de
reassentamentos. Concomitantemente, se faz necessario uma analise integrada com os
aspectos ambientais verificando os impactos ambientais negativos originados por este tipo de
ocupacdo, com o objetivo de vislumbrar a¢Ses de mitigagdo, compensac¢ido e/ou recuperacio
ambiental. Permitindo assim a seguran¢a dos moradores e concluindo o processo através da
regularizacdo juridica:

As interven¢des de reordenamento fisico em favelas objetivam
essencialmente a melhoria das condigOes sanitarias e de acessibilidade, a
eliminagdo dos riscos geotécnicos, a diminuicdo da frequéncia de
inundagdes e a integragao fisica do nucleo ao bairro do entorno, buscando
com isso criar a estrutura fisica necessdria para que se efetive a insercdo
social da populacdo. Sob a mesma denominac¢do de -urbanizagdo de favelas
-, constata-se a existéncia de diferentes interveng¢Ges com caracteristicas,
custos e resultados extremamente diferenciados, que vao desde aquelas
gue buscam assegurar um padrao minimo de urbanizagdo (restringindo-se
geralmente a resolugdo dos problemas de saneamento, riscos e acesso as
moradias); até as que envolvem a reconstrugdo total do nucleo, com
reparcelamento dos lotes e constru¢do de novas moradias, transformando
por completo a ocupacdo existente. (ROCHA, CARVALHO E MORETTI, 2002
p.295)

Todavia, Prestes (2011) alerta que devemos ter em mente que a regularizagdo
fundidria é uma politica publica tempordria, com objetivo de recuperar um periodo histérico

37

Estudos d[;
i Planeja



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 14, Dez. 2019.

em que nao houve uma preocupacao com a producdo de habitacdo de interesse social. E, em
paralelo com essa politica deveria haver um planejamento de fiscalizagcdo para impedir novas
ocupacoes e um programa de producado habitacional eficiente.

Dessa forma, a implantacdo de acdes de regularizacdo fundiaria pode contribuir na
concretizacdo da sustentabilidade das cidades, mitigando o enorme passivo ambiental gerado
pelas subabitacdes, vilas e favelas, que abrigam 6% da populacao brasileira, de acordo com os
dados do IBGE. No entanto, é necessdria uma reflexdo sobre possiveis e necessarias
flexibilizacdes de conceito urbano e ambiental, reconhecendo as diferencas da cidade formal
da informal para aplicar medidas mitigadoras, compensatdrias e a justica ambiental.

Bezerra e Chaer (2012) descrevem dois casos distintos de ocupacgdes irregulares. O
primeiro caso ocorre, “quando a regularizacdo se mostrar invidvel, em funcdo de comprovados
impactos ambientais irreversiveis, e ndo somente em funcdo de uma regra legal — uma vez que
a regularizacdo em si prevé a flexibilizagdo de normas legais para garantia a fixacdo da
populacdo — o direito a moradia é indiscutivel e deve ser mantido e promovido em outro lugar”
(BEZERRA e CHAER, 2012 p.29). O segundo caso, quando é possivel a permanéncia do
assentamento informal, através da regularizacdo fundidria em dreas de sensibilidade
ambiental, intervindo com ag¢des que devem concorrer para o equilibrio do meio ambiente e
cumprindo com as compensacdes ambientais necessarias.

Ha de se ter uma visdo urbana-ambiental da realidade de cada area ocupada
irregularmente. Propor a adogcdo de parametros urbanisticos especificos e diferenciados
permitindo a inclusdo social. Ser preciso na definicdo do que é possivel regularizar, o que é
necessario reassentar, buscando dareas ambientalmente adequadas para implementar
infraestrutura e construir novas habitagGes.

Afonsin e Fernandes (2010) afirmam:

[...] ha que se fazer algo urgentemente em relagdo as situagGes existentes, o
gue requer entender que solugBes otimas e ideais ndo sdo possiveis, temos
todos que buscar solugdes possiveis e aceitaveis do ponto de vista técnicos,
juridico, social e ambiental. Trata-se de tarefa pragmatica que requer o
maximo de mitiga¢gdo e compensacdo de danos ambientais, mas com
remo¢do da populagdo apenas em casos de risco ndo mitigdvel e com
alternativas de relocalizagdo aceitaveis, tendo-se em vista o direito as
cidades sustentaveis como bussola orientadora da interpretacdo dos casos
concretos. (AFONSIN E FERNANDES, 2010 p.23)

CONSTITUICAO FEDERAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como resultado de um periodo de reflexdo, propiciado pela democracia, a
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, demonstra a integracdo socioespacial das
comunidades urbanas desprotegidas tanto no plano juridico, como no plano social através dos
direitos fundamentais.

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢cOes
juridicas concernentes as pessoas, que do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu contelido e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integrados ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
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poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteudo e significado, possam lhe ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo ou ndo, assento na
Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catalogo) (PRESTES, 2008, p.57)

Prestes (2008) considera a cidade como um direito fundamental. Para a jurista este
direito é resultante da “sintese da simbiose” do direito ao meio ambiente (art. 225 CF), do
direito a politica urbana (art. 182 e art. 183 d CF), do direito a gestdo democratica e do direito
a moradia (art. 69).

De acordo com Saule Jr. (1999) p.96), “o direito a moradia tem eficécia plena e tem
aplicacdo imediata gerando a obrigacdo para o Estado Brasileiro de tornar sua efetivacdo de
uma politica habitacional que priorize suas a¢des para atender as pessoas pobres e miseraveis”
(SAULE JR., 1999, p.96). Derani (1997) afirma que:

O direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode ser caracterizado como um direito fundamental,
gozando do mesmo “status” daqueles descritos no artigo quinto
desta carta. Este bem juridico, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é um pressuposto para a concretizagdo da qualidade de
vida, a qual se afirma, por sua vez, como finalidade maxima das
normas do capitulo do meio ambiente. Este capitulo revela-se em
normas destinadas a reformular a agdo do homem sobre o seu meio
ambiente (DERANI, 1997, p. 78-79).

Logo, estamos diante destes dois direitos fundamentais, estabelecidos na
Constituicdo Federal, e que devem ser compatibilizados. Fernandes (2006) coloca que,

Os dois sdo valores e direitos sociais constitucionalmente
protegidos, tendo a mesma raiz conceitual, qual seja, o principio da
fungdo socioambiental da propriedade. O desafio, entdo, é
compatibilizar esses dois valores e direitos, o que somente pode ser
feito através da construcdo ndo de cendrios ideais, certamente nao
de cenarios inadmissiveis, mas de cenarios possiveis. (FERNANDES,
2006 p. 357).

Cabe ao poder publico e a sociedade, como um todo, somar esforgos para realizar
acOes de compatibilizagdo e harmonizagao entre direito individual a moradia, das pessoas que
ocupam assentamentos informais consolidados, e o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois ambos embasam o principio da fun¢do socioambiental da
propriedade. Goncalves e Souza (2012) advertem:

Ndo se pode exigir uma aplicacdo do direito ao meio ambiente,
como se este fosse isolado da construgdo histérica da formacgdo
urbana. E preciso, no sentido de protecdo a vida, que o direito ao
meio ambiente se alie a realidade social e possibilita a defesa de
posse adquirida por essas populagdes. (GONCALVES E SOUZA, 2012
p.103)
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Desta forma, todos nds temos o direito ao meio ambiente equilibrado o qual abrange
o0 meio natural e 0 meio construido composto por diversas interfaces (social, cultural, histdrica
e econdmica). Todavia, historicamente, o processo de produgdo irregular do espago urbano e
do seu impacto sobre os recursos naturais e sobre a qualidade dos assentamentos humanos
evidencia as dificuldades da articulacdo da tematica ambiental e urbana nesse processo. A
partir da Constituicdo de 1988 marcou um novo periodo. Iniciou-se o enfrentamento do
conflito que implica compreender e reaproximar légicas divergentes das normas que regem e
fiscalizam o meio construido e das normas que regem e fiscalizam o meio natural.

ARCABOUCO JURIDICO: LEGISLACAO URBANISTICA E LEGISLACAO AMBIENTAL

O Estado Socioambiental Democratico de Direito ao reconhecer o direito moradia, ao
meio ambiente equilibrado e a politica urbana, através gestdao democratica, como direitos
fundamentais, vem nos ultimos anos, instrumentalizando o mundo juridico através da
regulamentacdo de normas que permitem o tratamento do problema das ocupacdes
irregulares, buscando uma relacdo de interdependéncia e integracdo dos temas urbano e
ambiental.

O arcabouco juridico, nas esferas nacional, estadual e municipal, possui uma série de
instrumentos tanto urbanos como ambientais que, embora recentes, podem contribuir na
realizacdo desta tarefa, que se expressa na necessidade de planejamento e de gestdo urbana
gue minimize ou evite os impactos negativos oriundos dos assentamentos irregulares. Queiroz
Jr. (2009), enfatiza:

Um dos grandes desafios presentes no atual debate
socioambiental no pais é como enfrentar a dinamica da ocupagao
ilegal e predatdria da terra urbana, tendo em vista a caréncia e a falta
de alternativas habitacionais — seja via mercado privado, seja via
politicas publicas sociais. E a emergéncia para o enfrentamento da
guestdo ambiental nas nossas cidades ndo permite mais equivocos. A
regularizacdo fundiaria deve estar na pauta da gestdao urbana, como
um primeiro passo para o reconhecimento da fung¢do social e
ambiental da cidade. (QUEIROZ JR., 2009 p.1)

Entre estes instrumentos juridicos podemos citar as leis: Lei 10.257/01 (Estatuto da
Cidade), Lei 11.977/09 (Programa Minha Casa, Minha Vida), Lei 12.651/12 (Cddigo Florestal),
Resolugdo CONAMA 369/06 (supressdo de vegetacdo em APP por interesse ambiental), Lei
11.445/07 (diretrizes nacionais para saneamento bdasico) e Lei 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente).
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DIRETRIZES DA POLITICA URBANA
Estatuto Da Cidade, Lei Federal N2 10.257/01

Em 1988, a Carta Magna, no capitulo sobre a Politica Urbana, estabeleceu o principio
das fungbes sociais da cidade como parte integrante e definitiva da politica de
desenvolvimento urbano no pais, conforme descrito no Art. 182: “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢bes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.”

Para regulamentar este principio a Lei Federal 10257/01, conhecida como Estatuto
da Cidade, tornou-se o arcabouco legal, que tem como objetivo fazer cumprir a fungao social
da cidade, garantida pela Constituicdo Federal nos seguintes termos:

“a garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL,
2001, Artigo 29, inciso 1).

Na opinido de Saule Jr. (1997) o direito a cidade sustentavel,

“[...] compreende os direitos inerentes as pessoas que vivem nas
cidades de ter condi¢Bes dignas de vida, de exercitar plenamente a
cidadania, de ampliar os direitos fundamentais (individuais,
econdémicos, sociais, politicos e ambientais), de participar da gestdo
da cidade, de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado
e sustentavel” (SAULE JR., 1997, p.23).

A garantia do direito as cidades sustentaveis, definida pela Lei 10257/01, demonstra
que o legislador tem uma visdo urbano-ambiental, necessaria para o enfrentamento dos
conflitos oriundos da degradagdo ambiental no territério urbano. Na opinido de Prieto (2006
p.6), o Estatuto da Cidade coloca a preocupacdo ambiental como uma diretriz fundamental,

“«

expressa no paragrafo Unico do artigo 19: “para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad3os,

bem como do equilibrio ambiental”.

O Estatuto da Cidade, ao garantir o direito a cidade, introduziu diretrizes (art.2°)
incentivando a integra¢do e a complementaridade das politicas urbanas e ambientais entre as
quais ressaltamos:

(a) planejamento do desenvolvimento das cidades;

(b) ordenacdo e controle do uso do solo;

(d) a poluicdo e a degradacgdo ambiental;

(e) a exposicdo da populagdo a riscos de desastre;

(f) protegdo, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

(g) regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
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de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e edificagdo, considerada a situagdo
socioecon6mica da populagdo e as normas ambientais;

(h) simplificagdo da legislacdo de parcelamento;

(i) estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagcdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais. (BRASIL, 2001)

Observa-se que entre estas diretrizes o processo de regularizacdo fundiaria estd
presente art. 2°, inciso XIV, que define padrdes urbanisticos diferenciados em ocupacgdes
informais de baixa renda, observando a legislacao.

Para o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana. Recentemente foi introduzido um novo artigo
na norma (art. 42A), no qual determina que o Plano preveja acOes técnicas em areas
suscetiveis de ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Tais a¢des devem contemplar: (a) parametros de parcelamento, uso e ocupagio do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (b) mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (c)
planejamento de a¢Ges de intervengao preventiva e realocacdo de populacdo de dreas de risco
de desastre; (d) medidas de drenagem urbana, necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; (f) diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observada a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsdo de dreas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

Observa-se que, sistematicamente, o Estatuto é atualizado pelo legislador
permanecendo presente no arcabouco legal, subsidiando, assim, a implementa¢do da
sustentabilidade nas cidades brasileiras. Todavia, ndo ha nesta norma determinacgdo clara
sobre procedimentos efetivos de compensagdo e mitigagao de impactos ambientais, conforme
opinam Bezerra e Chaer (2012):

Na realidade, ndo existem no Estatuto condi¢des objetivas para os
procedimentos de compensagdo do recurso ambiental afetado, nem
nos casos de regularizagao fundidria com permanéncia da populagao,
nem mesmo nos casos das areas mais frageis, onde a remocgdo da
populagdo é necessaria para resguardo da sua propria seguranca.
Este é o ponto de onde se deve partir para discutir a condicdo de
protecdo das areas de fragilidade ambiental, quando as mesmas sdo
alvo da regularizaco fundidria. (BEZERRA E CHAER, 2012 p.29)

Programa Minha Casa, Minha Vida, Lei 11.977/09

Ainda na seara urbanistica a Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, revogada pela
Medida Provisdria n2759/2016, teve como objetivo regulamentar o programa habitacional —
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Minha Casa, Minha Vida — visando a criacdo de mecanismos de incentivos a producdo e
aquisicdo de moradias pela populacdo de baixa renda. A citada lei dedicou um capitulo
especifico (Capitulo Ill) para tratar o tema de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos
Urbanos.

Essa lei definiu um marco fundamental para a regularizacdo fundiaria por considerar
os assentamentos informais como parte indissocidvel da cidade, o objetivo de promover sua
. Definiu o processo como um conjunto de medidas juridicas,

I"

integracdo com a “cidade forma
urbanisticas, ambientais e sociais com objetivos de garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fung¢bes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Lei n? 11.977/09 se destacou pela flexibilizacdo dos pardmetros urbanisticos e
ambientais de forma a permitir que os assentamentos urbanos informais ganhassem
juridicidade. Havia clara distincdo entre a regularizacao fundiaria de interesse social e a de
interesse especifico, com expressa opg¢do da lei pelo favorecimento ao primeiro caso, que se
refere as camadas da populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade socioecon6mica. Vé-se,
pois, a importancia da citada lei para a institucionalizacdo da regularizagcdo fundidria, que
passou a fazer parte obrigatdria da agenda urbana de Estados e Municipios.

By

Para assegurar as condicbes urbanas e ambientais, visando a permanéncia das
familias, esta lei se reportou ao artigo 3° da Lei n°6766 (Lei do Parcelamento do Solo) na qual
ndo permiti a elaboracdo de projetos urbanisticos em glebas com as seguintes caracteristicas:
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas; em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; em terrenos com declividade
igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes; em terrenos onde as condi¢Ges geoldgicas ndo aconselham a
edificacdo; em dreas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢Oes
sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), Lei N°13.465/17

O novo marco legal instituido em 2017, pela Lei 13.465/17, conceitua Regularizagdo
Fundiaria Urbana (Reurb) como um processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

As medidas juridicas correspondem a solug¢do dos problemas dominiais, referente as
situacBes em que o ocupante de uma area publica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé
seguranca juridica sobre sua ocupacao.

As medidas urbanisticas dizem respeito as solu¢des para adequar as ocupagdes a
cidade formal, através de padrdes urbanisticos diferenciados definidos conforme as
caracteristicas de drea e a implantagao de infraestrutura urbana essencial (calgamento, esgoto,
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energia, fornecimento de agua). Prevé o reassentamento20 de familias que moram em locais
insalubres, com contaminacdo do solo, com riscos geoldgicos, terrenos alagadicos e sujeito a
inundagdes entre outros entre outros.

As medidas ambientais buscam superar o problema dos assentamentos implantados
sem licenciamento ambiental e em desacordo com a legislagdo urbana e de protecdo
ambiental. As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as solu¢des dadas a populagcao
beneficidria da Reurb, especialmente nas ocupacgdes por familias de baixa renda, de forma a
proporcionar o exercicio digno do direito a moradia e a cidadania, proporcionando qualidade
de vida.

A legislagdao de 2017 definiu trés espécies de regularizacdo fundiaria, que atingem em
sua totalidade as propriedades urbanas irregulares no Brasil: Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social (Reurb — S), de Interesse Especifico (Reurb-E) e Inominada (Reurb—l).

A regularizagdo fundiaria de interesse social, objeto do presente artigo é aplicével
aos nlcleos urbanos informais ocupados predominantemente (50%+1), por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.
As areas, objetos de Reurb—S, podem ser definidas através de ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social), que, em regra, sdo gravadas no Plano Diretor Urbano de cada municipio ou por ato do
poder publico, especialmente feito por pequenos municipios que ndo possuem
obrigatoriedade de ter Plano Diretor Urbano.

O projeto de regularizacdo fundidria de interesse social deverd incluir estudo técnico
gue demonstre a melhoria das condicdes ambientais em relacdo a situacdo anterior com a
adocgdo das medidas nele preconizadas.

A Reurb criou um sistema de ponderacdo de interesses (principio da
proporcionalidade) entre as normas de prote¢do ambiental e a norma de regularizagdo
fundiaria. Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente,
em drea de preservacdo permanente (APP) ou em darea de unidade de conservacdo de uso
sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei no 12.651/12 hipétese na qual se
torna obrigatéria a elaboragdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a situa¢do de ocupacgao informal anterior, inclusive por meio
de compensag¢des ambientais, quando for o caso.

Caso a Reurb abranja drea de unidade de conservagao de uso sustentdvel que, nos
termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, admita regularizacao, sera exigida também a
anuéncia do o6rgdo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervengdes de regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das condi¢gdes ambientais em
relagdo a situagdo de ocupacgao informal anterior.

A aprovacdo municipal da Reurb corresponde a aprovacdo urbanistica do projeto de
regularizacao fundidria, bem como a aprovagdo ambiental, se o Municipio tiver 6rgdo

20 Pode existir a necessidade de reassentamento de familias que adquiriram o direito @ moradia em um local determinado e que, em face da existéncia de situagdes de risco

e/ou de preservagdo ambiental, ou ainda em razdo de projeto urbanistico com alto grau de intervengdo na drea ocupada, precisem ser realocadas ou reassentadas.
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ambiental capacitado, ou, caso o Municipio ndo disponha de 6rgdo com capacidade técnica
para aprovacgao odos estudos, podera ser feita pelos Estados.

DIRETRIZES DA POLITICA AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81

Em 1981 foi definida a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81,
apresentando diretrizes gerais com o objetivo de harmonizar e de integrar as politicas publicas
de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes, para promover
o desenvolvimento sustentavel através da defesa do meio ambiente com desenvolvimento
econdmico e justica social.

Para Farias (2006) “a reda¢do da maioria dos incisos do art. 22 da Lei n? 6.938/81
mais do que principios, sugere um elenco de a¢gdes que melhor condizem com a caracteristica
de meta do que de principios propriamente ditos” sdo estes:

“[...] equilibrio ecolégico; racionalizagdo do uso do solo, do subsolo,
da 34gua e do ar; planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; protecdo dos ecossistemas; controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; acompanhamento do
estado da qualidade ambiental; recuperagdo de areas degradadas; protecdo
de areas ameacadas de degradacdo e educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino.” (FARIAS, 2006, p.1)

A norma estabelece instrumentos, para ser utilizados pela Administracdo Publica,
visando atingir os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Tais mecanismos sdo Uteis
para o planejamento e gestdo ambiental. Entre eles destacamos trés instrumentos que
contribuem na implementa¢do de uma visao urbano ambiental no processo de regularizagao
fundiaria: zoneamento ambiental; avaliacdo de impactos ambientais; licenciamento e a revisdo
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O zoneamento é uma delimitacdo de areas em um determinado espago. Sdo
determinadas zonas de uso de acordo com caracteristicas fisicas, geograficas e ambientais
determinando assim sua vocagdo para implanta¢do, ou ndo, de projetos de expansdo
econdmica ou urbana. Normalmente, o Plano Diretor Municipal é que estabelece o
zoneamento urbanistico e ambiental da cidade.

O zoneamento repita-se, € uma importante intervengdo estatal
na utilizacdo de espagos geograficos e no dominio econdmico,
organizando a relagdo espaco producdo, alocando recursos,
interditando areas, destinando outras para estas e ndo para aquelas
atividades, incentivando e reprimindo condutas etc. O zoneamento é
fruto da arbitragem entre diferentes interesses de uso dos espacgos
geograficos, reconhecendo e institucionalizando os diferentes
conflitos entre os diferentes agentes. Ele busca estabelecer uma
convivéncia possivel entre os diferentes usudrios de um mesmo
espaco. (SAMPAIOQ, 2009, p.36)
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O instrumento de avaliacdo de impacto ambiental é constituido por um conjunto de
procedimentos técnicos e administrativos que visam a analise dos impactos ambientais da
instalacdo ou operacdao de uma atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de
embasar as decisdes quanto ao seu licenciamento. Por meio da avaliacdo de impactos
ambientais de uma determinada atividade se aponta a viabilidade ambiental da atividade ou
ndo, visando a aumentar os impactos positivos e a diminuir os impactos negativos. Sampaio
argumenta (2009):

S3o as avaliagbes ambientais que permitem a redugdo da incerteza,
ampliando, desta forma, os niveis de informacdao e transparéncia na
execucdo de projetos com potencial poluidor. Permite, assim, maior
engajamento da sociedade civil organizada e, com ela, o da participagdo
popular. (SAMPAIO, 2009 p.43)

A resolucdo do CONAMA 237/97, no artigo 19, inc. lll conceitua estudos ambientais
como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao,
instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacdo de area degradada e andlise preliminar de risco.

Desta forma, observa-se que as normas legais federais n° 13.465/17, n° 12651/12 e
Resolucdo CONAMA 369/06 preveem em projetos de regularizacdo fundiaria a apresentacdo
de estudo de andlise ambiental com a comprovacdo da melhoria das condi¢Ges de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores, cumprindo assim a
determinagdo deste instrumento previsto na lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

O licenciamento ambiental tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da
populagdo por meio de um controle prévio e de um continuado acompanhamento das
atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente, verificando também se
o empreendimento proposto condiz com as caracteristicas fisicas e ambientais e se estdo de
acordo com o zoneamento definido pelo Plano Diretor.

Ha o entendimento de que “o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo que tramita junto aos 6rgaos ou entidades ambientais competentes e que visa a
determinar as condi¢des e exigéncias para o exercicio de uma atividade potencial ou
efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente” (FARIAS, 2006 p.2)

Sampaio (2009) afirma,

A partir do momento em que as externalidades ambientais
passam a ser reguladas pelos ordenamentos juridicos nacionais,
surge a necessidade de desenvolvimento e imposicdo de um sistema
de controle administrado e de gestdo publica. A avaliagdo de impacto
ambiental é um dos elementos deste sistema. Apds o levantamento e
averiguacdo das externalidades negativas ambientais e como meio de
controle do bem ambiental, o Poder Publico institui licencas ou
autorizagdes concedidas e impostas precariamente a atividade
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econbmica, visando a consagracdo dos principios de direito
ambiental. (SAMPAIO, 2009 p.50)

Portanto, de acordo com a lei 13.465/17 a expedicdo do licenciamento ambiental e
urbanistico estd condicionada a aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria que devera
conter um estudo indicando as medidas necessdrias para a promoc¢do da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da drea ocupada, incluindo as compensac¢des urbanisticas e
ambientais previstas em lei. Demonstra-se assim o inicio da integracdo légica das normas
urbanas e ambientais subsidiando o processo de regularizacado fundiaria.

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei N2 12.651/12

Reportando-se a legislacdo ambiental, o Novo Cddigo Florestal apresenta uma série
de flexibilizagdes que visam a regularizagao fundiaria em APP. No entanto, para se efutuar a
autorizacdo da permanéncia de assentamentos nessas areas se exige a apresentacdo de um
projeto de regularizacdo fundiaria juntamente com um estudo técnico ambiental que objetiva
também a regularizacdo ambiental.

A norma define que para regularizacdo fundidria de interesse social dos
assentamentos inseridos em darea urbana de ocupacdo consolidada e que ocupam APP, a
regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacdo do projeto de regularizacao
fundiaria, na forma da Lei 13.465/17. O Codigo ressalta que no citado projeto devera se incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relacdo a situacao
anterior com a adogdo das medidas nele preconizadas.

Este estudo técnico visa subsidiar o processo de regularizacdo ambiental, para fins de
prévia autorizacdo pelo drgdo ambiental competente, que deverad ser instruido com os
seguintes elementos: (a) caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e econ6mica da
area; (b) a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricbes e potencialidades da area; (c) especificagdo e a avaliagdo dos sistemas de
infraestrutura urbana e de saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos
publicos; (d) a identificacdo das unidades de conservacdo e das dareas de protecdo de
mananciais na darea de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas dguas superficiais ou
subterraneas; (e) a especificacdo da ocupacdo consolidada existente na area; (f) a identificacado
das areas consideradas de risco de inundacGes e de movimentos de massa rochosa, tais como
deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco
geotécnico; (g) a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacio Permanente com a devida proposta de
recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regulariza¢do; (h) a avaliagdo
dos riscos ambientais; (g) a comprovacdo da melhoria das condi¢cbes de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacdo; e (h) a
demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagao as praias e aos corpos
d’agua, quando couber.

Prevé também a autorizacdo excepcional de intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa, em APP, em locais para execugdao de obras habitacionais e de urbanizagao,
inseridas em projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, em dareas urbanas
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consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda. Além disso, para permitir a
regularizacdao fundiaria e ambiental, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, define a
manutencdo de faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.
Bezerra e Chaer (2012) ao se referir ao Caodigo Florestal afirmam:

O Cddigo Florestal — ao instituir as categorias, as delimitacdes e os limites
das faixas de protegdo e, ao mesmo tempo, estabelecer as possibilidades de
supressdao de vegetagcdo nas APPs — concentra, de maneira suprema, os
potenciais para atuar sobre os impasses consolidados nas grandes manchas
urbanas que ocupam tais dreas. A regulariza¢do fundiaria, ja tendo sido
reconhecida e amplamente amparada por diversos instrumentos
urbanisticos de alcance federal, encontra no instrumento legal as chances
concretas de sua real efetivacdo e da superacdo dos entraves. (BEZERRA e
CHAER, 2012 p.28).

A Resolu¢do Conama 369/06

Trata-se da primeira norma ambiental que se manifestou de maneira clara sobre o
tema regularizacdo fundidria, adjetivando como sustentavel: “Art. 92 A intervenc¢do ou
supressao de vegetacdo em APP para a regularizacdo fundidria sustentavel de area urbana
poderd ser autorizada pelo érgdao ambiental competente, observado o disposto na Secdo |
desta Resolucdo, além dos seguintes requisitos e condicGes: [...]” Bezerra e Chaer (2012)
classificam:

A referida Resolugdo pode ser considerada como um avango na
tentativa de construgdo de uma visdo urbana da aplicagdo de APP.
Seu teor trata da problematica da ocupacdo ilegal, com parte do
conteudo dedicado especificamente a regularizagdo fundidria. A
Resolugdo dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam a
intervengcdo ou supressdao de vegetacdo, mediante autorizagdo do
6rgdo ambiental competente. (BEZERRA e CHAER, 2012 p.31).

A resolugdo exige a apresentagdo do Plano de Regularizagdo Fundidria Sustentdvel
como pré-requisito para intervencdo de supressdo de vegetacdo, composto por: (a)
levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando passivos e fragilidades
ambientais, restricbes e potencialidades, unidades de conserva¢do, areas de protecdo de
mananciais, sejam aguas superficiais ou subterraneas; (b) caracterizagdo fisico-ambiental,
social, cultural, econbmica e avaliacdo dos recursos e riscos ambientais, bem como da
ocupagdo consolidada existente na area; (c) especificacdo dos sistemas de infraestrutura
urbana, saneamento basico, coleta e destinacdo de residuos sodlidos, outros servigos e
equipamentos publicos, dreas verdes com espacos livres e vegetados com espécies nativas,
que favorecam a infiltracdo de agua de chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos; (d)
indicacdo das faixas ou areas que, em funcdo dos condicionantes fisicos ambientais, devam
resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas

“wyn oa_ n
C

a’ e do inciso | deste artigo; (e) identificagdo das dareas consideradas de risco de

inundagdes e de movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento
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de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco; (f) medidas necessarias para a
preservacdo, a conservacgao e a recuperacao da APP ndo passivel de regularizacdo nos termos
desta Resolucdo; (g) comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores; (h) garantia de acesso livre e gratuito pela
populagdo as praias e aos corpos de dgua; (i) realizacdo de audiéncia publica.

Observa-se que os elementos exigidos permitem uma completa andlise da situacao
das dreas, com um respaldo técnico ambiental, para tomadas de decisdes, com a efetiva
participacdo popular através de audiéncia publica. Além disso, destaca que o plano deve
garantir a implantacao de instrumentos de gestao democratica e demais instrumentos para o
controle e monitoramento ambiental, assegurando a ndo ocupac¢do de APPs remanescentes.
Desta forma, as exigéncias apresentadas permitem a andlise especifica de cada darea,
verificando as caracteristicas ambientais, caso a caso, pois as funcdes das dreas de preservacao
sdo varidveis nos diferentes ecossistemas, e exigem medidas e decisdes distintas.

Bezerra e Chaer (2012 p.32) acrescentam que, “ha a preocupacgdo com os estudos e
levantamentos prévios, com as proposicdes coerentes com a situacao real e ha mecanismos
para evitar novas apropriacdes indevidas e a continuidade do processo ilegal na pos-
regularizacao”.

Ao comparar as exigéncias definidas na Resolugdo CONAMA 369/06, com os estudos
técnicos recomendados na Lei 13.465 e Lei 12.651 constata-se que, apesar das semelhancas, a
primeira apresenta uma proposta mais abrangente, capaz de garantir uma decisdo mais
precisa na intervencdo em APP, visando regularizar assentamentos informais e proteger as
APPs remanescentes.

As Diretrizes do Saneamento Basico, Lei 11.445/07

A Lei 11.445/07 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
conceituando-o como o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais de
abastecimento de dgua potdvel; esgotamento sanitdrio; limpeza e manejo de residuos sélidos;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Juntamente como Estatuto da Cidade, que inclui o direito ao saneamento ambiental
como um importante elemento a cidade sustentdvel, este marco legal, no Artigo 2°- VI,
também apresenta uma visdo integrada dos direitos bdasicos e meio ambiente quando dita um
de seus principios fundamentais da seguinte forma:

“a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo,
de protecdo ambiental, de promogdo da saude e outras de relevante
interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante”. (BRASIL,
2001)

Para Sarlet e Fensterseifer (2010),

“l...] a hipdétese do saneamento basico delineia uma ponte
normativa entre o minimo existencial social e a prote¢cdo ambiental
[...], é possivel visualizar, de forma pragmatica, a convergéncia entre
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os direitos fundamentais sociais (especialmente saude, alimentacao,
agua potavel e moradia) e o direito fundamental ao meio ambiente,
conjugando seus conteudos normativos para a realizagdo de uma
vida humana digna e saudavel”. (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010
p.89)

No processo de regularizacdo fundiaria obras e servicos publicos de saneamento
basico passam a ter um papel preponderante, tendo em vista o expressivo nimero da
populacdo brasileira que vive em assentamentos informais, comprometendo o meio ambiente
pela falta de redes de esgoto, agua tratada e recolhimento de residuos.

A implantacdo desta infraestrutura e servicos pode mitigar os impactos do uso do
solo e reduzir os efeitos causadores da situacdo de riscos individuais e de riscos coletivos.
Bezerra e Chaer (2012) acrescentam que, “mesmo nos casos em que a indicacdo é de retirada
parcial ou total das ocupacdes, prevalece a necessidade de restabelecer a seguranca dos solos
através de acOes de saneamento, junto a necessidade de reflorestamento e recuperagao
ambiental” (BEZERRA e CHAER, 2012, p.30).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem dialogar com problemas sociais locais, as cidades cresceram de forma rdpida e
desordenada, gerando a segregacao socioespacial, cujas invasdes de areas publicas e privadas
eram as Unicas alternativas de moradia para familias de baixa renda. Com a conivéncia do
poder publico, dreas com fragilidades ambientais foram sendo ocupadas e a¢des antrdpicas
originaram um expressivo passivo ambiental.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao incluir a pluralidade, permitiu
ampliar a visdo sobre as cidades brasileiras. A carta magna, através dos direitos fundamentais,
trouxe a garantia ao direito a moradia, ao meio ambiente, a politica urbana e a gestdo
democratica tornando-se o marco legal precursor da compatibilizacdo da tematica urbano-
ambiental, necessaria para tornar as cidades sustentaveis.

O processo de regularizacdo fundiaria, através da elucidagdo destes direitos, tornou-
se um conjunto de medidas necessdrias para minimizar os danos ambientais gerados pelos
assentamentos informais, buscando a harmonizag¢ao da legislagdo urbanistica e ambiental.
Esse processo, inicialmente, tinha como objetivo apenas a regularizacao juridica da posse. Ao
longo do tempo tornou-se uma matéria multidisciplinar formada por ag¢des urbanisticas,
socioambientais e juridicas.

Desse modo, uma legislacdo normativa nacional, no ambito urbano-ambiental, vem
sendo formada com intuito de orientar procedimentos para a implementacdo da regularizacao
fundidria no pais. Em 2000, o Estatuto da Cidade apresentou um conjunto de instrumentos
que visa a formacdo das cidades sustentdveis, destacando a necessidade de regularizar os
assentamentos precarios. Apds, a Resolugdo do CONAMA 369/2006, de forma clara e precisa
admitiu a possibilidade de intervencdao ou supressdo de vegetacdo em APP. Isso sé é possivel
mediante a apresenta¢do de um plano de regularizacdo fundidria que ofereca um diagndstico
completo, com a comprovagdo da melhoria das condi¢Ges de sustentabilidade urbano-
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ambiental e assegurando medidas necessarias para a preservacdo, a conservacdo e a
recuperagao da APP nao passivel de regularizacdo.

A conhecida lei “Minha casa, minha vida” de 2009, acompanhada pelo Cédigo
Florestal, ano de 2012, também promoveu a compatibilizacdo da légica urbana e ambiental,
instruindo os elementos minimos a serem apresentados no projeto de regularizacao fundidria.
Todavia, estes devem ser capazes de demonstrar solugdes, através de uma andlise ambiental,
gue comprovem a mitigacdo de impactos ambientais.

Da mesma forma a Reurb (Lei 13.465/17) apresenta uma visdo urbano-ambiental.
Prevé medidas urbanisticas para adequar as ocupacdes a cidade formal, através de padrdes
urbanisticos diferenciados definidos conforme as caracteristicas de area e a implantacdo de
infraestrutura urbana essencial e, caso seja necessario, considera a possibilidade de
reassentamento de familias que moram em locais insalubres, com contamina¢ao do solo, com
riscos geoldgicos, terrenos alagadicos e sujeito a inundag¢des entre outros entre outros. E,
através de um estudo detalhado, também prevé medidas ambientais que buscam superar o
problema dos assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com
a legislacdo de prote¢do ambiental. Tais medidas podem ser consideradas como um conjunto
de medidas curativas e finitas, com objetivo de enfrentar e sanar um problema socioambiental
histérico.

Neste contexto, verifica-se que a legislagdo urbanistica e ambiental vem se
compatibilizando, através de instrumentos legais que permitem acdes interdisciplinares e
inter-6rgdos com objetivo de regularizar assentamentos informais, permitindo, assim, a
implantacdo da regularizagdo fundiaria sustentdvel. Esta compatibilizacdo, através de uma
visdo urbano-ambiental, refletida na legislacdo brasileira, deve embasar a metodologia de
analise e aprovacado de projetos de regularizacdo fundiaria.
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ESTUDO DE CASO: LEGITIMAGAO FUNDIARIA VILA JULIANO MOREIRA

Anelise Muratore de Oliveira
Karin Preussler Constantino®
Jairo Miguel Werba®

Resumo: O presente estudo de caso visa apresentar o Processo de Regularizacdo Fundiaria da Vila
Juliano Moreira, em darea de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul. Ocupada irregularmente, ha
mais de 70 anos, com a concordancia de érgdos do Estado, a drea com 4,01 hectares esta localizada na
Av. Prof. Cristiano Fischer, Bairro Jardim Botanico, no municipio de Porto Alegre. A comunidade é
composta por 135 familias de baixa renda (aproximadamente 548 pessoas com média salarial de trés
salarios minimos) cuja maioria sdo autonomos e funcionarios publicos ativos e inativos. O processo, cujo
histérico se iniciou em 1992, coordenado pelo Departamento de Regularizagdo Fundidria e
Reassentamento (DERER), da Secretaria de Obras e Habitagdo (SOP), evoluiu simultaneamente ao
desenvolvimento do arcabouco juridico nacional, através de uma legislagdo normativa constituida por
diversas etapas, em meio as quais houve a adesdo de parceiros, foram ultrapassados alguns entraves e
acumulada experiéncia. O processo teve sua efetivagdo em 2018 com a entrega do Termo de
Legitimagdo de Posse as familias beneficiadas.

Palavras-chave: Estudo de Caso. Regularizagdo Fundiaria. Vila Juliano Moreira. Estado do Rio Grande do
Sul

Abstract: This case study aims at presenting the Land Regularization Process of Vila Juliano Moreira, in
an area owned by Rio Grande do Sul State. For over 70 years the area has been irregularly occupied with
the agreement of state agencies. With 4,01 hectares it is located at Av. Cristiano Fischer, Jardim
Botanico Neighborhood, in the municipality of Porto Alegre. The community is formed by 135 low-
income families (approximately 548 people with an average salary of three minimum wages), most of
whom are self-employed, as well as active and inactive civil servants. The process, which began in 1992,
coordinated by the Department of Land Regularization and Resettlement of the Secretariat of Works
and Housing, evolved simultaneously with the development of the national legal framework, through
normative legislation consisting of several stages, amid which partners were joined, some obstacles
were overcome and experience was accumulated. The process became effective in 2018 with the
delivery of the Legitimation of Ownership Term to the benefited families.

Keywords: Case Study. Land regularization. Vila Juliano Moreira. Rio Grande do Sul State.
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INTRODUCAO

A Secretaria de Obras e Habitacdo do Estado do Rio Grande do Sul, através do
Departamento de Regularizacdo Fundiaria e Reassentamento (DERER), atua, desde 1999,
diretamente, em areas publicas estaduais com ocupagdes irregulares consolidadas para fins de
moradia, de acordo com art. 37 da Lei Estadual n? 14.672/15. O Programa de Regularizacdo
Fundiaria (PERF) tem como objetivo garantir a permanéncia das familias nos locais em que
residem, legalizando a situagdo fundidria e promovendo a ordenacdo urbanistica do
assentamento e sua integracdo a cidade a partir dos padrdes e especificidades do prdéprio
local.

O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social deve considerar as
caracteristicas da ocupacdo e da darea ocupada para definir pardametros urbanisticos e
ambientais diferenciados como tamanhos de lotes e de vias de circulagdo minimos assim como
prever, quando possivel, areas destinadas a uso publico.

O processo inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade
de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades (figura 01), é também um
instrumento para promog¢ao da cidadania devendo ser articulada com outras politicas publicas.

Todavia, em situacbes em que as areas sao diagnosticadas como de risco e ou de
preservacdo ambiental o programa prevé o reassentamento desta populagdo em outro local.
Tratam-se também de forma diferenciada as dreas com alta densidade populacional cuja

permanéncia sé é possivel através da elaboracdo de um novo projeto urbanistico e
habitacional prevendo edificagdes com tipologia multifamiliar.

Figura 01- Fases de um Processo de Regularizagao Fundidria

PROCESSO

* Reconhecimento da ocupagédo
= Cadastramento e demarcagdo

I = Obras
@Q Projeto Urbanistico
=T Estrutura viaria
‘- p 3 Area verde
L g Lotes

Licengas/condicionantes

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018
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O presente estudo visa apresentar o historico, as etapas, os parceiros, as dificuldades e
o aprendizado referente ao processo de Regularizacdo Fundidria da Vila Juliano Moreira (figura
02), situada na Rua Prof. Cristiano Fischer, Bairro Jardim Botdnico, no municipio de Porto
Alegre, lindeira a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande de do Sul (FZB).

Figura 02- Imagem de satélite com a marcacao da poligonal dos limites da Vila
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Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul A

Fonte: Imagem Google Earth, 2015

HISTORICO DO PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA VILA JULIANO MOREIRA

A chamada Vila Juliano Moreira é uma area de ocupacdo irregular de propriedade,
originalmente, do Hospital Sdo Pedro, e onde estava instalada a Col6nia Agricola Dr. Juliano
Moreira daquela institui¢do.

No decorrer do tempo, a dire¢do do hospital autorizou que funciondrios da instituicdo
construissem casas no local, dando inicio ao povoamento do que mais tarde denominou-se
Vila Juliano Moreira (isto desde a década de 40); desativada a unidade os funcionarios, ex-
pacientes e suas familias permaneceram no local.

Em 1972, a 4rea da antiga col6nia foi doada a Fundacdo Zoobotanica, passando a
figurar entre as entidades publicas de preservagdo. Em face deste gravame, foram
encaminhadas ac¢Ges judiciais solicitando a desocupacdo da area.

Em 1984 foi fundada a Associacdo dos Moradores da Vila Juliano Moreira.

Em 1992, a Regularizagdo Fundiaria foi estabelecida no Rio Grande do Sul pela Lei
Estadual n? 9.752/92 que prevé a doacdo das areas estaduais ocupadas as familias moradoras.
Apesar de se apresentar como uma area de ocupacdo consolidada, procedimentos judiciais
buscavam a sua desocupagdo, sendo que em 1994, a Fundagdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional - METROPLAN executou o primeiro cadastro dos moradores e
mapeamento da ocupacdo (figura 03), visando o cumprimento de uma possivel reintegracdo
de posse e o consequente reassentamento. Em 1995, a Casa Civil solicitou a Funda¢do Gaucha
do Trabalho e Acdo Social - FGTAS que fosse investigada a situacdo das familias residentes na
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Vila nos aspectos sociais, econ6micos e legais. Conforme este levantamento, a Vila Juliano
Moreira era constituida por 112 domicilios, correspondendo a 117 familias, totalizando 415
moradores, sendo abastecida por dgua e energia elétrica. Entretanto, ndo era dotada de rede
de esgoto, iluminacdo publica e pavimentacao.

Figura 03 — Levantamento realizado pela METROPLAN-1994

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento — DERER

Alertados por esta ac¢do, os ocupantes iniciaram uma mobilizacdo visando a sua
permanéncia no local. Em 1996, o Departamento de Habitacdo da Secretaria de Obras
(DEHAB/SOP) atualizou o cadastro.

Em 1999, ao ser criada a Secretaria Especial de Habitacdo - SEHAB, um decreto do
Governo do Estado suspendeu as medidas judiciais e vinculou a Vila Juliano Moreira ao
Programa Estadual de Regularizagdo Fundidria - PERF. A partir dai, a entdo SEHAB passou a
atuar intensivamente visando a regularizacdo da ocupacgdo. Foi executado, inicialmente, o
levantamento topografico-cadastral da area com vistas a identificacdo exata da ocupacdo e
dos ocupantes com as respectivas faixas de renda familiar das 135 familias residentes no local.
(figura 04).
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Figura 04 — Levantamento topografico-cadastral realizado no ano 2000
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Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento, 2000

Em 2001, por meio da Lei Estadual n? 11.705, de 18 de dezembro, foram desafetados,
desmembrados e doados pelo Poder Executivo, 21.030,47 m?® aos moradores da Vila Juliano
Moreira e, posteriormente, em dezembro de 2002, foi firmado Termo Administrativo de
Concessdo Especial de Uso para Fins de Moradia, baseado na Medida Proviséria Federal n2
2.220, de 4 de setembro de 2001, entre a Secretaria Especial de Habitagdo e as 135 familias
cadastradas. No mesmo ano foram iniciados os estudos técnicos para a urbanizacdo da
mesma.

A figura 05 ilustra a Proposta pelo Governo do Estado, que viabiliza a garantia do
direito a moradia em 2,1 hectares, desafetando a area de preservacdo ambiental. O Estudo de
Viabilidade Urbanistico, junto a Prefeitura de Porto Alegre, foi realizado pela entdo Secretaria
Especial de Habitacdo/DERER, reduziu a drea atualmente ocupada (40.009,50 m?) pela metade.
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Figura 05 - Proposta pelo Governo do Estado, que viabiliza a garantia do direito a moradia em
2,1 hectares desafetado da drea de preservacao.

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento, 2001

Em 2003, considerando que a ocupacdo apresentava-se consolidada ha aproximados
60 anos, a entdo Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEHADUR iniciou um
trabalho no sentido de reconhecer toda a area ocupada (40.009,50 m2) como destinada para
fins habitacionais, o que foi concedido através da Lei Estadual, sancionada em de novembro
2004, que introduziu modificacdes na Lei n? 11.705/01.

A Lei Estadual n? 12.164/04 autorizou a Fundacdo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul a
desafetar drea do Jardim Botanico de Porto Alegre para fins de regularizagdao fundiaria da Vila
Juliano Moreira, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

| - utilizacdo da darea para residéncia propria ou de sua familia por prazo igual ou
superior a 5 (cinco) anos ininterruptos, a contar da data da publica¢do desta Lei;

Il - comprovagdo do ocupante ndo ser possuidor de outro imével urbano ou rural no
Municipio;

Ill - comprovagdo de que o ocupante aufere renda familiar de até 10 (dez) saldrios
minimos;

IV - alienagdo limitada a metragem maxima de 250m” (duzentos e cinquenta metros
quadrados) por lote.

A partir da autorizacdo da lei foi dada a continuidade da execucdo das etapas de
Regularizagdo Fundiaria descritas abaixo:

a) Levantamento Topografico: Consiste na identificagdo das caracteristicas fisicas e
topograficas da gleba ocupada com a descricdo e dimensdes de cada moradia, terreno,
sistema viario, bem como das demais incidéncias relativas a equipamentos, infraestrutura,
declividades do terreno, etc. Esta etapa tem também como objetivo desenvolver agbes
preventivas no processo de ocupac¢do desordenada.
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b) Instituicdo das Areas Especiais de Interesse Social- AEIS: S3o 4reas demarcadas no
territério de uma cidade, para assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda
(existentes ou novos). Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas nalei de
Zoneamento, quando houver. Podem ser dreas ja ocupadas por assentamentos precarios, ou
glebas vazias que receberam loteamentos para habitacdo de baixa renda. No primeiro caso,
visam flexibilizar normas e padrdes para, através de um plano especifico de urbanizacao,
regularizar o assentamento.

c) Cadastro Socioecondmico: E o instrumento com o qual se identifica cada familia moradora,
vinculando-as ao seu espaco fisico, objetivando conhecer o perfil socioecondmico, através de
um mapeamento quantitativo e qualitativo da comunidade, apontando as caréncias das
habitacdes e do lote, bem como em relacdo a saude, educacao e geracao de trabalho e renda,
definindo as diretrizes para o plano de trabalho social.

d) Diretrizes Urbanisticas: Diretrizes fornecidas pelo Municipio — Orgdos que analisam e
aprovam projetos urbanisticos — definindo procedimentos técnicos, padrdes urbanisticos
especificos, identificacdo de d4reas de risco, preservacdo ambiental e ou imprdprios para
moradia entre outros.

e) Estudo de Viabilidade Urbanistica: Estudo prévio que visa aprovar um projeto urbanistico,
definido por diretrizes urbanisticas especificas (fornecidas pelo Poder Publico Municipal e se
necessario Estadual), bem como definindo areas publicas (leito de vias, areas verdes, areas de
preservacdo, etc.), areas institucionais (escolas, creches, etc) e areas privadas (lotes individuais
e ou condominios residenciais).

f) Projeto Urbanistico: Apds a aprovacdo do EVU é elaborado o Projeto Urbanistico onde é
apresentado em planta dimensdes completas dos lotes acompanhado por memoriais
descritivos. Os Memoriais Descritivos contém a descri¢do individualizada de cada lote, rua,
area verde e drea institucional. Esta documentacdo é necessdria para efetuar o registro do
parcelamento do solo no Cartério de Registro de Imdveis, para ajuizamento das ag¢des de
usucapido e para a elaboracdo dos termos ou contratos de concessdo de uso dos lotes. Nesta
descricdo constam as dimensdes, confrontacdes e a area de cada lote.

g) Projetos Complementares: Juntamente com Projeto Urbanistico serd necessario a
elaboracdo dos projetos complementares de infraestrutura (dgua, esgoto, terraplanagem,
energia elétrica, iluminagdo publica)

h) Urbanizacdo: A urbanizagdo qualifica as condi¢des de moradia e consolida a ocupagdo,
integrando a vila a cidade. Esta etapa refere-se as obras de melhorias locais, como abertura de
ruas ou acessos, implantacdo e/ou complementacdo das redes de agua, esgoto, energia
elétrica e realizacdo de pavimentagdo, conforme as diretrizes e padrdes estabelecidos no
projeto urbanistico.

i) Regularizagdo Juridica: Etapa do Registro do Parcelamento. Este registro é determinado
através de uma sentenca judicial ou decisdo administrativa, baseada nas leis de uso do solo e
nos provimentos expedidos pela Corregedoria Geral de Justica do Estado, e efetivando no
Cartério de Registro de Imdveis. Os documentos necessarios para o registro de parcelamento
sdo: projeto urbanistico aprovado pela comunidade e pelo Poder Publico Municipal, os
memoriais descritivos individualizados, as matriculas de propriedade, lei ou decreto que
instituiu a drea ou zona especial de interesse social e certiddo de existéncia de infraestrutura
implantada expedida pela Prefeitura. Mediante o registro de parcelamento do solo, cada lote
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terd matricula individual que possibilitarda a sua concessdo ou comercializacdo com os
moradores através de Termo de Legitimac¢do Fundiaria.

j) Titulagdo Individual: Emissdo de Termo de Legitimagdo Fundiaria

Figura 06- Esquema com as etapas da Regulariza¢do Fundiaria da Vila Juliano Moreira

1- Regularizagio
Cartorialda
Gleba

1D-Registrddo- . e
Loteamento _ . V4

*

&

6- EVU/PROJ.URB.)

VILA JULIANQ MOREIRA

7- Projetos
Complementares

12- LEGITIMAGAO .

FUNDIARIA e

financeiros

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018

Em 2004, iniciou-se um novo estudo de viabilidade urbanistica (figura 07), que foi
encaminhado para aprovagdo a Prefeitura Municipal em junho de 2005. Paralelamente foi
executado e aprovado pelo Departamento Municipal de Agua e Esgotos - DMAE o projeto de
rede de esgotos cloacais, tendo em vista o Inquérito Civil n2 01202.00124/2006 instaurado
pela Promotoria de Justica de Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica do Ministério Publico

para investigar potencial infragdo a ordem urbanistica, considerando os danos que o esgoto a
céu aberto da Vila causava ao Jardim Botanico.
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Figura 07 — Projeto Urbanistico definitivo, aprovado em 2005. Onde permanece a area total de
4,01 hectares ocupada pela Vila Juliano Moreira
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Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento, 2005

O Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU previu a destinacdo de lotes para moradores
da Vila com habitacdo em condicbes precdrias ou que dividiam o espaco com outras familias.
Em marco de 2005, os interessados preencheram ficha de inscricdo na Associacdo de
Moradores, manifestando seu interesse em participar do processo de selecdo dos novos lotes.
A equipe multidisciplinar do DERER visitou os inscritos verificando as suas caracteristicas
socioeconOmicas e as condicGes de habitabilidade de seus locais de moradia, conforme os
critérios de selecdao demonstrados no Quadro 01. Os contemplados foram os candidatos que
atingiram o maior nimero de pontos, de um total de 10,0 (dez).

Quadro 01- Critérios de sele¢ao para adjudicagdo a Lote em disposi¢do

Critérios — Classificatdrios (pontos)

(4,0 pontos)

(0,5 ponto)

f. Renda familiar Até 5 (cinco) saldrios minimos

(0,0 ponto)

a. Situacdo da Moradia 0 Agregado - Reside na mesma unidade habitacional do titular do lote
O Cedida - Reside em unidade habitacional auténoma dentro do lote 7"

b. Estado da Moradia 01 Precario ®°Pomos)
O Satisfatorio ">
0 Bom (1,0 ponto)

c. Tempo de MoradianaVila | O Menosde5 (cinco) anos ©>*"™

(comprovada pelo cadastro de 02, atualizado em 05)

O Mais de 5 (cinco) anos 0P

d. Composigdo Familiar O  Até 2 (dois) componentes "™
O Mais de 2 (dois) componentes "

e. Pessoas portadoras de O Sim %P

necessidades especiais e

|
|

Mais de 5 (cinco) salarios minimos
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Critérios — Eliminatérios e Desempate ‘

[0 Ter sido beneficiado por programa habitacional publico, Federal, Estadual ou
Municipal

Eliminatdrios 0 Possuir imovel

[0 Residir fora da Vila Juliano Moreira

[0 Em caso de empate sera realizado sorteio com a presenca dos selecionados,

DBl técnicos da SEHADUR e representante da Associagdo de Moradores.

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento, 2005

Visando garantir a permanéncia do maior nimero de familias nos locais de residéncia,
mas garantindo o acesso individual e a infraestrutura, a solu¢do encontrada foi o registro de 07
(sete) lotes coletivos maiores subdivididos em vaérios lotes menores (condominios), figura 08,
beneficiando 41 familias moradoras nestes lotes.

Figura 08 — Planta de situagao Condominio 2 — Lote 02 — Quadra D

e
A gl

FUMDACE
ACAD ZO0BOTAN 00 RGg

PLANTA DE SITUAGAC
Condominio 2 - Lote 02 - Quadra D

Fonte: Departamento de Regularizacdo Fundiaria e Reassentamento, 2005

Aprovado o Estudo de Viabilidade Urbanistica em outubro de 2005, foi iniciado o
processo de fracionamento da area, sendo concluido no final do mesmo ano.

No inicio de 2006, comeg¢ou o procedimento de escrituragdo e registro da area, que
culminou em 2007. Paralelamente, foi encaminhada para licitacdo a obra referente a rede de
esgoto cloacal, enquanto encaminhava-se, no final de 2007, o Projeto Urbanistico para
aprovacdo; o que so ocorreu em inicio de 2008.

Enguanto isso se negociava com o Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB)
uma parceria para a execuc¢do de obras de infraestrutura nas areas do Estado no Municipio de
Porto Alegre. Em 2007, foi assinado um termo de compromisso neste sentido, tendo sido a
rede de esgoto cloacais das Juliano Moreira eleita como primeira obra desta parceria.
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Em 2008, foi outorgada pela Secretaria do Meio Ambiente Municipal a licenca de
instalacdo do Loteamento. Esta licenga propiciou a execuc¢do de obras de instalacdo da rede de
esgoto cloacal. Obras estas que foram executadas pelo DEMHAB com recurso do Or¢camento
Participativo do Municipio, baseada no projeto executado pelos Técnicos do DERER.

Em 2009, foi registrado o Loteamento sob o nome “Loteamento Juliano Moreira”, e
individualizados 76 lotes. Foram registradas 84 (oitenta e quatro) matriculas geradas via
“Provimento More Legal 111**” referentes a Vila Juliano Moreira, abertas no Registro de Iméveis

da 22 Zona de Porto Alegre, via processo D81004570:

Matricula do Loteamento: n? 124.324

Matriculas Lotes da Quadra A: n2 128.789 até n2 128.809
Matriculas Lotes da Quadra B: n2 128.810 até n? 128.815
Matriculas Lotes da Quadra C: n2 128.816 até n2 128.853
Matriculas Lotes da Quadra D: n2 128.854 até n2 128.870
Matricula Praga: n2 128.871

Matriculas Ruas: n2 128.872 até n2 128.876

No mesmo ano o DERER firmou Termo de Contrato para execuc¢do de projetos
complementares e o DMAE concluiu as obras de implantacdo da rede de esgoto. Em 2010, o
DMAE executou a rede de abastecimento de dgua e o DERER realizou atualizacdo do cadastro
socioeconoémico.

Em agosto de 2011, o Ministério Publico promoveu o arquivamento do Inquérito Civil -
IC n2 01202.00124/06, nos termos do artigo 16, caput, do Provimento n.2 26/2008 da
Procuradoria-Geral de Justica, em razdo da inexisténcia de fundamento para a propositura de
acdo civil publica. O Promotor Sbardellotto (2011, p.15) afirmou:

Em vistoria realizada, por servidor desta Promotoria, na Vila Juliano Moreira,
constatou-se que “a localidade possui logradouro publico identificado, ruas
com plenas condi¢cGes de trafegabilidade de veiculos, dgua e luz fornecidas
regularmente, bem como iluminagdo publica”, ou seja, a infraestrutura
urbana mostra-se adequada. (fls. 629/632).

Portanto, resta concluir que inexiste, no caso, infracdo a ordem urbanistica,
tendo em vista que a drea em questdo encontra-se regularizada, inclusive
com a presencga dos equipamentos urbanisticos necessarios. Cabe, assim, ao
Estado do Rio Grande do Sul o fiel cumprimento do projeto urbanistico
devidamente aprovado pelo Municipio de Porto Alegre, utilizando-se dos
meios cabiveis e necessdrios para tanto, ainda que acarrete o
descontentamento de algum ocupante da area.

Em 2012, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) emitiu licenca de
instalacdo para abertura de vias urbanas L.I. n2 13.171/12, sendo necessaria a compensac¢ao
vegetal de 265 mudas = 5.300 UFM. O quadro 02 apresenta resumo das 06 (seis) Licencas

24 O “Projeto More Legal”, instituido por Provimento da Corregedoria-Geral de Justica do RS, surgiu como
importante instrumento de implementagdo do mandamento constitucional que garante o direito de propriedade. O
seu objetivo é promover a imediata regularizacdo das ocupagdes irregulares, com producdo de efeitos reflexos
positivos para a municipalidade, na medida em que esta arrecadard a contraprestagdo fiscal necessaria para os
investimentos na drea social. Com a aplicagdo do Provimento é possivel a regularizacdo e registro de loteamentos e
desmembramentos de imdveis, nos casos especificados e nas situages consolidadas.
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Ambientais emitidas e respectivos Termos de Compensacdo Vegetal — TCV, que ocorreram
entre ano 2007 e ano 2017.

Quadro 02 — Licenga ambiental e Termos de Compensagdo Vegetal — TCV

L.P. 147/07 30-nov-07 23-mai-09 Loteamento - - -
Lote Vial 9-jul-08 4-jul-09 Poda 183/08 198/08 1
98/08 120/08 183
250/11 271/11 346
. ) 279/04 296/04 16
L.l. 124/08 11-jul-08 10-jul-12 Loteamento 259/06 255/06 2
36/08 40/08 8
Auto infragdo 35/07 88
L. 13.171/2012 31-out-12 3lout-16 | APerturadevias - - -
urbanas
L.l. 13.398/2013 25-jan-13 25-jan-17 Loteamento Lo 20/
19/13 271/11 346
67/13 270/11 265
) 249/11 007/14 5.300 UFM
L.l. 13.544/2013 19-mar-13 25-jan-17 Loteamento
007/14 - -
68/13 271/11 346
TOTAL GERAL DE MUDAS 929

Termo de Recebimento Ambiental — TRA n2 020/2017 emitida em 04-jul/17

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundiaria e Reassentamento, 2017

No mesmo ano o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES
aprovou o apoio a implantacdo de rede de 4agua, energia elétrica, pluvial, praca e
pavimentag¢do na Vila Juliano Moreira, no ambito do Programa de Apoio a Retomada do
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio Grande do Sul (PROREDES BNDES) *>.

Contudo, em 2013, a Prefeitura firmou Termo de Contrato n? 003.081022.11.5, para
implanta¢do da infraestrutura e pavimentagao das Ruas Juliano Moreira, Siegfried Gunther
Fischer e rua n? 3086, visando atender demandas da comunidade através do Orgamento
Participativo, cabendo ao Estado complementar a infraestrutura das demais vias que integram
o sistema viario local. O DMAE firmou contrato n2 003.080739.11.3 para execugdo de rede de
abastecimento de agua e ligacGes prediais.

Dessa forma, no mesmo ano, o Estado através do DERER celebrou o Contrato n®
10/2012, para execucdo das obras de Infraestrutura das Ruas 3087 e 3088, dos Acessos
Internos dos 07 (sete) Condominios, Obras Complementares e Urbaniza¢do da Praca da Vila
Juliano Moreira, com recursos do PROREDES BNDES.

Figura 09 — Croqui com localizacdo das obras executadas pela Prefeitura e Estado

20 Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio Grande do Sul
(PROREDES BNDES) é executado por meio do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito do BNDES
n2 12.2.0085, firmado entre o Estado e o BNDES, em 2012, no valor de RS 1,085 bilhdo. O Programa, coordenado
pelo Departamento de Captagdo de Recursos da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, envolve 27
projetos de 9 6rgdos executores, incluindo o Projeto de Regularizagdo Urbanistica e Fundidria do DERER/SOP.
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- VIAS EXECUTADAS PELA PREFEITURA
- ACESSOS EXECUTADOS PELO ESTADO

Fonte: Departamento de Regularizacdo Fundidria e Reassentamento, 2018
A seguir, as fotos das figuras 10 e 11 apresentam a implantagdo de infraestrutura,

cujas obras se iniciaram em 2013 e foram concluidas em 2015.

Figura 10 - Fotos da implantagdo da Praga concluida em 2015

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018

Figura 11 - Fotos da implantagdo de infraestrutura concluidas em 2015
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Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018

Em 2016, através da Medida Proviséria n? 759, de 22 de dezembro de 2016, foram

instituidas normas gerais e procedimentos aplicaveis, no territério nacional, a Regulariza¢do
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Fundiaria Urbana - Reurb, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
gue visam a regularizagdo de nucleos urbanos informais.

Foi emitido pela SMAM, em julho de 2017, o Termo de Recebimento Ambiental — TRA
n? 020/2017, para atividade de loteamento - regularizacdo fundiaria, referente a Licenca de
Instalacdo L.I. n2 13.544/13.

Em 11 de julho de 2017 foi sancionada a Lei Federal n.2 13.465/17, resultante da
conversdo legal da Medida Proviséria Federal n? 759/16, com objetivo de resolver problemas
do ordenamento territorial brasileiro. No mesmo ano o DERER elaborou Plano de Trabalho
visando a emissdo do Termo de Legitima¢do Fundiaria, conforme etapas demonstradas na
figura 12.

Figura 12 - Etapas para emissdo do Termo de Legitimacdo Fundiaria

12 Etapa

22 Etapa

Anélise e
classificacdo
e

s 12.680/y,
32 Etapa .

Entrega de
documentos e

\declara;ay 4

R

Atualizagao do
Cadastro

LEGITIMAGCADO
FUNDIARIA

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2017
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Em 2018, foi sancionada Lei Estadual n2 15.131/18, alterando a Lei n2 11.705/01, que
autorizou a Fundag¢do Zoobotanica a desafetar area do Jardim Botanico de Porto Alegre para

fins de regularizacao fundiaria da Vila Juliano Moreira, e da outras providéncias, para utilizacdo
dos dispositivos da Lei Federal n.2 13.465/17, conforme justificativa do Projeto de Lei n°

230/2016:

[...] Considerando que a regularizagdo fundiaria € um processo que inclui
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de
integrar areas com ocupacdes irregulares ao contexto legal das cidades e
gue a regularizacao fundidria também é um instrumento para promogao da
cidadania e desenvolvimento dos municipios; considerando; de igual sorte,
que a Lei Federal n? 11.977/2009, que é posterior Lei Estadual n?
11.705/2001, cria novos instrumentos juridicos para regularizacdo fundiaria,
em especial a previsdo do termo de legitimacdo de posse como instrumento
para assegurar o direito a moradia de familias ocupantes de areas passiveis
de regularizagdao fundidria; é imperioso adequar a legislagdao estadual aos
ditames gerais estabelecidos na Lei Federal n? 11.977/09 referentes a essa
matéria. [...]

Em marco deste ano, foi realizado, durante dois dias, mutirdo no prdprio Loteamento

para atualizacdo e confirmacdo do cadastro das 135 familias residentes na gleba, através dos

seguintes documentos:

a)

b)

d)

f)

Preenchimento de Ficha de atualizagdo/confirmacdo de cadastro (figura 13)
Nome do titular e conjuge;

N2 do documento de identidade e CPF do titular e conjuge;

Tempo de moradia no lote;

Existéncia de comércio no lote;

N2 de moradores e faixa etaria dos moradores do lote;

Carteira de Identidade e CPF do Titular

Carteira de Identidade e CPF do Conjugue

Comprovante do Estado Civil (Certiddes: Casamento, Unido estdvel, Separacao,

Comprovante ou declara¢do de Renda do Titular e Conjugue
Comprovante de residéncia atualizada (CEEE ou DMAE)
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Figura 13 - Ficha de atualizagdo/confirmagdo de cadastro

Governo do Estado do Rio Grande do Sul Quadra Lote
- ~ Secretana de Obras Saneamento @ Habditacao
DEPARTANMENTO DE REGULARZACAD FUNDIARIA E REASSENTANENTO | |
CADASTRO DA VILA JULIANO MOREIRA PORTO ALEGRE/RS
Malricula Quadra Lote C Fracio Idea
l | J I ) |
CONFIRMACAO DE CADASTRO
CPF / CNPJ ESTADO RENDA RS
civiL*
Titutar 1 l l | l
» Conjuge 1 | | |
(@) Titutar 2 >
O Ke 2 J
5 Conjuge 2 l. 3 '
S Tiuars | | J ' l
Conuge3 - j g I
Permanece os | 'SIM Preencher estado civil e renda no Campo 1 e 0o Campo 3

mesmos titulares? [T INEQ ~ Preencher Campo 2 e Campo 3

ATUALIZAGAO DE NOMES

CPFI/CNPJ ESTADO RENDA RS
civiL*
Titular 1 I l l ' l
o R l l l
o) |
e l l I
R coveoe= | | l |
Titular 3 l l l l
Conjuge 3 | | ] |
TEMPO DE MORADIA NO LOTE: I anos * LEGENDA PARA ESTADO CIVIL:
(A) SOLTEIRO (a)
P TEM COMERCIO NO LOTE: I ISIM (B) CASADO (a) EM CARTORIO
8 I IN:-\() (C) UNIAO ESTAVEL EM CARTORIO
g Numero de moradores MAIORES de 18 anos: l pessoas (D) VIUVO (@)
Namero de moradores MENORES de 18 anos: l pessoas ). SEPARADI ) IO CTAL AN E
(F) DIVORCIADO (a)
Total de moradores no lote: | pessoas

Responsivel pela informacio: |

Assinatura: l

Telefones: l Data: l

Fonte: Departamento de Regulariza¢do Fundidria e Reassentamento, 2018

Apds a andlise e a classificacdo dos beneficiarios, conforme Lei Estadual n? 15.131/18,

foram emitidos, a partir de abril de 2018, os primeiros 40 (quarenta) “Termos de Legitimacdo
Fundiaria”, beneficiando até o momento 61 de um total de 135 familias. Sendo que em
setembro de 2018 foram realizadas as primeiras averba¢des do Termo de Legitimacdo

Fundiaria nas respectivas matriculas junto do Registro de Iméveis (R.l.) da 22 Zona da comarca

de Porto Alegre, conforme ilustrado nas figuras 14 e 15.
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Figura 14 - Termo de Legitimacdo Fundidria

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL "
SECRETARIA DE OBRAS, SANEAMENTO E HABITACAO
Departamento de Regularizagao Fundidria e Reassentamento - DERER

TERMO DE LEGITIMACAO FUNDIARIA

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, promovendo a Regularizagdo Fundidria do Loteamento
Juliano Moreira em Porto Alegre/RS, com base nos termos da Lei Federal n.” 13,465 de 11 de julho de
2017 e das Leis Estaduais n" 11.705 de 18 de dezembro de 2001 e n” 15.131 de 30 de janeiro de 2018,
conforme expediente administrativo n® [288-32.00/13-2, CONCEDE o presente TERMO DE
LEGITIMACAO FUNDIARIA do imével da Comarca de Porto Alegre/RS - Registro de Imdveis da 2° Zona
— Livro N 2 do Registro Geral, como abaixo descrito:

Matricula n° 128.820 -Lote 05 da Quadra C do LOTEAMENTO JULIANO MOREIRA, com drea
superficial de 380,44m’ localizado no Bairre Jardim Botanico, no quarteirdo formado pelas ruas
Professor Cristiano Fischer, Dr. Juliano Moreira. Siegfried Gunther Fischer e 3086, situado na Rua
Siegfried Gunther Fischer, em cwjo alinhamento faz frente, ao SUDOESTE, na extensao de 18,54m,
distando 41,47m da esquina formada pelas ruas Siegfried Gunther Fischer e 3086, medindo nos
fundos, em dois segmentos de 3,99m ao NORTE com o LOTE 34, e 4,59m ao NORDESTE com o
LOTE 33; pelo lado SUDESTE, mede 28,57m confrontando com o LOTE 06; e pelo lado
NOROESTE, mede 28,37m com o LOTE 04.

Ao(s) beneficiario(s), a seguir relacionade(s), na condigdc de detentor(es) da posse direta, com o
direito a moradia sobre o referido imével, nos termos do artigo 59 da Lei Federal n® 11.977/2009 ¢ Lei Federal
n® 13.465/2017:

Nome do Beneficidrio RG CPF Estado Civil

Titular 1 Priscila Rodrigues Araujo Fontes 1092887437 023.557.080-02 Solteiro(a)
Canjuge 1 “ - =

Tiiars Luciano Becker 1037378179 89819144000 Soltelro(a)

Conjuge 2 - - =

Titwlar3 . =
Conjugs 3 & . o

/ Porto Alegre, 3 de abril de 2018,

FAB]ANO PEREIRA
Secretdrio de Estado do Rio Grande do Sul
SECRETARIA DE OBRAS, SANEAMENTO E HABITACAO

CAFF — Cantro Administrativo Femando Ferran

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018

III Estudos de.
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Figura 15- A averbacdo do Termo de Legitimacdo Fundiaria na matricula junto R.1.

ESTADD B RIO GRANDE DI SUL Piginadl
COMARCA DE PORTO ALEGRE
REGISTRO DE IMOVEIS DA 2° FONA

ta Mavgiees Fermandes

Regisiradong

RN CERTIDAO

CERTIFICO, a pedido da parte interessada, que a imagem digitalizada foi extraida nos termes
do Art, 19, § 1" da Lei 6.015/73 ¢ corresponde 4 reprodugio auténtica da ficha a que se refere:

ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

GCOMARCA DE PORTO ALEGRE
REGISTRO DE IMOVEIS DA 2° ZONA
LIVRO N® 2 - REGISTRO GERAL ¢ [ ™" T "™ 7
Forto Alagra, 30 de marps ds J008 o1 128.820

mumﬂ;mlmmmmzum_mommm;epaulm

PROPRIETARIO: ESTADO DO REO GRANDE DO SUL. CNFJ n® §7 934,675,
s2A4% pests cidade. " o

PROCEDENCIA: Matricula o® 124.324 do Livio 2-RG, deste Servigo Registral, damda de

170472007,
Ny
Frotocolo n° 455059 do Livro 1, em 25/03/2000, W
R (i ima AL i i

Em 30/03/2009

T
w Kasks

LEE T

Rl - 128820 - LEGITIMACAO FUNDIARIA:
Trassmitente: Estade do Rio Grande do Sual, ji qualificado.

i : PRISCILA RODRIGUES ARAUJO FONTES, solteirn, mator, diarista, CI n°
1092887437-5]J5/B5, CPF n® 02335537.080-02 residents e domiciliada na cidade de Porto
Alegre/RS; e LUCIANO BECKER, brasileiro, solteiro, maior, autbaomao, Cf n® 1037378179
SEP/RS, CFF n® 898 191, 440-00, residente & domicilindo na cidade de Porto Alegre’RS.

Ohjeto; A totalidade do imdvel desta matricola.

Yalor: Mo consta.

Valor Fiscal: Niio consta

ITEL Dhispensado conforme art. 290-4, § 17, da Lei n® 6.015/73,

Forma: Termo de legitimagio findidna do Lotesmento Juliano Morsira, lavrado na Secretaria de
Ohbeas, Saneamento & Habitaclio, no Deparinmento de Regularizacio Fundidria e Reassentamento
do Estedo do Rio Grande do Sul, nos termos da Lei F 3 3 Estaduais
n% 117052000 ¢ 1513172018, autorizado no exped 1Z B-32.00/13.2,

datado de 03/04/201 8,
Frotocolo n® 569 218 do Livio 1, em 29082018,
Em D600 2018
Llga: 41
Emoharemios. N - Gela; 047604 S00G0T BETTF (Aeeryl
- L‘A:.F:{I’hl..i MO wERSC i
O REFERIDO E VERDADE E DOU FE, III
Porto Alegre, 12 de setembro de 2018, |
|
Emodumestog: Mild Sefio: 04700001 EIO00E 43347 (isemts]  Total Mihil 12347 L]

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018
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Com o registro da Legitimacdo Fundidria na matricula do lote, o beneficiario pode
requerer junto ao Registro de Imdveis, sem custos, a regularizagdo de construgdo de até 70 m2.
Para isso é necessario: a) requerimento, com firma reconhecida da assinatura, indicando o
valor da obra; b) Carta de Habitacdo ou Certiddo emitida pelo érgdo competente do Municipio
ou planta/projeto aprovado pelo Municipio; c¢) declaragdo do proprietario (com firma
reconhecida) de que a construcdo é unifamiliar, destinada a uso proprio, do tipo econémica,
executada sem m3o-de-obra assalariada, sob regime de mutirdo (art. 30 da Lei n® 8212/91).

A seguir apresentamos o fluxo de trabalho “Linha de tempo”, figura 15, com os marcos
significativos que ocorreram durante o processo de Regularizacdo Fundiaria da Vila Juliano
Moreira.

Figura 15- Linha de tempo do Processo de Regularizagdo Fundiaria da Vila Juliano Moreira

eLei Estadual n2 9.752/92: Regulamenta o art. 27 da Constituicdo Estadual. Art. 12 Fica o Poder Executivo
autorizado a doar areas urbanas do dominio do Estado, ocupadas por moradores de baixa renda, mediante o preenchimento
dos requisitos: I-utilizagdo da area, para residéncia prépria por prazo igual ou superior a 5 anos, sem oposi¢do judicial, a data
da promulgagdo da Constituigdo; Il-declaragdo de ndo ser o ocupante proprietario de qualquer imével Urbano ou Rural no
respectivo municipio; lll-comprovagdo de baixa renda pelos ocupantes. J

~

e Decreto Estadual n2 39.737/99: Autoriza pedido de suspensdo e arquivamento de todos os procedimentos
judiciais pendentes a desocupagdo de areas constantes do Anexo Unico.

J

*Decreto Estadual n? 40.276/00: Institui a Comissdo Regional de Regularizagdo Fundiaria de Porto
Alegre, para implementagdo de agdes do Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria, e dd outras
providéncias.

¢ Levantamento topogréfico cadastral dos 4,01 hectares ocupados pela Vila.

e Apresentado a comunidade proposta urbanistica para a ocupagdo, desenvolvida sobre 2,1 hectares, ja que
a FZB concordava com a doagdo somente de parte da area. Em setembro a comunidade aprovou a proposta
urbanistica: Condominio de sobrados de 40 m?, em terrenos de 75,00 m2.

*Medida Proviséria Federal n2 2.220/01: Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1° do art.
183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

e Lei Estadual n2 11.705/01: Autoriza a FZB a desafetar 2,1 ha para fins de regularizagdo fundiaria da Vila.
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~\

¢ Levantamento topografico cadastral.
¢ Atualizado o cadastro socioeconomico realizado em 1996 pelo DEHAB/SOP.

¢ 135 familias assinam 'Termo Administrativo de Construgdo Coletiva de Concessao de Uso Especial para fins
de moradia'. )

*Em 2003 a Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano passou a pleitear a desafetacéa
da totalidade da area ocupada (4,01 hectares).
o Leis Estadual n2 12.164/04: Introduz modificagbes na Lei n2 11.705/01, que autoriza a Fundagdo Zoobotanica

do Rio Grande do Sul a desafetar area do Jardim Boténico de Porto Alegre para fins de regularizagdo fundiaria
da Vila Juliano Moreira. )
¢ Aprovado, junto a Secretaria de Planejamento Municipal, o fracionamento do todo maior em duas )

partes, sendo uma delas destinada ao uso habitacional e a outra ao Jardim Botanico.

*EVU é aprovado pela CAUGE da SPM/Pref.Poa

*Projeto de Rede de Esgoto Cloacal é aprovado pelo DMAE e é aberto processo licitatério n° 1089-32.00/05-
8, para execugdo das obras

¢ Atualizacdo do cadastro dos moradores J

e Inquérito Ministério Publico Estadual n° IC 124/2006 N
e Equipe de Topografia do DERER realiza a marcagdo dos lotes conforme EVU.

¢ Realizado o reassentamento de familias que ocupavam areas de risco, dentro da propria area.

e Lei Estadual n2 12.680/06: Introduz modificagdes na Lei n2 12.164/04

 Caracterizag¢do do Subleito: Termo de Contrato n2 04/2006. Yy,

N\

« Decreto Municipal n2 15.675/07: Define regime urbanistico Area Especial de Interesse Social |

¢ SMAM emite Licenga Prévia n2 147/07

* Registro da Gleba com area de 4,01 hectares, matricula n 2 47.016, no cartério de Imdveis da 22 Zona

o Efetuada Escritura do Terreno: Fundagdo de Zoobotanica para o Estado )y

¢ Aprovagdo do projeto Urbanistico do Loteamento )

e Abertura do processo de registro no cartério de registro de imdveis da 22 zona de Porto Alegre

e Licenca de instalagdo do Loteamento L.I. n2 124/08 emitida pela SMAM

eInicio de obras de instalagdo da rede de esgoto cloacal pelo DMAE com recurso do Orgamento Participativo
do Municipio y

o DMAE conclui as obras de implantacdo da rede de esgoto

¢ Registro do “Loteamento Juliano Moreira”, e individualizados 76 lotes

¢ Selegdo para adjudicagdo a Lote 21E da Quadra C

¢ Aprovados os projetos de sete condominios, para que possam ser individualizados mais 41 lotes
* Termo de contrato n2 03/09 para execucdo de projetos complementares,

¢ Atualizagdo do cadastro socioeconomico de 2005
¢ DMAE executa a rede de abastecimento através do contrato do expediente tGinico 003.080739.11.3
¢ Execugdo de projetos complementares, via Termo de contrato n2 03/09
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¢ Concluido os projetos complementares e emitido Termo de Recebimento definitivo referente Contrato n?
03/09 firmado com a empresa Hidrosul

¢ Ministério Publico promove o arquivamento do IC n2 01202.00124/06, nos termos do artigo 16, caput, do
Provimento n.2 26/2008 da Procuradoria-Geral de Justica, em razdo da inexisténcia de fundamento para a
propositura de agdo civil publica. )

eLicenca de Instalacdo L.l. n213.171/12: SMAM emite licenca de instalacdo p/abertura de vias urbanas )
eEfetuada a compensagdo vegetal: 265 mudas = 5.300 UFM

*BNDES aprovou o apoio a implantagdo de rede de agua, energia elétrica, pluvial, praga e pavimentacgdo -
Situagdo: Prefeitura firmou Contrato para obras de infraestrutura das ruas principais. DMAE executou rede
de agua e ligagdes prediais (contrato n2 003.080739.11.3) Y,

e Licenca de Instalaggo L.l. n213.398/13 e n213544/13: SMAM emite renovacdo da licenga de instalagdo

*SMOV inicia obras de infraestrutura e pavimentagdo das Ruas Juliano Moreira, Siegfried Gunther Fischer e
3086, através de recurso do Orgamento Participativo Municipal

*DERER Execucdo das obras de Infraestrutura das Ruas 3087 e 3088, dos Acessos Internos dos 07 (sete)
Condominios, Obras Complementares e Urbanizagdo da Praga, com recursos do PROREDES BNDES

*Em execugdo as obras de implantagao de infraestrutura iniciadas em 2013

e Emitido termo de recebimento definitivo das obras iniciadas em 2013

*Medida Proviséria Federal n2 759/16: Disp&e sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana

*Termo de Recebimento Ambiental - TRA n2 020/2017, emitido pela SMAM

e Lei Federal n2 13.465/17: Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana - A Reurb é um instrumento
juridico de politica urbana, um conjunto de normas gerais e procedimentos, que abrange medidas
juridicas, ambientais, urbanisticas, com vistas a tirar da informalidade determinados ntcleos urbanos e seus
cupantes.

*Decreto Federal n2 9.310/18, institui as normas gerais e os procedimentos a Regulariza¢do Fundiaria
e Lei Estadual n2 15.131/18 modifica a Lei n2 11.705/01, alterada pelas Leis n® 12.164/04, e 12.680/06
¢ Atualizagdo dos cadastros dos moradores para inicio da emissdo dos Termos de Legitimagdo Fundidria
e Emitido os primeiros 40 “Termos de Legitimag¢do Fundiaria”, beneficiando até o momento 61 familias.
o Em setembro de 2018 é realizado as primeiras averbacdes junto ao RI

€€ECC €«

Fonte: Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento, 2018
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ENTRAVES, PARCERIAS E APRENDIZADO INSTITUCIONAL

Entraves enfrentados no projeto

Os maiores entraves enfrentados no projeto, segundo relato da Equipe Técnica do
DERER, foram: a rigidez da legislacdo ambiental e do drgdao ambiental do municipio, em
especial no que diz respeito a necessaria retirada de espécies vegetais com vistas a
implantagdo da infraestrutura ou mesmo para a constru¢ao de unidades habitacionais novas
em substituicdo as existentes, jd bastante deterioradas, os reduzidos recursos do Estado,
inclusive para execucdo de projetos, e o desconhecimento de alguns moradores em relagcao
aos seus direitos e deveres, em especial no que diz respeito a reducdo dos seus terrenos e as
vantagens da urbanizac¢do e da regularizagdo.

Parcerias

Foram de fundamental importancia para a concretizacdo da Regularizacdo Fundiaria da
Vila Juliano Moreira as parcerias realizadas durante todo o processo, que envolveram a
Associa¢do de Moradores e Orgdos Estaduais, Municipais e Federais, tais como:

e Prefeitura Municipal de Porto Alegre na aprovacdao do Estudo de Viabilidade
Urbanistica, do Projeto Urbanistico e no Gravame de Areas Especiais de Interesse
Social - AEIS;

e Associacdo dos Moradores da Vila Juliano Moreira, que atuou como promotora de
Assembleias para apresentacdo e avaliacdo do Programa de Regularizacdo
Fundiaria e dos Projetos Técnicos, colaboracdo da mesma para esclarecimento da
comunidade durante todo o processo;

e Orgdo Habitacional Municipal (DEMHAB) e do Organismo de Administra¢do
Participativa (Secretaria da Governanga Local) para a implementacdo das
reivindicagdes da comunidade;

e Fundagao Zoobotanica;

e Ministério Publico Estadual na solucdo de conflitos apresentados pelos moradores;

e Departamento de Captacdo de Recursos da Secretaria Estadual de Planejamento,
Governanga e Gestdo (SPGG), na coordenacdo do PROREDES BNDES, que atuou
nas negociagdes com o financiador e na liberagdo de recursos para execug¢do das
obras realizadas pelo Estado;

e BNDES, que apoiou a execugao das obras de responsabilidade do DERER, por meio
do PROREDES BNDES.

Aprendizado Institucional

Com este projeto, podemos destacar alguns aprendizados:

e Reconhecimento dentro do prdprio Governo acerca da necessidade da
regularizacdo da ocupacdo;
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e Entendimento pelas organiza¢gdes governamentais e ndo governamentais, do setor
ambiental, sobre o histérico dessa ocupacao e o direito a moradia em equilibrio
com o meio ambiente através de mutuo consenso, recupera¢do de dreas
degradadas (execugdo do esgoto cloacal) e compensacdo vegetal;

e Parceria dos 6rgdos estaduais com o Governo Municipal, em suas diversas
secretarias (Meio Ambiente, Planejamento e Habitagdo) para licencas, aprovacées
e na aplicacdo de recursos;

e Necessidade de didlogo com os drgdos municipais aprovadores os projetos
considerando os procedimentos recomendados e a legislacdo urbanistica do
Municipio de Porto Alegre;

e Aplicacdo dos Direitos Fundamentais, previstos na Constituicdo Federal, como a
dignidade da pessoa humana, promovendo a igualdade e a harmonia social. E
reconhecimento da funcao social da propriedade, como forma de promocado da
justica social em especial em areas ocupadas irregularmente em propriedades do
Estado. Desde que ndo atente contra ordem urbanistica e a legislacdo ambiental
do municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ocupacdo irregular, que origina as formacdes das vilas e das favelas, é uma realidade
brasileira que, durante décadas, foi desconsiderada. Os assentamentos precdrios,
autoproduzidos, sdo resultado de um processo histérico, no qual a expansdo urbana era
baseada em um desenvolvimento econémico que investia nos setores industrial e imobilidrio,
inexistindo um planejamento urbano democratico que permitisse o acesso a terra para
moradia.

Sem dialogar com problemas sociais locais, as cidades cresceram de forma rdpida e
desordenada, gerando a segregacdo socioespacial, cujas ocupacdes de areas publicas e
privadas foram as Unicas alternativas de moradia para familias de baixa renda.

A Vila Juliano Moreira, objeto deste estudo exemplifica esta realidade, pois tem
origem na ocupacdo irregular de uma area de propriedade do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, onde os servidores construiram suas casas com a anuéncia da administragao
das instituicdes estaduais, dando inicio ao povoamento de uma area que mais tarde
denominou-se Vila Juliano Moreira. Gradativamente o perfil desta comunidade foi sendo
modificado e a ocupagao foi sendo adensada alterando as caracteristicas fisicas da area.

N

Com a doagdao da Colbnia a Fundagdao Zoobotanica, foram encaminhadas agdes
judiciais solicitando a desocupacdo da drea criando uma atmosfera de inseguranga para os
moradores. Todavia, a Regularizagdo Fundiaria foi estabelecida no Rio Grande do Sul pela Lei
Estadual n29.752/92 que previa a doacdo das areas estaduais ocupadas as familias moradoras.

Iniciou-se assim o processo de Regularizacdo Fundidria que sé teve sua conclusdo
definitiva em 2018. Cerca de 26 anos se passaram até a entrega do termo de legitimacdo de
posse a seus moradores. Inicialmente tinha como objetivo apenas a regularizagéo juridica da
posse. Ao longo do tempo tornou-se uma matéria multidisciplinar formada por acles
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urbanisticas, socioambientais e juridicas. Ao longo desse periodo, o processo de regularizagdo
fundidria tornou-se um conjunto de medidas necessdrias para minimizar os danos ambientais
gerados pelos assentamentos informais, buscando a harmonizacao da legislacdo urbanistica e
ambiental.

Gradativamente, o arcabouco juridico nacional veio sendo formado, criando uma
legislagdo normativa com intuito de instruir procedimentos técnicos urbano-ambientais para a
implementagdo da regularizagcao fundiaria no pais. Neste contexto, verifica-se que as
legislagbes urbanistica e ambiental vém sendo compatibilizadas, através de instrumentos
legais que permitem agdes interdisciplinares e intersetoriais com objetivo de regularizar
assentamentos informais, permitindo, assim, a implantacdo da regularizacdo fundiaria
sustentavel.

Isso ocorreu por meio das parcerias construidas ao longo do processo de regularizacao
fundidria da Vila Juliano Moreira, que contou com a participa¢do da Prefeitura de Porto Alegre,
da Associacdo dos Moradores, do Ministério Publico Estadual, da Fundag¢do Zoobotanica, da
SEPLAG, SPGG e do BNDES. E, apesar dos entraves e das divergéncias perante as exigéncias
legais emitidas pelo 6rgdo ambiental municipal, buscou-se a compatibilizagdo, por meio de
uma visdo urbano-ambiental refletida na atual legislacdo brasileira, para a constru¢dao de uma
metodologia de analise, elaboracdo e aprovacdo de projetos de regularizacdo fundiaria.

Por meio deste estudo de caso é possivel reconhecer o processo de regularizagdo
fundidria como um conjunto de medidas curativas e finitas, que tem como objetivo enfrentar e
sanar um problema socioambiental, cuja origem histdrica estd relacionada a auséncia de
democracia na construcgdo das cidades e a dissociagdo entre os processos de planejamento e
gestdo urbana e ambiental.

80

Estudos d[;
i Planeja



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 14, Dez. 2019.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade - Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

Lei Federal n© 8.212, de 24 de julho de 1991, Disp&e sobre a organiza¢do da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Medida Provisdria n2 2.220 de 04 de setembro de 2001, Dispde sobre a concessdo de uso
especial de que trata o § 1o do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias.

Medida Provisdria n? 759, de 2016, Dispde sobre a regularizacdao fundidria rural e urbana,
sobre a liquidacdao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacao fundidria no ambito da Amazobnia Legal, institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, e da outras providéncias.

Lei Federal n2 13.465, de 11 de julho de 2017, Dispde sobre a regularizacdao fundidria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria e sobre a
regularizacdo fundidria no ambito da Amazobnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido; altera as Leis n® 8.629/93,
13.001/14, 11.952/09, 13.340/16, 8.666/93, 6.015/17, 12.512/11, 10.406/02 (Cddigo Civil),
13.105/15 (Cdédigo de Processo Civil), 11.977/09, 9.514/97, 11.124/05, 6.766/79, 10.257/01,
12.651/12, 13.240/15, 9.636/98, 8.036/90, 13.139/15, 11.483/07, e a 12.712/12, a Medida
Provisdria n? 2.220/01, e os Decretos-Leis n**2.398/87, 1.876/81, 9.760/46, e 3.365/41; revoga
dispositivos da Lei Complementar n? 76/93, e da Lei n? 13.347/16; e da outras providéncias

Provimento n2 28/2004 da CGJ/RS: Institui o Projeto "More Legal I1I".

RIO GRANDE DO SUL. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul - Texto constitucional de 3
de outubro de 1989 com as altera¢des adotadas pelas Emendas Constitucionais de n? 1, de
1991, a 57, de 2008.

Lei Estadual n? 9.752, de 10 de novembro 1992. Regulamenta o disposto no artigo 27 do
A.D.C.T. da Constitui¢do do Estado.

Lei Estadual n2 11.705, de 18 de dezembro de 2001. Autoriza a Fundagdao Zoobotanica do Rio
Grande do Sul a desafetar drea do Jardim Botanico de Porto Alegre para fins de regularizagao
fundiaria da Vila Juliano Moreira, e da outras providéncias.

Lei Estadual n? 12.164, de 04 de novembro de 2004, Introduz modificagdes na Lei n? 11.705,
de 18 de dezembro de 2001, que autoriza a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul a
desafetar drea do Jardim Botanico de Porto Alegre para fins de regularizagdo fundidria da Vila
Juliano Moreira, e da outras providéncias.

Lei Estadual n2 14.672, de 12 de janeiro de 2015. Dispde sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul.

Lei Estadual n? 15.131, de 31 de janeiro de 2018. Altera a Lei n.2 11.705, de 18 de dezembro de
2001, que autoriza a Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul a desafetar drea do Jardim
Botanico de Porto Alegre para fins de regularizacdo fundiaria da Vila Juliano Moreira, e da

81
Estudos de
[l Planejamento


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/477400130/lei-8629-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/124551089/lei-13001-14
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/711867/lei-11952-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/389265601/lei-13340-16
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034888/lei-de-registros-publicos-lei-6015-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029647/lei-12512-11
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035419/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035419/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/817925/lei-11977-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034889/lei-9514-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96624/fundo-nacional-de-habitacao-de-interesse-social-lei-11124-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109566/lei-lehmann-lei-6766-79
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104152/lei-9636-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104148/lei-do-fgts-lei-8036-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/203030331/lei-13139-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034189/lei-11483-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033855/lei-12712-12
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100923/medida-provisoria-2220-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107133/decreto-lei-2398-87
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109527/decreto-lei-1876-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107132/lei-dos-bens-imoveis-da-uni%C3%A3o-decreto-lei-9760-46
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104450/lei-de-desapropria%C3%A7%C3%A3o-decreto-lei-3365-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103962/lei-complementar-76-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/404204987/lei-13347-16

Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 14, Dez. 2019.

outras providéncias.

DERER - Departamento de Regularizagdo Fundidria e Reassentamento. Diagndstico para
elaboracdo do Plano de Regularizacdao Fundidria em dreas de propriedade do Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, p. 14, 2017.

FGTAS — Fundac¢do Gaucha do Trabalho e Acdo Social, Relatério do Levantamento Cadastro
Sécio-econdémico da Vila Juliano Moreira. Porto Alegre, 1995

METROPLAN - Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional. Cadastro Sdcio-
econdmico da Vila Juliano Moreira. Porto Alegre, 1994.

SBARDELLOTTO, Fabio Roque. Promocdao de arquivamento do Inquérito Civil n?
01202.00124/06 - Ministério Publico RS- Promotoria de Justica de Habitacdo e Defesa da
Ordem Urbanistica. Porto Alegre, 2011.

CONSTANTINO, Karin Preussler Regularizacdo Fundidria sustentavel, necessidade de um visao
urbano ambiental —Monografia ( Aperfeicoamento/ Especializacdo em Gerencimaneto
Ambiental) — Universidade Luterana do Brasil, 2013.

WERBA, Jairo Miguel. Regularizacdo Fundidria Urbana no Brasil- Estado do Rio grande do
Sul Secretaria de Habitacdo e Saneamento pp 54-55.Brasilia DF : Ministério das Cidades
2009 - 203 p.

82
Estudos de
[l Planejamento



Numero 14

Regularizacao Fundiaria




	Editorial
	Sumário
	O RECONHECIMENTO DO DIREITO À MORADIA E O PROGRAMA DE REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL NO RS
	A REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL EM ÁREAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
	REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA SUSTENTÁVEL:A NECESSIDADE DE UMA VISÃO URBANO-AMBIENTAL
	ESTUDO DE CASO: LEGITIMAÇÃO FUNDIÁRIA VILA JULIANO MOREIRA

