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Resumo: A inovacdo é considerada uma das fontes do desenvolvimento socioecondmico e, mais
contemporaneamente, um meio relevante para lidar com os desafios das sociedades contemporaneas.
Por isso, é tema recorrente nas agendas governamentais. No Brasil, contudo, pesquisas académicas e
governamentais tém apontado para limites e deficiéncias das politicas implementadas. Nesse debate, o
desenho destas agGes tem sido considerado um ponto fragil e que merece qualificagdo. Tendo em vista
este contexto e a crescente demanda pelo uso de evidéncias para aperfeicoar as politicas publicas, o
objetivo deste artigo é delinear uma estrutura basica de desenho para politicas de inovacdo tendo em
vista sua efetividade. Diante da constatacdo da incipiéncia dos estudos sobre desenho de politicas na
literatura nacional, foi realizada uma revisdo semisistematica da literatura internacional, tendo como
foco estudos empiricos que abordavam desenho de politicas e politicas de inovagdo, utilizando a
estratégia snowball sampling. O corpus de analise resultante foi lido e submetido a analise de contetdo,
as categorias foram delineadas a partir do conceito de policy mix. As evidéncias sustentam que o
desenho das politicas de inovacdo efetivas deve se assentar em dois pilares: conteido e processo. O
conteldo é formado por estratégias e instrumentos. As estratégias demandam a acdo do Estado,
fornecendo os fundamentos de longo prazo para incentivar a participacdo no mercado e impondo
restrigGes sociais na operagdo das firmas. Os instrumentos operacionalizam estas estratégias e devem ser
organizados em um arranjo de trés tipos: regulatdrios (estabelecimento de regras, padrdes e conexdo
com as demandas sociais), incentivos econdmicos (estimulos a entrada e sobrevivéncia no mercado,
desestimulo aos regimes incumbentes, estimulo a tomada de risco) e informacionais (disseminagdo e
troca de informacdo entre agentes). J& o processo tange a governanca e envolve a coordenacgdo por
agente estatal, ou seja, trata-se de propiciar a interagdo e a concertacdo entre a diversidade de atores,
ampliando as bases informacionais e cognitivas e conectando as necessidades do mercado e da
sociedade. Nas experiéncias mapeadas identificou-se: fragilidade e/ou inexisténcia de estratégias;
prevaléncia do uso de instrumentos econémicos; desatencdo ao fator da legitimidade do processo. Por
fim, as evidéncias coletadas sugerem que politicas que pretendem resultados complexos como a
inovagdo devem exibir este tipo de estrutura de desenho, o qual colabora para a geracdo de efetividade.
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EFFECTIVE INNOVATION POLICIES: delimiting a basic design
structure

Abstract: Innovation is considered one of the sources of socioeconomic development and, more
contemporarily, a relevant means of dealing with the challenges of contemporary societies. Therefore, it
is a recurring topic on government agendas. In Brazil, however, academic and governmental research has
pointed to limits and deficiencies in implemented policies. In this debate, the design of these actions has
been considered a weak point that deserves qualification. Given this context and the growing demand
for the use of evidence to improve public policies, this article aims to outline a basic design structure for
innovative policies with a view to their effectiveness. Given the lack of studies on policy design in
national literature, a semi-systematic review of international literature was carried out, focusing on
empirical studies that addressed policy design and innovation policies using the snowball sampling
strategy. The resulting analysis corpus was read and subjected to content analysis; the categories were
outlined based on the policy mix concept. Evidence supports that the design of effective innovation
policies must be based on two pillars: content and process. The content is made up of strategies and
instruments. The strategies demand State action, providing long-term foundations for encouraging
market participation and imposing social restrictions on the operation of firms. The instruments
operationalize these strategies and must be organized in an arrangement of three types: regulatory
(establishment of rules, standards, and connection with social demands), economic incentives
(incentives to entry and survival in the market, discouragement of incumbent regimes, stimulus to take
risk) and informational (dissemination and exchange of information between agents). The process
concerns governance and involves coordination by a state agent; in other words, it consists of facilitating
interaction and consultation between a diversity of actors, expanding the informational and cognitive
bases, and connecting the needs of the market and society. In the mapped experiences, the following
were identified: fragility and/or lack of strategies, prevalence of the use of economic instruments, and
inattention to the legitimacy factor of the process. Finally, the collected evidence suggests that policies
that aim for complex results, such as innovation, must exhibit this type of design structure, contributing
to effectiveness.

Keywords: Innovation policy. Policy design. Effectiveness.
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INTRODUCAO

A inovacdo é reconhecida como um meio relevante para lidar com os desafios das
sociedades contemporadneas, promover o crescimento econémico e o desenvolvimento social
(OLIVEIRA; BONACELLI, 2019; PLONSKI, 2005). As literaturas nacional e internacional tém
chamado a atencdo para a importancia das politicas de promogdo da inovagdo, destacando a
necessidade da qualificacdo de seus desenhos; no caso do Brasil, especialmente pela
constatagdao de que os resultados tém sido pouco significativos (LEAL; FIGUEIREDO, 2021;
SALERMO; KUBOTA, 2008).

Considerando este diagndstico e a crescente demanda pelo uso de evidéncias para
aperfeicoar as politicas publicas (KOGA et al., 2022), este artigo sistematiza evidéncias com
vistas a compor fontes informacionais para processos de formulacdo de politicas de inovagado
no Brasil. Também, pretende contribuir com a agenda que aponta para a relevancia do estudo
dos instrumentos das politicas de inova¢do (LEAL; FIGUEIREDO, 2021). Assim, o objetivo é
delinear uma estrutura basica de desenho para politicas de inovacdo tendo em vista sua
efetividade.

O desenho das politicas tem sido reconhecido como um fator critico para a
efetividade da acdo governamental no Brasil (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2018; JANNUZZI, 2016). Ele consiste em configuracGes de conjuntos de elementos que dao
estrutura e informam a dinamica das politicas, tendo como propédsitos enfrentar um problema
social, atender demanda ou necessidade coletiva (AGUIAR; LIMA; LUI, 2022; AGUIAR; SOARES;
LIMA, 2023; LIMA; AGUIAR; LUI, 2021; 2022A; 2022B; LIMA; ROSA; AGUIAR, 2021). Assume-se
que as formas empiricas das politicas exibem elementos comuns que definem o que deve ser
feito, por quem, quando, como e com qual propdsito (LINDER; PETERS, 1990).

Os elementos do desenho de politicas mais comuns identificados sdo: problema
social, objetivos, metas, grupos beneficidrios, instrumentos e suas calibragens (HOWLETT;
LEJANO, 2012; INGRAM; SCHNEIDER, 2008). Os tipos de cada elemento, a articulacdo entre eles
e a forma como estdo arranjados na estrutura conforma o policy mix (KERN; ROGGE; HOWLETT,
2019).

Este artigo esta formado por quatro partes além desta introducdo. Na primeira parte,
apresentamos o0s procedimentos metodoldgicos. Na segunda, discutimos algumas
caracteristicas das politicas de inovacdo no Brasil evidenciando sua relevancia para o
desenvolvimento e considerando os limites ja identificados. Na terceira parte, expomos os
resultados da analise, inicialmente, identificamos a estrutura de desenho para politicas de
inovacdo efetivas; em seguida, apresentados de forma detalhada e com exemplos, as
formatacbes de seus componentes. Por fim, nas consideracdes finais, retomamos o objetivo
deste trabalho e sistematizados os achados tendo em vista nosso propdsito.
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Procedimentos metodoldgicos

Como fonte de evidéncias, mobilizamos a literatura internacional, dada a incipiéncia
dos estudos sobre desenho na literatura nacional (AGUIAR; LIMA; LUI, 2022; LIMA; AGUIAR;
LUI, 2021; 2022A; 2022B). Empreendemos uma revisdo semissistematica da literatura sobre
desenho de politicas e politicas de inovacgdo, utilizando a estratégia de coleta snowball
sampling. Partimos do trabalho seminal de Trotter e Brophy (2022), a fim de rastrear as
citacbes/referéncias, o que nos levou a proxima fonte, e assim sucessivamente, até termos uma
amostra satisfatdria avaliada pela saturacdo, resultando em 26 artigos.

Como critério de inclusdo, consideramos apenas os trabalhos empiricos, que
descreviam e analisavam o desenho de politicas de inovagdo implementadas e identificavam os
fatores de sucesso e/ou as dificuldades, resultando em 18 pesquisas selecionadas. Por fim, o
material foi lido e submetido & anélise de contetido (SAMPAIO; LYCARIAO, 2018), as categorias
delimitadas correspondem aos elementos empiricos identificados do policy mix, quais sejam:
estratégia, instrumentos e mecanismos de concertacgao.

Para contextualizar os artigos, o Quadro 1 informa os setores da inovac¢do e os paises
estudados nos 18 artigos selecionados.

Quadro 1 — Setores da inovagao e paises estudos

AUTORIA E ANO SETORES DA INOVACAO PAISES ESTUDADOS

Estados Unidos, Reino Unido e

Anadédn (2012) Energia
China
Energias renovaveis (edlica e
Cantner et al. (2016) Alemanha
solar)
Costantini et al. (2017) Energia 23 paises da OCDE

Energias renovaveis (habitacdo de
Edmondson et al. (2020) Reino Unido
carbono zero)

Falcone et al. (2019) Biocombustiveis Italia

Energias renovaveis (economia de
Foxon (2011) Reino Unido
baixo carbono)

5.238 empresas de diversos
27 estados membros da Unido
Guerzoni & Raiteri (2015) setores (publicagdo e impressao,
Europeia, Noruega e Suica

esportes e bens infantis, téxteis,
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transporte e logistica, e servicos

publicos)

Alemanha, Itdlia, Japao, Estados
Hoppmann et al. (2013) Energias renovaveis (solar) Unidos, Francga, China e Republica

Tcheca

Modelos de consumo e producdo
Imbert et al. (2017) Alemanha e Italia
sustentaveis (setor de bioplastico)

Kanger et al. (2020) Energia Est6nia

Kivimaa & Kern (2016) Eficiéncia energética Finlandia e Reino Unido
Rogge & Reichardt (2016) Energias renovaveis Alemanha

Rogge & Schleich (2018) Energias renovaveis Alemanha

Tecnologias de captura de
Rogge et al. (2011) Alemanha
carbono

14 Estados membros da Unido

Rosenow et al. (2017) Eficiéncia energética
Europeia
Schmidt & Sewerin (2019) Energias renovaveis 9 paises da OCDE
Trotter & Brophy (2022) Energias renovaveis 6 paises da Africa Subsaariana
Setor de manufatura de baixo
Uyarra et al. (2016) Reino Unido

carbono

Fonte: Elaboragdo propria.
INOVACAO E POLITICAS PUBLICAS, RELEVANCIA E LIMITACOES NO BRASIL

A inovacdo consiste na inser¢do no mercado de um novo produto ou de uma nova
combinacdo de algo ja existente, criados com base em uma invencdo proveniente do campo da
ciéncia e tecnologia (SCHUMPETER, 1934). Mais recentemente, o conceito foi ampliado para
dar conta da complexidade dos mercados e da evolugcdo da sociedade, sendo definido como
novas criag0es de importancia econGmica e social, realizadas principalmente por empresas,
podendo ocorrer em produtos, processos ou modelos de negécios (BORRAS; EDQUIST, 2013)
servindo como fontes catalizadoras do desenvolvimento econémico.
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Historicamente, o Brasil tem contribuido com a introducdo de inovagdes tecnoldgicas
relevantes (CERETTA; REIS; ROCHA, 2016). Apesar disso, limitacdes em termos de capacidades
tecnoldgicas para inovagdes significativas ainda constituem importantes obstaculos ao
desenvolvimento (LEAL; FIGUEIREDO, 2021). Dados da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica
(PINTEC) mostram que a indUstria brasileira é marcada por uma baixa taxa de inovag¢do devido
a obstaculos como riscos econémicos, elevados custos para inovar, falta de pessoal qualificado
e escassez de fontes de financiamento (IBGE, 2017).

Nesse contexto, politicas de inova¢do sdo demandadas para enfrentar falhas e
lacunas sistémicas, reduzir a percepcdo de risco e favorecer o calculo estratégico, apoiar a
formacdo de mercados, o desenvolvimento do conhecimento e a experimentacdo
empreendedora (UYARRA; SHAPIRA; HARDING, 2016). Essas e outras condi¢des sdao insumos
para que a inovacgao possa cumprir seu papel no complexo processo de desenvolvimento social.
Disso resulta a relevancia politica e social deste campo de politica e a importancia de qualificar
seu desenho, como forma de favorecer sua efetividade, ou seja, sua capacidade de gerar o
resultado esperado.

RESULTADOS

A discussdo que segue foi elaborada com base nas informacgdes, dados e evidéncias
coletadas nos 18 artigos selecionados. Outras referéncias, dos artigos tedricos excluidos do
corpus de pesquisa e da literatura mais especializada em desenho de politicas,foram usadas
para reforcar os achados especificos, demonstrando o grau de compartilhamento e
reconhecimento das ideias.

Estrutura do policy mix para politicas de inovagdo efetivas

A literatura sobre desenho de politicas de inovacdo recomenda que iniciativas que se
propdem enfrentar problemas sociais e gerar resultados complexos como a inovacdao devem
exibir robustez de contetdo e legitimidade de processo (BORRAS; EDQUIST, 2013; PETERS et
al., 2018).

A robustez do conteudo decorre da qualidade da formatacdo dos elementos que
formam o desenho. No caso das politicas de inovagdo, dois elementos sdo considerados
centrais: estratégia e instrumentos. A estratégia consiste na orientacdo geral para a acdo,
fornece uma visao de futuro que conforma um espaco de oportunidade para a imaginacao e
encoraja a busca por novos problemas e novas solu¢des (TROTTER; BROPHY, 2022). Ela é
formada por um conjunto de objetivos de longo prazo e que podem ter diferentes niveis de
abstracdo (ROGGE; REICHARDT, 2016). Em relagcdo a inovacdo, raramente ela é o objetivo
finalistico das politicas correlatas, mas um meio para atingir propdsitos mais amplos como
crescimento econdmico, protecdo ambiental, capacidade militar, saude publica, transicdo
econdmica etc. (BORRAS; EDQUIST, 2013; IMBERT et al., 2017).
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A consecucdo dos objetivos ocorre por meio dos instrumentos. Dada a complexidade
dos objetivos, as politicas costumam mobilizar diferentes tipos de instrumentos, combinados
num mix cuja calibragem depende das capacidades analiticas e politicas e das caracteristicas do
publico-alvo (BORRAS; EDQUIST, 2013; CANTNER et al., 2016; COSTANTINI; CRESPI; PALMA,
2017; EDMONDSON; KERN; ROGGE, 2019; FLANAGAN; UYARRA; LARANIJA, 2011; FOXON, 2011;
GUERZONI; RAITERI, 2015; KIVIMAA; KERN, 2016; UYARRA; SHAPIRA; HARDING, 2016). Para as
politicas de inovagao, Rogge e Reichardt (2016) propdem uma tipologia formada por trés tipos:
econdmicos, regulatérios e informacionais. Estes serdo especificados empiricamente na
préxima secao.

O Quadro 2 apresenta exemplos de cada tipo de instrumento e os relaciona a trés
objetivos que tangem a inovagdo tecnoldgica.

Quadro 2 — Tipos de instrumentos para politicas de inovagao

OBJETIVO PRIMARIO
TIPO
< Technolo ush
PRIMARIO 9y p Demand-pull o
(tecnologia Sistémico
(demanda puxada)
empurrada)
Subsidios, incentivos .
A Reformas fiscais e
- fiscais, sistemas e
Subvencoes e L de subsidios,
7 comerciais, impostos, ;
empréstimos para . fornecimento de
. . . o taxas, sistemas de .
Econémicos P&D, incentivos fiscais, . infraestruturas,
. i reembolso de depdsitos, N
assisténcia de capital i subvencgoes
contratos publicos, .
estatal. . R cooperativas de
garantias de crédito a
~ P&D.
exportagdo.
Desenho do
. PadrdGes de mercado, garantia
Lei de patentes, . .
. tecnologia/desempenho, | de acesso a rede,
, . direitos de . L
Regulatorios . proibi¢cdo de prioridade de
propriedade - . . e
. produtos/praticas, incentivos fiscais, lei
intelectual. - L s
restricdes de aplicacao. de responsabilidade
ambiental.
Formagao e Formagdao em novas Sistema educativo,
qualificacdo tecnologias, programas reunides tematicas,
. . | profissional, formacdo | de classificacdo e debates publicos,
Informacionais
em rotulagem, campanhas de | programas
empreendedorismo, informacdo publica. cooperativos de
workshops cientificos. P&D, clusters.

Fonte: Rogge & Reichardt (2016, p. 1624, tradugdo nossa).
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Por sua vez, a legitimidade do processo diz respeito a governanca, abarcando
incentivos a colaboragdo e concertagao entre stakeholders. Trata-se da capacidade do processo
de elaboracdo e de implementacdo da politica de integrar e articular os atores de forma a
promover a convergéncia de expectativas, o aprendizado individual e coletivo, definir
coletivamente problemas, procedimentos e os resultados dos esforcos, promovendo o
desenvolvimento de confianga, facilitando a colaboracdo e os projetos conjuntos e parcerias
(FALCONE; LOPOLITO; SICA, 2019; PETERS et al., 2018). A governanga permite endogenizar o
contexto, pois assume que a inovacdo é diversa, toma varias formas e abrange diferentes
atividades e resultados (KEMP; PONTOGLIO, 2011).

O Quadro 3 mostra a estrutura do policy mix para politicas de inovagao efetivas
conforme a literatura analisada.

Quadro 3 — Policy mix de politicas para inovagao

EFEITO CASSELing%AS DIMENSAO DO SUBSTANCIA ELEMENTOS DO
ESPERADO POLITICA DESENHO DESENHO
Estratégia
, Elementos
Robustez Conteudo
Estruturantes
Instrumentos
Efetividade
Legitimidade Processo Governanga Mecanlsmoi de
Concertagao

Fonte: Elaboragdo propria.

A seguir, sdo explicitadas as formas empiricas dos elementos do desenho (estratégias,
instrumentos e mecanismos de concerta¢do) das politicas de inovacdo estudadas na literatura
analisada.

ELEMENTOS DO POLICY MIX E EXEMPLOS PRATICOS

Estratégias

A estratégia é uma orientacdo de longo prazo, expressa na forma de objetivos e
planos para atingi-los, que tem papel central na promog¢do da inovag¢do pois interfere na
percepcao de risco dos agentes, assim como direciona seus esforcos. Analisando a literatura
selecionada, foi possivel identificar quatro caracteristicas das estratégias.

Primeiro, elas sdo elementos criticos da promog¢do da inovagdo porque sdo
indicadores de sustentabilidade das politicas, demonstrando o comprometimento de longo
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prazo dos governos (ANADON, 2012; ROGGE; SCHNEIDER; HOFFMANN, 2011; UYARRA;
SHAPIRA; HARDING, 2016). Dessa forma, sinalizam que ha suporte politico, o que contribui
para a estabilidade do ambiente econémico e para a legitimidade da politica (EDMONDSON;
ROGGE; KERN, 2020).

Segundo, acercada origem, podem ser bottom-up ou top-down. No primeiro caso,
emergentes e desdobradas de uma iniciativa pontual a partir do esforco de diversos agentes
estatais e societais; no segundo, altamente formalizada, lastreada em planos regionais e
derivada de planos nacionais que os operacionalizam (IMBERT et al., 2017; UYARRA; SHAPIRA;
HARDING, 2016). As evidéncias apontam para sinergia entre os dois tipos, e para resultados
menos positivos quando prevalece a top-down.

Terceiro, é amplo o escopo dos objetivos das politicas estudadas, sendo a inovagao
tomada como meio para atingi-los. llustrativamente: enfrentar a mudanca climatica; aumentar
a acessibilidade e a seguranca dos servicos de energia; promover a inovag¢do tecnoldgica;
alcancar metas de politica industrial (SCHMIDT; SEWERIN, 2019); promover crescimento
econémico, enfrentar problemas sociais complexos (SCHOT; STEINMUELLER, 2018); revalorizar
espacos industriais falidos e preparar a transi¢do estrutural para a bioeconomia (IMBERT et al.,
2017).

Quarto, a complexidade dos processos de mudanca enfocados. A literatura sustenta
gue a promogao da inovagao também estd associada ao enfrentamento dos arranjos pretéritos,
quando percebidos como predatérios, bem como ao tratamento diferenciado entre setores e
tecnologias a depender do seu nivel de desenvolvimento. Sobre isso, abordando a transicdo
para a sustentabilidade, Kivimaa e Kern (2016) afirmam que as politicas devem ter dois
enfoques: a criacdo e desenvolvimento de nichos de inovacdo e a desestabilizacdo dos regimes
incumbentes, sendo que a primeira estratégia era a mais utilizada, em virtude de obstaculos e
dificuldades politicas de realizar a segunda.

J4 Kanger et al. (2020), discutindo estratégias para promover a transi¢cdao de sistemas
sécio-técnicos®, adicionam algumas opc¢des aquele esquema: estimular diferentes nichos de
inovacdo®, acelerar nichos (ampliar e alinhar diferentes nichos), enfraquecer a posi¢io de
atores do regime incumbente que impedem a transi¢cdao, antecipar e gerenciar os impactos
sociais da transicdo, prover coordenacdo para a interacdo entre diferentes sistemas sécio-
técnicos, e enfrentar o paradigma que sustenta o sistema incumbente (modificando politicas e
participando de redes internacionais).

>Sistemas complexos que envolvem a interagdo entre elementos sociais e tecnolégicos. Eles sdo compostos por uma
combinagdo de institui¢des, infraestruturas, tecnologias, atores sociais e praticas que trabalham juntos para fornecer
produtos ou servigos especificos (KANGER; SOVACOOL; NOORKOIV, 2020).

6Espagos onde novas tecnologias, produtos ou servigos emergentes sdao desenvolvidos e testados. Eles representam
alternativas ao regime dominante e oferecem solugGes inovadoras para desafiar e transformar o sistema existente.
Esses nichos sdo caracterizados por uma variedade de solugbes alternativas e podem ser estimulados e acelerados
por meio de politicas governamentais (KANGER; SOVACOOL; NOORKOIV, 2020).
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Instrumentos

Os instrumentos sdo elementos centrais do desenho de politicas, pois correspondem
as técnicas de implementacdo. Estdo relacionados as estratégias e objetivos uma vez que sdo
seus meios de consecug¢do, assim como ao publico-alvo, visto que as caracteristicas e
capacidades destes influenciam sua efetividade (FOXON, 2011).

Observando os instrumentos das politicas estudadas, foram identificados trés tipos:
econdmicos, regulatérios e informacionais (ROGGE; REICHARDT, 2016). A descricdo a seguir
segue esta diferenciacdo, abordando suas caracteristicas, funcdo na promocdo da inovacao,
escopo dos objetivos especificos aos quais se dirigem e modalidades.

Instrumentos econdmicos

Instrumentos economicos buscam influenciar o comportamento dos agentes por
meio de incentivos financeiros. Eles sdo os mais comumente utilizados nos desenhos das
politicas de inovacdo (BORRAS; EDQUIST, 2013), sendo acionados em todas as estratégias
mapeadas. Isso se deve a constatacdo de sua simplicidade e efetividade (COSTANTINI; CRESPI;
PALMA, 2017; KEMP; PONTOGLIO, 2011; ROSENOW; KERN; ROGGE, 2017).

Alguns estudos mostram evidéncias de resultados positivos na promocdo da
inovacdo, especificamente das compras publicas (FALCONE; LOPOLITO; SICA, 2019; GUERZONI;
RAITERI, 2015), do suporte financeiro publico e do crescimento de mercado induzido por
politicas publicas (ROGGE; SCHLEICH, 2018; ROSENOW; KERN; ROGGE, 2017). De outra forma, a
falta de acesso a financiamento e capital de risco foi considerada a maior barreira ao
crescimento das empresas (UYARRA; SHAPIRA; HARDING, 2016).

Os objetivos especificos mapeados aos quais estes instrumentos se reportam sdo:
estimular demanda (garantir e aumentar mercado); apoiar novas empresas; incentivar a
expansdo da capacidade produtiva; desestabilizar regimes incumbentes; promover a adogao e
difusdo de tecnologias especificas ou industrias; criar condi¢Ges favoraveis para a implantacdo
e crescimento do mercado de tecnologias especificas; criar nichos de inovagdo e estabelecer
nichos de mercado (BORRAS; EDQUIST, 2013; CANTNER et al., 2016; COSTANTINI; CRESPI;
PALMA, 2017; FALCONE; LOPOLITO; SICA, 2019; HOPPMANN et al., 2013; KIVIMAA; KERN,
2016).

O Quadro 4 mostra as modalidades de instrumentos econdmicos acionados nas
politicas de inovacdo analisadas. Percebe-se a prevaléncia das compras publicas, importante
ferramenta para garantir mercado e indicador do comprometimento do Estado para com a
estratégia; seguida pelo apoio a pesquisa e desenvolvimento, mais tradicional forma de
promocgdo da inovagdo (SCHOT; STEINMUELLER, 2018).
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Quadro 4 — Modalidades de instrumentos econdmicos

MODALIDADE

REFERENCIA

Acesso a financiamento e capital de risco

Uyarra et al. (2016)

Apoio financeiro a pesquisa e
desenvolvimento

Hoppmann et al. (2013), Kivimaa & Kern
(2016)

Bolsas para desenvolvimento de projetos
tecnoldgicos

Costantini et al. (2017)

Compras publicas

Falcone et al. (2019), Guerzoni & Raiteri
(2015), Kivimaa & Kern (2016)

Controle de pregos (desestabilizar regimes
incumbentes)

Kivimaa & Kern (2016)

Crédito fiscal para pesquisa e
desenvolvimento

Guerzoni & Raiteri (2015)

Investimento direto

Costantini et al. (2017)

Isencao fiscal

Kivimaa & Kern (2016)

Provisdo de fundos para instalacdao das
operagoes

Falcone et al. (2019)

Restricdes de importacao (desestabilizar
regimes incumbentes)

Kivimaa & Kern (2016)

Subsidios

Kivimaa & Kern (2016)

Tarifas de incentivo (feed-in tariffs)

Cantner et al. (2016)

Taxagdo sobre setores tradicionais

Falcone et al. (2019), Kivimaa & Kern (2016)

Fonte: Elaboragdo propria.

Instrumentos regulatérios

Os instrumentos regulatdrios sdo o segundo grupo mais popular nas politicas de
inovagdo (KEMP; PONTOGLIO, 2011; ROSENOW; KERN; ROGGE, 2017). Kemp e Pontoglio (2011)
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sustentam que ha mais evidéncia associando instrumentos regulatéorios com a promogado de
inovacdo radical do que econdmicos.

De forma geral, os instrumentos regulatérios buscam enfrentar as falhas de mercado,
promovendo sua funcionalidade tendo em vista as instituicdes e os interesses sociais. Nesse
sentido, eles estabelecem as regras do jogo, que ordenam e definem as interagGes entre os
agentes e o funcionamento dos mercados (BORRAS; EDQUIST, 2013). Desse modo, direcionam
a atuacdo das firmas e a acdo dos governos, tendo efeitos macro e microeconémicos (ROGGE;
SCHNEIDER; HOFFMANN, 2011).

Na promoc¢do da inovacdo, eles cumprem uma fun¢do fundamental: garantem
seguranca juridica, o fluxo de informagdo e a inclusdo do interesse social nos processos de
mudanca (TROTTER; BROPHY, 2022). Em rela¢do as inten¢des do governo, comunicam o
comprometimento de longo prazo do Estado com a politica publica, ou seja, indicam
sustentabilidade, elemento critico da geracdo e manutencdo dos esforcos de inovagdo
(UYARRA; SHAPIRA; HARDING, 2016).

O escopo dos objetivos especificos aos quais os instrumentos regulatérios se
direcionam é amplo, abrangendo: minimizar a percepc¢do de riscos; gerenciar externalidade;
incentivar e facilitar a participacdo no mercado; desenvolver mercados; promover a ado¢ao, a
difusdo e o crescimento de tecnologias especificas ou industrias; e estabelecer padrbes de
qualidade e quantidade minimos (HOPPMANN et al., 2013; KIVIMAA; KERN, 2016; SCHOT,
STEINMUELLER, 2018; TROTTER; BROPHY, 2022).

Embora os estudos mencionem este tipo de instrumento, ndo o tomam em suas
particularidades e subtipos, como fazem com os econdmicos. Talvez por sua variabilidade e
contextualidade, ou porque a literatura ainda ndo tenha estabelecido um portfdlio. Em geral,
ha identificacdo com planos de longo prazo e normas formais. Ademais, identificamos as
seguintes modalidades: acordos e planos de longo prazo que estabelecem direcionamentos ao
mercado (ROGGE; SCHNEIDER; HOFFMANN, 2011); padrGes de qualidade e quantidade
(ROSENOW; KERN; ROGGE, 2017); e direitos de propriedade intelectual, regulacdo da
competicdo e regulagdes de bioética (BORRAS; EDQUIST, 2013).

Instrumentos informacionais

Os instrumentos informacionais sdo os menos estudados, relativamente. Eles
participam do arranjo de instrumentos apoiando os demais no sentido de minimizar as
limitagdes informacionais, seja por meio da producdo e transmissdo de informagdes, seja pelo
fomento ao didlogo e troca entre os stakeholders.

Nesse sentido, as modalidades encontradas nas politicas de inovacdo abarcam desde
capacitacdo e qualificacdo profissional, formacdo de redes de atores até campanhas
informativas. Além disso, englobam ferramentas de comunicag¢do das politicas para o publico-
alvo, fungdo critica para a efetividade (ROGGE; SCHNEIDER; HOFFMANN, 2011). De forma geral,
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encontra-se grande fragilidade nas téticas de interagdo e comunicacdo das politicas em relacdo

aos publicos-alvo.

O Quadro 5 mostra as modalidades de instrumentos informacionais citados na

literatura selecionada.

Quadro 5 — Modalidades de instrumentos informacionais

MODALIDADE

REFERENCIA

Aconselhamento para a implementacao

Costantini et al. (2017)

Campanhas publicas de informacao para
construir a legitimidade das mudancgas

Rogge et al. (2011).

Comunicagdes explicitando a visdo do governo
para os setores da inovagdo

Rogge et al. (2011), Uyarra et al. (2016)

Conselhos de politicas publicas

Kivimaa & Kern (2016)

Criacdo e difusdo de redes

Kivimaa & Kern (2016), Uyarra et al.
(2016)

Diretrizes de referéncia para as melhores
tecnologias disponiveis

Kivimaa & Kern (2016)

Politicas de educacdo

Kivimaa & Kern (2016)

Selos de performance

Costantini et al. (2017)

Treinamento profissional e qualificacdo

Costantini et al. (2017); Kivimaa & Kern

(2016)

Fonte: Elaboragdo prépria.
Mecanismos de concertagao

A coordenacgdo e a cooperagao sao reconhecidas como dinamicas relevantes para a
promoc¢ao da inovacdo, e o Estado possui papel ativo, especialmente no financiamento de
redes e na criacdo de conselhos de politicas (KIVIMAA; KERN, 2016; SCHOT; STEINMUELLER,
2018). Assume-se que a inovagao é um processo de mudanca conduzido por agentes altamente
auténomos, que ha desigualdade entre eles em termos de recursos e de capacidade de
inovagdo, que a conexdo da inovacdo com as demandas do mercado e da sociedade ndo é
automatica e deve ser construida, que as colabora¢des geram sinergia e levam a resultados
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superiores em relacdo a acdo fragmentada, que as parcerias sdo vitais para o desenvolvimento
tecnoldgico, e que mecanismos de mercado sdo limitados para promover a colabora¢do num
contexto de inovacdo (ANADON, 2012; BORRAS; EDQUIST, 2013; FALCONE; LOPOLITO; SICA,
2019; KIVIMAA; KERN, 2016; SCHOT; STEINMUELLER, 2018; TROTTER; BROPHY, 2022; UYARRA;
SHAPIRA; HARDING, 2016).

Desse modo, sustenta-se que a coordenagdo por um agente integrador é desejavel
para garantir que o desenvolvimento tecnoldgico esteja conectado com as necessidades dos
mercados e da sociedade (ANADON, 2012). Ainda, ela ajuda a alinhar as expectativas e os
objetivos dos agentes, bem como construir apoio as politicas (UYARRA; SHAPIRA; HARDING,
2016).

Em relagdo a desigualdade de capacidades, entende-se que mecanismos de
governanca podem equalizar o envolvimento de incumbentes e de atores de nicho (KIVIMAA,
KERN, 2016). Além disso, a cooperagdao é um mecanismo que propicia colaboragdes
tecnoldgicas (SCHOT; STEINMUELLER, 2018) e a ampliagdo do acesso e da mobilizacdo de
conhecimento, permitindo o envolvimento de stakeholders retardatarios (que por restricGes
internas ndo conseguem realizar P&D) (FALCONE; LOPOLITO; SICA, 2019).

O Quadro 6 mostra as modalidades de mecanismos de governancga citados na
literatura selecionada.

Quadro 6 — Modalidades de mecanismos de governanga

MODALIDADE REFERENCIA
Criacdo de centros de pesquisa Cantner et al. (2016)
Financiamento para pesquisa colaborativa Cantner et al. (2016)
Conselhos de politicas publicas Kivimaa & Kern (2016)

Cantner et al. (2016); Kivimaa & Kern

Criacdo e difusdo de redes (2016), Uyarra et al. (2016)

Formacao de clusters Cantner et al. (2016)

Fonte: Elaboragdo propria.
CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi sistematizar evidéncias sobre o policy mix para as
politicas de inovacdo tendo em vista sua efetividade. O propdsito deste esforco é oferecer

Estudos de
il Planejamento
81



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo n. 23, Dez. 2024.

informacdo confiavel, fundamentada e verificada para compor bases informacionais para
tomada de decisdao em politicas publicas. Apds a andlise de experiéncias de formulacdo e de
implementacdo de politicas de inovagdo com foco em seu desenho, verificamos que a estrutura

basica de desenho destas politicas é formada pelos seguintes elementos: estratégias,
instrumentos e mecanismos de concertagao.

As estratégias sdo objetivos e planos de diferentes temporalidades que indicam o
comprometimento dos governos com a promoc¢do da inovacgdo. Elas sdo amplas em termos de
escopo, demonstrando a relevancia da inovagdo para o enfrentamento dos problemas
complexos das sociedades contemporaneas. A consecugdo das estratégias é feita por meio dos
instrumentos. A literatura recomenda a formatagao de um mix com instrumentos econémicos,
regulatérios e informacionais. Os econémicos provém as condi¢des e incentivos materiais para
o fortalecimento e expansdo dos mercados. Os regulatorios fornecem seguranga juridica,
permitem o planejamento de médio e longo prazo e articulam o desenvolvimento inovativo as
demandas e necessidades sociais. E os informacionais transmitem informacgdes relevantes para
os sistemas.

Para os mecanismos de concertagdo, sugere-se a formacao de espacos que coloquem
os stakeholders em relagao e propiciem trocas, difusdo de conhecimento e experiéncias bem
como a construc¢do de confianga. A consequéncia desta dindmica é a promocdo de parcerias e
projetos conjuntos.

Por fim, como proposta de uma agenda futura de estudos, sugere-se a utilizagdo da
estrutura de desenho identificada para avaliacdo das politicas de inovacdo existentes. Na
gestdo publica, ela pode ser usada para avaliagao de desenhos em processo de construcao.
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