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Resumo: Esta pesquisa levanta os impactos causados por problemas em processo de contratagdo de
servigo publico. Para tanto é realizado um estudo de caso, relativo ao processo de suspensdo dos
contratos de coleta de lixo no municipio de Cachoeirinha no ano de 2021. Seu objetivo é analisar como
os problemas ligados diretamente ao processo licitatério de coleta de lixo urbano, afetou a vida dos
cidaddos de Cachoeirinha, através do levantamento dos impactos no sistema politico municipal,
decorrentes da licitacdo de coleta de lixo urbano; seuimpacto financeiro nas contas publicas; e
identificando a percepc¢do dos cidadaos, quanto a qualidade dos servicos prestados. A revisdo de
literatura traz os conceitos de setores da economia brasileira; fungdes econémicas do governo; servigo
publico e licitagdo. A metodologia apresentada é qualitativa, exploratdria. Para as questdes financeiras e
politicas foi utilizado a coleta de dados secundarios nos sites Portal da Transparéncia do municipio de
Cachoeirinha, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, Supremo Tribunal de Justica, Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul e imprensa. O
levantamento da percepcao dos municipes foirealizado através de coleta de dados primarios em
questiondrio aplicado tanto de forma online, como de forma presencial pela pesquisadora. Conclui que
conforme avaliado pela maior parte da amostra a qualidade de vida dos cidaddos foi diretamente
afetada pelos problemas relacionados ao acumulo de lixo, como o aparecimento de vetores além de se
ter sido o servico de menor qualidade prestado a um custo mais alto, e na esfera politica ter havido a
necessidade de novas eleigdes.

Palavras-Chave: Servigo Publico. Contratagdo. Politica Municipal. Percepcao dos Cidad3dos.

CITIZENS’ LIVES AFFECTED BY PUBLIC TENDERS: the case of garbage
collection in the municipality of Cachoeirinha/Rio Grande do Sul

Abstract: This research collect the impact caused by public service contract process problems. For such a
case study was conducted, related to the suspension of garbage collection in Cachoeirinha municipality.
The main objective is studying how the problems connected straight to the bidding process for urban
waste collection, affected Cachoeirinha’s residents’ life, through the impacts on municipality political
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system, resulting from the bidding process for waste collection; its financial impact in public budget; and
identifying the citizen’s perception, as to the quality of the service provided. Literature review brings out
concepts for Brazilian economics sectors; government economic functions; public service and bidding.
Qualitative, exploratory methodology is presented. As for budget and political questions secondary data
collection was used on Cachoeirinha’s Municipality Transparency Portal (Portal da Transparéncia do
Municipio de Cachoeirinha), Court of Auditors for The Stateof Rio Grande do Sul (Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul), Rio Grande do Sul’s Public Prosecutor's Office (Ministério Publico do Rio
Grande do Sul), Supreme Court of Justice (Supremo Tribunal de Justica), Electoral Supreme Court
(Supremo Tribunal Eleitoral) and press websites. Mapping residents’ perception was undertaken through
primary data collection in questionnaire applied both online, as on-site by the researcher. Concludes that
as evaluated by the larger sample, residents’ quality life was directly affected by problems related to the
accumulation of trash, as the rise of vectors besides lower quality service being delivered at a higher cost
and in the political arena new elections were necessary to happen.

Keywords: Public Service. Hiring Process. Municipal Policy. Residents Perception.

Estudos de

i Planejamento
88



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo n. 23, Dez. 2024

INTRODUCAO

Em 30 setembro de 2021, o municipio de Cachoeirinha na regido metropolitana de
Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul, teve o contrato de servico de coleta de lixo
suspenso a pedido do Ministério Publico. Tal ocorréncia gerou diversas consequéncias levando
0 municipio a decretar estado de emergéncia em 16 de outubro de 2021, conforme noticiado
no Portal G1.

No municipio de Cachoeirinha, o servigo de coleta de lixo e destinacdo de residuos
solidos é um servico publico prestado pela Prefeitura Municipal que terceiriza a atividade
através de contratos de prestacdo de servico.

Conforme Prado e Sobrinho (2021) a nogdo de servigo publico iniciou-se na Franga e
se relacionava com as necessidades da coletividade. Contudo apds as Duas Grandes Guerras
Mundiais no Século XX este conceito precisou ser ampliado e o Estado passou ao papel de ente
prestador de atividade.

Para Prado (2021, p.138) apud, Prado e Sobrinho (2021):

O Estado social caracteriza-se pela intervengdo na economia, assumindo
fungBes antes prestadas pela iniciativa privada. Na area social, passou a
prestar servigos publicos de forma direta e, em sua concepgao protecionista,
a regulamentag¢do aumentou continuamente.

Ha necessidade de um processo licitatdrio, para que seja possivel a prestacdo de
servico publico através de empresas terceiras, seja de concessdo, de parceria publico-privada
ou de contratacdo de servigcos. A qualidade do servico a ser prestadopode ser influenciada
através da licitacdo originaria, tanto pela capacitacdo das empresas envolvidas, pelas premissas
determinadas, algum vicio no certame que o prejudique e até mesmo pelo preco.

A legislagdo brasileira tem como leis principais de licitagdo a 13.303/2016 que norteia
os processos licitatérios da administracdo indireta e a 14.133/2021 que norteia a administracdo
direta, porém a segunda ainda se encontra em periodo de adaptacdo pelos entres publicos
cujo prazo foi alterado pela Medida Provisdria (MP) 1.167/2023 e consta atualmente para 30
de dezembro de 2023. Desta forma os servicos que fazem parte deste estudo, foram licitados
através da Lei 8.666de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) normatizando o processo licitatorio e os contratos da
administracdo publica, regulamenta inclusive as situacdes de contratacdo direta por dispensa e
inexigibilidades e Lei 10.520/2002 a qual institui a modalidade pregdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns com base em mesma base constitucional da lei anterior.

Diante de toda a problematica, dos transtornos gerados para a populacdo do
municipio de Cachoeirinha, este trabalho busca responder a seguinte questdo de pesquisa:
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Como problemas ligados diretamente ao processo licitatério podem afetar a vida dos
cidaddos?

Segundo Silva (2002), apud Franca (2016) a cidadania tem um sentido mais amplo do
gue somente a titularidade dos direitos politicos, integra os individuos na sociedade estatal,
onde o funcionamento do Estado deve responder aos anseios populares, tendo conexao direta
os conceitos de soberania e dignidade da pessoa humana.

Sendo a terceirizagdo dos servigos publicos municipais de coleta de lixo é uma
realidade nos municipios. Toda contratacdo pela administragcdo publica além de respeitar os
normativos juridicos, traz responsabilidades para os agentes publicos que devem responder
aos controles interno e externo, conforme preconiza a CF/88 em seu art. 70:

(...) A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

O ocorrido em setembro do ano de 2021, no municipio de Cachoeirinha gerou
diversas consequéncias tanto na esfera politica municipal como na vida cotidiana de sua
populacdo, segue um apanhado de noticias veiculadas nos jornaisda regido, que ilustram tal
situagao.

O Jornal de Novo Hamburgo, em 30 de setembro de 2021 publicou a seguinte
manchete: “Como fica o recolhimento de lixo em Cachoeirinha apds suspensdo do
contrato.Prefeito em exercicio, Mauricio Medeiros (Movimento Democratico Brasileiro -MDB)
afirmou que pretende resolver a situagao até a proxima segunda-feira (4)”

Na mesma data o site do Diario Gaucho, publicou: “Coleta de lixo é suspensa em
Cachoeirinha apds operacdo do Ministério Publico que afastou prefeito e empresas
terceirizadas. Prefeitura promete normalizar servicos nos proximos dias”esta agao foi em
cumprimento de liminar

O Ministério Publico realizou a segunda fase da Operac¢do Proximidade e a primeira
fase da Operacdo Ousadia na qual recolheu documentos na sede da Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha, devido a suspeita de favorecimento em processo licitatério nos servicos de
coleta de lixo doméstico e dos residuos do ecoponto. Devido a indicios que o prefeito Miki
Breier estava envolvido ativamente no caso de corrupgao foi afastado do cargo e os contratos
foram suspensos, assumindo a gestao da prefeitura Mauricio Medeiros.

O Municipio de Cachoeirinha chegou a ter decretada situa¢cdo de emergéncia, devido
aos transtornos ocorridos pela auséncia de coleta de lixo em 16 de outubro de 2021. Tal fato
foi amplamente noticiado pela impressa:
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A prefeitura de Cachoeirinha decretou, nessa sexta-feira, situacdo de
emergéncia devido aosproblemas com a coleta de lixo no municipio. A
decisdo tera o prazo de 30 dias, podendo ser prorrogada por igual periodo, e
autoriza a adogdo de todas as medidas administrativas necessarias para
assegurar a imediata resposta por parte do Poder Executivo Municipal e o
retorno a normalidade.

Segundo a administracdo municipal, durante a vigéncia da situacdo de
emergéncia, a populacdo deverd evitar o descarte de residuos que nao
estejam devidamente embalados nos contéineres. O decreto foi divulgado
em edicdo extra no Didrio Oficial e estd amparada pelo Artigo 24, inciso IV
da Lei 8.666.(Correio do Povo, 2021).

Somente apds seis meses e meio que em 14 de abril de 2022 realizou-se a assinatura
de novo contrato de prestacdo de servigo. Houve a necessidade de novo processo licitatdrio o
qual foi realizado por pregdo eletronico. A nova contratacdo tem por finalidade garantir a
continuidade dos servicos de coleta de lixo e descarte de residuos sélidos e ainda gerar
economia para a cidade. A empresa contratada assumiu também o servico de coleta de Porto
Alegre, o que segundo o prefeito em exercicio no periodo, demonstra sua capacidade
operacional.

“Cachoeirinha tem nova empresa de recolhimento de lixo. Contrato ird gerar uma
economia mensal de RS 51,2 mil” (Correio do Povo, 2022).

Este estudo tem o objetivo demonstrar como os problemas ligados diretamente ao
processo licitatério de coleta de lixo urbano afetaram a vida dos cidaddos de Cachoeirinha. O
trabalho estrutura-se em cinco se¢des: a primeira € a introducdo com a apresentacdo do tema
de pesquisa e seu contexto; a segunda etapa traz o referencial tedrico utilizado como base para
a pesquisa; em seguida expbe-se a metodologia empregada na qual é realizada a andlise de
fontes secunddrias dos documentos do processo em questdo e de dados primarios coletados
diretamente dos municipes; na quarta se¢do os dados sdo analisados e discutidos e, por fim,
encerra-se com as consideragdes finais sobre a investigacao.

REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem o objetivo de trazer os conceitos necessarios para a compreensao
deste estudo. Serdo abordados os temas: setores da economia, fun¢des do governo, servico
publico e licitagao.

Os setores da economia brasileira

A economia brasileira é dividida em trés setores: primeiro setor (governo), segundo
setor (o mercado/empresas) e terceiro setor (entidades sem fins lucrativos). Visto que neste
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estudo serd trabalhado sobre a relacdo entre figuras de setores distintos, porém
complementares, trabalharemos estes conceitos.

Figura 1 — Demonstrativo de interagao entre setores da economia

PRIMEIRO SETOR SEGUNDO SETOR

PUBLICO (ESTADO) PRIVADO (MERCADO)
Tem as acgBes organizadas e delimitadas por dispositivos Tem por objetivo a troca de bens e servigos que busca o
legais. E dotado de poderes face a sociedade para que _ lucro e sua maximizagdo
possa atuar em seu beneficio, devendo sua atuacdo ser

dirigida a todos cidad&os.
TERCEIRO SETOR
PUBLICO, POREM PRIVADO
& composto de organiza¢des privadas de fins ndo

econémicos, que visam o atendimento das necessidades
coletivas da sociedade art. 44 do Cdédigo Civil Brasileiro

 §

A existéncia dos trés setores é indispensavel para a
sociedade, visto que interagem e se complementam,
buscando harmonia e reconhecendo que ndo podem atingir
seus objetivos de maneira isolada

Fonte: Adaptado de Machado (2008), apud Bento (2010)

Para Tachizawa, (2010, pag.40):

(...) As organizagGes governamentais, que constituem o primeiro setor, sdo
constituidas de: o6rgdos da administracdo direta (federal, estadual e
municipal), érgdos da administra¢do indireta: empresas publicas; sociedades
de economia mista; autarquias; fundagdes; e estatais afins.

De acordo com o conceito apresentado, tanto a administra¢do publica direta como
indireta constituem o primeiro setor. Sendo que as rela¢gdes destas entidades com os demais
setores sdo reguladas através de ordenamentos juridicos.

Segundo Fernandes (2002, pags. 19 e 20):

(...) surge no mundo um terceiro personagem. Além do Estado e do
mercado, ha um “terceiro setor”. “Ndo-governamental” e “ndo-lucrativo”, é
no entanto, organizado, independente, e mobiliza particularmente a
dimensdo voluntaria do comportamento das pessoas. Sua emergéncia é de
tal relevancia que se pode falar de uma “virtual revolucdo” a implicar
mudancas gerais nos modos de agir e pensar. As rela¢des entre o Estado e o
mercado, que tém dominado a cena publica, hdo de ser transformadas pela
presenca dessa terceira figura — as associagGes voluntarias.

Para Rampasso, (2010, pag.20): “...o terceiro setor pode ser conceituado como aquele
composto pelo conjunto de entidades que preenche os requisitos referidos e que tenha como
objetivo e finalidade o desenvolvimento de a¢des voltadas a produc¢do do bem comum.”
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FungGes econdomicas do governo

De acordo com a CF/88 em seu art. 12: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

’

Democratico de Direito...”. Para Silva (1988) a nossa definicdo de Estado difere-se da
Portuguesa, pois Portugal em sua Constituicdo preconiza seu Pais como Estado de Direito
Democratico; sendo assim o Democratico qualifica somente o direito e ndo o Estado. Desta
forma como de maneira mais ampla o Brasil expande os valores democraticos para todos seus

elementos constitutivos, trazendo um maior valor aos interesses coletivos.

Ainda no seu art.12 a Carta Magna Brasileira traz os seguintes fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

Para que os fundamentos constitucionais sejam alcancados, as pessoas frente a
administracdo Publica contam com um instrumento chave chamado Orcamento Publico. Para
Bruno (2009) para entender esta ferramenta devemos anteriormente entender sua origem e
evolucdo. Informa que o surgimento do orcamento publico é reportado na Idade Média com as
instituicdes feudais. Em Portugal a origem foi em Coimbra, em 1211, na Peninsula Ibérica ha
documentos datados de 1091. Ja com as caracteristicas que conhecemos hoje teve origem no
século Xl na Inglaterra.

Dentro do orcamento, segundo aponta a literatura o governo possui 3 principais
fungdes econdmicas, sdo elas: estabilizadora, alocativa e distributiva Morgado (2011). Dentro
da funcdo alocativa encontra-se a prestagao de servigos publicos. A coleta de lixo urbano,
mesmo que prestada por empresas privadas é tida como um servico publico, sendo
intermediada pelas Prefeituras Municipais.

O Estado participa da economia através de a¢Bes do governo seja através de suas
politicas publicas, sociais, tributos, taxacdo de juros entre outras. Desta forma faz uso do
orcamento para desempenhar suas fun¢des, conforme exposto a seguir (Quadrol).
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Quadro 1 — Fungbes Econdmicas do Orgamento

Consiste na provisdao de bens publicos, ou processo pelo qual o uso
de recursos totais da economia é dividido entre bens publicos e privados
e pelo qual a composicdao dos bens publicos é escolhida; os bens publicos
ndo podem ser oferecidos de forma compativel com as necessidades da
sociedade através do sistema de mercado. O fato de os beneficios
gerados pelos bens publicos estarem disponiveis a todos os
FUNCAO ALOCATIVA consumidores faz com que' ndao haja pagamento voluntdrio 'aos
fornecedores desses bens. Assim, o governo se encarrega de determinar
o tipo e a quantidade de bens publicos a serem ofertados e a calcular o
nivel de contribuicdo de cada consumidor. Além dos bens publicos puros,
o Estado pode prover bens semipublicos, como educacdo e saude. Esses
bens, apesar de rivais e excludentes e poderem ser fornecidos pelo
mercado, possuem externalidades positivas que justificam sua provisao
ou subsidio pelo setor publico

Refere-se a organizacdo da distribuicdo da renda, resultante dos
fatores de produgcdo — capital, trabalho e terra — e da venda dos
~ servigos desses fatores no mercado. Ela pode ser feita por meio do
FUNCAO DISTRIBUTIVA ¢ . . . P . P -
mecanismo das transferéncias, dos impostos progressivos e dos subsidios
para assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma

situacdo justa de distribuicdo.

Relaciona-se com o uso da politica orcamentaria com o objetivo de

- manter o pleno emprego. Essa politica pode se manifestar diretamente,
FUNCAO P pree P P

através da variacdo dos gastos publicos em consumo e investimento, ou
ESTABILIZADORA ¢ 8 p

indiretamente, pela reducdo das aliquotas de impostos, que eleva a
renda disponivel do setor privado

Fonte: Adaptado de Musgrave e Musgrave (1980) apud Costa e Gartner (2017).

Para Bezerra Filho, (2010) os objetivos da fungdo alocativa sdo: permitir que os bens
e servigos publicos que ndo sdo ou ndo podem ser ofertados pela iniciativa privada sejam
disponibilizados para sociedade, promover condicdes para que o setor privado ofereca
servicos a comunidade, mitigar riscos de custos que ndo possam ser suportados pelos
cidaddos através de correcdo das imperfeicGes da economia e intervengdo nas
externalidades.

Com relacdo a funcdo distributiva, Bezerra Filho (2010, pag. 7) diz que: “A funcao
distributiva trata, especificamente, da necessidade do Estado em intervir nos aspectos sociais
e econdmicos que afetam negativamente a distribuicdo de riqueza de uma sociedade.”

De acordo com Giacomoni, (2007, pag. 26-27), apud Bezerra Filho, (2010, pag.10):

(...) além dos ajustamentos na alocacdo de recursos e distribuicdo de
renda, a politica fiscal tem quatro objetivos macroeconémicos:
manutencdo do elevado nivel de emprego, estabilidade nos niveis de
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precos, equilibrio no balanco de pagamentos e razodvel taxa de
crescimento econdmico. Esses quatros objetivos, especialmente os dois
primeiros, configuram o campo de a¢do da ac¢do da funcao estabilizadora.

Servico publico

O termo servico publico conforme Figueiredo (2003, pag. 78-79) pode ser
conceituado da seguinte forma:

Servigo publico é toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por
guem esteja a agir no exercicio da funcdo administrativa se houver
permissdo constitucional e legal para isso, com o fim de implementacdo de
deveres consagrados constitucionalmente relacionados a utilidade publica,
que deve ser concretizada, sob regime prevalente de Direito Publico

No Brasil a Lei 8.666/1993 em seu art.62, inciso Il define servigo publico:

Il — Servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparac¢do, adaptacdo, manutencao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Na Carta Magna brasileira, sdo previstos norteadores de como os servigos publicos
devem ser prestados:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuadrios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Cezne (2005) pontua os servicos publicos prestados pelo Estado Brasileiro, sdo: os
que constam na CF/88 (art. 21 paragrafos X, XI, XII, XV, XXIl, XXIll e art.25), as atividades de
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interesse publico, atividades stricto sensuestatal, atividades econémicas também prestadas

pela iniciativa privada.

Licitagcao

Segundo Medauar (2011,pag. 191)o termo licitagcdo pode ser entendido como:

O processo administrativo onde a sucessao de fases e atos leva a indicacdo
de quem vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a
selecionar quem vai contratar com a Administragdo, por oferecer proposta
mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo licitatério
aponta o futuro contratado.

De acordo com a Lei 8.666/1993 art. 3¢:

(...) A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

A exigéncia do processo licitatério pode ser observada no inciso XXI do art. 37 e art.

175 da CF/88, porém a propria legislagdo prevé casos especificados, nestas hipoteses é

utilizada a contratacdo direta. A Lei 8.666/1993 em seu art. 24 prevé os casos em que a

licitacdo é dispensavel, conforme abaixo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
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para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcdo dos
respectivos contratos;

V-quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo,
mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o pardgrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X-para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia

Xl - na contratacdao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

XIV-para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condi¢cOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histodricos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do érgdo ou entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracdo, e de edigGes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informdtica a pessoa juridica de direito publico
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interno, por érgdos ou entidades que integrem a Administragdao Publica,
criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condi¢do de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratagGes de servigos para o abastecimento de
navios, embarca¢Oes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagcdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das

operacgdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a
do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da
Administragdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a
20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23;

XXIl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessiondrio, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislagao especifica;

XXl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo;

XXV - na contratacgdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida;

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagcdes ou cooperativas
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formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do drgao;

XXIX — na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em
operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego
e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forca;

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por
lei federal;

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts.
39,49, 52 ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratacdo dela constantes;

XXXII - na contratagcdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorg¢do tecnoldgica;

XXXIIl - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua
para consumo humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de 4gua;

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo
que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da
administracdo publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;

XXXV - para a construg¢do, a ampliagao, a
reforma e o aprimoramento de estabelecimentos

penais, desde que configurada situagdo de grave e iminente risco a
seguranga publica;

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
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autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas;

§ 2° O limite temporal de criagdo do érgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo nado
se aplica aos drgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para
o SUS, no dmbito da Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da dire¢do nacional do SUS;

§ 3% A hipétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada
a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentacgao especifica;

§ 4°N3o se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caputdo art. 9%2a
hipdtese prevista no inciso XXI do caput.

No art. 25 da Lei 8.666/1993¢ previsto a inexigibilidade de licitacdo para os casos de
inviabilidade de competicao.

As modalidades de licitacdo, conforme previsto no art. 22 da Lei 8.666/1993, sdo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.Complementarmente a Lei
10.520/2002 institui a modalidade de pregdo eletronico para aquisicdo de bens e servicos
comuns.

A licitacdo é um procedimento administrativo que visa obter a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e necessita de cardter formal a qual deve ser contida na sua
forma escrita dos atos, publicidade e respeito as normativas legais, sem que haja excesso do
que chamam “excesso de formalismo”, pois isto acarreta prejuizo a Administracdo Publica
(HIGA, CASTRO E OLIVEIRA, 2018).

METODOLOGIA

A finalidade deste capitulo é apresentar os procedimentos metodolégicos aplicados
nesta pesquisa, tais como tipo de pesquisa, fontes de dados e sua coleta e técnicas para analise
dos dados coletados.

Tipologia da pesquisa

O tipo de pesquisa utilizado neste estudo foi do tipo exploratério e com a abordagem
de analise qualitativa. A pesquisa contou tanto com dados primarios quanto secundarios. Os
dados primdérios foram coletados via instrumento de pesquisa,com o propdsito verificar a
percepcao da populacdo sobre o servigo de coleta de lixo no periodo de 2021-2023. Os dados
secunddrios foramcoletados diretamente nos sites que fornecem acesso a informagdes
publicas sobre a gestdo no municipio de Cachoeirinha (SIC) e sobre o problema ocorrido no
periodo.
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Coleta de dados

A pesquisa foi realizada nos sites do Portal da Transparéncia Prefeitura Municipal,
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul LicitaCon Cidadao, Supremo Tribunal de
Justica (STJ), Ministério Publico do Rio Grande do Sul e Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (TRE/RS), entre os dias 16 de julho a 03 de setembro de 2023. Houve aplicagdo
do questionario com o total de 10questdes, no periodo de 28 de setembro a 04 de outubro de
2023 cuja coleta foi realizada através do Google Forms (que pode ser respondido diretamente
no celular ou computador) no formato online e em campo, onde a pesquisadora coletou
diretamente na populacdo que ndo tem acesso a tecnologia e que prefere participar com o
questionario fisico.

Os riscos envolvidos estdo relacionados a abordagem com relacdo aos cidadaos
envolvidos na pesquisa, os quais serdo minimos e dizem respeito a um possivel incomodo ou
desconforto em responder ao questionario, neste caso o pesquisador se compromete em
fornecer os esclarecimentos necessarios seja presencialmente ou via e-mail, podendo o
participante cessar o preenchimento do formulario a qualquer momento, sem prejuizo algum
encerrando sua participacdo. Ocorrendo tal fato o formuldrio ndo preenchido na totalidade
serd desconsiderado da pesquisa.

O anonimato ao participante é garantido e os dados coletados serdo utilizados tdo
somente para producdo de material técnico cientifico aos quais podera ter acesso. Os dados
ficardo sob guarda do pesquisador por cinco anos em local seguro de violacdo e apds este
prazo serdo destruidos.

A amostra coletada foi de 83 respondentes (41 pelo questiondrio online e 42 pelo
questionario fisico) e o fator de inclusdo é ser municipe de Cachoeirinha no Rio Grande do Sul e
o fator de exclusdao ser menor de 18 anos ou considerado civilmente incapaz.

Foram utilizados51 documentos, os dados secundarios coletados e analisados para
cumprir com os objetivos especificos: a) verificar o impacto financeiro nas contas publicas; b)
levantar os impactos no sistema politico municipal, decorrentes da licitacdo de coleta de lixo
urbano. O periodo de coleta destes dados foi de julho a setembro de 2023. Estes dados foram
lidos, grifados e analisados para trazer subsidios para responder aos objetivos da pesquisa,
portanto alguns foram utilizados parcialmente.

Procedimentos para analise dos dados

O primeiro grupo dado diz respeito aos dados secunddrios os quais foramcoletados
diretamente nos sites, e foram confrontados com os conceitos abordados no referencial
tedrico.

0 segundo grupo de dadosfoi coletado apds apreciacdo do Comité de Etica da UERGS,
tanto pela forma online através do Google Forms como diretamente pela pesquisadora para o
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publico que ndo tem acesso a plataforma digital ou prefere realizar de modo fisico, apds os
dados foram tabulados, unificando as respostas obtidas de ambas as formas.Os dados
tabulados, mesmo que trazendo informacgdes de cunho quantitativo sua abordagem foifocada
nas informacdes acerca da qualidade do servico de coleta de lixo no periodo de 2021 a 2023.
Mediante as regras de inclusdo e exclusdo de da amostra foram consideradas validas 76
questionarios.

Consideragodes éticas

O estudo em questdo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UERGS —
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, em16 de julho de 2023, a qual é regida pelas
normas: CONEP/MS Norma Operacional 001/2013 e Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional
de Salude, e aprovado conforme parecer numero: 6.329.180, referente Certificado de
Apresentacdo de Aprecia¢do Etica (CAAE): 73156323.9.0000.8091, em27 de setembro de 2023.

A participacdo foi opcional e realizada apds aceitacdo do Termo de Esclarecimento de
Livre Consentimento, onde os participantes foram orientados sobre o questiondrio a ser
respondido, sendo assegurado o anonimato e a desisténcia de participagdo a qualquer tempo
sem Obice para o respondente.

Na pesquisa online ao abrir o link o participante deu seu aceite no termo antes de
iniciar as respostas e na pesquisa presencial o termo foi lido e esclarecido e somente apds o
entendimento pelo cidadao o realizou-se a abordagem do questionario propriamente dito.

As perguntas tém por objetivo tdo somente identificar a percepcdo dos cidadados
quanto ao servico de coleta de lixo no municipio de Cachoeirinha frente aos problemas
enfrentados em 2021.

ANALISE DE DADOS

Os problemas relacionados com a coleta de lixo, ndo sdo exclusivos no municipio de
Cachoeirinha/RS. O municipio vizinho de Alvorada, por exemplo, teve problemas com o servico
em 2019 e reincidéncia do problema no ano de 2023. Porém a diferenca primordial refere-se
gue em Cachoeirinha a interrupcdo dos servicos se deu devido a a¢do do Ministério Publico
que interveio por indicios de fraudes no processo licitatério.

Contratagoes do servico envolvidoversusreceita taxa de limpeza publica

No caso em estudo, a Prefeitura de Cachoeirinha assinou em 16 de agosto os
contratos de prestacdo de servigcos: 035/21, oriundo a dispensa de licitacdo 056/2021, para
atender a requisicdo de compras 394/2021 firmado com a empresa EPPO Saneamento
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Ambiental e Obras no valor de RS 345,82 por tonelada para o servico de coleta mecanizada de
residuos organicos e sua destinagdo final, com utilizagdo de containers e 0 036/21, oriundo da
mesma dispensa, firmado com a empresa Urban Servicos de Transporte Ltda.RS 296,44 por
tonelada, para o servico de coleta manual, transporte e destinacao final do lixo domiciliar do
municipio de Cachoeirinha/RS, todos esses sob a luz da lei 8.666/93.Em 30 de setembro de
2021, em cumprimento da medida cautelar 70085330173, foram proferidos os Termos de
Suspensdo dos Servicos para ambos os contratos.

No dia 07 de outubro de 2021, o prefeito em exercicio Mauricio Medeiros, assina o
contrato de prestacdo de servico nimero 043/2021 com a contratada CRVR Riograndense
Valorizacdo de Residuos Ltda., fruto do processo de Inexigibilidade 036/2021, a qual foi
justificada conforme caput do art. 25 da lei 8666/93 que torna inexigivel a licitagdo nos casos
em que a competicdo ndo seja possivel, cujo objeto é o recebimento e destinagdo final em
aterro sanitario licenciado por RS 127,00 a tonelada. Este contrato teve sua ordem de inicio de
servigos assinada no dia 08 de outubro de 2021 e aditado por prazo em 05 de outubro de
2022.

Paralelo a isto € realizado o processo de dispensa 066/21, para suprir a demanda do
contrato 036/21 tendo sido a empresa ECSAM Servicos Ambientais S/A segunda colocada
daquele processo, houve nova negociacdo de preco passando a ser RS 167,00 a tonelada, visto
a reducgdo do servico a ser prestado, pois a destinacao final dos residuos passou a ser com a
com a CRVR. Desta negociacdo em 07 de outubro de 2021 foi assinado o contrato 044/2021,
cujo sua ordem de inicio de servicos data de 08 de outubro de 2021.

Em 19 de outubro de 2021, a Prefeitura Municipal de Cachoeirinha assinou mais um
contrato o 047/2021 com a empresa ECSAM Servicos Ambientais S/A através da dispensa
068/21 para complementar os servicos de coleta de lixo, sendo a ordem de inicio de servicos
adaptada no mesmo dia. Através do primeiro termo de aditamento aos contratos de prestacao
de servicos emergenciais 044/2021 e 047/2021, se unificou a forma de execugdo da prestacdo
de servico. Cabe salientar que neste momento ainda eram utilizados os containers da empresa
EPPO Saneamento Ambiental, os quais foram requisitados pela Prefeitura a empresa, no
entanto toda coleta era realizada de forma manual, inclusive os residuos depositados nos
containers.

Um novo contrato para fornecimento de containers, sua manutencao e higienizagao
para depdsito de lixo pelos contribuintes e posterior coleta pela empresa contratada, somente
foi assinado em 23 de dezembro de 2021, com a assinatura da ordem de inicio de servicos em
10 de janeiro de 2022. O contrato 072/2021 com a empresa Conterlub Solu¢bes Ambientais
Ltda. foi licitado através do pregdo eletrbnico 341/2021 e aditado por prazo em 22 de
dezembro de 2022, e em quantidade em 02 de junho de 2023, devido ao crescimento da
demanda de containers no municipio, estando ativo até o momento.

Houve a assinatura do contrato 073/2021 referente ao pregdo eletrénico 329/2021
com a empresa Neli Ortiz Eireli ME cujo objeto era para coleta de lixo de forma mecanizada, no
valor de RS 169,95 a tonelada em 27 de dezembro de 2021. No entanto, em 11 de marco de
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2022 foi realizada a rescisdao contratual com efeito retroativo a 11 de janeiro do mesmo ano,
por ndo atendimento ao Memorial descritivo anexo ao Pregdo Eletrdnico.

Apenas no dia 07 de abril de 2022 apéds conclusdo do pregdo eletrdnico 49/2022, foi
assinado o contrato 036/2022 com a contratada FG Solu¢cdes Ambientais Ltda., sendo a
ordem de inicio de servigos assinada em 07 de maio do mesmo ano, o qual foi aditado em 02
de maio de 2023seguindo em curso até os dias atuais. Para este contrato foi previsto que a
demanda de lixo a ser coletada tanto de forma manual como mecanizado de 3200ton/més e
seu preco é de RS 151,30 por tonelada, o que representa uma economia de RS 16,70 por
tonelada, conforme Tabela 1, além do retorno a coleta mecanizada.

Tabela 1-Comparativo de Custos (Preco por tonelada)

CONTRATOS SUSPENSOS DE 16/08/21 A 30/09/23

Coleta Mecanizada/Disponibilizagdo de Container/Destinac¢do Final - EPPO R$345,82

Coleta Manual/Destinacdo Final - Urban R$296,44

PERIODO DA EMERGENCIA 08/10/21 A 06/05/22

Coleta Manual - ECSAM R$167,00
Destinacdo Final - CRVR R$127,00
Soma R$294,00

CONTRATOS LICITADOS POR PREGAO

Coleta Manual e Mecanizada - FG Solucdes R$151,30
Destinagdo Final - CRVR RS127,00
Soma RS$278,30

Fonte:Elaborada pelas autoras(2023)

No demonstrativo, ndo foi considerado o servico de locagdo de containers que é por
unidade locada no valor de RS 88,41 ao més e se iniciou em janeiro de 2022.
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Tabela 2— Arrecadagdao Municipal de Cachoeirinha

2021 2022

DESCRIGAO DA RECEITA

ORCADO REALIZADO ORCADO REALIZADO

(em RS) (emRS$) (emRS$) (em R$)

Taxas pela Prestacdo de
Servigos - Outras - 9.533.467,42 9.061.998,43 11.643.606,07 13.338.524,96
LIMPEZA PUBLICA
Taxas pela Prestagdo de
servicos - Outras - 22.235,13 64.334,11 32.233,65 124.244,72
Multas e  Juros -
LIMPEZA PUBLICA
Taxas pela Prestacdo de
Servigos - Outras - Divida 1.621.626,13 2.826.968,69 2.317.527,57 3.216.008,25
Ativa - LIMPEZA PUBLICA
Taxas pela Prestagdo de
Servigos - Outras - Divida

124.640,74 516.916,21 515.680,07 770.628,06

Ativa - Multas e Juros -
LIMPEZA PUBLICA

Total Receita LIMPEZA
PUBLICA

11.301.969,42

12.470.217,44

14.509.047,36

17.449.405,99

Total Receita Municipal

340.452.900,42

437.273.914,09

426.041.434,15

480.975.300,59

Fonte: Adaptado Portal da Transparéncia do Municipio de Cachoeirinha (2023)

Durante os anos em que o municipio de Cachoeirinha teve o problema apresentado

com a coleta de lixo, apesar do valor arrecado ter tido acréscimo de apenas 9,99%, as receitas

ligadas diretamente ao servigo subiram 39,93%, quase 4X mais.

A politica municipal

O municipio de Cachoeirinha em 01 de junho de 2021, passa a ser alvo da Operagao
Proximidade do Ministério Publico, nome dado devido a proximidade do Prefeito eleito com os

proprietarios das empresas envolvidas, a qual visava investigar, veiculado no site do Ministério

Publico do RS, em 2021:

As evidéncias ddo conta de que tenha ocorrido desvio miliondrio de renda
publica, estimado em 45% dos valores contratados, envolvendo os servigos
de limpeza urbana, conservagdo e manutencdo de proprios e logradouros
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publicos a partir do ano de 2017 até maio de 2021 e tentativa de
direcionamento da contratagdio dos servicos de disponibilizagdo de
ecopontos, coleta, transporte e destinacdo final de carcagas de animais
mortos, remogao de colonias de himendpteros (abelhas, maribondos, vespas
e outros) e destinacdo dos residuos do cemitério; contratacdo com dispensa
indevida de licitacdo dos servicos de coleta manual e mecanizada de
residuos soélidos urbanos a partir do ano de 2019 e tentativa de
direcionamento de processo licitatdrio para a contratacdo dos servigos de
manutenc¢do da malha viaria, drenagem pluvial e rede cloacal.

Porém, mesmo apds deflagrada a primeira fase Operacdo Proximidade a Prefeitura
seguiu a realizar operagdes que segundo o Ministério Publico eram indevidas, dessa maneira
foi deflagrada a Operagao Ousadia, fruto do estudo de caso em questao, noticiado no site do
Ministério Publico do RS em 2021:

Ja a Operagdo Ousadia assim foi batizada, pois mesmo apéds deflagrada a
primeira fase da Operag¢do Proximidade, em 12 de junho de 2021, foram
contratados, com dispensa indevida de licitacdo, os servicos de coleta
manual e mecanizada dos residuos sdlidos urbanos e deflagrada a
Concorréncia Publica 01/21 destinada a contratagdo dos servicos de
manutencdo da malha vidria, drenagem pluvial e rede cloacal, que foi
suspensa pelo Tribunal de Conta do RS apds provocagdo do Ministério
Publico, tendo sido encontradas, a respeito dessas contratagées, no material
apreendido na primeira fase da Operagdo Proximidade, evidéncias de
direcionamento em favor de empresarios que, igualmente, mantém relagdo
proxima com o Prefeito Municipal.

Diante dos fatos apresentados, em 30 de setembro de 2021, o Ministério Publico
realizou a segunda fase da Operacao Proximidade e a primeira fase da Opera¢do Ousadia, na
qual foram cumpridos 18 mandatos de busca e apreensao, sendo 1 deles na sede da Prefeitura
de Cachoeirinha e 3 empresas prestadoras de servico, além de cumprir com ordens de
afastamento de 8 integrantes do Poder Executivo Municipal, entre eles o Prefeito e o Secretario
da Fazenda. As medidas cautelares foram proferidas pela 42 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do RS. Sendo que neste momento assume o cargo de Prefeito o entdo vice-prefeito
Mauricio Medeiros.

Os agentes publicos afastados foram proibidos de manter contato entre si e com
outros servidores publicos e empresarios, assim como as sedes da Prefeitura Municipal, além
da suspensdo imediata dos contratos de coleta de lixo.

A estratégia utilizada para restabelecer o servigo foi chamar a segunda colocada no
processo de dispensa 056/2021, e através do processo de dispensa 066/21, além da finalizacdo
do contrato de inexigibilidade 036/21, porém n3o foi suficiente para regularizar a situacgdo para
a populagdo. Desta forma Cachoeirinha decreta estado de emergéncia em 16 de outubro de
2021.
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A defesa do prefeito afastado Miki Breier protocolou em 15 de dezembro de 2021 no
STJ) o pedido de Habeas Corpus 713559/RS (2021/0401704-5), solicitando a suspensdo do
afastamento do cargo de Prefeito ou que estd se limite ao comando do Departamento que
realiza as compras e licitacGes municipais. Porém a liminar é negada por auséncia de
competéncia do STJ para examinar a matéria, e a decisdo comunica que mesmo que houvesse
a competéncia levando em conta a gravidade da conduta a qual consta indicios do paciente em
ser lider de uma organizacdo criminosa com ac¢do no Poder Executivo Municipal de
Cachoeirinha, que utiliza de sua posicdao para beneficios pessoais e ndo oportuniza que as
contratagdes sigam forma técnica e legal.

Durante o processo de Habeas Corpus, além do paciente foi também ouvido o
Ministério Publico e no dia 10 de maio de 2022 a sexta turma do STJ, por unanimidade, nega
em julgamento o pedido de Habeas Corpus. Esta decisdo consta em matéria divulgada no site
daquele 6rgdo no dia 19 do mesmo més do julgamento.

Decorrente do julgamento de acdorddo referente ao processo TRE
0601031-73.2020.6.21.0143 em 19 de abril de 2022, é decido por unanimidade a cassagdo dos
diplomas de Volmir José MikiBreier (prefeito) e Mauricio Rogério de Medeiros Tonolher além
de considerar Volmir José MikiBreier inelegivel pelo prazo de 8 anos por abuso de poder
politico e econdmico, assim como o pagamento de multa de RS 21.282,00 (vinte e um mil
duzentos e oitenta e dois reais) equivalente a 20.000 UFIR.

Em 27 de junho de 2022, o TRE-RS noticia em seu site que as elei¢des suplementares
ocorrerdo em 30 de outubro de 2022, juntamente com os municipios de Cerro Grande e Entre
Rios do Sul e simultaneamente com o segundo turno das elei¢des de 2022, em consonancia
com a Resolugdo do TSE 23.280/2010. As elei¢cbes suplementares foram regulamentadas
através da Resolucdo TRE-RS 394/2022 datada de 02 de agosto de 2022.

O periodo de propaganda eleitoral iniciou-se em 09 de setembro de 2022, apds o
periodo reservado para as convenc¢les partidarias e registro pelos partidos e coligacdes de
seus candidatos, conforme informado na Resolucdo TRE/RS 394/2022.

A chapa eleita em 30 de outubro de 2022 é composta por Cristian Wasem (MDB) para
prefeito e o Delegado Jodo Paulo (PP) para vice, os quais venceram seus oponentes: Rubens
Otdvio (Unido) para prefeito e Jaqueline Ritter (Cidadania) vice; David Almansa (PT) para
prefeito e Ester Ramos (PSOL) para vice. O prefeito eleito, € o mesmo que assumiu a Prefeitura
Municipal interinamente em abril do mesmo ano, visto a cassacao da chapa eleita em 2020, o
qual antes era Presidente da Camara de Vereadores do municipio.

Percepg¢ao dos cidadaos

A pesquisa realizada com os municipes de Cachoeirinha abordou pontos relacionados
com a percep¢ao da qualidade dos servigos prestados.
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Gréfico 1 — Género dos Respondentes
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)

O perfil dos respondentes foi de 73,68% de mulheres, 25% de homens e 1,32% que se
identifica como de outro género (Grafico 1).

Grafico 2 — Idade dos Respondentes
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)

A idade prevalecente, conforme Grafico 2, dos entrevistados foi entre 41 e 50 anos,
correspondendoa 27,63%, seguida da idade entre 51 e 60 anos que correspondeu a 26,32%.

Grafico 3 — Tempo de Residéncia no Municipio
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)
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O periodo de residéncia, segundo Grafico 3, que prevaleceu na pesquisa foi entre 11
e 20 anos e acima de 31 anos, totalizando 66% dos respondentes.

Quadro 2 — Divisdo do Municipio em RegiGes

REGIAO BAIRROS
Regido 1 Santo Angelo, Jardim América, Veranopdlis, Eunice Novae Eunice Velha.
Regido 2 Cruzeiro, Cai, Cedic, Distrito Industrial e Central Park.
Regido 3 Jardim Mauad, Imbui, S3o Vicente de Pauloe Vila Cachoeirinha.

Vila da Paz, Jardim Conquista, Jardim Vitéria, Carlos Wilkens, Vila Marcia, Regina,
Tunel Verde, Chacara das Rosas, Moradas do Bosquee Canarinho.
Vila Bella, Bethania, Jardim do Bosque, Granja Esperanca, Colinas, Princesa Isabel,
Regido 5 Navegantes, Monte Carlo, Ponta Pord, Cohab, City Nova, City Velha, Parque Brasilia,
Quintandinha, Silveira Martins, Jardim Atlantico e Santo Antdnio.

Regido 4

Regido 6 Parque da Matriz, Vale do Sol e Bom Principio.

Vista Alegre, Anair, Marechal Rondon, Beija-Flor, Nova Cachoeirinha, Espirito Santo,
Sitio Ipiranga, Fatima, Aguas Mortase Travessa da Ponte.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)

Regido 7

Para fins didaticos desta pesquisa, o municipio de Cachoeirinha foi dividido em 7
regides conforme Quadro 2. A divisdo do municipio por regides levou em consideracdo a
proximidade geografica dos bairros.

Tabela 3 — Regides X NUmero de Respostas

REGIOES NUMERO DE RESPOSTAS % DE RESPOSTAS
Regidao 1 6 7,89%
Regido 2 2 2,63%
Regido 3 9 11,84%
Regido 4 4 5,26%
Regiao 5 35 46,05%
Regidao 6 11 14,47%
Regido 7 9 11,84%

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)

Todas as regiées do municipio foram abrangidas pela pesquisa, no entanto teve uma
regido onde houve uma maior aceitagcdo por parte dos moradores correspondendo a 46,05%
das respostas.
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A alteracdo da modalidade de coleta de lixo manual das lixeiras em frente as
residéncias para os containers é uma realidade na cidade, porém alguns bairros ainda ndo
contam com este servico, em junho de 2023 a Prefeitura Municipal assinou aditivo com a
empresa Conterlub para ampliar o quantitativo de containers oferecidos, mas em bairros mais
distantes como Bethania e Granja Esperanca o servico ainda ndo é oferecido.

Tabela 4 — Respondentes que sentiram o impacto da troca de modalidade da coleta de lixo

, .,

NGMERODE || RESPONDENTES QUE | ™ o 1 cenmramo
IMPACTO

Regido 1 6 3 50,00%

Regido 2 2 0 0,00%

Regido 3 9 4 44,44%

Regidao 4 4 1 25,00%

Regiao 5 35 13 37,14%

Regido 6 11 7 63,64%

Regido 7 9 8 88,89%

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)

Dentre as 76 respostas analisadas, 36 respondentes sentiram alteracdo em sua rotina
guando houve a troca de modalidade de coleta de lixo inserindo os containers, contra 36 que
ndo sentiram alteracdo e 4 que ndo souberam avaliar. Sendo que na regido 7, 88,89% da
amostra coletada sentiu o referido impacto, seguida pela regido 6 onde os impactos foram
sentidos por aproximadamente 2/3 dos entrevistados e na regido 1 50%. Os principais
impactos sentidos pela populagdo foram:

a) alguns consideram que a cidade ficou mais limpa e organizada;

b) enguanto outros reclamam que como ha apenas containers de lixo comum, fica
prejudicada a separacdo por parte dos usuarios;

c) o servico de coleta seletiva é pouco divulgado;

d) ha também os que reclamam que os containers chegam a ficar com muito lixo
acumulado, por vezes até espalhado, isto ocorre tanto porque os catadores reviram como por
falta de espaco;

e) ha queixas também quanto a proximidade com as residéncias por conta dos
vetores;

f) outros reclamam da distancia necessaria a ser percorrida para depositar o lixo.
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Grafico 4 — Nivel de Satisfacdo com o Servico
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)

No Grafico 4, o eixo X corresponde a nota atribuida ao servi¢o durante 3 trés periodos
distintos: o anterior a emergéncia, durante o periodo da emergéncia e atualmente; e o eixo Y
representa o numero de respondentes. Observa-se que o nivel de satisfagdo com o servico de
coleta de lixo foi fortemente impactado durante o periodo de emergéncia, porém com a
regularizacdo o nivel de satisfacdo dos cidaddos aumentou. As notas de 9 e 10 tiveram um
incremento consideravel com os servigos atualmente prestados.

Tabela 5 — Nivel de Satisfacdo no Periodo Anterior a Emergéncia

: NOTAS
REGIAO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Regido 1 2 1 1 1 1
Regido 2 1 1
Regido 3 1 6 2
Regido 4 1 1 1 1
Regido 5 3 1 2 7 2 6 9 2 3
Regido 6 3 1 2 3 1 1
Regido 7 1 3 2 1 1 1
Total 4 4 5 4 10 6 17 13 7 6

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)
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No Tabela 5, nota-se que o servico foi avaliado como de boa qualidade pela maioria da
amostra em todas as regides.

Tabela 6 — Nivel de Satisfagdao Durante o Periodo da Emergéncia

REGIAO NOTAS

1 2 3 4 5 6 8 9 10
Regido 1 2 1 2 1
Regido 2 1 1
Regido 3 2 1 1 2 1
Regido 4 1 1 1 1
Regido 5 11 1 4 2 6 3 4
Regido 6 1 1 2 2 1 1 1 1
Regido 7 2 1 1 3 2
Total 19 5 9 4 11 6 11 1 3

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)

No Tabela 6 percebe-se que o reflexo negativo na avaliagdo do servico durante o

periodo de emergéncia atingiu todas as regides do municipio.

Tabela 7 — Nivel de Satisfacdo do Servico Atual

) NOTAS
REGIAO

1 2 3 4 5 6 8 9 10
Regido 1 1 1 2 1 1
Regido 2 1
Regido 3 1 2 2 2
Regido 4 1 1 2
Regido 5 1 1 2 1 5 1 6 10 6
Regido 6 1 1 1 1 4 2
Regido 7 1 1 3 1 1 1
Total 2 3 5 2 | 11 | 3 13 | 18 | 12

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)
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Atualmente o nivel de satisfacdo dos municipes de Cachoeirinha voltou a ser positivo,
tendo melhorado em todas as regides apds a regularizacdo dos servicos impactados pela
suspensdo dos contratos e periodo de emergéncia.

Gréfico 5 — Percepgao Pelos Cidaddos do Impacto do Periodo de Emergéncia na Rotina Didria
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2023)

Entre os entrevistados, 70% sentiu algum impacto em sua rotina diaria devido a
suspensado dos contratos de coleta de lixo em setembro de 2021.

Tabela 8 — Percepc¢do Impacto da Emergéncia por Regido

REGIOES NAO IMPACTOU IMPACTOU POUCO IMPACTOU MUITO
Regido 1 0,00% 50,00% 50,00%
Regido 2 50,00% 50,00% 0,00%
Regido 3 33,33% 33,33% 33,33%
Regido 4 75,00% 0,00% 25,00%
Regido 5 37,14% 28,57% 34,29%
Regido 6 18,18% 36,36% 45,45%
Regido 7 11,11% 44,44% 44,44%

Fonte: Elaborada pelas autoras (2023)

Ao observar a percepc¢do de impacto por regidao, percebe-se que houve diferenca de
um local para o outro, enquanto na Regido 1 todos os entrevistados sentiram-se de alguma
forma impactados, na Regido 4 a maioria ndo sentiu os reflexos do periodo da emergéncia.

Os principais impactos apontados pelos entrevistados dizem respeito ao acimulo de
lixo nos containers e nas ruas da cidade e suas consequéncias, tais como: proliferacdo de ratos
e insetos, impacto ambiental, poluicdo visual, mauodor as vezes obrigando a populacdo fechar
as janelas das residéncias, risco de doencas, desorganizacdo da via publica e entupimento de
bueiros.
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CONCLUSOES

Ao longo deste estudo, buscou-se responder ao questionamento: Como problemas
ligados diretamente ao processo licitatério podem afetar a vida dos cidaddos? Neste contexto
realizou-se um estudo de caso na situacdo do municipio de Cachoeirinha que teve problemas
com a suspensao dos contratos de coleta de lixo no ano de 2021, fruto de acdo de investigacao
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Para tanto se fez necessario buscar conceitos
bibliograficos ligados a posicdo do Estado como participante da economia, seu papel de prover
0s servicos publicos e os procedimentos para terceirizar esta prestacdo de servicos, além da
responsabilidade dos agentes publicos perante essas operagoes.

Durante a andlise dos dados observou-se reflexos na esfera politica onde houve a
cassacdo de chapa eleita e a necessidade de novas elei¢des suplementares no municipio, nesse
processo houve envolvimento do judicidrio tanto relacionado ao processo de Habeas Corpus
solicitado pelo Prefeito eleito em 2020, como no processo de cassacdo propriamente dito e as
novas eleicdes. Considerando o viés financeiro ndo houve reflexo negativo com relagdo as
receitas provenientes das rubricas ligadas a este servigo, ao contrdrio o percentual de
crescimento destas receitas foi de aproximadamente quatro vezes o percentual de crescimento
da receita total, ao passo que com a regularizacdo dos servicos e contratacdo através de Pregdo
Eletronico para os servigos de coleta, o custo por tonelada decresceu, sugerindo que quando se
segue o ritual ordindrio os contratos tendem a ter pregos mais baixos.

Em relacdo a percepcdo da qualidade dos servicos prestados pelos municipes, estes
demonstram que suas rotinas foram fortemente impactadas durante o periodo que o servico
ficou em um primeiro momento interrompido e depois funcionando de forma irregular, tanto
pela situacdo do acumulo dos desejos como também pela sensacdo de inseguranga por conta
da proliferacdo de vetores e até mesmo a possibilidade de maior entupimento dos bueiros
pelos lixos espalhados. No entanto, apds o processo ser regularizado o nivel de satisfacdo da
populagcdo melhorou, mesmo que a populacdo ainda tenha consideracdes de melhorias com
relacdo a atividade. Esta situacdo demonstra que para além dos impactos em finangas e em
politica, os agentes publicos devem levar em consideragao o reflexo de suas a¢Ges diretamente
na vida dos cidad3os, sendo respeitado o que cita o art.12 da CF/88 onde preconiza que o Brasil
€ um Estado Democratico de Direito.

Diante de todos os dados apresentados, cumpriu-se o objetivo deanalisar como os
problemas ligados diretamente ao processo licitatério de coleta de lixo urbanoque afetou a
vida dos cidaddos de Cachoeirinha.

As limitagBes desta pesquisa estdo diretamente ligadas ao curto periodo em que foi
realizada, considerando que o projeto de pesquisa foi apreciado em maio do corrente ano e a
liberagdo para abordar os cidaddos se prolongou de 16 de julho a 27 de setembro de 2023.
Durante o periodo em que se aguardava a decisdo do Comité de Etica, foi realizado o
levantamento de dados secundarios e no periodo de 28 de setembro a 04 de outubro de 2023
a coleta de dados primarios.
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Visto que o estudo de caso foi realizado apenas no municipio de Cachoeirinha, sugere-
se como estudo futuro comparar as solugdes praticadas neste caso com outros municipios que
passaram por problemas parecidos.
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