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Resumo: Este artigo busca apresentar um registro histérico de como a funcdo de preparagdo de
projetos e captagdo de recursos foi desenvolvida ao longo das ultimas trés décadas no ambito do érgdo
estadual responsavel pelo Planejamento, com énfase em anos recentes. Ao longo desse tempo, avangos
e recuos ocorreram. Atualmente, entende-se que a fungdo de preparagdo de projetos e captagdo de
recursos técnicos e financeiros tem a perspectiva de se tornar mais eficiente, ao contar com
ferramentas e processos mais estruturados, tanto para preparar projetos, quanto para acompanhar a
execucdo de instrumentos firmados.
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PROJECT PREPARATION AND FUNDING: A REPORT ON RIO GRANDE DO
SUL’S EXPERIENCE WITHIN ITS PLANNING AGENCY

Abstract: This article aims to provide a report on how project preparation and funding has been
implemented along the last three decades within Rio Grande do Sul’s Planning agency, focusing on
recent years. During this period, advances and retreats have occurred. Nowadays, project preparation
and funding activities have the possibility of becoming more efficient, as there are tools and better
structured processes, both to prepare projects and to supervise funding contracts.
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INTRODUCAO

O Planejamento estadual hd anos busca aprimorar a elaboracdo de projetos para
alocar recursos publicos de forma mais efetiva, especialmente aqueles obtidos via captacao -
ou seja, pela obtencdo de recursos alternativos as fontes préprias para a execucao de politicas
publicas, que poderiam ser reduzidas sem esse insumo extra ou, mesmo, ndo serem realizadas.

Os recursos obtidos via captacdo possuem caracteristicas especificas, pois estao
condicionados as regras do agente financiador presentes no instrumento firmado, além do
arcabouco legal local. Bancos multilaterais de fomento possuem regras de salvaguardas sociais
e ambientais, por exemplo, que devem ser seguidas na preparacao e implementacdo dos
projetos. Igualmente, os projetos precisam orientar-se por um cronograma bem realista para
garantir execucdo nos prazos dos contratos. No caso da captacdo de recursos da Unido, um
cronograma de execuc¢do bem planejado também é essencial, pois hd marcos de execuc¢do que
devem ser garantidos, sob pena de perder o recurso.

Neste trabalho, busca-se oferecer um panorama histdrico acerca da fungdo de
preparacdao de projetos e de captacdo de recursos sob diferentes gestdes governamentais.
Mais especificamente, identificaremos se essas administracdes lograram reforcar ou, mesmo,
fragilizar as referidas atividades ao longo das ultimas trés décadas, bem como apresentar as
iniciativas desenvolvidas em anos recentes, com o intuito de contribuir para a qualificagcdo dos
processos nessa area.

Cumpre salientar que ainda existe uma caréncia de trabalhos que se dediquem a
explorar o sistema de captacdo de recursos no Estado do Rio Grande do Sul ou, mesmo, em
outros Estados brasileiros. O artigo incumbe-se de explorar essa lacuna e propiciar material
informativo, podendo subsidiar futuras pesquisas sobre a temdtica, ao mesmo tempo em que
se exime de esgotar suas discussdes. Por outro lado, cabe salientar alguns trabalhos que
mencionam a captacdo de recursos no RS, mas com énfases em tdpicos correlatos, como a
atuacdo internacional do governo galcho, também designada na literatura especializada como
para diplomacia (NUNES, 2005; PERUFFO, 2009; HEDLUND JARDIM, 2021), o monitoramento
dos instrumentos de repasse com a Unido (SANTOS, 2017; Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo, 2017) e a para diplomacia de carater financeiro, na forma de operagdes
de crédito externo oferecidas por organismos internacionais ou agéncias de coopera¢ao ao
desenvolvimento de governos estrangeiros (BESSA MAIA, 2012; JUNGES, 2020).

Grande parte das informacgdes que fundamentam esse texto aparece nas Mensagens
do Governador a Assembleia Legislativa, especialmente as de final de gestdo, bem como em
instrumentos legais que definiram estruturas administrativas. Muito também é resultado da
vivéncia dos servidores da area. Esse olhar pretende contribuir para fortalecer a fungdo de
preparacdo de projetos e captacdo de recursos no ambito do Planejamento.

O trabalho divide-se em duas partes principais, para além desta introducdo e das
consideragOes finais. A primeira parte incumbe-se de tragar a trajetdria da captacdo de
recursos e de preparacao de projetos desde seus primdrdios em meados da década de 1980
até 2018, procurando discernir os principais aspectos, a organizacdo administrativa e o
resultado obtido durante cada uma das gestdes. A segunda parte, por sua vez, detém-se sobre
a experiéncia mais recente, que coincide com o primeiro mandato de Eduardo Leite (2019-
2022), e busca oferecer uma visdo mais aprofundada ndo apenas da area de preparacdo de
projetos e da captagdo de recursos, mas também dos processos da cooperagdo técnica
internacional, das operagdes de crédito e da estruturacdo do banco de projetos. Nas
consideragdes finais, faz-se um balangco da evolu¢do dessas atividades relacionadas a
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elaboracdo de projetos e a captacdo de recursos, bem como algumas recomendacbes no
intuito de aprimorar a eficacia desses processos no RS.

UM REGISTRO DA EXPERIENCIA ESTADUAL NA PREPARACAO DE PROJETOS E
CAPTACAO DE RECURSOS (1987-2018)

Nos anos 1980, a funcdo de apoiar a elaboracado de projetos e captacdo de recursos
aparece claramente na gestdo Pedro Simon (1987-1990). No documento Diretrizes de Acdo,
elaborado pela Secretaria de Coordenacdo e Planejamento (SCP) e publicado no primeiro ano
daquele governo, encontramos:

O sistema de planejamento estd em plena montagem (...). Dentro desse
trabalho aparece a Central de Projetos, com a finalidade de criar um sistema
de projetamento na administragdo publica. Ela ficard encarregada de gerar
os projetos relativos aos investimentos a serem langados em todas as
direcdes e independente de fonte financeira para cobertura. Além de se
constituirem em instrumentos de captagdo de recursos, eles permitirdo
avaliacdes plenas e corretas dos investimentos realizados pelo Estado. (...) E
urgente a preparacdo de quadros para trabalhos dessa natureza, o que
mostra, também, como tudo esta em seu inicio. (Secretaria de Coordenacgdo
e Planejamento: 1987, p. 58,59)

Pouco tempo apds o lancamento das Diretrizes de Ac¢do, houve a criacdo do
Departamento Central de Projetos (DEPRO). O Decreto n? 32.680/1987 (Rio Grande do Sul,
1987) assim justifica a criacdao do Departamento:

- a escassez de recursos e a consequente necessidade de alocar
investimentos da forma mais adequada, nos mais variados setores, segundo
principios que oferecam maior rentabilidade e ou gerem beneficios sociais
relevantes;

- a necessidade de avaliar o investimento sob o dngulo socioeconémico e
politico, direcionando-o para o atendimento precipuo do interesse publico;

- a capacidade de o projeto fornecer respostas mais adequadas para o
equacionamento de problemas e a indicagdo de prioridades, segundo
conclusdes do processo de consulta e participagdo dos segmentos
representativos da sociedade;

- 0 abandono da pratica de elaboracdo de projetos durante um periodo e a
consequente dispersao de equipes multidisciplinares capacitadas;

- a necessidade de retomar a pratica do projetamento em carater
permanente, reorganizando e coordenando as atividades desta area.

O referido decreto também definiu como atribui¢cGes do DEPRO:

| - implantar unidades setoriais de projetamento, preparando-lhes quadros,
organizando rol de atividades e propiciando a assisténcia requerida;

Il - encarregar-se da formulacdo de projetos de natureza multissetorial,
facilitando-lhes a fluidez e a coordenacgdo;

Il - ocupar-se dos projetos que superam a capacidade de projetamento das
unidades setoriais;

IV - avaliar os projetos elaborados pelas unidades setoriais, objetivando a
verificagdo da consisténcia e a ordem de prioridade dos mesmos;

V - registrar, acompanhar e prestar assessoramento, segundo a prdépria
capacidade técnica, aos projetos do setor privado, que constituem medidas
determinadas ao desenvolvimento do Estado.
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Claramente, as Diretrizes de A¢do e o Decreto demonstravam a preocupag¢ao com a
alocacdao mais adequada dos recursos publicos, que deveriam pautar-se por principios de
priorizacdo, maior rentabilidade e/ou beneficios sociais, avaliacdo socioecondmica e politica,
processo de consulta a sociedade e capacitacdo das equipes técnicas.

Conforme descrito nas Mensagens do Governador a Assembleia Legislativa do
periodo, o Departamento propiciava a interacdao dos érgdos estaduais com organismos
nacionais e internacionais, sendo desse periodo o planejamento das primeiras operac¢des de
crédito para financiamento de programas e projetos. Foram preparados o Programa para o
Desenvolvimento Racional, Recuperagao e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do
Guaiba (PRO-GUAIBA) e o Programa Integrado de Melhoria Social (PIMES). Além disso,
também buscava articulacdo para cooperagao técnica, a exemplo do Programa de Viabilizagao
de Espacos Econb6micos de Baixa Renda (PRORENDA), com a GTZ (sigla em alemdo para
Sociedade Alem3 de Cooperag3o Técnica®), e de projetos enviados para analise no ambito do
Acordo Brasil/Itdlia e do Acordo Espanha/Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID).
O Departamento também coordenou, em 1989, o Programa de Desenvolvimento da
Infraestrutura para a Retomada do Crescimento, reunindo uma série de projetos que, por
exceder a capacidade de financiamento do Estado, foram apresentados a agéncias de fomento
internacionais na expectativa de obter financiamentos.

Interessante destacar que a atuacdo do DEPRO também compreendia
“acompanhamento e busca de linhas de financiamento para projetos do setor publico e do
setor privado, de interesse para o desenvolvimento econémico do Estado” (Secretaria de
Coordenacdo Planejamento: 1991. p. 156). Nessa linha de envolvimento do setor privado, a
Mensagem do Governador de 1991 destaca o Programa Florestal Estadual (PROFLOR),
coordenado pelo DEPRO e executado em parceria com a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento. Para implantar o Programa, o Departamento preparou cartas-consultas,
promoveu visita técnica a empresas florestais argentinas, participou em grupo técnico do
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul (CODESUL) e realizou contatos com organismos
internacionais, como a Organizac¢do para Agricultura e Alimentac¢do (FAO, na sigla em inglés) e
governos estrangeiros (Japao, Finlandia, Suécia e Angola).

Na gestdo seguinte, de Alceu Collares (1991-1994), a Secretaria de Coordenagdo e
Planejamento foi unificada com a Secretaria de Recursos Humanos e Modernizagdo
Administrativa, surgindo a Secretaria do Planejamento e da Administragdo (SPA). O tema de
formulagdo de projetos aparece no dmbito da Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN) da
entdo SPA. Na SUPLAN, uma das linhas de ag¢do priorizadas foi a manutencdo e o
desenvolvimento de programas especiais.

Foram realizados estudos preliminares e desenvolvida a montagem de
projetos especiais, num processo semelhante ao que deu origem a
programas especiais — supra setoriais — de importancia significativa para o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, tais como o PRO-GUAIBA e o
FUNDOPIMES. (Secretaria da Administracdao e Planejamento: 1995, p. 462).

Esses programas fizeram parte das a¢gdes do DEPRO na gestdo anterior e seguiram
sendo planejados no ambito da SUPLAN, sendo que o PIMES foi firmado com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento(BIRD)nessa gestdo e o PRO-GUAIBA foi

®A Sociedade Alem3 de Cooperagdo Técnica (Deutsche GesellschaftfiirTechnischeZusammenarbeit) era uma das trés
instituicGes oficiais do governo da Alemanha voltadas para a promogdo do desenvolvimento internacional. Em
2011, ocorreu a fusdo entre a referida GTZ, a Internationale WeiterbildungundEntwicklung (InWEnt) e o Deutscher
Entwicklungsdienst (DED), que formaram a atual Deutsche Gesellschaftfiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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aprovado pelo BID para financiamento, mas o contrato ndo chegou a ser assinado por falta de
aval da Unido. O PRORENDA teve sua execucdo a cargo da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Social(SDES).

A énfase na concepc¢dao de um sistema de estruturacao de projetos e na captacdo de
recursos que perpassa as Mensagens da gestdo anterior ndo é evidente na gestdo Collares.
Uma hipdtese para isso é que a unificacdo entre as duas Secretarias possa ter gerado maior
concorréncia de temas sob gestdao do Gabinete da Pasta e a consequente perda de espaco ou
desaceleracdo do desenvolvimento em algumas areas. Igualmente, projetos mais voltados ao
desenvolvimento regional e de fomento a iniciativas privadas foram fortalecidos na SDES.

Em 1995, na gestdo Antbnio Britto (1995-1998), é recriada aSCP,no Gabinete do
Governador. Nessa gestdo, percebe-se que se mantém e se consolida a relevancia do
relacionamento com organismos de fomento nacionais e internacionais, bem como a
elaboracdo de programas e projetos especiais para o financiamento de politicas publicas. O
Decreto 35.924/95 (Rio Grande do Sul, 1995) instituiu o Departamento de Projetos Especiais
(DPE) na SCP, compreendendo essas atribuicdes:

- realizar a coordenagdo, o planejamento, a elaborag¢do, a execugdo, a
avaliagdo e a supervisdo de programas e projetos especiais, tais como do
Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperagdo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrogrdfica do Guaiba - PRO-GUAIBA e do Programa
Integrado de Melhoria Social - PIMES;

- promover a manuteng¢do e o desenvolvimento de programas e projetos de
natureza multissetorial;

- subsidiar tecnicamente as administragées municipais com vista a
elaboragdo de projetos para obtengdo de recursos;

- prestar apoio técnico e financeiro aos municipios para o atendimento de
necessidades das populagées de baixa renda;

- intermediar a relagGo dos Orgdos publicos estaduais com agéncias
internacionais e multilaterais de fomento;

- apoiar iniciativas para obtengdo de financiamentos externos;

- apoiar os drgdos da administra¢éo estadual na elaboragdo de projetos,
para obtengdo de recursos junto a organismos nacionais e internacionais; e

- manter intercdmbio com o Sistema de Cartografia do Estado.

Uma novidade que surge nesse decreto é o apoio a municipios para captagao de
recursos, no entanto nao ha referéncia nas Mensagens a a¢des nessa esfera. Ndao se percebe
aqui a mesma amplitude de trabalho previsto na gestdo Simon, visto ndo se tratar mais de um
sistema de projetamento, envolvendo a coordenagdo da preparagdo de projetos e programas
em conjunto com unidades setoriais. Entende-se que o trabalho de orienta¢do e apoio as
unidades setoriais permaneceu, mas ndao mais sob a forma de um sistema que se pretendia
estruturado e coordenado pela Secretaria.

Conforme relatos na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (Secretaria
de Coordenacdo e Planejamento, 1999), houve continuidade na execugdo dos programas PRO-
GUAIBA e PIMES, destacando-se a realizacdo de novas operacgdes de crédito: o Projeto de
Renovacdo do Transporte Coletivo por Onibus nos Corredores Norte e Nordeste da Regido
Metropolitana de Porto Alegre — Linha Rapida, com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES); o Projeto de Reforma do Estado (BIRD); o Programa de
Restauracdo de Rodovias (BIRD); o Programa de Pavimenta¢do Rodoviaria (BID); e o Projeto
Conservacdo de Recursos Naturais e Combate a Pobreza e ao Exodo Rural através da Geragdo
de Renda e da Promocdo Social — PRO-RURAL 2000 (BIRD). A Secretaria também preparou o
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projeto Pré6-Mar-de-Dentro, com peritos japoneses que prestaram cooperacdo por meio da
Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA').

Na gestdo seguinte, de Olivio Dutra (1999-2002), tiveram continuidade os
financiamentos em andamento, com exce¢do do Programa de Reforma do Estado, suspenso
pelo banco financiador, “em funcdo de exigéncias de seus conteudos de carater privatizante”.
(Secretaria da Coordenacdo e Planejamento: 2000, p. 106). Para o PRO-GUAIBA, foi
encaminhada a carta-consulta a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), drgdo
subordinado ao Ministério da Fazenda, referente ao Médulo 11, no valor de USS$ 495 milhdes,
tendo sido mantidas negociacdes com o BID em Brasilia e em Washington, mas a operacdo nao
foi concretizada.Para o Programa de Pavimentacdo Rodovidria foi enviada carta-consulta para
complementacdo do valor, tendo sido assinado contrato de empréstimo de USS 75 milhdes
com o Banco Japonés para Cooperagdo internacional (JBIC®). OLinha Rapida foi reavaliado, com
ampliagdo das intervencdes previstas inicialmente.Para o projeto PRO-MAR-DENTRO, foi
encaminhada, em 2001, carta-consulta a COFIEX, no valor de USS 247 milhdes, e foi elaborado
projeto junto a Agéncia Brasileira de Coopera¢dao(ABC), 6rgdo vinculado ao Ministério das
RelagBes Exteriores, para a solicitacdo de cooperacdo da JICA; contudo, ndo foram firmados
novos instrumentos. O PRORENDA manteve o processo de trabalho conjunto entre diversas
entidades publicas e a comunidade regional. O Pré-Rural foi executado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento.

Além disso, foi concebido o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Sul do
Brasil (PRODETUR-Sul/RS), incluindo elaboracido do Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel da Area da Serra (PEDITS/Serra) e envio da carta-consulta & COFIEX, mas
ndo houve contratacdo de empréstimo. Foi planejado o Programa Ampliado de
Desenvolvimento e Inclusdo Social no Rio Grande do Sul (RS — Inclusdo Social) e desenvolvidas
acdes para captacao de recursos técnicos e financeiros, incluindo elaboracdo de carta-consulta
e tratativas coma (ABC, do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), e érgdos da Unido
Europeia, como EuropAid e Parlamento Europeu.

Nessa gestdo, percebe-se forte estimulo a ampliacdo dos relacionamentos na esfera
externa. A Secretaria tratou a constituicdo de um Polo de Desenvolvimento do Setor Ceramico,
na Regido da Campanha, com Shiga, provincia-irma do Rio Grande do Sul no Japdo. Houve
assinatura de Protocolo de Cooperacgao Técnica entre o Estado e o Programa de Gestdo Urbana
(PGU Habitat), da ONU, e envio do Projeto Rede de Cidades para o Desenvolvimento e Inclusdo
Social da Regido das MissGes ao consoércio CitiesAlliance, do Banco Mundial, para
financiamento. Outro protocolo de cooperacdo técnica foi assinado com o Ministério da
Agricultura de Portugal para intercambio de experiéncias entre os agricultores e prefeituras e
o Programa Ligacdo entre Ag¢Oes para o Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), da
Comunidade Europeia. Com a GTZ, foi estruturado o Programa de Capacitacdo de Gestores
Urbanos, com o objetivo de qualificar os quadros técnicos de prefeituras, organizacbes nao-
governamentais (ONGs) e movimentos sociais em planejamento e gestdo urbana.

Houve, também, a obtencdo de recursos de doagdao no ambito da cooperagdo
financeira oficial Brasil — Alemanha, para financiamento do projeto Conservacao da Mata
Atlantica. A contribuicdo, feita por meio do KfW (Kreditanstaldt fur Wiederaufbau), um banco
oficial alem3do para fomento ao desenvolvimento e a cooperac¢do internacional, foi de EUR
6.135.502, com contrapartida de EUR 4.430.000, totalizando EUR 10.565.502.N3do houve

7Sigla em inglés para JapaninternationalCooperationAgency.
8Sigla em inglés para Japan Bank for International Cooperation.
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execuc¢do na gestdo Olivio Dutra, pois era preciso aguardar a aprovacdo do Congresso Nacional
do acordo intergovernamental entre Brasil e Alemanha para a liberagdo dos recursos.

Por fim, percebe-se uma primeira iniciativa de coordenar o processo de captacdo de
recursos da Unido, incluindo o encaminhamento de pleitos aos Ministérios para inclusdo na
proposta orcamentdria da Unido; a formulacdo de propostas para a Bancada; o
acompanhamento da execucdo orcamentdria federal, e a coordenacdao e supervisdo da
execucdo dos instrumentos de repasse federal vigentes. Também foram feitas andlises das
prioridades do governo do Estado frente ao plano plurianual (PPA) federal e ao orcamento
geral da Unido(OGU), buscando identificar oportunidades de investimentos (Secretaria de
Coordenacdo e Planejamento, 2002).

Na gestdo de Germano Rigotto (2003-2006), a SCP manteve entre seus propdsitos
principais “ampliar a captacdo de recursos e a cooperagdo com o0s organismos de
financiamento internacional” (Secretaria da Coordenacdo e Planejamento: 2006, p. 245). O
Decreto n2 42.149/2003(Rio Grande do Sul, 2003) dispunha que, ao DPE, competia:

a) realizar a coordenagdo, o planejamento, a elaboragdo, a execugéo, a
avaliagdo e a superviséo de programas e projetos especiais;

b) promover a manutengdo e o desenvolvimento de programas e projetos de
natureza multissetorial;

c) subsidiar tecnicamente as administracbes municipais com vista a
elaboracdo de projetos para obtencgdo de recursos;

d) promover a elaboragéo e implementagdo de sistemas de modernizagéo e
qualificagbo gerencial das agdes de governo e de acompanhamento fisico-
financeiro dos programas e projetos governamentais;

e) intermediar a relagdo dos dérgdos publicos estaduais com agéncias
internacionais e multilaterais de fomento;

f) apoiar iniciativas para obtengdo de financiamentos externos;

g) apoiar os érgdos da administragto estadual na elaborag¢do de projetos,
para obtengdo de recursos junto a organismos nacionais e internacionais;

h) manter intercdmbio com o Sistema de Cartografia do Estado.

Foram mantidas no Departamento as atribuicGes voltadas a preparac¢do de projetos
especiais e a captacdo de recursos para sua execuc¢do, bem como a intermediacdo com
organismos internacionais e multilaterais de fomento. Acrescentou-se uma atribuicdo mais
voltada a melhoria da gestdo, com elaboracdo e implementacdo de “sistemas de moderniza¢do
e qualificacdo gerencial das a¢des de governo e de acompanhamento fisico-financeiro dos
programas e projetos governamentais” (Rio Grande do Sul, 2003). Nas mensagens, contudo,
nao ha referéncia a agdes nessa linha. Ja na relagdo com municipios, por outro lado, houve
acOes para apoio na obtengdo de recursos.

Uma novidade introduzida pelo referido decreto foi a instituicdo de departamentos
especificos para coordenar a elaboragdo, monitorar e avaliar projetos prioritarios na area
social, de infraestrutura e de desenvolvimento econémico e tecnoldgico.A relagdo entre esses
departamentos e o DPE ndo fica clara pelo texto do decreto. Poderia ter havido algum
sombreamento de atividades, mas a hipdtese é que o DPE se manteve com foco em projetos
para captacdo de recursos por meio de organismos multilaterais, e os demais departamentos
trabalhavam com foco no acompanhamento de um portfélio de projetos prioritarios.

Assim, o DPE continuou acompanhando a execuc¢ao do RS Rural, do Programa de
Restauracdo e Manutencdo de Rodovias e do Programa de Pavimentacdo Rodoviaria. Houve
continuidade das acdes para preparacdo do PRODETUR SUL/RS, com carta consulta no valor de
USS 100 milhdes encaminhada a Unido, sendo USS 60 milhdes de financiamento e USS 40
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milhGes de contrapartida, e celebracdo de convénios com o Ministério do Turismo, tendo a
SCP como interveniente, para elaboracdo dos Planos Diretores de Cambara do Sul e de Sao
José dos Ausentes; fortalecimento institucional de Cambarda do Sul; e base cartografica de 14
municipios da Serra Gaucha.

Também foi elaborado o Programa de Combate as Desigualdades Regionais, com
carta-consulta a Unido no valor de USS 275 milhdes, dos quais USS 180 milhdes financiados
pelo BIRD e USS 95 milhdes (Estado e municipios) de contrapartida. Essa foi uma iniciativa
diferenciada: o tomador dos recursos seria o Banrisul, pois o Estado estava impedido de
contratar valores elevados em fung¢do dos limites fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
Plano de Ajuste Fiscal, firmado em 2002, como complemento ao Contrato de Renegociagao da
Divida do Estado com o Governo Federal, de 1998.A carta-consulta foi aprovada pela COFIEX
em maio de 2005 e o documento de projeto finalizado em setembro de 2006, mas o
financiamento nao chegou a ser firmado.

Em 2004,também foi encaminhada a Unido carta-consulta do Programa de Ajuste
Fiscal(PAF) e Melhoria da Qualidade de Vida no Estado do Rio Grande do Sul, no valor de USS
450 milhGes, a ser financiado pelo BIRD, numa modalidade de desembolso rapido e com
excepcionalizacdo da Unido. Os recursos seriam utilizados para reduzir o custo da divida
publica e permitir ao Estado manter a continuidade da prestacdo de servicos publicos durante
a fase em que realizava os compromissos assumidos com o governo federal no dmbito do
PAF.A carta-consulta ndo chegou a ser aprovada.

Houve, também, esforcos de melhoria da gestdo publica. O Departamento preparou
o projeto de Apoio a Moderniza¢cdo da Gestdo e do Planejamento (PNAGE/RS). O formato
desse financiamento também foi diferenciado, pois o contrato de empréstimo externo foi
assinado entre a Unido e o BID, sendo que os Estados poderiam receber recursos por meio de
um contrato de repasse com a Caixa, mandataria do Ministério para as acdes do Programa. O
contrato do Estado com a Caixa foi assinado em 2006, no valor de RS 23.229.691,29, sendo RS
RS 14.622.700,97 de repasse e RS 8.606.990,32 de contrapartida.

No que se refere a doagbes, o DPE coordenou a elaboracdo da propostapara o
Programa RS Biodiversidade, em conjunto com 6érgdos da area de meio ambiente. Em margo
de 2004, a proposta foi aprovada pelo Global Environment Facility (GEF), fundo para protecao
da fauna e da flora vinculado ao Banco Mundial. Nessa primeira etapa, o BIRD destinou US
349.488,00 para a elaboracdo dos documentos do projeto, com contrapartida do Estado, por
meio do RS Rural, de RS 300.000,00.

No plano interno, de captacdo de recursos da Unido, a Secretaria coordenou ac¢ées
relativas a apresentacdo de emendas ao PPA federal e também assessorou os érgaos estaduais
para a elaboracdo e a apresentacdo de pleitos aos Ministérios para captacdo de recursos do
OGU, na fase em que estes estavam preparando sua proposta orgamentaria. Numa nova linha
de atuacdo, o Departamento também apoiou a elabora¢do do Programa de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) a partir da identificagdo de nove projetos passiveis de serem implementados
por meio de PPP, sendo que para dois deles foram solicitados recursos de doagdo de
organismos vinculados ao Banco Mundial — um para apoio a otimiza¢do da Hidrovia do Sudeste
e outro para obras de irrigagdo para minimizar efeitos climaticos sobre o setor primario. Os
projetos ndo foram selecionados para execugao.

Por fim, a Secretaria de Obras Publicas também se envolveu com captagdo de
recursos internacionais, tendo preparado o Programa de Saneamento Bdsico da Bacia do Rio
Uruguai, mais usualmente denominado de Pré-Uruguai, com apoio do DPE. Seu
desenvolvimento resultou em um acordo de cooperagao técnica entre o Rio Grande do Sul,
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Santa Catarina e o BID, que aprovou a utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Japonés
para Servicos de Consultoria, no valor de USS 1.200.000,00, a fundo perdido, com
contrapartida n3o-financeira num valor estimado em USS 1.500.000,00, totalizando USS
2.700.000,00.

Na gestdo da governadora Yeda Crusius (2007-2010), a SCP passou a chamar-se
Secretaria do Planejamento e Gest3do (SEPLAG).Pelo Decreto 45.668/2008 (Rio Grande do Sul,
2008), o DPE tornou-se o Departamento de Captacdo de Recursos e Preparacdo de Projetos
(DECAP), mantendo como atribuigGes:

a) prospectar fontes de recursos nacionais e internacionais, realizar a
intermediagdo com agéncias bilaterais e multilaterais de fomento e
acompanhar a execug¢éo do Orcamento-Geral da Unido — OGU;

b) assessorar os drgéos estaduais na elaboracdo de programas/projetos
para captagéo de recursos técnicos e financeiros; e

c) exercer as atividades operacionais e de coordenagdo executiva do
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do RS - PPP/RS, em apoio
ao Conselho Gestor, conforme previsto em Lei.

A atuacgdo junto aos Municipios deixou de ser atribuicdo do DECAP,que poucas vezes
atuou com esses entes, tendo sido formalmente incorporadas as atividades na area de
parcerias publico-privadas.0 Departamento teve forte atuacdo como Unidade de Parcerias
Publico-Privadas, apoiando a preparacao de editais de chamamento publico para a realizacdo
de estudos nas areas de modais de transporte, saneamento bdsico, irrigacdo, administracdo de
prédios publicos e seguranca publica. Sob coordenacdo do Departamento, os estudos
recebidos foram analisados por meio de grupos técnicos envolvendo as areas-fim e outros
orgdos intervenientes, como a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) e Procuradoria-
Geral do Estado (PGE).

Esse foco em PPP se refletiu no novo decreto de estrutura da SEPLAG, o0 47.139/2010
(Rio Grande do Sul, 2010), que estabeleceu as seguintes atribuicdes para o entdo
Departamento de Parcerias Publico-Privadas e Captacdo de Recursos (DECAP):

a) promover o adequado planejamento com vistas a subsidiar o Conselho
Gestor na definicdo das prioridades e dos projetos do Programa Parcerias
Publico-Privadas — PPP;

b) receber os projetos apresentados pelos d6rgdos e entidades da
Administragdo Estadual;

c) emitir pareceres sobre a adequagdo da proposta de cada projeto;

d) exercer o acompanhamento, o monitoramento e o controle dos contratos
de parceria publico-privada quanto ao equilibrio econémico-financeiro, a
adequagdo da contraprestacdo e da garantia adicional contratada, quanto
ao atingimento de metas e sua adequagdo aos prazos de execugdo e de
amortizagdo dos investimentos, bem como quanto aos aspectos tarifdrios,
conforme o caso;

e) monitorar as parcerias publico-privadas quanto a consecugdo dos
objetivos do Programa e as obrigagbes contratuais;

f) apresentar ao Conselho Gestor relatérios circunstanciados de
monitoramento da execugdo dos contratos de parceria publico-privada do
Programa;

g) prospectar fontes de recursos nacionais e internacionais e realizar a
intermediagdo com agencias bilaterais e multilaterais de fomento para
captagdo de recursos, visando fomentar projetos de interesse estratégico do
Estado;
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h) executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas
pelo Secretdrio de Estado.

No que se refere a operacdes de crédito, o PNAGE continuou a ser executado pela
assessoria do Gabinete da Secretaria; por decisdo governamental, ndo houve continuidade da
preparacdao do Programa de Combate as Desigualdades Regionais, autorizado pela COFIEX na
gestdo anterior; o RS Biodiversidade foi repassado para a Secretaria de Meio Ambiente(SEMA),
com o Departamento prestando apoio; e a Secretaria de Irrigacdo e Usos Multiplos da Agua
deu andamento ao Pré-Uruguai.

O Estado nado tinha condi¢des de tomar novos empréstimos de investimento de
grande vulto em funcdo dos limites relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao PAF.
Com base nessas restrigdes, o Departamento coordenou a preparagdo de projetos para captar
recursos do Programa de Modernizacdo da Administracdo das Receitas e da Gestdo Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administracdes Estaduais (PMAE Gestdo), linha de financiamento
do BNDES com foco em melhoria da gestdo. Também fez um esforco para obtencdo de
recursos de doacdo de fundos gerenciados pelo BID, tendo sido enviadas mais de 10 propostas
para apoiar politicas nas dreas de transportes, cultura, gestdo publica, ciéncia e tecnologia,
energia e desenvolvimento do setor privado. Como resultado, foi aprovada uma cooperacao
técnica n3o-reembolsdvel de USS 960 mil para projeto do Departamento Autdénomo de
Estradas de Rodagem (DAER) de apoio a preparacdo de programas de ampliacdo da
capacidade vidria e de pavimentacdo de acessos municipais.

A operacdo de crédito do Programa de Ajuste Fiscal e Melhoria da Qualidade de Vida
teve continuidade, porém por meio de equipe na Secretaria da Fazenda (SEFAZ). O diretor do
DPE que liderou a preparacdo dessa carta-consulta na gestdo Rigotto era auditor fiscal e, ao
retornar para a SEFAZ, em 2007, continuou o desenvolvimento do trabalho com equipe
daquela Secretaria. Assim, em 2008, foi excepcionalizada pela Unido a operagdao RS
Sustentabilidade Fiscal para o Crescimento, de USS 1,1 bilhdo, com o Banco Mundial, “o maior
empréstimo jd concedido pela instituicGo a um ente subnacional” (Secretaria do Planejamento
e Gestao, p. VII, 2010). Além dessa operacdo, a SEFAZ também firmou em 2010um contrato de
RS 15 milhdes com o BNDES, o PMAE Tributario, programa voltado a modernizacdo da
administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, com foco em projetos
daquela Secretaria.

Note-se que as tratativas referentes a recursos do OGU deixaram de fazer parte das
atribuicbes do DECAP pelo decreto de 2010, mas o Departamento manteve o apoio a
preparacdo de pleitos pelos drgdos para envio aos Ministérios e auxiliava os executores de
convénios e contratos de repasse com a Unido para solucdo de problemas, ainda que de forma
eventual. No periodo, buscou-se estruturar a gestao dessas transferéncias da Unido no Estado,
incluindo facilitar a obtengdo dos documentos fiscais necessarios para firmar os instrumentos,
mas as melhorias propostas ndo chegaram a ser concretizadas. Ressalta-se que o governo
federal instituiu, pelo Decreto6170/2007 (Brasil, 2007), o Sistema de Convénios (SICONV),
passando a ser obrigatdrio o registro em plataforma web de todos os atos relativos a
convénios e contratos de repasse, oportunidade para o Estado também organizar essa fungdo
internamente.

Na gestdo Tarso Genro (2011-2014), a SEPLAG passou a chamar-se Secretaria do
Planejamento e da Participacdo Cidadd. O Decreto 49.624/2012(Rio Grande do Sul, 2012)
definiu como atribui¢des do entdo Departamento de Captagdo de Recursos (DECAP):

| - identificar recursos técnicos e financeiros, nacionais e internacionais, para
financiamento de politicas publicas;
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Il - coordenar os trdmites para captagdo de recursos de agéncias de fomento
nacionais, bilaterais e multilaterais;

Il - acompanhar a elaboragdo e a execugdo do Orcamento Geral da Unido,
analisando e gerando informagbes estratégicas;

IV - coordenar a elaboragdo de pleitos e emendas ao Or¢camento Geral da
Uniédo visando incrementar o repasse de recursos da Uniéo para o Estado;

V- analisar a viabilidade e orientar a elaboragdo de projetos de drgdos e
entidades da Administracdo Estadual aptos a captagdo de recursos;

VI - exercer as atividades operacionais e de coordenag¢do executiva do
Programa de Parceria Publico-Privadas do Estado do RS — PPP/RS; e

VIl - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser
atribuidas pelo Secretdrio de Estado.

Inicialmente, o Departamento manteve atuacdo em temas de parceria publico-
privadas, porém de forma menos intensa. No decorrer da gestao, foi criada a Unidade de PPP,
vinculada ao Gabinete do Secretario, finalizando o envolvimento do DECAP nessa modalidade
de financiamento de politicas publicas.

Em funcdo de pequeno espaco fiscal, possibilitado por leve melhora em indicadores
estaduais da Lei de Responsabilidade Fiscal e por politica de excepcionaliza¢gdes da Unido para
aceleragdo do crescimento, foram firmadas diversas operacées de crédito entre 2011 e 2014.
ODECAP voltou-se novamente a esse tipo de captacdo, e a SEFAZ ampliou sua a¢do na drea.
Conforme registrado no Relatdrio Anual de Captac¢do de Recursos (Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo, 2021), foram firmadas as seguintes operagdes no periodo:

Quadro 1 — Operacdes de crédito (2011-2014)

Ano Operagao Agente Valor

2011 PROFISCO | BID USS 60.000.000,00
2011 PEF I BNDES RS 94.192.000,00
2011 PEF Il BNDES R$ 139.512.000,00
2012 PROINVESTE BB RS 785.018.813,00
2012 PROCONF IS | BID USS$ 200.000.000,00
2012 PROREDES BIRD BIRD USS 480.000.000,00
2012 PROREDES BNDES | BNDES RS 1.085.704.200,00
2013 FUNTERRA BNDES RS 36.000.000,00
2014 PROCONF IS II BID USS$ 200.000.000,00
2014 PROCONF IS II BIRD USS 280.000.000,00
2014 POD BID USS 50.000.000,00
2014 PMI BNDES RS 39.996.000,00

Fonte: elaboragdo prdpria.

Conforme a Mensagem do Governador, de 2014, o crescimento de investimentos no
periodo“foi viabilizado por recursos oriundos de operag¢des de crédito, contratadas junto a
instituigées nacionais e internacionais, e pelo aumento das parcerias coma Unido na execugdo
de programas federais” (Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participa¢do Cidada, p. VII,
2014). O quadro acima reflete essa realidade no que se refere as operagdes de crédito.

Outros d6rgaos também se envolveram com essas operagdes. A Secretaria da
Justica,Cidadania e Direitos Humanos atuou para firmar o Programa de Oportunidades e
Direitos (POD), que visava reduzir a violéncia e combater a evasdo escolar entre jovens de 15 a
24 anos. A Defensoria Publica firmou o Projeto de Modernizagdo Institucional (PMI) com o
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BNDES. As operacGes PROCONFIS (Programa de Controle Fiscal) foram lideradas pela SEFAZ,
num modelo de operacdo em que os repasses eram liberados conforme o cumprimento de
metas previamente estabelecidas em areas como gestao fiscal e gestao de recursos hidricos. A
Secretaria também firmou o PROFISCO | (Programa de Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil), um
financiamento voltado a melhoria da gestao fiscal, financeira e patrimonial, com foco em
projetos daquela Secretaria, e o Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito
Federal (PROINVESTE), linha de crédito para sustentar investimentos ja previstos, em especial
para garantir a contrapartida aos recursos de operacdes de créditos e convénios com a prdpria
Uniao.

O tema de captacgdo de recursos da Unido saiu do ambito do Planejamento, passando
para a Secretaria Geral de Governo, que criou a Coordenac¢do Executiva de Monitoramento de
Programas Federais (CEPROFE) e instituiu um Comité para Articulacdo de Recursos Federais
(CARFE). O CARFE visava potencializar as a¢des de drgaos e entidades estaduais junto aos
Ministérios para captacdo de recursos. A SEFAZ passou a acompanhar permanentemente a
regularidade fiscal junto a Unido, facilitando o acesso de proponentes as documentagdes
necessarias para firmar os instrumentos de repasse federal.

Destaca-se que o DECAP comecou a estruturar uma area de andlise de viabilidade de
projetos, pois, com a experiéncia de trabalho nos PROREDES BIRD e PROREDES BNDES,
percebeu-se a fragilidade de alguns dos projetos apresentados para os financiamentos. Em
gue pese as propostas fossem de interesse publico e ancoradas em bons propdsitos, na pratica
algumas ndo dispunham de elementos suficientemente satisfatérios para captar recursos e
executar eficientemente.

Na gestdo de José Ivo Sartori (2015-2018), no ambito da inicialmente Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento Regional e, em seguida, Secretaria do Planejamento,
Mobilidade e Desenvolvimento Regional, o DECAP recebeu as seguintes atribuicdes no Decreto
53.178/2016 (Rio Grande do Sul, 2016):

a) identificar recursos técnicos e financeiros, nacionais e internacionais, para
financiamento de politicas publicas;

b) coordenar os trdmites para a captagdo de recursos de instituigdes
nacionais, bilaterais e multilaterais;

c) elaborar e avaliar estudos de viabilidade e orientar a elaboragcdo de
projetos da Administragdo Publica Estadual para captagdo de recursos;

d) gerenciar a execug¢do de operagées de crédito internas e externas,
reembolsdveis e ndo reembolsdveis, que envolvam vdrios executores;

e) acompanhar e subsidiar avaliagées e auditorias de projetos financiados; e
f) executar outras atividades correlatas ou que venham a ser atribuidas pelo
Secretdrio de Estado.

Assim, o Departamento deu continuidade a execucdo dos financiamentos PROREDES
BIRD e PROREDES BNDES, por meio de um acompanhamento ativo das operacgdes, prestando
assisténcia aos drgdos na readequacdo de projetos,na resolucdo de entraves, na redagdo de
documentos para licitagdo e na interlocu¢ao com os especialistas dos Bancos e com a Unido. O
desempenho da execuc¢do do financiamento era acompanhado por indicador de desempenho
financeiro em acordo de resultados. O Departamento também foi responsavel pela gestdo dos
dois contratos de empréstimo, elaborando prestacdes de contas periddicas, bem como
articulando missdes técnicas dos especialistas para acompanhamento dos projetos em
execugao.

Em fungdo de restri¢des fiscais e pela politica da Unido de restringir sua garantia a
novas operagdes de Estados e Municipios, ndo havia possibilidade de preparar novas
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operacgOes de crédito diretamente pelo Estado, ainda mais que o Estado apresentava uma
situacdo fiscal bastante deteriorada (Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, 2018,
p. 30). Assim, o Departamento estudou um formato ja tentado anteriormente, como o de
combate as desigualdades regionais, preparado na gestao Rigotto, em que o tomador seria um
banco publico. Foram promovidos estudos, juntamente com a entdo Secretaria de Minas e
Energia e a Fundacdo Estadual de Economia e Estatistica (FEE), para um programa de fomento
a energia trifdsica em areas de producdo agropecuaria, mas nao houve decisdao governamental
de continuar os esforgos.

O Departamento apoiou a captacdo de recursos a fundo perdido. A exemplo do que
ja havia ocorrido na operacdo do Fundo de Terras do Estado do Rio Grande do Sul(FUNTERRA),
foi firmada nova operagdo, em 2015, no valor de RS 25.000.000,00, com contrapartida de igual
valor por meio no PROREDES BNDES, para desenvolvimento do Programa de Apoio a
Agricultura Familiar e Camponesa. Também foi firmado o Programa Educagdo Conectada
(EDUTEC), em 2018, com execucdo pela Secretaria de Educagdo, para uso de tecnologias
digitais em algumas escolas das redes estaduais e municipais de ensino, no valor de RS
2.743.000,00.

As operag¢des POD, PMI, PROCONFIS, PROINVESTE e PROFISCO continuaram a ser
executadas pelos drgdos especificos, sendo que o DECAP foi acionado algumas vezes para
apoiar a equipe do POD em assuntos mais técnicos da relacdo com o financiador, o BID.

No que se refere a captacdo de recursos da Unido, o Decreto 53.178/2016 (Rio
Grande do Sul, 2016) definiu como atribuicdo do Departamento de Projetos, que atuava com
foco em projetos prioritarios, “coordenar o processo de planejamento de projetos e a
prospecgdo de recursos junto ao Orcamento Geral da Unido”. Destaca-se a criacdo do
Departamento de Monitoramento de Convénios (DMC), na Secretaria Geral de Governo (SGG).
Pelo Decreto n2 52.454/2015 (Rio Grande do Sul, 2015 A), o DMC recebeu as atribuicdes de:

| - coordenar o processo de captagcdo dos recursos referentes a pega

or¢camentdria federal, desde a identificagcGo dos recursos de interesse do

Estado, comunicagdo aos drgdos estaduais até a conclus@o dos instrumentos

de conveniamento firmados;

Il - estimular, junto aos drgdos e as entidades competentes, a captagdo de

recursos do Or¢camento Geral da Unido;

Il - monitorar o processo de execugcdo dos convénios e dos contratos de

repasse referentes a pegca orcamentdria federal;

IV - acompanhar o processo de captagdo de recursos realizados pelas

empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, o controle

aciondrio; e

V - executar outras atividades correlatas definidas pelo Secretdrio-Geral.

Para qualificar a gestdo e garantir a plena execuc¢do dos recursos captados, o DMC

fez, em 2015, um diagndstico exaustivo dos convénios e contratos de repasse vigentes e em
prestacdo de contas. A partir disso, estruturou indicadores para mensurar o desempenho
fisico,por meio do cumprimento de metas e etapas dos instrumentos, e o desempenho
financeiro, incluindo analise de valor de ingresso de recurso federal, indice de execugdo
financeira e indice de devolugao dos recursos. A atuacdo do Departamento baseava-se no
trabalho em rede com representantes dos 6rgdos estaduais, compartilhando informacgdes e
atuando para ampliar a execu¢do e minimizar as devolugdes de recursos.

Para estruturar e institucionalizar o monitoramento de recursos da Unido, ainda em
2015, o DMC concebeu o Sistema Estadual de Gestdo de Convénios, efetivado nos
Decretosn®52.579/2015 (Rio Grande do Sul, 2015 B) e 54.207/2018 (Rio Grande do Sul, 2018),
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vigentes até hoje, que permitiram coordenar as fases de obtencdo, gerenciamento e aplicagdo
dos recursos de transferéncias voluntarias da Unido, definindo papéis para os diferentes
drgdos estaduais que atuam nessa fungdo. Em 2016, esse Sistema foi reconhecido como uma
boa pratica de gestao pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Em meados de 2016, houve fusdo da Secretaria de Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional com a SGG, criando a Secretaria de Planejamento, Governancga e
Gestdo (SPGG). Os temas de operacGes de crédito e captagdo de recursos da Unido voltaram a
ser tratados na mesma Secretaria, por DECAP e DMC, respectivamente. O tema de preparacao
de propostas ao OGU ficou sob a coordenacdo da Assessoria Técnica da Secretaria (ASTEC),
que buscou também instituir o embrido de um banco de projetos para captagdo, o médulo de
pré-projetos do Sistema de Monitoramento Estratégico (SME).

Importante registrar, ainda, avangos feitos no DECAP em analise de custo-beneficio
de projetos. Para aprofundar-se no tema, servidores refizeram o passo a passo de um estudo
de viabilidade de implantacdo de uma linha do BRT Fortaleza (XERXENEVSKY et al., 2018). O
resultado final do estudo evidenciou a importancia de desenvolver conhecimento nessa area
na Administracdo Publica, uma vez que foram detectados erros no relatério estudado que
levariam ao ente publico pagar mais ao privado por falta de viabilidade financeira. Também
houve contratagdo de consultor individual para capacitar membros da equipe, utilizando como
exemplo pratico a analise de viabilidade da proposta de operagdo de crédito para fomentar
energia trifasica em areas selecionadas no estado com base em critérios de priorizacao,
incluindo melhor retorno para o investimento em termos sociais e de aumento da
produtividade rural. Ao final de 2018, realizou-se uma vista de benchmarking ao governo
chileno, em parceria com um consultor do Banco Mundial, visto que o Chile é referéncia
guando o tema é avaliacdo de viabilidade de projetos. Essa experiéncia impulsionou o
desenvolvimento da proposta para criacdo de um banco integrado de projetos publicos na
Secretaria.

EXPERIENCIA RECENTE EM PROJETOS E CAPTAGCAO DE RECURSOS

Na gestdo Eduardo Leite (2019-2022), DECAP, DMC e ASTEC permaneceram
inicialmente na estrutura da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com suas
respectivas atribuicbes em preparagao de projetos e captagao de recursos. Porém, ao longo de
2019, em fungdo de readequagdes na estrutura, houve a concentragdo dos processos de
captagdo no DECAP, o que foi efetivado em 2021, pelo Decreto 55.770 (Rio Grande do Sul,
2021), que dispde como atribui¢des do Departamento:

| - propor diretrizes para os processos de captacdo de recursos com vista ao
financiamento de politicas publicas;

Il - prospectar e divulgar os recursos técnicos e financeiros, nacionais e
internacionais, para a execugao e o financiamento de politicas publicas;

lll - coordenar e gerenciar as operagdes de crédito internas e externas,
reembolsaveis e ndo reembolsaveis;

IV - coordenar o processo de acordos de cooperagdo técnica internacional;

V - coordenar o processo de captagao de recursos do Orcamento Geral da
Unido - OGU - e de outras fontes nacionais identificadas;

VI - apoiar e orientar as unidades setoriais na preparacdo de projetos
publicos, especialmente para a captagdo de recursos;

VIl - analisar e avaliar tecnicamente os projetos publicos, com vistas a
captagdo de recursos e para o subsidio a decisdo governamental;

47



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 20, Dez. 2022.

VIIl - acompanhar e/ou coordenar a elaboragdo de estudos de viabilidade de
projetos especiais para dar subsidio a decisdo governamental;

IX - gerir o ciclo de vida de projetos especiais e da captacdo de recursos; X -
apoiar a coordenagdo e a gestdo dos projetos publicos e a sua integragdo
com o sistema de planejamento;

Xl - monitorar e apoiar a execugdo dos instrumentos de repasse celebrados
pela administragao publica estadual com a Unido e outras fontes nacionais;
Xll - acompanhar a execugdo dos instrumentos de repasse celebrados pela
administracdo publica estadual com os Municipios, as organiza¢Ges da
sociedade civil e as entidades;

XIll - manter um relacionamento institucional com os érgdos e as entidades
fontes de recursos técnicos e financeiros para a execugdo de politicas
publicas; e

XIV - executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser
atribuidas pelo Subsecretario.

Destaca-se que, em 2021, como ja ocorrera na gestdo Collares, as areas de
administracdo e planejamento foram unificadas em um unico drgdo, sendo que desta vez
juntamente com a gestdo estratégica, dando origem a atual Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (SPGG). A area de captacdo de recursos ficou sob o guarda-chuva da
Subsecretaria de Planejamento.

O Decreto 55.770/2021 institucionalizou o que ja estava ocorrendo na pratica, ou
seja, a unificacdo em um mesmo Departamento das func¢des de preparacdo de projetos e
captacdo de recursos via operacoes de crédito e transferéncias voluntdrias da Unido, bem
como da captacdo dos chamados recursos técnicos por meio de cooperagdo internacional.

Para dar inicio ao processo de integracao, grupo de servidores do DECAP realizou, em
2020, um mapeamento dos processos realizados pelas diferentes dreas, buscando identificar
como eram realizados, pontos de integracdo e de sombreamento e apontar como poderiam
ser melhorados nessa nova configuracao.

Importante destacar que o trabalho do DECAP e do anterior DMC ndo envolve
apenas obter os recursos de fontes externas, mas sim todas as etapas do ciclo de vida desses
projetos, desde sua preparagdo até a prestacdo de contas.Outro ponto a ressaltar é que o
DECAP trabalha com setorialistas, ou seja, servidores que sdo referéncia para os drgaos
estaduais nos processos de captacdo. Para cada 6rgdo ha uma dupla de setorialistas, titular e
adjunto, que buscam conhecer as politicas dos drgaos, apoiar a prepara¢do de projetos para
captacao e monitorar a execugdo dos instrumentos firmados.

Foram mantidos os esforgos para aprofundar a analise de viabilidade de projetos. A
Divisdo de Assisténcia Técnica e Viabilidade de Projetos Especiais (DIPE), em 2019, realizou os
primeiros estudos praticos. O primeiro tratou da frota veicular estadual, numa comparagao de
diferentes alternativas para a Administracdo Publica, estudo considerado como de pré-
viabilidade. Esse estudo levou ao convite para integrar grupo de trabalho junto ao
Departamento de Transportes do Estado, no qual foi feito um trabalho de assisténcia técnica
ao desenvolvimento de projetos de reformulagdo da forma de gestdo da frota, além de estudo
sobre o custo do transporte administrativo no Estado. Ainda em 2019, foi demandado pela
Procuradoria Geral do Estadoapoio para analise financeira sobre estudo do projeto
CaisEmbarcadero. Oestudo apresentou aos tomadores de decisdo andlise financeira e cenarios
sobre o tema. Com alteracdes no contexto, estudo semelhante foi solicitado em 2020 pelos
mesmos atores, o qual também foi entregue.
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A seguir, busca-se descrever a a¢do recente do Departamento nas trés modalidades
de captacdo sob sua responsabilidade, identificando ou recomendando avancgos
metodoldgicos, tendo por base os seguintes pilares: capacitacdao, assisténcia técnica e analise
de viabilidade. Essa estratégia tem orientado melhorias em andamento nos processos,
objetivando institucionalizar um modelo de captacdo de recursos pela Administracao Publica
Estadual de modo a permitir, de forma coordenada, o planejamento de projetos com analise
de viabilidade, perpassando sua estruturacdo, financiamento, execu¢dao, monitoramento e
avaliagao.

Operagoes de crédito

Ao longo de mais de 30 anos, o DECAP (sob diferentes denominagdes)tem tido
envolvimento regular com opera¢des de crédito. Uma das formas de financiar politicas
publicas, as operacdes de crédito com bancos de desenvolvimento, como o BNDES, e
organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o BID, conferem ao Estado maior
capacidade de investimento para a execuc¢do de projetos especiais.

Tais operagdes, embora ndo proporcionem um fluxo constante de investimentos,
oferecem as dareas contempladas um impulso concentrado no tempo que lhes permite
estruturar ou reestruturar suas politicas publicas. Adicionalmente, por comumente
requererem alto nivel de formulacdo dos projetos, com requerimentos metodoldgicos,
mecanismos de gestdo, controle e efetividade, as operacdes de crédito constituem-se também
em importante motor da qualificacdo da acdo publica.

O processo de captacdo de recursos via operacdo de crédito é uma atividade que
contempla, de um lado, a prospeccao de fontes disponiveis para uma determinada condicdao
do Estado de contratacdo de crédito. Esse trabalho envolve um relacionamento com as
instituicdes financiadoras e a aquisicdo de conhecimento sobre suas politicas e normas
operacionais, bem como sobre suas linhas de crédito. Por outro lado, requer o conhecimento
das politicas publicas e das necessidades de financiamento das diversas dreas de atuacdo do
Estado. Na relagdao com os 6rgdos estaduais, a captacao de recursos engloba também diversas
atividades de formula¢do de projetos, de modo a torna-los admissiveis ao financiamento,
segundo os requisitos dos agentes financiadores.

A confluéncia do trabalho junto aos érgdos estaduais e as fontes financiadoras,
guando ha possibilidade e interesse em contratar uma operagdo de crédito, se materializa em
carta consulta enviada a Unido, no caso de empréstimos com agentes internacionais, ou de
consulta prévia quando se recorre a financiamento nacional. O DECAP tem muita experiéncia
na preparacao desses documentos, acdo que deve necessariamente ser precedida de amplas
discussOGes com os orgdos beneficidrios e representantes do organismo financiador, buscando
identificar e preparar os projetos mais adequados para serem financiados. Adicionando o
prazo desse periodo preparatério aos tramites necessarios na Unido e no Senado Federal, bem
como nas diretorias dos financiadores, pode levar de um a dois anos até finalmente firmar o
contrato de financiamento. Quando finalmente assinado, sdo necessarios monitoramento
ativo e elaboragdo periddica de prestagdes de contas, conforme arranjos contratuais, visando
manter a conformidade com as regras, os indicadores de desempenho e as salvaguardas
definidas. O trabalho ndo se encerra quando concluida a Ultima prestagado de contas, pois, apds
o encerramento da operac¢do, ha ainda a auditoria, os esclarecimentos ao financiador em
relagdo a auditoria e o pagamento do financiamento.

Entre as atividades desempenhadas pelo DECAP nos anos recentes, foram concluidos
os procedimentos para encerramento do PROREDES BIRD. Ao final, foram utilizados mais de
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98% dos USS 480 milhdes aportados e 96% da contrapartida de cerca de USS 271 milhdes. O
PROREDES BNDES também teve continuidade, atingindo até novembro de 2022 a execugdo de
97% dos RS 1,06 bilhdes aportados. Os demais financiamentos do POD e do PMI e as doacdes
recebidas do Fundo Social do BNDES continuaram sendo executados pelos érgdos setoriais.

Com a manutencao de restricbes fiscais, ndo hd possibilidade de firmar novas
operacdes de crédito para investimentos. As excecOes legalmente previstas envolvem
operacoes de melhoria da gestao fiscal, patrimonial e previdenciaria, o que permitiu a SEFAZ
firmar o PROFISCO Il, com o BID, no valor de USS 60 milhdes e contrapartida de USS 6,7
milhdes. O DECAP elaborou carta consulta no ambito do Pro-Gestdo, linha de crédito
negociada entre o Ministério da Economia e o Banco Mundial para Estados também para
melhoria da gestao, especialmente envolvendo sistemas e redugao de gastos. O Departamento
apoiou a elaboragdo de projetos para compor a carta-consulta, articulou missdes de
especialistas do Banco para discutir os projetos com os executores, elaborou e enviou carta-
consulta para a avaliagdo da COFIEX em novembro de 2021 e fez a defesa do projeto para o
Grupo Técnico da COFIEX em janeiro de 2022. Até o momento, no entanto, ndo houve
autorizacdo da Unido para preparar a operacdo, sendo necessarios ajustes no Plano de
Recuperacdo Fiscal firmado entre o Estado e a Unido em junho de 2022, pois o0 mesmo nao
incluiu especificamente a operacdo do Pré-Gestdo, somente a operacdo RS Sustentabilidade,
concebida pela SEFAZ para reducdo de dividas de precatorios.

N3o hd no Rio Grande do Sul regulamentacdo especifica do tema de captacdo de
recursos via operacBes de crédito. Mesmo o Decreto 55.770/21 tendo reiterado como
atribuicdodo DECAP “coordenar e gerenciar as operacdes de crédito internas e externas,
reembolsdveis e ndo reembolsdveis”, outros érgdaos também desenvolvem essa funcdo,
principalmente a SEFAZ. A inexisténcia de um sistema estruturado e coordenado para a
captacdo desse tipo de recurso pode resultar em decisdes tomadas sem considerar
alternativas, prioridades e a melhor taxa de retorno para o Estado a médio e longo prazo.

Em periodo de restricdo fiscal e com regras da Unido que condicionam as operacoes
possiveis, definindo limites para o recurso disponivel aos Estados em Regime de Recuperacao
Fiscal, mais importante ainda que as decisdes de capta¢do de recursos via operagdes de
crédito considerem, além dos temas propriamente fiscais, também a qualificacdo da gestdo
para um melhor servico a sociedade, com possibilidade de redugdo de gastos.

Cooperagao técnica internacional

A cooperacdo técnica internacional (CTI) constitui um conjunto de iniciativas pelo
meio das quais o Estado busca adquirir capacidades e recursos para qualificar suas politicas
publicas e seus servidores. A partir da troca de experiéncias bem-sucedidas nas mais variadas
areas, os governos procuram suplantar adversidades ao desenvolvimento social, visando a
obtencdo de mudancgas qualitativas. Tendo em vista a necessidade de melhorias e de
qualificacdo de servigos publicos no Rio Grande do Sul, a possibilidade de estabelecer acées de
cooperagdo técnica internacional com outros paises e com organizagdes internacionais
configura uma oportunidade Unica para que o Estado possa aprimorar suas capacidades e
entregar melhores politicas publicas.

No Rio Grande do Sul, em 2019, foi criada a Assessoria de Cooperagao Técnica
Internacional (ACRI), no ambito da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo. O
trabalho desenvolvido inicialmente voltou-se a divulgacdo desse tipo de instrumento entre as
Secretariais estaduais e o fortalecimento da relagdo com a ABC, 6rgao do governo federal
atuante no tema.

50



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 20, Dez. 2022.

Com as alteragdes na estrutura administrativa, a conducao das negociacdes dos
processos de cooperacao técnica internacional, desde o inicio de 2021, vem sendo realizada
pelo DECAP, por meio da equipe da Divisdao de Operacdes de Crédito e Cooperacao Técnica
(DOOCT). Em linhas gerais, trata-se da ampliacdo do escopo da definicdo de captacdo de
recursos uma vez que, diferentemente de iniciativas como instrumentos de repasse federal,
operacoes de crédito e contribuicdes a fundo perdido, a cooperacao técnica internacional visa
a captacdao de recursos humanos com reconhecido conhecimento técnico, igualmente
necessario para a qualificacdo das politicas publicas.

No periodo, o Departamento atuou em seis projetos de CTIl: 1) Reduc¢do da Evasdo
Escolar; 2) Fortalecimento da Produgdo Cientifico-Tecnoldgica e das Ag¢bes de Inovagdao no
Ensino; 3) Educac¢do Transformadora e Cidada; 4) Modernizac¢do e Inovagdo em Gestdo Publica;
5) Aquisicao de medicamentos para o covid-19 (Kit Covid); e 6) Fortalecimento das politicas de
promoc¢do do patrimdnio cultural e da economia criativa.

Na pratica, o DECAP trabalha para que o Estado do Rio Grande do Sul, por meio de
diferentes drgdos, possa concretizar iniciativas de cooperagdo técnica internacional com
instituicdes internacionais (agéncias de cooperacdo de outros paises ou organismos
multilaterais). No Brasil, cabe destacar, iniciativas de CTI tém forga de acordos internacionais e,
portanto, sdo prerrogativas do governo federal. Ainda assim, a legislacdo permite que os entes
subnacionais participem de acdes de CTl como agéncias executoras de projetos, desde que
tenham o aval da ABC.

Compete ao DECAP, entdo, intermediar as relacdes entre o 6rgao estadual que visa
captar recursos humanos para o aperfeicoamento de determinada politica publica, o
organismo internacional cooperante e a ABC, a fim de mitigar riscos e atenuar eventuais
guestdes que prejudiquem a realizacdo de iniciativas de CTI.

Como registrado na minuta do Guia de Cooperacdo Técnica Internacional do Rio
Grande do Sul, em fase final de elaboracdo pela DOCCT, ao abordar os projetos de CTI,
podemos considerar que essas acdes ocorrem em trés etapas distintas: prospeccao,
negociacdo e execucdo. A prospeccao representa o momento em que os drgdos estaduais
identificam suas caréncias e necessidades que possam ser dirimidas por meio de uma iniciativa
de CTI, o que pode ocorrer tanto pelo drgao que atuara como agéncia executora quanto pelo
DECAP. Em seguida, quando se observa que essa demanda pode ser atendida por meio de
cooperacdo com um organismo internacional, iniciam-se as negociagGes para a definicdo do
escopo do projeto e de seus objetivos. Nesse momento, compete ao DECAP apoiar o 6rgdo na
elaboracdo do projeto, intermediar as partes e zelar pelo interesse do Estado, bem como pelo
atendimento as normas internacionais que regem a cooperac¢do técnica. Finalmente, apds a
conclusdo das negociacOGes e a assinatura do projeto, cabe ao 6rgdo demandante da CTI
proceder a execugdo, realizada com a contratacdo de consultorias (pessoa fisica e pessoa
juridica) para viabilizar a superacdo da situagdo encontrada inicialmente. Nesse momento, é
fundamental a participagcdo do DECAP para instruir os érgdos estaduais de modo a assegurar
que haja o efetivo compartilhamento de conhecimentos e capacidades dos consultores para a
equipe de servidores estaduais, objetivo precipuo das a¢des de CTI.

Destaca-se que, ao agregar as pessoas e 0s processos de captagdo em um Unico
Departamento, com base na experiéncia de trabalho dos servidores, diagnosticou-se a
necessidade de robustecer as fases de preparacdao de projetos e de acompanhamento de
acordos de CTI firmados. Os fluxos dos processos e seu regramento estdo bem desenhados e
estruturados, estando reunidos na minuta do Guia de Cooperag¢do Técnica Internacional do Rio
Grande do Sul, a ser oportunamente publicado. O préximo passo sera o de fortalecer também
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a preparacdo dos projetos candidatos a CTle o monitoramento ativo dos acordos firmados,
buscando dirimir problemas e entraves com vistas a uma execucao consoante aos preceitos da
cooperacao técnica e aos interesses do Estado.

Captacao de recursos da Unidao

Com a integracdao dos processos de captacdo e monitoramento de recursos de
transferéncias voluntdrias da Unido no DECAP,buscou-se agregar as experiéncias das equipes
para dar continuidade aos avancos ja feitos anteriormente, especialmente no ambito do
Sistema Estadual de Gestao de Convénios.

Inicialmente, foi feito diagndstico que mostrou que a maior dificuldade relacionada a
transferéncias voluntdrias seria no momento da execuc¢do dos instrumentos, que tém, por
exemplo, muitos aditivos contratuais, evidenciado na baixa posicdo do Rio Grande do Sul no
ranking do indice de Transferéncias Voluntarias da Unido (IDTRV). Uma das possiveis causas
seria o planejamento insuficiente das propostas apresentadas para captar esses recursos. Tal
cendrio vai ao encontro do que também fora diagnosticado com relacdo aquelas propostas
que visavam captar recursos via operacbes de crédito, ou seja, necessidade de melhorar a
elaboracdo, a analise e o portfélio de projetos para captacao.

A partir dai, o DECAP desenvolveu sua estratégia atual de capta¢do de recursos da
Unido, baseada, como anteriormente mencionado, nos seguintes pilares: capacitacao,
assisténcia técnica e andlise de viabilidade. Mais especificamente no que se refere a Unido, a
estratégia estd alicercada nos processos de pré-captacdo, captacdo e acompanhamento
setorial, como exposto a seguir.

No processo de pré-captacdio do OGU, o DECAP, por meio da Divisdo de
Transferéncias Voluntarias da Unido (DTV), coordena o processo para captacdo de recursos do
orcamento geral da Unido do ano seguinte. O objetivo é potencializar o apoio do governo
federal e dos parlamentares galchos ao financiamento de politicas publicas estaduais e
garantir a alocacdo de recursos ja na elaborag¢do da Lei Orcamentaria Anual (LOA) federal.

A apresentagdo de pleitos aos Ministérios ocorre ha varios anos. O que houve
recentemente foi sua reestruturacdo com base na estratégia de captacdo estabelecida,
incorporando os elementos de capacitacdo, assisténcia técnica e analise de viabilidade. Ja a
apresentacdo coordenada de propostas aos deputados federais e senadores gauchos, como
sugestbes para emendas parlamentares, foi implantada em 2020, quando se identificou uma
oportunidade para didlogo e ampliacdo da captacdo de recursos. Atualmente, a maior parte
dos recursos alocados para a Administracdo Publica Estadual no Projeto de Lei Orgcamentdria
Anual(PLOA) sdo oriundos de emendas.

No inicio do ano, na preparacao do processo, o DECAP realiza oficina com os técnicos
dos érgdos, apresentando a estratégia de captacdo do ano, realiza capacitacdo em preparacao
basica de projetos e disponibiliza material de apoio para subsidiar a preparacdo das
propostas.As propostas sdo cadastradas no modulo de Pré-Projeto do SME. A ferramenta
apresenta um formuldrio padrdo para que uma proposta seja considerada apta a participar do
processo e para que seu nivel de maturidade seja analisado. Os setorialistas do DECAP prestam
assisténcia técnica aos oérgdos nessa fase, fazendo sugestdes e recomendagdes para
qualificacdo.

Complementar ao trabalho dos setorialistas, visando também qualificar as propostas,
equipes dos Departamentos de Planejamento, de Orcamento e Finangas, de Acompanhamento
Estratégico e de Gestdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do analisam as vinculagées
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das proposicdes aos respectivos instrumentos de planejamento. A DTV avalia ainda as
vinculag¢des aos instrumentos de planejamento federais.

Apds o periodo de ajustes e revisdes, o DECAP realiza o processo de avaliacdo da
viabilidade das propostas, conforme a metodologia e as diretrizes estabelecidas para o
processo em conjunto com a DIPE. Ao final, o resultado é consolidado em uma planilha global
de avaliacdo para subsidio a tomada de decisao dos gestores.

O conjunto de propostas consideradas aptas forma entdo o Caderno de Propostas do
RS ao OGU.Sao trés formas de apresentacdo: o Caderno resumido, um documento tipo revista,
gue apresenta uma pagina por projeto, com as principais informacdes; o Caderno detalhado,
que contém os projetos completos; e o Painel Online, uma ferramenta online interativa para
pesquisa de propostas.

A ultima etapa do processo consiste na entrega do Caderno e defesa das propostas.
O documento é enviado aos Ministérios e aos parlamentares gauchos, com uma carta do
Governador. As Secretarias sdo orientadas a realizar articulacdo e defesa de suas propostas
para garantir alocacdo de recursos. Além disso, SPGG e Secretaria de Rela¢des Federativas e
Internacionais (SERFI) promovem reuniGes com representantes dos Ministérios e com
assessores dos parlamentares, bem como articulam participacdo institucional na reunido da
Bancada Gaucha para apresentac¢do do processo e do Caderno.A iniciativa promove o didlogo e
tem apresentado resultados positivos.

Apoiar a captacdo do orcamento federal vigente também faz parte das a¢des da DTV.
O OGU é importante fonte de recursos para projetos estaduais, sendo primordial que os
orgdos tenham informacdes adequadas sobre oportunidades de captacdo disponiveis e
tenham apoio ao longo de todo o processo, para que o instrumento de repasse seja celebrado
no tempo habil, cumprindo todas as exigéncias dos repassadores, e de forma planejada, para
gue tenha um bom desempenho na etapa de execucao.

Para ter a base de conhecimento necessdria para orientar e apoiar os 6rgaos
estaduais, a equipe do DECAP participa de trilhas de capacitacdo ofertadas pelo governo
federal. Além disso, promove capacitacdes para os técnicos dos érgdaos, em parceria com o
Departamento de Transferéncias da Unido do Ministério da Economia e com a Caixa,
mandataria da Unido. Além disso, sempre divulga webinares e discussdes relacionadas as
transferéncias promovidas pelo governo federal, para qualificar o trabalho dos 6rgdos.

De modo mais especifico, no inicio do ano, quando o OGU é sancionado, a DTV faz
uma andlise completa e prepara o Relatério Resumido do OGU, identificando recursos
destinados ao RS e, especialmente, aqueles alocados (também chamados de recursos
carimbados) pelos Ministérios e parlamentares para a administracdo publica estadual. Esse
documento é enviado aos 6rgdos estaduais e também divulgado na pagina da SPGG, para que
as areas possam ja iniciar a preparacdo de suas propostas, com assisténcia técnica de
setorialistas do DECAP, antes mesmo da abertura dos programas na Plataforma Mais Brasil°.

Adicionalmente, durante todo o ano, diariamente, os técnicos da DTV fazem o
monitoramento e a analise dos programas disponibilizados pelos repassadores, por meio dos
painéis gerenciais da Plataforma Mais Brasil. Quando sdo identificadas oportunidades, essas
sdo divulgadas para os drgdos estaduais e os respectivos setorialistas, para que, se houver
interesse, as propostas sejam preparadas com assisténcia técnica, sempre visando qualificar o
projeto para viabilizar uma execugdo mais adequada. Ressalta-se que essa divulgagdo ja vinha

° A Plataforma Mais Brasil surgiu do antigo Sistema de Convénios (SICONV) e, segundo o Decreto
11.721/2022, passara a chamar-se Sistema Transferegov.br.
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sendo realizado ha varios anos, como detalhado no relato histdrico neste artigo; o diferencial
na metodologia agora, além dos avancos tecnoldgicos, é contar com capacitacao para os
drgdos e assisténcia técnica de setorialistaspara preparacdo de propostas.

Quando hd a decisdo do érgao estadual de captar o recurso, conforme previsto no
Decreto Estadual n? 52.579/2015, as propostas sdo submetidas formalmente a SPGG para
aprovacdo. Para realizar essa atividade, a DTV estabeleceu um formulario padrdao de andlise,
para que todos os analistas avaliem os mesmos aspectos e contemplem todos os itens exigidos
na Plataforma Mais Brasil, buscando verificar a conformidade das propostas e, também,sua
viabilidade.

A DTV também faz o acompanhamento didrio da situacdo das propostas cadastradas
pelos drgaos setoriais e em tramitacdo na Plataforma Mais Brasil. O trabalho ja era realizado
pela Secretaria, mas foi agilizado com a adog¢do dos painéis gerenciais da Plataforma como
ferramenta de consulta. Quando hd demanda dos 6rgdos, a DTV, em parceria com a SERFI,
atua para solucdo de entraves ou para esclarecimentos junto a Unido.

Quanto a etapa de cumprimento dos requisitos para celebragdo dos instrumentos de
repasse, verificou-se que 6rgdos que nao captam recursos do OGU regularmente tém
dificuldade para identificar os documentos necessarios e onde obté-los. Para auxilid-los, a DTV
consolidou esses requisitos em uma lista, indicando asrespectivas fontes de obtencao.

Ap0ds a celebragdo dos instrumentos, o DECAP inicia a etapa de acompanhamento da
execugdo, conforme ja preconizava o Decreto 52.579/2015 (Rio Grande do Sul, 2015 B). O
objetivo do acompanhamento é promover com eficicia a entrega das politicas publicas
pactuadas entre Estado e Unido, por meio da plena execucdo dos recursos disponiveis nos
instrumentos de repasse federal firmados. Hoje, ha cerca de 200 instrumentos acompanhados,
totalizando cerca de RS 1,2 bilhdo em execugdo pela administragdo publica direta.

Ao assumir essa funcdo e apds o diagndstico de que havia deficiéncias na fase de
execucdo dos instrumentos firmados, o DECAP, por meio da agora Divisdao de Monitoramento
de Convénios (DMC), estruturou o ciclo de Acompanhamento Setorial dos Instrumentos de
Repasse Federal (ASIRFE), envolvendo membros da Rede de Planejamento, Governanga e
Gestdo, responsaveis pela execugdo dos instrumentos nos érgaos, setorialistas do DECAP e a
DMC.

O ASIRFE é um ciclo quadrimestral de acompanhamento e apoio a execugdo de
instrumentos de repasse celebrados entre o Estado e a Unido, até a conclusdo do objeto
pactuado, incluindo a prestacdo de contas. Seu objetivo é promover a entrega célere das
politicas publicas pactuadas entre Estado e Unido, por meio da plena execucdo dos recursos
disponiveis. Durante as reunides do ciclo, setorialistas do DECAP apoiam os drgdos executores
para identificar problemas e antecipar medidas a serem adotadas, elaborando, quando
necessario, planos de a¢do com responsabilizacdo pela execuc¢do das acbes, podendo ser o
proprio 6rgdo, o setorialista do DECAP ou a DMC. No decorrer do ciclo quadrimestral, esse
plano deve ser monitorado com vistas a solucdo dos entraves identificados.

O ciclo de ASIRFE ainda estd em consolidagdo, devendo o terceiro ocorrer em
dezembro de 2022. Alguns marcos, no entanto, ja foram alcangados, como a migragdo das
planilhas eletronicas de acompanhamento para moddulo do SME, permitindo maior
transparéncia de todos os instrumentos em execugdo; integracdo do trabalho de
acompanhamento dos instrumentos que financiam projetos estratégicos com o
monitoramento feito pelo Departamento de Acompanhamento Estratégico (DAE); criagdo do
Plano de Ac¢do Global da DMC, o qual encaminha ag¢des necessarias para a superagao de
entraves na execuc¢do dos instrumentos; aprofundamento da relagdo institucional com a Caixa
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Economica Federal, mandatdria da Unido em contratos de repasse, e SERFI; elaboracgdo de
painéis de dados de acompanhamento fisico e financeiro (versdo intradepartamental), com
extracdo de dados de diferentes sistemas: Plataforma Mais Brasil, FPE e SME; e realizacao de
capacitacdes para executores sobre o uso da Plataforma Mais Brasil.

Cabe destacar também que o DECAP participa ativamente da Rede Mais Brasil — Elo
Estados, uma rede para gestao colaborativa que busca maior efetividade das politicas publicas
com recursos de transferéncias da Unido. Para tal, o Estado deve promover acdes de melhoria
da gestao das transferéncias recebidas da Unido, fomentar e realizar capacita¢des e aprimorar
acdes de comunicacgado e transparéncia para o cidadao.

Nesse sentido, foi aplicado o Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias
(MEG-Tr), sob a coordenacdo do DECAP e em conjunto com representantes de oérgaos
setoriais, com certificado na categoria Bronze 3.Um dos produtos do MEG-Tr foi a elaboragdo
de um plano de melhoria da gestdo, o qual estd sendo implantado em conjunto com érgaos
setoriais. Nos préximos dois anos, cada érgdo executor também devera aplicar um modelo
para melhoria de gestao das transferéncias, chamado agora de GestdaoGov.

Por fim, o Departamento tem promovido a capacitacdo de seus servidores como
multiplicadores da Plataforma Mais Brasil, visando melhor auxiliar os érgdos nas fases
preparatdrias e de execucgdo dos instrumentos de repasse federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel afirmar, com base nas informacdes expostas neste trabalho, que a funcdo
de preparacao de projetos e captacao de recursos apareceu de forma bastante forte nos anos
1980, na entdo Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, quando foram realizados esforcos
para estruturar o chamado sistema de projetamento, com foco na alocacdo mais adequada
dos recursos publicos.

Ao longo dos anos seguintes, mesmo com a execucdao de diversos projetos
financiados por recursos alternativos as fontes préprias, essa visdo estruturantendo se
consolidou na forma de um sistema coordenado, que congregasse as iniciativas de captacdo de
recursos em todas suas modalidades e que criasse uma cultura forte no Estado de preparacdo
e avaliacdo de viabilidade de projetos a serem financiados, como o pretendido nos anos 1980.

Apesar desse histérico repleto de tentativas e alteracGes, entende-se que diversos
avancos foram realizados ao longo dos anos, trazendo praticas inovadoras e de melhorias
continuas nos processos. Entre eles, a instituicdo, em 2015, do Sistema Estadual de Gestdo de
Convénios, o qual segue vigente e com processos fortalecidos. Como detalhado acima, as
atividades de pré-captacdo, captacdo e de acompanhamento setorial dos instrumentos de
repasse federal, incluindo a assisténcia técnica aos 6rgdos setoriais e o fortalecimento de
relagdes com Ministérios, com a Caixa e com a Bancada gaucha, sdo avangos que trazem
melhorias a esse processo.

Outro avan¢o recente é a maior integracdo no ambito da Subsecretaria de
Planejamento, da SPGG. Atualmente, as areas de orgamento, planejamento, governanga
estratégica e tecnologia da informacgdo estdo envolvidas na capta¢do de recursos da Unido e
no acompanhamento dos instrumentos de repasse federal em diversos momentos do
processo. Igualmente, instrumentos de repasse federal que financiam projetos estratégicos
sdo acompanhados de forma conjunta entre o DAE e o DECAP, potencializando o apoio aos
drgdos na solugdo de entraves e evitando duplicidade de processos.
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Outra pratica interessante iniciada no DECAP em 2020¢é a publicacdo de um relatério
anual da captacado de recursos. Esse relatdrio reveste-se de importancia ao congregar em um
Unico documento as acdes de captacdo realizadas, informacdes sobre a carteira de
instrumentos vigentes e as melhorias realizadas nos processos. Além de conferir transparéncia
ao trabalho, o relatdrio consolida uma importante pratica de gestdo, que propicia aos gestores
e servidores publicos subsidios para que possam constantemente avaliar e aprimorar a¢des
realizadas com vistas a otimizar a alocacdo de recursos publicos (Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo, 2020 e 2021).

Como desafio para os préximos anos estd seguir fortalecendo a assisténcia técnica
aos 6rgdos na preparacao de propostas visando uma melhor execug¢dao apds os instrumentos
serem firmados.lgualmente, entende-se necessario avaliar a ampliacdo das modalidades de
transferéncias da Unido acompanhadas pelo DECAP. A Plataforma Mais Brasil pretende
futuramente centralizar todas as transferéncias da Unido, entdo é importante avaliar a
estrutura no Rio Grande do Sul também. Atualmente, trabalhamoscom as discricionarias, mas
transferéncias legais e de fundo a fundo, que envolvem planos de trabalho e sdo passiveis de
devolucdo se ndo forem aplicadas no prazo acordado, também deveriam ser acompanhadas
com o objetivo de apoiar os érgdos executores e buscar garantir os resultados para a
sociedade.

No que se refere a operagoes de crédito,hd bastante experiéncia no Planejamento,
especialmente por meio do DECAP, sobre os regramentos e as especificidades dessa
modalidade de captacdo para investimentos, tendo a Secretaria tido forte participacdo na
preparacao e na execucao das contratacdes feitas pelo Estado desde as iniciais, nos anos 1990.
Com base nesse conhecimento acumulado, entende-se que seria importante estabelecer um
regramento mais claro sobre a captacdo desses recursos, a exemplo do Sistema de Gestdo de
Convénios, estabelecendo papéis para os diferentes 6rgdos estaduais que se envolvem no
tema, bem como diretrizes sobre quais tipos de politicas publicas trariam melhor retorno para
a sociedade ao serem beneficiadas com esse tipo de recurso.

Atualmente, por conta de restricdes do Regime de Recuperacdo Fiscal, o Estado
somente pode firmar operagdes de crédito previstas em legislagdo, voltadas a temas de ajuste
fiscal. No entanto, nos préximos anos, apds melhoria da situacdo fiscal, novas operagdes de
investimento poderdo ser firmadas. Para tal, seria importante o Estado contar com regras e
diretrizes claras, buscando financiar via opera¢do de crédito projetos de envergadura, que
tenham passado por analise de viabilidade que demonstre seu potencial em termos de melhor
retorno social.

A cooperacdo técnica internacional, por sua vez, também se beneficiaria de um
regramento que estabelecesse os papéis dos intervenientes de forma clara e que normatizasse
a coordenacao das iniciativas. Seria importante promover a participacdo da SPGG nas
negociagdes entre os 6rgdos estaduais e os organismos internacionais desde o inicio do
processo, incluindo assisténcia técnica na estruturacdo do projeto candidato a CTI. Tais
procedimentos permitiriam realizar ajustes no projeto de modo a torna-lo mais aderente as
normas da Agéncia Brasileira de Coopera¢do, qualificando-o para uma melhor execugdo e
diminuindo a probabilidade de rejei¢do ou demora nos tramites da Agéncia. Ademais, riscos
dos projetos poderiam ser mitigados ao utilizar a experiéncia com projetos pretéritos.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar avancos feitos para a criagdo de
um banco de projetos, liderado pela Divisdo de Assisténcia Técnica e Viabilidade de Projetos
Especiais. O DECAP, por ja ter sofrido a dificuldade e as consequéncias de ndo contar com uma
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carteira de projetos aptos a captagdo, mais recentemente retomou estudos para a
implementacdo de um banco de projetos.

Apds avancgos que contribuiram para a formacao dos Cadernos do OGU, por exemplo,
entendeu-se que o préximo passo é transformar o médulo de pré-projetos existente no SME
em um banco de projetos. Essa alteracdo trara como diferencial um enfoque maior na
preparacdao e maturacao dos projetos, que receberdo assisténcia técnica de setorialistas do
DECAP e de outras areas do Planejamento, conforme suas especialidades. Pretende-se que o
banco de projetos esteja disponivel para os érgaos registrarem desde as ideias iniciais de
projeto, com possibilidade de ir amadurecendo e, quando surgir oportunidade de execucao, ja
estar maduro o suficiente para reduzir os riscos que, por diversas vezes, causam demoras
excessivas na execucdo e aumento do valor estimado. Entende-se que o processo de
assisténcia técnica contribuird para projetos mais maduros, que contenham pelo menos
requisitos minimos de viabilidade. Espera-se que o banco seja uma ferramenta que permita
aos técnicos e gestores um espaco de producdo, maturacdo, avaliacdo e prospec¢do de
projetos, funcionando também como uma importante fonte de subsidio decisério e alocativo,
inclusive para uso de recursos proprios.

Além disso, em discussGes técnicas na Secretaria de Planejamento, vem se
consolidando o entendimento que o banco de projetos deveria ser a entrada Unica de
projetos, gerando beneficios para diferentes processos de planejamento. O desafio da
implementagdo vem avangando, sendo ainda necessario consolidar entendimentos com alguns
interlocutores e realizar ajustes e novas funcionalidades no sistema informatizado utilizado.

A partir dos avancos identificados especialmente na drea de transferéncias
voluntarias da Unido, de um banco de projetos consolidado e de uma definicdo mais clara das
normas e papéis de drgdos intervenientes nos processos de captacdo, especialmente
operacdes de crédito e cooperacdo técnica internacional, entende-se que o processo de
captacao de recursos técnicos e financeiros se tornara mais eficiente, especialmente ao contar
com projetos mais qualificados, em conformidade com as diretrizes de gestdo estratégica e
com maiores chances de execucdo, reduzindo custos e acelerando a entrega de politicas
publicas para a sociedade.
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