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Resumo: O presente artigo5 apresenta a metodologia da proposta estadual de distribuicdo de recursos
do ICMS municipal a partir de critérios educacionais, cujo objetivo principal é incentivara melhoria da
qualidade educacional no Ensino Fundamental da rede municipal do Estado do Rio Grande do Sul. Cada
vez mais, tem-se demonstrado a importancia da educac¢do para a melhoria de diferentes indicadores de
bem-estar: capital humano, reducdo da pobreza, inovagdo, desenvolvimento econdmico, queda da mor-
talidade infantil e aumento da expectativa de vida. No entanto, a qualidade da educagdo brasileira ainda
é aguém quando comparada com outros paises, e apresenta piores indicadores em alfabetizagdo e eva-
sdo escolar. O quadro, no Rio Grande do Sul, nos ultimos anos, é de estagnagdo, sendo ultrapassado em
alguns indicadores por outros estados, como o Ceard, estado pioneiro na criagdo de politicas publicas de
incentivo a educacgdo por meio de uma nova reparticdo de recursos do ICMS desde 2007, em que 18%
dos 25% das transferéncias discricionarias sdo estabelecidas a partir do desempenho de cada municipio
em suas politicas de educagdo. Inspirando-se na experiéncia bem-sucedida adotada no Ceara, sdo pro-
postos indicadores de mensuragao da qualidade da educagdo para o Estado do Rio Grande do Sul, que
possuem formas de célculos um pouco distintas daquelas do Ceara. Entre as principais semelhangas,
destacam-se: a elaboragdo de uma prova prépria anual, o uso do percentual da taxa de aprovagdo nas
etapas de ensino e de abstencdo no sistema de avaliagdo e a utilizagdo de nivel de proficiéncia e evolu-
¢do ao longo do tempo para mensurar a qualidade de ensino dos municipios. Para tanto, foram elabora-
dos dois indicadores com caracteristicas distintas: o indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS) e a
Participagdo no Rateio da Cota-Parte da Educagdo (PRE). O primeiro, o IMERS, tem por objetivo mensu-
rar a qualidade da educagdo na rede municipal, levando em consideragao o nivel e a variagdo do de-
sempenho dos alunos de cada municipio, aferindo uma nota final para cada um deles, que varia de 0
(zero) a 100 (cem). O IMERS permite que a qualidade educacional dos alunos do Ensino Fundamental da
rede municipal seja comparavel entre os municipios do Rio Grande do Sul, independente do seu porte.
O IMERS avaliara o nivel educacional (proficiéncia) do 2.°, 5.° e 9.° anos do Ensino Fundamental, consi-
derados os anos criticos de ensino, através da aplicacdo anual do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) em toda rede municipal; e levard em consideragdo a taxa de apro-
vagdo de todos os anos do Ensino Fundamental. J& a PRE tem por objetivo distribuir, com base no IMERS
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de cada municipio e em outras varidveis - tais como a populagdo, o nimero de matriculas no Ensino
Fundamental da rede municipal e o nimero de alunos em situagdo vulnerdvel no Ensino Fundamental
da rede municipal — a participa¢do que cada municipio recebera referente ao critério educacional no
ICMS municipal. Sdo caracteristicas da PRE: (i) é correlacionada ao porte populacional dos municipios;
(ii) prevé incentivos para reduzir o abandono (nimero de matriculas); e (iii) atribui maiores recursos a
municipios com mais alunos em situagdo vulnerdvel na rede municipal. Os indicadores em questao le-
vam em conta ndo somente o atual nivel de qualidade percebida nos municipios, mas também a evolu-
¢do em relagdo aos ultimos trés anos, a taxa de participagdo dos alunos na avaliagdo de aprendizagem, o
tamanho da rede municipal dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a dimensdo populacional do muni-
cipio e a consideragdo do nivel socioeconémico dos alunos pela ponderagdo de estudantes em situagdo
de vulnerabilidade. Portanto, com a presente proposta, espera-se ampliar o incentivo a melhoria da
qualidade educacional na rede municipal do Ensino Fundamental, o que, por consequéncia, melhorard o
desempenho dos alunos de toda a rede publica no Ensino Médio, uma vez que esta tenderd a receber
alunos com um alicerce educacional mais forte. Além disso, com a observancia da disparidade educacio-
nal e da situagdao socioeconémica entre os municipios, espera-se que, com o tempo, 0s municipios que
atualmente apresentam niveis educacionais desfavoraveis venham a convergir para situagdes mais posi-
tivas em termos de aprendizagem.
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THE MUNICIPAL ICMS RESOURCE DISTRIBUTION MODEL BASED ON EDU-
CATIONAL CRITERIA: METHODOLOGY OF IMERS AND PRE INDICATORS

Abstract: This technical note presents the methodology of the state proposal for the distribution of
municipal ICMS resources based on educational criteria, whose main objective is to encourage the im-
provement of educational quality in Elementary School in the municipal schools of Rio Grande do Sul
state. Increasingly, the importance of education has been shown to improve different well-being indica-
tors: human resources, poverty reduction, innovation, economic development, decrease of infant mor-
tality, increase of life expectancy. However, the quality of Brazilian education is still low when com-
pared to other countries, and it has worse indicators in literacy and school dropout. The situation in Rio
Grande do Sul, in recent years, is one of stagnation, being surpassed in some indicators by other states,
such as Ceara, a pioneer state in the creation of public policies to encourage education through a new
distribution of ICMS resources since 2007, in which 18% of the 25% of discretionary transfers are based
on the performance of each municipality in its education policies. Inspired by the successful experience
adopted in Ceara, indicators for measuring the quality of education are proposed for Rio Grande do Sul
state, with slightly different forms of calculation from those of Ceard. Among the main similarities, the
following stand out: the elaboration of an annual state exam, the use of the percentage of the approval
rate in the school stages and abstention in the evaluation system and the use of proficiency level and
evolution throughout the time to measure the quality of education in the municipalities. For that, two
indicators with distinct characteristics were elaborated: the Municipal Education Index of RS (IMERS)
and the Participation in the Apportionment of the Share of Education (PRE). The first, IMERS, aims to
measure the quality of education in the municipal schools, considering the level and variation of the
performance of students in each municipality, assigning a final grade for each of them, which varies
from O (zero) to 100 (one hundred). IMERS allows the educational quality of elementary school students
in the municipal schools to be comparable among municipalities in Rio Grande do Sul, regardless of their
size. IMERS will assess the educational level (proficiency) of the 2nd, 5th and 9th years of Elementary
School, considered the critical years of education, through the annual application of the Rio Grande do
Sul School Performance Evaluation System (SAERS) in all municipal school; and will take into account the
approval rate for all grades of Elementary School. The PRE, on the other hand, aims to distribute, based
on the IMERS of each municipality and other variables - such as population, the number of enrolments
in Elementary School in the municipal school and the number of students in vulnerable situations in
Elementary School in the municipal ICMS. The characteristics of the PRE are: (i) it is correlated with the
population size of the municipalities; (ii) provides incentives to reduce dropout (number of enrolments);
and (iii) allocates greater resources to municipalities with more students in vulnerable situations in mu-
nicipal schools. The indicators in question consider not only the current level of quality perceived in the
municipalities, but also the evolution in relation to the last three years, the rate of student participation
in the learning evaluation, the size of the municipal education system for the initial years of Elementary
School, the population dimension of the municipality and the socioeconomic level of the students
weighted by the of number of students in situations of vulnerability. Therefore, with the present pro-
posal, it is expected to expand the incentive to improve educational quality in the municipal elementary
schools, which, consequently, will improve the performance of students from the entire public high
schools, since it will tend to receive students with a stronger educational foundation. Furthermore, with
the observance of the educational disparity and the socioeconomic situation between the municipali-
ties, it is expected that, over time, the municipalities that currently have unfavourable educational levels
will converge to more positive situations in terms of learning.

Keywords: ICMS. Education. Indexes.
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INTRODUCAO

A importancia da educacdo no desenvolvimento de uma nac¢do ou ente federativo e
no seu crescimento econémico tem sido bem documentada nas Ultimas décadas. Diversas
analises demonstram que investimentos na drea possuem retorno positivo sobre o bem-estar
econdmico através dos seguintes mecanismos: (i) a educacdo eleva o capital humano e, por
conseguinte, a produtividade dos trabalhadores no mercado de trabalho, com efeitos diretos
sobre o crescimento econdmico e a redugao da pobreza; (ii) a educagdo aumenta a capacidade
de inovagdo de um pais, também com impacto sobre crescimento; (iii) a educa¢do permite a
difusdo de novos conhecimentos e absorcado de informacdes e tecnologias desenvolvidas por
outros agentes, o que também facilita o desenvolvimento econ6mico (HANUSHEK;

WORMANN, 2010).

No Brasil, Barros, Henriques e Mendonga (2000) documentaram que o efeito da ex-
pansdo da educacdo no crescimento econdmico, na reducdo do crescimento populacional, na
queda da mortalidade infantil e no aumento da expectativa de vida é positivo e significativo.
Contudo, a qualidade educacional do Pais ainda é elementar quando comparada com a de
outros paises. Em 2018, os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa) mostraram que a proficiéncia do Brasil € muito baixa tanto em Matematica, quanto em
Leitura e Ciéncias. Do total de 78 paises que participaram da avaliagdo, o Paisocupou a faixa
55.2 e 59.2 no ranking de Leitura, a faixa 69.2 e 72.2 no ranking de Matematica e a faixa 64.2 e
67.2 no ranking de Ciéncias. Esse diagndstico sinaliza que 68,1% dos estudantes brasileiros com
15 anos de idade ndo possuem nivel basico de Matematica, sendo esse percentual de 55% e

50% em relagdo as Ciéncias e a Leitura, respectivamente (INEP, 2020).

Além disso, existem grandes desafios em outros indicadores educacionais, como a di-
ficuldade na alfabetizacdo e a alta evasdo escolar. No primeiro caso, a taxa de analfabetismo
caiu de 13,6% em 2000 para 6,6% em 2019, de acordo com a PNADGEducagéo (IBGE, 2020).
Porém, como esse indicador é autodeclarado no Brasil, existe ainda muito a melhorar. No se-
gundo caso, o desafio é diminuir o alto nivel de atraso ou abandono escolar, que atingiu 12,5%

dos adolescentes de 11 a 14 anos e 28,6% das pessoas de 15 a 17 anos em 2019.

No Rio Grande do Sul, a realidade educacional, que outrora se destacava na compa-
ragdo nacional, tem-se aproximado cada vez mais da média brasileira (mais baixa), sobretudo

nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ao longo dos ultimos anos, o RS perdeu posices

6 . . .
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entre os estados na qualidade do Ensino Fundamental, como mostram as figuras abaixo, que
apresentam a evolucdo na nota do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB)’ em Portu-
gués e Matematica para os anos iniciais (Figura 1) e para os anos finais (Figura 2) dos estados

do Sul e do Sudeste, além do Estado do Ceara.

Considerando-se os anos iniciais do Ensino Fundamental, o RS caiu da quarta coloca-
¢do para a sexta entre os estados analisados, tanto na avaliacdo de Portugués como na de Ma-
temadtica, sendo ultrapassado pelo Ceard, cuja proficiéncia era bem inferior em 2005. Em rela-
¢do aos anos finais, a situacdo é um pouco mais confortavel, porém com tendéncia de mudan-
¢a. O RS era primeiro e segundo colocado nas avaliagdes de Matematica e Portugués, respecti-

vamente, e agora ocupa a terceira colocagdo em ambas avaliagGes.

Figura 1 — Notas de Portugués e Matemadtica no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SA-

EB), nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em estados selecionados - 2005-19
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Fonte: Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-

nais Anisio Teixeira (INEP) (2021).

Figura 2 — Notas de Portugués e Matemadtica no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SA-

EB), nos anos finais do Ensino Fundamental, em estados selecionados —2005-19

7 0 sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) é um conjunto de avaliagbes externas em larga escala que
permite ao Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizar um diagnéstico da Educagdo
Basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante.
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Anisio Teixeira (INEP) (2021).

O Estado do Ceara foi pioneiro em politicas publicas de incentivo a melhoria da edu-
cacao através da reparticdo de recursos para os seus municipios. Desde 2007, o Estado inclui a
gualidade educacional dos municipios como critério de distribuicdo do Imposto sobre Opera-
¢Oes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS).As Figuras 1 e 2 mostram a evolugdo ace-
lerada e continua das notas do Ceard nas provas de Portugués e Matematica do SAEB, tanto
nos anos iniciais (foco da estratégia adotada no Estado), como nos anos finais do Ensino Fun-
damental (como consequéncia do aprimoramento dos primeiros anos). Entre outros fatores,
essa evolucdo pode ser relacionada com a politica de incentivo aos municipios adotada no

Ceard, Estadotido como referéncia nas politicas de educag¢do no Brasil.

O presente artigo detalha a metodologia da proposta estadual de distribuicdo de re-
cursos do ICMS municipal a partir de critérios educacionais, cujo objetivo principal é gerar o
incentivo a melhora da qualidade da educag¢do no Ensino Fundamental da rede municipal. Os
estudos mais recentes reportam que o foco no conhecimento dos alunos, mais do que no
tempo em que ficam na escola e na taxa de comparecimento, gera mais resultados em termos
de melhoria do capital humano e, portanto, no desenvolvimento das nagdes. Desse modo,
politicas que incentivem a qualidade das escolas sdo primordiais (HANUSHEK; WORMANN,
2010). A proposta de incentivar financeiramente os municipios, mediante a inclusdo de indica-
dores de qualidade da educagdo na reparticdo da cota-parte de ICMS, tem por objetivo au-
mentar o engajamento dos gestores municipais ede escolas publicas nos resultados de apren-

dizagem.
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Nas préximas secoes, utilizando o caso do Ceara como benchmark, sdo propostos o
indice Municipal de Educacdo do Rio Grande do Sul (IMERS) e a Participacdo no Rateio da Cota-
-Parte da Educacdo (PRE), que passara a compor o indice de Participacdo dos Municipios (IPM).
Os decretos que regulamentam o conteudo apresentado nesse artigo foram publicados sob os

numeros 56.679 (de 5 de outubro de 2022) e 56.723 (de 03 de novembro de 2022).

UMA ANALISE SOBRE A ESTRATEGIA ADOTADA NO CEARA

O Estado do Ceara tem sido reconhecido nos ultimos 15 anos como um caso de su-
cesso no que se refere a qualidade educacional, em que pese sua condicdo socioecondmica
pouco favoravel a tal melhoria acentuada®. Loureiro et al. (2020), em um relatdrio do Banco
Mundial, argumentam nesse sentido, quando lembram que o Ceara tem o quinto menor Pro-
duto Interno Bruto (PIB)per capita entre os estados brasileiros, mas, a despeito disso, desde
2005, apresenta o maior aumento no indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica (IDEB) no
Ensino Fundamental. Desde o inicio desse processo, quase todos os municipios do Estado dei-
xaram de ter baixo nivel de qualidade educacional no que se refere ao aprendizado e a aprova-
¢do escolar, tendo 10 municipios entre os 20 melhor classificados no Pais, e, inclusive, a maior

pontuacdo dentre todos os municipios, Sobral.

O que o relatério do Banco Mundial aponta é que o Estado é altamente eficiente,
pois apresenta esses resultados mesmo tendo investido cerca de um terco do totalemprega-
dopor estados brasileiros mais ricos. E, como consequéncia dessa melhora educacional, o Cea-
ra apresenta crescimento econémico sustentado nos ultimos anos, melhorando substancial-

mente sua produtividade e sua participa¢ao no PIB nacional.

Novamente, de acordo com Loureiro et al. (2020), tais mudangas foram baseadas em
cinco pilares interdependentes, ou seja, s6 puderam alcangar tais resultados por serem im-
plantados em conjunto. O primeiro deles diz respeito aos incentivos financeiros para os muni-
cipios que atingiram metas estabelecidas. Com a aprovagdo da Lei Estadual n.” 14.023/2007,
foi alterada a forma como o Governo estadual cearense transfere a cota-parte do ICMS aos
municipios. Do total do ICMS arrecadado, 25% sao transferidos aos municipios. Desse percen-
tual repassado, 75% estdo vinculados a atividade econOGmica, e o restante é discricionario. Até
entdo, os repasses tinham como critérios de distribuicdo a populacdo e o nivel de renda muni-

cipais. Com o novo critério, as transferéncias (25% discriciondarias) passaram a ser estabeleci-

8 . . ~ .~ P . .
Na ampla literatura sobre economia da educagdo e sobre avaliagdo de desempenho, é reconhecido o impacto que
o background familiar e os niveis socioeconémicos dos alunos exercem sobre a aprendizagem.
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das a partir do desempenho de cada municipio em suas politicas de educagdo (18%), saude

(5%) e meio ambiente (2%).

Como forma de célculo para o repasse relativo ao desempenho educacional, foi cria-
do o indice de Qualidade de Educacido (IQA), que é formado pelo nivel e pela evolugdo da alfa-
betizacdo no 2.° ano (IQA), o desempenho nas avaliacbes de aprendizagem em Portugués e
Matematica no 5.° ano (indice de Qualidade do Fundamental (IQF), e as taxa de aprovagdo
escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental (SIMOES; ARAUJO, 2019). No inicio, a féormula
do indice dava maior peso as melhorias na alfabetizacdo, mas foi sendo alterada a medida que

a educacdo do Estado evoluia, dando mais peso a aprendizagem no 5°ano.

Além do Ceard, outros trés estados utilizam a educagao como elemento de calculo da
distribuicdo de um percentual do ICMS discriciondrio: Minas Gerais, Amapa e Pernambuco.
OCeara, no entanto, é o Unico estado que utiliza critérios exclusivamente criados consideran-
do- -seo desempenho dos municipios nas politicas publicas de educacdo (SIMOES; ARAU-

JO,2019).

O segundo pilar estad associado a assisténcia técnica para municipios que apresen-
tam dificuldades em melhorar a aprendizagem. Em 2007, foi implantado o Pacto pela Alfabe-
tizacdo na Idade Certa (PAIC), programa cujo principal objetivo é realizar a¢cdes de apoio técni-
co as secretarias municipais de educacado, como formacdes com foco em praticas pedagdgicas
para os professores, producdao de materiais de alfabetizacdo e visitas as escolas para orientar
sobre a implementa¢do das mudangas na politica educacional. Além disso, o PAIC também
busca fortalecer a governanca das secretarias municipais de educac¢do e promover o uso dos

resultados das avaliagcGes como forma de avaliar e balizar o trabalho de gestores e professores.

A lideranca politica que colocou o aprendizado como principal objetivo da politica
educacional configura-se como o terceiro pilar desse projeto. Para que tais mudancas pudes-
sem ser levadas a cabo, a educacdo teve de ser definida como uma condi¢do necessdria para o
desenvolvimento socioecon6mico do Estado. Além disso, também foi necessdrio incorporar os
diferentes atores envolvidos com a educagdo e convencé-los que as reformas tinham como

objetivo principal o aprendizado dos alunos, o que, ao final, acabaria beneficiando a todos.

O quarto pilar é a transferéncia da gestao das escolas de Ensino Fundamental para
0s municipios. A municipalizacdao das escolas de Ensino Fundamental, tanto nos anos iniciais
quanto nos finais, constituiu-se em um elemento central do modelo educacional cearense.
Quase todas as escolas fundamentais do Estado estdo sob gestdo dos governos municipais, o

que lhes garante autonomia para implementar sua politica educacional.
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Por fim, o estabelecimento de sistema confidvel de monitoramento e avalia¢do dos
resultados educacionais dos municipios caracteriza-se como o quinto pilar. Tal sistema, anual
e continuo, foi implantado em parceria com os governos municipais, em todas as escolas pu-
blicas, e os resultados sdo usados para compor diagndsticos que orientam a definicdo das me-

tas de aprendizado e as acdes de formacao para professores.

A combinacdo desses cinco pilares vem sendo apontada como fundamental para o
sucesso da politica educacional cearense dos Ultimos 15 anos na reduc¢do da pobreza de a-
prendizagem, como mostram alguns estudos apontados pelo Banco Mundial(PETTERINI; IRFFI,
2013; SHIRASU et al., 2013 apud LOUREIRO et al., 2020). Tal intervencdo diminuiu a desigual-
dade de desempenho entre os municipios mais pobres e os mais ricos (BRANDAO, 2014 apud
LOUREIRO et al., 2020). Depois das mudancas educacionais, a probabilidade de os estudantes
cearenses trabalharem fora de casa diminuiu em 35%; alunos de menor nivel socioeconémico
tém mais probabilidade de frequentar a escola e obterem melhorias significativamente maio-

res em Matemadtica e Portugués do que os de condicdo socioeconémica mais alta.

Como conclusdo, o relatério do Banco Mundial aponta que alguns elementos acaba-
ram fortalecendo as mudancas na politica educacional no Ceara e colaboraram para a obten-
¢do de tais resultados: foco em escolas e alunos com baixo desempenho escolar; recompensas
para melhorias, ao invés de niveis absolutos; liberdade para usar as recompensas em qualquer
setor, ndo necessariamente na educacdo; e assisténcia técnica para os agentes envolvidos,
para lhes transmitir a sensagdo de que, com tais alteragdes, melhores resultados seriam possi-

veis.

Outro elemento é apontado por Vieira e Vidal (2013) para os resultados alcancados
na politica educacional cearense desde a reforma da distribuicdo da cota-parte do ICMS de
acordo com os resultados educacionais: a colaboragdo entre os governos estadual e munici-
pais. O Ceara é apontado como uma experiéncia positiva no que se refere a articulacdo entre
estado e municipios, especificamente na politica educacional. O processo de municipalizagdo
no Ceard, ou seja, a transferéncia da gestdo das escolas de Ensino Fundamental da secretaria
estadual para as municipais, foi um processo de permanente aproximagao e negocia¢do entre
estado e municipios, que precisou de vontade politica, paciéncia e disposi¢cao para trabalho

conjunto.

Para analisar o impacto da mudanca da lei de distribuicdo da cota-parte do ICMS so-
bre a educagdo nos municipios do Cearad, Petterini e Irffi (2013) utilizaram as notas-médias das

provas de Portugués e Matemdtica da Prova Brasil de 2007 e de 2009 em cada municipio cea-

studos de
69



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 20, Dez. 2022.

rense, tendo como grupo de controle os outros municipios dos estados nordestinos, menos
Pernambuco e Piaui, que ja possuiam leis semelhantes.Sem controles adicionais, a melhoria
das notas dos alunos cearenses foi maior que a dos outros municipios nordestinos, aumentan-

do, em média, 5,65 pontos na nota de Portugués e 3,74 pontos em Matematica.

O CASO GAUCHO E AS PARTICULARIDADES DOS INDICADORES IMERS E PRE

Inspirando-se na experiéncia bem-sucedida adotada no Ceara, sdo propostos indica-
dores de mensurac¢do da qualidade da educacdo para o Estado do Rio Grande do Sul,que pos-
suem formas de calculos um pouco distintas das do Ceara. Entre as principais semelhancas,
destacam-se: a elaboracdao de uma prova proépria anual,o uso do percentual da taxa de aprova-
¢do nas etapas de ensinoe de abstencdo no sistema de avaliacdo e a utilizacdo de nivel de pro-
ficiéncia e evolucdo ao longo do tempo para mensurar a qualidade de ensino dos municipios.
Ha de se destacar, ainda, que a disponibilidade da equipe do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Cearda(lpece) e do Governo do Estado do Cear3, tanto através de visita presenci-

al, quanto com material de apoio, foi fundamental para a presente construcao.

Dentre as principais diferencas que motivaram a abordagem distinta, destaca-se que
o RS possui particularidades, como um elevado percentual de participa¢do da rede estadual no
Ensino Fundamental (no Ceara, o Ensino Fundamental é municipalizado, com raras excec¢ées),
que exigem adaptagdes. Outro fator que estimulou a construcdo de uma forma de calculo dife-
rentefoi a escolha por destinar, para municipios com igual qualidade na educacdo, montantes
maiores de recursos aos mais populosos (inserindo-se uma proporcionalidade), com mais ma-
triculas e com um numero maior de alunos em situagdo vulnerdvel. Assim, incentiva-se, em

larga escala, todos os municipios, independentemente do porte.

Com relagao a normalizagdo de resultados das provas de aprendizagem de larga es-
cala, a metodologia do Governo do Estado do RS opta por ndo ordenar os municipios, de tal
modo que aquele de pior nota recebe a nota minima, e o de maior nota, a nota maxima. Ao
optar por ndo se ordenar, municipios préximos em termos de qualidade da educag¢do obtém

notas préximas, mesmo que haja diferenga significativa entre os seus ranqueamentos.

Adicionalmente, no modelo do Cear3, peso e evolu¢do possuem valores fixos. Assim,
um municipio que se mantiver no patamar maximo terd sua parcela referente a evolugdo zera-
da. Na presente formulacdo, embora peso e evolucdo sejam também considerados, eles ndo
possuem um percentual fixo: o peso da evolugdo varia, sendo maior para municipios que par-
tem de uma situacdo de aprendizagem baixa. Além disso, o0 modelo previsto reduz a nota final

studos de
70



Revista Estudos de Planejamento — Edigdo n. 20, Dez. 2022.

de municipios que apresentam involucdo no aprendizado, buscando gerar incentivospara que

aqueles que possuam boa qualidade se mantenhamem patamar elevado.

De fato, foram elaborados dois indicadores com caracteristicas distintas: o indice
Municipal da Educacao do RS e a Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educacdo. O primeiro
compara a qualidade educacional entre os municipios para fins de se ter uma métrica para a
parcela referente a qualidade educacional do rateio de ICMS, ao passo que a PRE calcula o
percentual de recursos a ser recebido por municipio, com as novas ponderac¢des dos critérios

de distribuicao do imposto referido.

FORMULAS DE CALCULO DO IMERS E DA PRE
Calculo de obteng¢do do IMERS

O indice Municipal da Qualidade da Educagdo do Rio Grande do Sul, IMERS, tem por
objetivo mensurar a qualidade da educacdo na rede municipal, levando em consideracdo o
nivel e a variacdo do desempenho dos alunos de cada municipio, aferindo uma nota final para

cada um deles, que varia de 0 (zero) a 100 (cem).

O IMERS permite que a qualidade educacional dos alunos do Ensino Fundamental da
rede municipal seja comparavel entre os municipios do Rio Grande do Sul, independente do
seu porte. O IMERS avaliard o nivel educacional (proficiéncia) do 2.°, 5.° e 9.° anos do Ensino
Fundamental, considerados os anos criticos de ensino, através da aplicacdo anual do Sistema
de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) em toda rede municipal; e

levara em consideracdo a taxa de aprovacao de todos os anos do Ensino Fundamental.

O IMERS, em cada ano t, para cada municipio i, é calculado pela férmula seguinte.
IMERS,; = 0,40 = (IQA,;) + 0,35 = (IQI,;) + 0,15 « (IQF,;) + 0,10 = (IA,;),
onde:

I1QA;é 0 indice da Qualidade da Alfabetizagdo, mensurado com base na avaliacdo do2.° ano

do Ensino Fundamental da rede municipal, no ano t, no municipio i;

1Q1.:¢ 0 indice da Qualidade dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mensurado com base

na avaliagdo do 5.° ano do Ensino Fundamental da rede municipal, no ano t, no municipio /;

I1QF,; o0 indice da Qualidade dos Anos Finais do Ensino Fundamental, mensurado com base na

avaliagdo do 9.° ano do Ensino Fundamental da rede municipal, no ano t, no municipio i; e
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IA, ;¢ o Indice de Aprovacdo de todos os anos doEnsino Fundamental da rede municipal, no

ano t, no municipio i.

Célculo de obtencgdo do indice de Qualidade da Alfabetizag3o (IQA)

O IQA, em cada ano t, para cada municipio i/, é calculado pela férmula:

104 | pl104

ri ti onde

104,;= N

oA, . A . S .
N;? ¢ o nivel de proficiéncia no segundo ano do Ensino Fundamental (2.° ano) do municipio i,

no ano t;

oA, ~ , A .
EE? é a evolugdo do nivel de proficiéncia no segundo ano do Ensino Fundamental (2.° ano) do

municipio &, no ano t, em relagdo ao ano anterior.

’ . e A . 1A, - .
O nivel de proficiéncia N;? é calculado utilizando, dentre os alunos matriculados no

2.° ano, no municipio, os percentuais de alunos em cada escala de proficiéncia do SAERS, nas

provas de Portugués e Matematica, além do percentual de alunos que ndo compareceu para

fazer cada prova, embora esteja matriculado. O N:?'qseré obtido por:
N34 =0,5« N;24P 10,5 « N; 2400 sendo

1A 104 1A 104
N:’?APE” — 100 * Ps? Pnr‘tﬂ[-’+ 80 + P;? PortAD + 40 # Ps? Port B +920 & P:? Port AR L0+

I24pore NP
FE : i

’

g4 g4 104 14
Nm‘”‘"‘fz 100 # Psf Mnrﬂv+gﬂ* P Q Mnrﬂﬂ+4ﬂ *ng Mﬂt&+2ﬂ* Psf Mrau!&_l_ 0%

ti t.i

IQAMatNF
Pn‘ ’

, onde

IQAPore Al A
P, #t=%é o percentual de alunos que obteve desempenho avancado na prova de Portugués

do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educag¢do Basica, fornecidopelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacdo (Inep/MEC),
ouporestatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipiot , no ano £.

IQAPore AD . A
P,; 726 o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Portugués

do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
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pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdao do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi, no ano £.

IQA4port.B . . N
P, "% o percentual de alunos que obteve desempenho basico na prova de Portugués do

2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respec-
tiva série, conforme o Censo Escolar da Educa¢do Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pelaSecretaria Estadual de Educa¢do do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipiof, no ano t.

IQAport AR . . . .
P, "% é o percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do basico na prova de

Portugués do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano
letivo, na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Bdsica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

IQAPare NP ~ A o .
P,; 76 o percentual de alunos que n3o prestou a prova de Portugués do 2.° ano do Ensi-

no Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respectiva série, con-
forme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por estatisticas ofici-
ais fornecidas pelaSecretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, no muni-

cipioi,no ano t.

IQAMataAY -
P, "¢ o percentual de alunos que obteve desempenho avancado na prova de Matemati-

ca do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na
respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou
por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipioi , no ano L.

g4 , -
Psf MatdDg o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Matemati-

ca do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na
respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou
por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educac¢do do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

I0AMatE . - -
P,; "¢ 0 percentual de alunos que obteve desempenho basico na prova de Matematica do

2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo na respecti-
va série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por esta-
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tisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do

Sul, no municipioi , no ano £.

I0AMataB . -
P, "% o0 percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do basico na prova de

Matematica do 2.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano
letivo na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educa¢do Basica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educagdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi , no ano t.

IQAMat NP , ~ -
P, "4%¢ o percentual de alunos que n3o prestou a prova de Matematica do 2.° ano do En-

sino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo na respectiva série, con-
forme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por estatisticas ofici-
ais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, no muni-

cipiof, no ano .

Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para o 2.° ano ndo esti-
verem disponiveis, no periodo de calculo, devido ao ndo atendimento da quantidade minima

de alunos por municipio, na rede municipal e na etapa avaliada, ou por algum motivo extraor-

IQA_Port

dinario e plenamente justificado, reconhecido pela SEDUC, N ;

serd igual a média arit-

I0A_Mat

mética de todos os municipios que aplicarem a prova de Portugués; e N, ;

serd igual a

média aritmética de todos os municipios que aplicarem a prova de Matematica.

Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para o 2.° ano nao esti-
verem disponiveis, no periodo de calculo, por motivos diferentes aoda quantidade minima de
alunos por municipio, na rede municipal e na etapa avaliada, ndo havendo reconhecido motivo

extraordinario e plenamente justificado, ou por motivo de reconhecida irregularidade no for-

I'QA_Paort

necimento de informagdes primdrias para a realizagao do SAERS, N, ;

serd igual ao nivel

10A4_Mat

minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Portugués; e N, ;

serd igual ao

nivel minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Matematica.

A evolugdo E:E‘q ¢é definida como o valor adicionado (ou subtraido) do nivel de profi-

ciéncia de um determinado municipio i no ano £ no segundo ano do Ensino Fundamental (2.°

ano), em decorréncia do seu avanco (ou queda) de proficiéncia de um ano para o outro:

g4 N0 §ls 07 rga
M t—Li : ] _
Ei = 1se [100 + I yl0a_giod ,_, —N,;"], onde
I_ Estudos de
Il Planejamento
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QA , ., A . o C
Nn? é o nivel de proficiéncia no segundo ano do Ensino Fundamental (2.° ano) do municipio i,

no ano t;
—Igd - , A .
Nfi ;€ a média do nivel de proficiéncia no segundo ano do Ensino Fundamental (2.° ano) do
3 miil
. . ) —104  Iu=iNil:
municipio &, nos trés anos anteriores a t, dada por: NE_L!- =3

I.l04 _x.mil _}}Dé uma funcdo indicadora, que recebe o valor 1 (um) quando ha crescimento do
R # t—Li

nivel de um ano em relagdo ao nivel médio dos trés anos anteriores e 0 (zero) quando ha de-

crescimento.

Célculo de obten¢do do indice da Qualidade dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(1an)
0 1Ql, em cada ano t, para cada municipio i, é calculado pela férmula:

Q1 plol

t.i t.i

1Q1,; =N ,onde

101,

N, ;"€ o nivel de proficiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental (5.° ano) do municipio i,

no ano t;

gl ~ , A s .
E;? é a evolugdo do nivel de proficiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental (5.° ano) do

municipio &, no ano t, em relacdo ao ano anterior.

, ST ) ) . .
O nivel de proficiéncia N;? € calculado utilizando, dentre os alunos matriculados no

5.° ano, no municipio, os percentuais de alunos em cada escala de proficiéncia do SAERS nas

provas de Portugués e Matematica, além do percentual de alunos que ndo compareceu para

fazer cada prova, embora esteja matriculado. O N:?fseré obtido por:
N9 =0,5+N]¥P 1 0,5+ N O™ sendo

rar 1ar Iar rar
qurpm — 100 * P;? P.:-rrw+ 80+ P OTpgreAD + 40 % P:? Pﬁ-r'tE+ 20 + Ps? Port. AR 10

t.i t.i
IQIporenp
FE : o

’

or Igr gr or
Nfﬂfﬁ{nrz 100 * Ps? Mnr,w+ 80 + Ps? MatAD + 40 * Ps? Mm‘E+ 20 # Ps? Mmm&+ 0

t.i
QT Mot NP
P t.i

, onde
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IQTporear A
P, 26 o percentual de alunos que obteve desempenho avancado na prova de Portugués

do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacgdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi, no ano £.

IQTporeAD o
P, "¢ o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Portugués

do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacgdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipio i, no ano £.

IQIportE . L. N
P,; "Tt%¢ o percentual de alunos que obteve desempenho bésico na prova de Portugués do

5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respec-
tiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecidopelo Inep/MEC, ou por esta-
tisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do

Sul, no municipioi , no ano £.

IQIportdB . -
P, %¢ o percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do basico na prova de

Portugués do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano
letivo, na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educac¢do Basica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

IQIporenNp ~ A .
P, "T*"é o percentual de alunos que n3o prestou a prova de Portugués do 5.° ano do Ensino

Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respectiva série, confor-
me o Censo Escolar da Educac¢do Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por estatisticas oficiais
fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, no munici-

pioi,noanot.

QT Mae AV -
P, é o percentual de alunos que obteve desempenho avangado na prova de Matematica

do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educagao do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipiot, no ano t.
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oI , -
PE? MatADg o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Matemati-

ca do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na
respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou
por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

I IMar B, L. -
P, é o percentual de alunos que obteve desempenho basico na prova de Matematica do

5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respec-
tiva série, conforme o Censo Escolar da Educa¢do Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipiof , no ano £.

QT Mat AR , . -
P,; é o percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do bdsico na prova de Ma-

tematica do 5.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano leti-
vo, na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

IO T Mt NP , ~ - o .
P, é o percentual de alunos que ndo prestou a prova de Matemadtica do 5.° ano do Ensi-

no Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respectiva série, con-
forme o Censo Escolar da Educacgdo Basica, fornecidopelo Inep/MEC, ou por estatisticas oficiais
fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, no munici-

pioi, no ano L.

Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para o 5.° ano nao esti-
verem disponiveis devido ao ndo atendimento da quantidade minima de alunos por municipio,

na rede municipal e na etapa avaliada, ou por algum motivo extraordindrio e plenamente justi-

IQI_Port
t.i

ficado, reconhecido pela SEDUC, N serd igual a média aritmética de todos os municipios

I _Mat

e serd igual a média aritmética de todos os mu-

que aplicarem a prova de Portugués, e N

nicipios que aplicarem a prova de Matemdatica.

Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para o 5.°ano nado estive-
rem disponiveis no periodo de calculo, por motivos diferentes ao da quantidade minima de
alunos por municipio, na rede municipal e na etapa avaliada,ndo havendo reconhecido motivo

extraordinario e plenamente justificado, ou por motivo de reconhecida irregularidade no for-

IQI_Port

ti serd igual ao nivel

necimento de informagdes primarias para a realizagdo do SAERS, N
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101 _Mat

i serd igual ao

minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Portugués, e N

nivel minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Matematica.

A evolugdo E:?’é definida como o valor adicionado (ou subtraido) do nivel de profici-

éncia de um determinado municipio & no ano t, nos anos iniciais do Ensino Fundamental (5.°
ano) em decorréncia do seu avanco (ou queda) de proficiéncia de um ano para o outro:

qgr —igr (%75
Nei —NeLi

100

rgr . gr
Es,? = [100+ I yior_giot ., — Nﬁ 1, onde

i

191 , , A . .
Nt,? é o nivel de proficiéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental (5.° ano) do municipio i
no ano t;

=101

N.Z, ;& a média do nivel de proficiéncia nosanos iniciais do Ensino Fundamental(5.° ano) do

3 I
U A . Srer _ Zw=iNeow;
municipio & nos trés anos anteriores a t, dada porN,_; ; = ———;

fr,-.,-”?’—i-”?i _}}Dé uma funcdo indicadora que recebe o valor 1 (um) quando ha crescimento do
R # t— LI

nivel de um ano em relagdo ao nivel médio dos trés anos anteriores e, 0 (zero), quando ha

decrescimento.

Célculo de obten¢do do indice de Qualidade dos Anos Finais do Ensino Fundamental

(1QF)
O IQF, em cada ano t, para cada municipio i, é calculado pela formula:
IQF,; = N.%F + E[%  onde

N;? é o nivel de proficiéncia nos anos finais do Ensino Fundamental (9.° ano) do municipio i,

no ano t;

IQF, ~ . A _— . o
Es? é a evolugdo do nivel de proficiéncia nos anos finais do Ensino Fundamental (9.° ano) do

municipio i, no ano &, em relagdo ao ano anterior.

, . n . o TOF, - .
O nivel de proficiéncia N;? é calculado utilizando, dentre os alunos matriculados no

9.° ano, no municipio, os percentuais de alunos em cada escala de proficiéncia do SAERS nas
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provas de Portugués e Matematica, além do percentual de alunos que ndo compareceu para

fazer cada prova, embora esteja matriculado. O N:?Fseré obtido por:

N2 =0,5 « N;2FFort 4 0,5 « N, 279 sendo

IQF, IQF, IQF, IQF,
N:’?prr — 100 # Ps? P.:-mW+ 80 + P:? PortAD 140 # P;? PortE +720 % Ps? PortAR 0%

IQFporee
Pt : (i

’

IQF IQF IQF IQF
N CFMar _ 1‘30*?;,? Matdl | an Psf MatdD | an *Psf MatB | o Psf MatdB |, n

t.i

IQFMatnP
'Psi ’

, onde

IQFPorear A
P,; 76 o percentual de alunos que obteve desempenho avancado na prova de Portugués

do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecidopelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi,no ano t.

IQFporeaD . N
P, "% o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Portugués

do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na res-
pectiva série, conforme o Censo Escolar da Educac¢do Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi, no ano £.

IQFportE . . N
P, "¢ o percentual de alunos que obteve desempenho bdsico na prova de Portugués do

9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respec-
tiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi, no ano £.

1QFpPortAR . -
P,; "%%¢ o percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do bésico na prova de

Portugués do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano
letivo na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educa¢do Basica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi, no ano £.
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IQFpartNP ~ A .
P, *rtE7¢ o percentual de alunos que ndo prestou a prova de Portugués do 9.° ano do Ensi-

no Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respectiva série, con-
forme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por estatisticas ofici-
ais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, no muni-

cipiof, no ano t.

IQFpatay, -
P, "¢ o0 percentual de alunos que obteve desempenho avancado na prova de Matemati-

ca do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na
respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou
por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipioi , no ano t.

IQF , "
Psf Matdlg o percentual de alunos que obteve desempenho adequado na prova de Matemati-

ca do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na
respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educacdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou
por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio

Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

IQFMarE , ;. .
P, "%& 0 percentual de alunos que obteve desempenho basico na prova de Matemaética do

9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respec-
tiva série, conforme o Censo Escolar da Educa¢do Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por
estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande

do Sul, no municipioi, no ano £.

IQFMatdR . -
P, "%¢ o0 percentual de alunos que obteve desempenho abaixo do bdasico na prova de

Matematica do 9.° ano do Ensino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano
letivo na respectiva série, conforme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo I-
nep/MEC, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, no municipioi, no ano £.

IQFMatNP ~ - o
P, "¢ 0 percentual de alunos que ndo prestou a prova de Matematica do 9.° ano do En-

sino Fundamental, dentre todos os alunos matriculados no ano letivo, na respectiva série, con-
forme o Censo Escolar da Educagdo Basica, fornecido pelo Inep/MEC, ou por estatisticas ofici-
ais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul, no muni-

cipioi , no ano t.
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Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para o 9.° ano nao esti-
verem disponiveis devido ao ndo atendimento da quantidade minima de alunos por municipio,

na rede municipal e na etapa avaliada, ou por algum motivo extraordindrio e plenamente justi-

IQF_Port
i

ficado, reconhecido pela SEDUC, N sera igual a média aritmética de todos os munici-

IQF Mat

e i serd igual a média aritmética de todos os

pios que aplicarem a prova de Portugués, e N

municipios que aplicarem a prova de Matematica.

Nos municipios onde os resultados de proficiéncia do SAERS para 09.° ano nao estive-
rem disponiveis, no periodo de calculo, por motivos diferentes ao da quantidade minima de
alunos por municipio, na rede municipal e na etapa avaliada, ndo havendo reconhecido motivo

extraordinario e plenamente justificado, ou por motivo de reconhecida irregularidade no for-

I'QF_Paort

e sera igual ao nivel

necimento de informacdes primdrias para a realizacdo do SAERS, N

I0F Mat

c: sera igual ao

minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Portugués,e N

nivel minimo de todos os municipios que aplicarem a prova de Matematica.

A evolucdo E:?’é definida como o valor adicionado (ou subtraido) do nivel de profici-

éncia de um determinado municipio i no ano £, nos anos finais do Ensino Fundamental (9.°
ano), em decorréncia de seu avanco (ou queda) de proficiéncia de um ano para o outro:
0,75

['lﬂﬂ ¥ I{NFEF_

IQF  —IQF
Nei —Nelyi
100

IQF _
ti

E 10F )op N:EF], onde:

ti NelLi

N;? é o nivel de proficiéncia nos anos finais do Ensino Fundamental (9.° ano) do municipio i,

no ano t;

I0F

ﬁs_i ;€ a média do nivel de proficiéncia anos iniciais do Ensino Fundamental (9. ano) do mu-

Ez AQE
. R . —IQF w=1 ¥ Dy
nicipio I, nos trés anos anteriores a t, dada por: Ng_u =7

Imrt;af_x.m{ _}}Eé uma funcdo indicadora que recebe o valor 1 (um) quando ha crescimento do
VUEE t— Lt
nivel de um ano em relagdo ao nivel médio dos trés anos anteriores e, 0 (zero) quando ha de-

crescimento.

Célculo de obtengdo do indice de Aprovagdo (1A)

O indice de Aprovagido, em cada ano t, para cada municipio i,I A ; é obtido pela Taxa

de Aprovacao, total, no Ensino Fundamental da rede municipal, tendo como fonte as Taxas de
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Rendimento Escolar divulgadas pelo Inep/MEC, com base no Censo Escolar da Educacdo Basi-
ca, ou por estatisticas oficiais fornecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do

Rio Grande do Sul.

No caso dos municipios em que ndo houver a taxa de aprovacdo para o Ensino Fun-
damental divulgada pelo Inep/MEC, ou por estatisticas oficiais da Secretaria Estadual de Edu-
cacao do Estado do Rio Grande do Sul, seja pela auséncia de matriculas na rede municipal ou
por alguma justificativa aceita pela SEDUC, o 14, ;serd equivalente a média do T4, ;de todos os
demais municipios do Estado. Nos demais municipios para os quais ndo houver a taxa de apro-
vagdo disponibilizada, e cujas justificativas ndo forem aceitas pela SEDUC, o T4, sera equiva-

lente ao I4; ;minimo dentre todos os demais municipios do Estado.

Os valores minimos e maximos do IMERS e seus subindices

Tanto o IMERS como cada um dos subindices que o compdevaria de 0 (zero) a 100
(cem).

0 IQA,;, em cada ano t, para cada municipio i, sera 0 (zero) quando nenhum dos a-
lunos matriculados no 2.° ano do Ensino Fundamental comparecer as provas, sem justificativa
razoavel e aceita pela SEDUC. O I'QA,; sera 100 (cem) quando todos os alunos matriculados no
2.° ano comparecerem as provas e obtiverem nivel de desempenho avancado tanto em Portu-

gués quanto em Matematica.

0 IQI,;, em cada ano t, para cada municipio i, sera 0 (zero) quando nenhum dos alu-
nos matriculados no 5.° ano do Ensino Fundamental comparecer as provas, sem justificativa

razodvel e aceita pela SEDUC. O I'@Q[,; sera 100 (cem) quando todos os alunos matriculados no

5.° ano comparecerem as provas e obtiverem nivel de desempenho avangado tanto em Portu-

gués quanto em Matematica.

0 IQF,;, em cada ano t, para cada municipio i, serd 0 (zero) quando nenhum dos a-
lunos matriculados no 9.° ano do Ensino Fundamental comparecer as provas, sem justificativa

razoavel e aceita pela SEDUC. O IQF;; sera 100 (cem) quando todos os alunos matriculados no
9.° ano comparecerem as provas e obtiverem nivel de desempenho avancado tanto em Portu-

gués quanto em Matematica.

0 IA;; em cada ano t, para cada municipio /i, serd 0 (zero) quando a taxa de aprova-

¢do total no Ensino Fundamental da rede municipal for igual a 0 (zero). O IA;; serd 100 (cem)
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guando a taxa de aprovacdo total no Ensino Fundamental da rede municipal for igual a 100
(cem).

O IMERS,;, em cada ano t, para cada municipio i, sera 0 (zero) quando todos os
seus subindices forem iguais a 0 (zero). O IMERS;; em cada ano t, para cada municipio i, sera

100 (cem) quando todos os seus subindices forem iguais a 100 (cem).

Consideragdes sobre aevolugao

mr)

A parcela referente a evolucdo de cada indicador de proficiéncia (E:?AJE:?I ek, ;

foi desenhada a fim de permitir que municipios com niveis mais baixos de aprendizado tives-
sem incentivos e condi¢Ges de melhorar sua educacdo. A evolucdo pesa mais para avangos de

proficiéncia cujo nivel é mais baixo, conforme Figuras 2 e 3.

Figura 3 - Valores finais dos indicadores (IQA.;, I1Q1, ; ouIQF, ;)em t do municipio i, dados os

valores deN;; e ﬁg_ij e Impacto da evolugio (% sobre N; ;)

Ng; Ny
10 20 [ 30 | 40 | 50 ( 60 ( 70 10 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70

10 | 10.0 |34.2 |50.9 |64.3 [75.1 |83.8 [90.5 10 0% 71% | 70% | 61% | 50% | 40% | 29%

20 8.2 |20.0 (42.4 |57.9 |70.3 [80.1 |87.8 20 -18% | 0% | 41% | 45% | 41% | 34% | 25%
_ 30 7.0 |16.4 (30.0 |50.7 |65.0 [76.2 |85.1 _ 30 -30% |-18% | 0% | 27% | 30% | 27% | 22%
Ne 1 Ne1i

40 5.9 |14.0 |24.7 |40.0 [58.9 [72.0 [82.2 40 | -41% |-30% |-18% | 0% | 18% | 20% | 17%

50 5.0 |11.9 (21.0 |32.9 [50.0 [67.1 |79.0 50 -50% |-41% | -30% | -18% | 0% | 12% | 13%

60 4.1 99 |17.8 |28.0 [41.1 [60.0 | 75.3 60 -59% | -50% | -41% | -30% | -18% | 0% | 8%

70 3.2 8.1 [14.9 (23.8 [35.0 (49.3 |70.0 70 | -68% |-59% |-50% |-41% | -30% | -18% | 0%

Fonte: Elaborag3o prépria.

Por exemplo, se um municipio possui nivel de proficiéncia nos anos finais do Ensino

Fundamental (9.° ano) na média dos ultimos trés anos igual a IO(FJIQL.

= 10 - eixo vertical), e

ele avanga para 20 (N:?F = 20 - eixo horizontal) no ano corrente (£), o componente de evolu-
~ IQF . L o0 , n . o TOF

¢do (E,; ) sera de 14,2 pontos e representara 71% do seu nivel de proficiéncia N, ;" , fazendo

o indicador de qualidade (IQF;;) aumentar nessa proporg¢ao. Por outro lado, se um municipio
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possui nivel de proficiéncia nos anos finais do Ensino Fundamental (9.° ano), em patamar ja

—IQF

elevado (considerando-se a média dos ultimos trés anos),por exemplo, igual a 60 (N_Z; . = 60

IOF

— eixo vertical) e avanga para 70 (N, ;

= 70 - eixo horizontal) no ano corrente (), o compo-

nente de evolugdo (E:?F ) serd de 15,3 e representara 8% do seu nivel de proficiéncia N:?F,

fazendo o indicador de qualidade (I2F; ;) aumentar nessa proporgdo menor.

Existe também um decréscimo de valor do indicador final caso o municipio reduza
seu nivel de proficiéncia. Por exemplo, se o seu nivel médio, nos ultimos trés anos, é

—=IQF

IQF
70N, ¢

= 70 - eixo vertical) e cai para 60 no ano corrente (N, ;

= 60 - eixo horizontal), o
componente de evolucao (E:?F ) serd negativo em 10,7 e representard 18% do seu nivel de

. o n . IQF . . . . ~ .
proficiéncia N;? , reduzindo seu indicador de qualidade nessa proporcao. Quanto maior a

qgueda de nivel, maior o impacto da evolugdo. Esse mecanismo foi desenhado para que os mu-
nicipios sejam incentivados a permanecer com qualidade elevada, uma vez que tenham obtido

esse patamar.

Calculo para obtengao da PRE

A PRE tem por objetivo distribuir, com base no IMERS de cada municipio e em outras
variaveis, como a popula¢do, o nimero de matriculas no Ensino Fundamental da rede munici-
pal e o nimero de alunos em situagdo vulneravel no Ensino Fundamental da rede municipal, a
participacdo que cada municipio recebera referente ao critério educacional no ICMS municipal.
Sdo caracteristicas da PRE:(i) é correlacionada ao porte populacional dos municipios; (ii) prevé
incentivos para reduzir o abandono (nimero de matriculas); e (iii) atribui maiores recursos a

municipios com mais alunos em situagdo vulneravel na rede municipal.

A PRE, em cada ano t, para cada municipio i, é calculada pela férmula:

IMERS, ; » Porte,;
Y.1*(IMERS,; » Porte,;)

PRE,; =

Sendo o porte do municipioPorte,; formado pela sua populagdo, o nimero de ma-
triculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental e o nimero de alunos em situacdo de vulne-

rabilidade, com pesos de 0,85, 0,10 e 0,05, respectivamente:

P i NMg i NAV:
Porte,; = 0,85 0+ 0,10%5 4 0,05% 5 2 onde:
ti ti

¥ pop BT ym BTN,y
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Pop, ;¢ a populagdo do municipio i, no ano t;

NM, ;¢ o nimero de matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental na rede municipal, no
ano t, no municipio i, tendo como fonte o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educagdo, com base no Censo Escolar da Educagdo
Basica, ou por estatisticas oficiais da Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande

do Sul;

NAV, ;¢ o nimero de alunos em situagdo vulneravel na Rede Municipal nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, conforme critério adotado pelo Programa Auxilio Brasil (abrangendo,a-
tualmente, aqueles que possuem renda domiciliar per capita de até RS 210,00), no municipio i,

conforme Cadastro Unico.

CONCLUSAO

Este artigo teve o objetivo divulgar a proposta de criagdo de dois indicadores relacio-
nados a qualidade da educac¢do na rede municipal. Baseando-se no desenho de uma politica de
incentivos, propde-se que parte do repasse da cota municipal seja em funcdo do desempenho
dos municipios no quesito educagdo. O mecanismo utilizado baseia-se no desempenho avalia-
do a partir do indice Municipal de Educacdo do Rio Grande do Sul (IMERS), que compora a
Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educagdo (PRE), que, por sua vez, passara a compor o

indice de Participacdo dos Municipios (IPM).

O IMERS é baseado na qualidade do Ensino Fundamental da rede municipal. J4 a PRE
define a participa¢do do municipio na cota-parte do ICMS. Os indicadores em questdo levam
em conta ndo somente o atual nivel de qualidade percebida nos municipios, mas também a
evolugdao em relagdo aos ultimos trés anos, a taxa de participagdo dos alunos na avaliagdo de
aprendizagem, o tamanho da rede municipal dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a di-
mensdo populacional do municipio e a consideragdo do nivel socioeconémico dos alunos pela

ponderacdo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

Portanto, com a presente proposta, espera-se ampliar o incentivo a melhoria da qua-
lidade educacional na rede municipal do Ensino Fundamental, o que, por consequéncia, ira
posteriormente melhorar o desempenho dos alunos de toda a rede publica no Ensino Médio,
uma vez que esta tenderd a receber alunos com um alicerce educacional mais forte. Além dis-

so, com a observancia da disparidade educacional e de situagdo socioeconGmica entre os mu-
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nicipios, espera-se que, com o tempo, os que atualmente apresentam niveis educacionais des-

favordveis venham a convergir para situacdes mais positivas em termos de aprendizagem.
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