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Editorial

Em sua décima terceira edicdo, a Revista Estudos de Planejamento publicaa proposta
metodolégica para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do Estado do Rio Grande do Sul
para o periodo 2020-2023.

O texto apresenta, inicialmente, uma caracterizacdo do PPA como instrumento de
planejamento estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei do Orcamento Anual. E apresentado um breve resgate
histérico de sua utilizacdo no Governo Federal e no Governo do Rio Grande do Sul desde 1998,
destacando seus aspectos metodoldgicos e resultados alcangados.

Nas secBes seguintes, sdo abordadas as principais diretrizes para elabora¢do do PPA
2020-2023, suas etapas e os tipos de programas que o compdem. Detalha-se, em especifico, a
estrutura dos Programas Tematicos e suas fases de construcdo, a saber: identificacdo das
situagBes-problema ou oportunidades identificadas sob uma tematica comum, bem como as
causas e consequéncias; a elaboracdo da estrutura légica de intervencdo sobre as causas da
situacdo-problema; a estruturacdo do Programa Tematico em Ag¢Ges Programaticas, Iniciativas
e Produtos.

Entre as mudancas em relacdo a processos anteriores, destaca-se o alinhamento
temadtico com o planejamento estratégico do Governo, voltado a gestdo para resultados e ao
acompanhamento por de meio de metas e indicadores; a formatacdo de Programas Tematicos
elaborados a partir da perspectiva do cidaddao e ndo das estruturas organizacionais; e a
utilizacdo de instrumentos metodoldgicos simples e didaticos para abordar as situacgOes-
problema e construir as medidas de tratamentos. Além disso, sublinha-se a adocdo de curso
preparatério a distancia,direcionado a todos os participantes do processo, como outra
inovacdo desta edicdo. Esse conjunto de aperfeicoamentos busca qualificar o Plano Plurianual,
contribuindo para o planejamento e a gestdao governamentais mais efetivos.

Desejamos uma 6tima leitura.

A Comissdo Editorial.
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Resumo: O texto apresenta a proposta metodoldgica para a construgdo do Plano Plurianual do
Estado do Rio Grande do Sul para o periodo 2020-2023, buscando torna-lo cada vez mais um
instrumento efetivo de planejamento. Entre as diretrizes do PPA 2020-2023 destaca-se a
integracdo entre processos de planejamento, a perspectiva do cidaddo, a transversalidade e a
intersetorialidade, além da regionalizacdo, do planejamento estratégico e da gestdo por
resultados. Apresentam-se os tipos de programa que compdem o PPA e detalha-se em
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especifico a forma de construcdo dos programas tematicos, que resultam em bens ou servicos
ofertados diretamente a sociedade. Para tanto, sdo empregados instrumentos como a Arvore
de Problemas e a Teoria da Mudanca. Etapas de construcdo dos programas, formas de
regionalizacdo e proposta de acompanhamento também s3o apresentadas, destacando as
inovacOes desta edicdo em relacdo a anteriores.

Palavras-chave: plano plurianual, planejamento governamental, Rio Grande do Sul.

Methodological Framework — Pluriannual Plan 2020-2023

Abstract: The text presents a methodological framework for the construction of the Rio
Grande do Sul State Pluriannual Plan for the period 2020-2023, aiming at making it became a
effective governmental planning tool. PPA 2020-2023 guidelines include integration between
planning processes, citizen's perspective, transversality and intersectoriality, as well as
regionalization and strategic planning and results-based management. In addition to
presenting the types of programs, it details the construction of Thematic Programs, which
result in goods or services offered directly to society, using tools such as the problem tree and
the theory of change. The framework also foresees the introduction of a new stage, of distance
learning and semi-presence courses and workshops, seeking to qualify the participants before

the official opening of the process of preparation of the Plan.

Keywords: Pluriannual Plan, governmental planning, Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na
Constituicdo Federal e na Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Tendo um horizonte temporal de médio prazo, o PPA
estabelece as diretrizes, os programas e as acdes para a Administracao Publica estadual direta
e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato
e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execuc¢do anual definida
conforme orientagdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Além de compor um documento legal, a elaboracdo e a publicacdo do PPA
consistem em importante oportunidade para que o Governo organize, detalhe e comunique
tanto o conteudo de sua proposta de governo, quanto o modelo de gestao que serd adotado.
Sendo assim, é fundamental que o PPA 2020-2023 expresse, por meio de seus programas,
objetivos e metas, ndo sé a orientacdo da politica socioeconémica do novo Governo, mas
também um modelo de gestdo comprometido com a geracdo de resultados e o equilibrio
fiscal, tendo em vista o desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Assim, em sua oitava edicdo, o PPA 2020-2023 figura como mais uma etapa do ja
iniciado processo de qualificacdo da gestdo estadual, com vistas a fortalecer o didlogo e a
integracdo dos instrumentos caracteristicos do ciclo de planejamento (PPA, LDO e LOA) e com
os programas e projetos identificados como prioritarios. Para tanto, no Plano buscam-se
refletir os grandes objetivos e diretrizes do Governo, formulados a partir de uma base
estratégica consistente e consolidados em um mapa estratégico, o qual confere a necessaria
unidade e direcionamento a agdo governamental e permite avaliar seus resultados ao longo do
tempo.

Nesse sentido, destaca-se a adogdo de programas tematicos e intersetoriais,
selecionados a partir das prioridades tematicas extraidas da base estratégica e elaborados com
o objetivo de produzir resultados sobre situagdes-problema ou oportunidades identificadas
desde a perspectiva do cidaddo. Somam-se a essa metodologia os enfoques da regionalizacdo
e da participacgdo, os quais visam ndo sé atender a obrigacdo imposta pela Constituicdo, mas
sobretudo compor politicas publicas mais efetivas, dado que é na dimensao espacial que os
problemas sociais se manifestam e na dimensdo democratica que as alternativas sdo
debatidas.

Para a produgao efetiva de resultados, assumem importancia fundamental no PPA
2020-2023 também a universalidade e o realismo financeiro, de modo que a construgdo dos
programas se dé a partir da consolida¢do de todas as fontes e de todos os grupos de despesa,
bem como do estabelecimento de objetivos e metas condizentes com as previsdes de receita,
buscando um processo de execugdo aderente a capacidade do Estado.

Tendo isso em vista, este documento tem como finalidade apresentar uma
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proposta metodoldgica para o planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para
o periodo 2020-2023.

PPA: DE ONDE VIEMOS?

Caracterizacdao do PPA como instrumento de planejamento

Em um ambiente de redemocratizacdo do Estado brasileiro, preocupados com a
organizagao e o controle da agdo e das despesas publicas, os constituintes de 1988 criaram um
conjunto de instrumentos e determinagfes que sistematizam e comunicam os planos de
governo a cada novo mandato. Essas determinacdes encontram-se materializadas no artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu os trés instrumentos fundamentais do
planejamento, a saber: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei do
Orcamento Anual. Conforme disposto no referido artigo, o Plano Plurianual estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Os constituintes do Rio Grande do Sul, em 1989, estabeleceram os mesmos
instrumentos para a Administracdo Publica estadual. No artigo 149 da Constituicdo Estadual de
1989, prevé-se que a lei que aprovar o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e as metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da
administracdo direta e indireta, de suas fundacgdes, das empresas publicas e das empresas em
gue o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
E, ainda, que o Plano Plurianual serd elaborado em consonancia com o plano global de
desenvolvimento econémico e social do Estado, podendo ser revisto quando necessario®™. Essa
atribuicao confere ao PPA papel central no processo de planejamento do Estado.

Desde entdo, o Plano Plurianual é o instrumento legal que define, para um
periodo de quatro anos, diretrizes, objetivos e metas da Administra¢ao Publica, organizando e
mediando a relagdo entre o planejamento de médio prazo e o de curto prazo, este expresso
nos orgamentos anuais. Estd organizado por meio de programas e ag¢des, com metas
regionalizadas para a busca do equilibrio territorial. O PPA é elaborado no primeiro ano de
governo e abrange os préximos quatro anos, alcangando o primeiro ano do governo seguinte,
com vistas a promover continuidades e evitar rupturas das a¢cdes governamentais.

2 vide Lei Complementar n2 10.336, de 28 de dezembro de 1994, que estatui normas para a elaboragao e controle
dos planos plurianuais, das diretrizes orgamentadrias, dos orgamentos anuais e dos balangos da Administragdo Direta
e Indireta do Estado.
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Historico do PPA no Governo Federal

Na esfera federal, em 2002, apds duas edicdes em que o plano elaborado pelo
Governo tinha o mero propdsito de atender a nova exigéncia constitucional, experimentou-se
uma primeira tentativa de compor um PPA como instrumento a servigo do planejamento e da
gestdo governamentais. As mudancas propostas pautaram-se na experiéncia e nas licdes do
ministro chileno Carlos Matus, que concebeu o chamado planejamento estratégico situacional
(PES), em contraponto ao modelo de planejamento tradicional, de viés economicista,
normativo e determinista, predominante até entdo. Segundo o PES, o planejamento consiste
em um processo permanente que articula a técnica e a politica, a estratégia e as agdes,
mediante o estabelecimento de objetivos claros de solucdo de problemas e da definicao de
meios para alcanc¢a-los (Matus, 1993).

Em 1998, por meio do Decreto n2 2.829, ja haviam sido introduzidas altera¢des na
classificacdo funcional-programatica do orcamento e planejamento publicos, prevista na Lei
n? 4.320/1964. Foi redefinido o conceito de programa, que deixou de ser apenas uma unidade
de classificacdo da despesa para se associar a ideia de solugdo de um ou mais problemas
identificados na sociedade. Essa mudanca, atrelada a experiéncia desenvolvida no Governo
Federal a partir de 1996 para gerenciar um conjunto de projetos integrantes do chamado
Programa Brasil em Acdo, resultaram na proposta do PPA 2000-2003, que introduziu uma série
importante de inovacbes, especialmente a adocdo do programa como unidade de
planejamento, de orgamento e também de gestdo.

Assim, a partir do PPA 2000-2003, os programas passaram a ser criados no
processo de elaboracdo do Plano Plurianual, sendo estruturados a partir da identificacdo de
problema a ser resolvido, demandas a serem atendidas ou oportunidades a serem
aproveitadas, tendo na estrutura os seguintes elementos: justificativa, em que eram
caracterizadas as situagOes-problema a serem tratadas a partir da criagdo dos programas;
objetivo, apontando para um novo estdgio desejado da situacdo-problema; indicadores, que
permitem a avaliacdo do andamento do programa; além de um conjunto de a¢Ges suficientes
para o alcance do objetivo. Com base nessa estrutura, os programas passaram a constituir
unidades de planejamento e gestdo, para as quais foram designados gerentes de programa.
Como forma de consagrar a integracdo planejamento-or¢camento, por definicdo, adotou-se a
coincidéncia entre as a¢des do PPA e as agdes orgamentarias.

Dessa forma, os programas passaram a ter um conjunto de atributos monitoraveis
que lhes conferiam conteldo estratégico, com definicdo de objetivo, a¢des, metas e
indicadores, além de valores e fontes de financiamento, cujo acompanhamento permitiria
acompanhar, (re)planejar e orientar os préximos passos da gestdo. Enfim, por meio da
elaboracdo, da execucdo, do acompanhamento e da avaliacdo dos programas se pretendia
criar um circulo virtuoso de gestdo publica, com consequente entrega de maiores resultados
para o cidadao.
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Em resumo, o Novo Modelo de Planejamento, Orcamento e Gestao introduziu nas
praticas de elaborac¢do dos planos e orcamentos publicos o sentido estratégico da a¢do estatal,
a orientacdo para resultados e, fundamentalmente, o foco no cidaddo. A acdo estatal deveria
estar, necessariamente, voltada para a solucao de problema ou atendimento de demanda da
sociedade, e a simples manutencdo de ac¢dOes desempenhadas ha muito tempo por
determinada estrutura ndo era mais razao suficiente para sua inclusdo nos planos e
orcamentos publicos. O orcamento deveria refletir o planejado, a partir do desempenho
apurado dos programas, e ndo mais simplesmente repetir o passado, segundo uma pratica
incrementalista que engessava a gestdo e comprometia a entrega de resultados para a
sociedade. Na auséncia de regulamentacdo do artigo 165,9, da Constituicdo Federal de 1988,
esse modelo foi difundido pelos governos estaduais e municipais Brasil afora e vigorou até o
PPA 2008-2011.

No PPA 2012-2015, foi introduzida uma série de alteracdes metodoldgicas no
processo de elaboragdo. Considerado como responsavel por um indesejavel engessamento do
processo de execucdo dos orcamentos anuais, em virtude da correspondéncia entre acdes do
PPA e acgles orgamentéria521, o PPA 2012-2015 passou a ser estruturado em programas
temadticos, com a definicdo, em cada programa, de indicadores, objetivos e iniciativas. Desfez-
se a integracdo entre o PPA e os orcamentos anuais, com o fito de conferir ao Plano uma
funcdo mais estratégica.

O Plano Plurianual 2016-2019 do Governo Federal manteve a estrutura do PPA
2012-2015, mas tratou de efetuar mudancas percebidas como necessdrias ao longo da
execucdo do mesmo. Duas foram as mudancas. Na primeira, a busca de maior proximidade
com a Orientagdo Estratégica do governo, reforcando o carater estratégico do Plano e
estruturando-o de forma a permitir uma conexao légica entre a estratégia geral do governo,
constantes na Dimensdo Estratégica, e os Objetivos e Metas, expostos na Dimensdo
Programatica. A segunda mudanca foi a busca de qualificagdo dos Programas Tematicos,
expressando de forma mais clara as escolhas estratégicas de cada drea e destacando as
entregas mais importantes e estruturantes para a implementacgao das politicas publicas.

Histdrico do PPA no Governo do Estado do Rio Grande do Sul

As primeiras trés edi¢cdes do Plano Plurianual do Governo do Rio Grande do Sul
seguiram trajetéria semelhante a federal, compondo documento para mero cumprimento de
uma exigéncia constitucional, pouco representando um instrumento de planejamento e
orientagdo da agdo governamental.

Foi no PPA 2004-2007 que o Governo do Rio Grande do Sul aderiu a nova
metodologia implantada no ambito do Governo Federal, adotando a figura do programa como

21 No modelo adotado pelo Governo Federal, as agbes do PPA s3o as mesmas do orgamento, na razdo de uma agao
no PPA para uma no orgamento.
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unidade de planejamento, voltado para a solucao de problemas, atendimento de demandas
sociais ou aproveitamento de oportunidades. Em consequéncia, os programas estaduais
também passaram a ter atributos estratégicos, sendo constituidos por objetivo, indicadores e
conjunto de agdes com vistas a alcancar o propdsito programatico.

No que se refere a integracdao entre o Plano Plurianual e as Leis Orcamentarias
Anuais, porém, a diferenca da opcao metodoldgica adotada no plano federal, no Rio Grande
do Sul optou-se por conferir as agées do PPA um status de agregador, com a possibilidade de
se vincularem a elas varios instrumentos de programacao or¢camentdria (projetos, atividades e
encargos especiais) — conforme serd apresentado em secdo especifica deste documento. Dessa
forma, buscou-se tanto lidar com a defasagem temporal entre o PPA e a Lei Orgamentdria,
quanto conferir flexibilidade a execucdo das a¢les definidas no Plano, necessaria ao
planejamento e a gestdo estratégicos.

Nas edicbes seguintes, buscou-se qualificar o Plano Plurianual como um
instrumento efetivo de planejamento do Governo do Estado e Util para o processo de gestao.
Houve avancos quanto a participacao da sociedade na elaboracado do Plano, na regionalizacdo
das metas e nos mecanismos de acompanhamento e de revisdo do PPA. Além disso, deu-se
especial tratamento a construcdo de uma base estratégica, com o estabelecimento de uma
Visdo de Futuro consensuada para o Estado do Rio Grande do Sul e a definicdo de diretrizes e
objetivos estratégicos, a orientar a construcdo do conjunto de programas e agoes
governamentais na direcdo desejada.

O PPA 2016-2019 possui grandes conquistas nos pontos destacados acima. A base
estratégica foi elaborada no primeiro més de governo e apresentada em um Mapa Estratégico,
composto por 19 objetivos estratégicos, divididos em quatro eixos de atuacdo. Isso possibilitou
comunicar as escolhas de governo e trabalha-las no nivel tatico, analisando e transformando
os Objetivos Estratégicos adotados em Estratégias de Implementacdo a orientarem a
construcdo de programas e a¢Ges do PPA. No que compete a participacdo e a regionalizacao,
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs, reunidos em Regides Funcionais de
Planejamento, debateram e propuseram 19 objetivos regionais vinculados aos objetivos
estratégicos, que orientaram a regionalizagdo das metas dos programas do PPA.

A despeito dos avangos, avaliagdo do PPA 2016-2019 aponta ainda uma série de
desafios para sua consolidagdo metodoldgica, especialmente no que diz respeito a
estruturacdao de programas que efetivamente congreguem um conjunto de a¢Ges voltadas a
dar tratamento as causas dos problemas identificados na sociedade, viabilizem o atendimento
de demandas ou catalisem o aproveitamento de oportunidades. O elenco de agbes que
descrevem apenas competéncias legais dos 6rgdos, sem atentar ao encadeamento légico a
produgdo dos objetivos desejados, reforga a fragmentacgao setorial da atuagdo governamental,
comprometendo a entrega de resultados para a sociedade.

Com efeito, estudos indicam atingimento das metas do PPA 2016-2019 abaixo do
planejado. Ponderados os efeitos da severa restri¢ao fiscal do Estado e do contingenciamento
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imposto em sua decorréncia, a analise reitera a necessidade tanto de ampliar o apoio efetivo
ao planejamento junto aos érgdos setoriais, como de aprimorar a abordagem metodoldgica
utilizada (Hoffmann et al., 2018). Nesse sentido, cabe atentar ndo sé ao encadeamento légico
das acdes, dos produtos e dos resultados, mas também a adequada traducdo dessas etapas em
indicadores passiveis de serem monitorados em tempo oportuno para a tomada de decisdo e
cujas metas respeitem a viabilidade imposta pelos recursos disponiveis (politicos,
orcamentdrios, financeiros, humanos, tecnoldgicos). Essa proposta é apresentada a seguir.
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PPA 2020-2023: PARA ONDE VAMOS?

Diretrizes para a elaboragao do PPA 2020-2023

A andlise da evolucdo metodoldgica do PPA galcho, seus resultados produzidos e
seus desafios persistentes orientam a busca continua por aperfeicoamento do processo de
elaboragao do Plano Plurianual. O objetivo é torna-lo cada vez mais um instrumento efetivo de
planejamento, que reflita, organize e equacione as agendas, os compromissos e os objetivos do
novo Governo, referendados no processo democratico; as diretrizes e os objetivos setoriais e
transversais, assumidos em planos nacionais e regionais, bem como os objetivos regionais e da
sociedade, expressos por meio dos espacos de participac¢do. A finalidade uUltima é que sirva como
um guia permanente (ndo apenas um documento legal) capaz de subsidiar a gestdo e a tomada
de decisdo, de maneira integrada, holistica e transparente.

Dessa forma, mais que um documento, busca-se que o PPA seja um instrumento a
partir do qual se possa negociar, acordar, comunicar e avaliar, de maneira ampliada, as escolhas
e os cursos de acdo adotados, bem como a correspondente alocacdo de recursos para dar
tratamento e produzir resultados sobre os problemas, as demandas e as oportunidades
identificados na sociedade. Trata-se de assumir, de antemdo, uma ldgica de reflexdo e
planejamento da a¢do governamental voltada ndo apenas para as atividades internas dos 6rgaos
publicos, mas para a producado de resultados para o cidadao.

Tendo em vista esse norte, parte-se do pressuposto da necessidade de integracao
dos processos de planejamento do Governo do Estado, tendo o PPA como peca central,
evitando-se a dicotomia entre o planejamento formal previsto na Constituicdo Estadual e o
planejamento diferenciado dispensado a programas e projetos prioritdrios, estruturantes ou
estratégicos (conforme nomenclatura a ser adotada). Para que o planejamento de fato apoie e
subsidie a gestdo e a tomada de decisdo, entende-se como fundamental que o processo seja
Unico, guardando métodos, nomenclaturas e sistemas comuns ou compartilhados. Entende-se,
pois, que o processo de planejamento governamental deverd ter como produtos necessarios,
além dos programas do Plano Plurianual e suas acGes, os projetos com caracteristicas de
estratégicos, que serdo submetidos a gerenciamento intensivo para alcangar os resultados
esperados.

Ainda, além de refletir as escolhas acordadas, é indispensavel que o PPA preveja
também, desde sua elaboragdo, estratégias de implementagao dos cursos de agdo a serem
adotados para dar tratamento aos problemas, as demandas e as oportunidades identificados,
cada vez mais complexos e multidimensionais. Isso envolve, desde ja, negociar e prever arranjos
de coordenagdo voltados a intersetorialidade das ag¢des, que superem a ldgica setorial
fragmentada, compondo Programas Temdticos cuja escala permita dar tratamento a
transversalidade de agendas, publicos e temas.

A producdo de resultados sobre problemas, demandas e oportunidades
identificados na sociedade requer, também, que o PPA 2020-2023 valorize a dimensao territorial
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das questdes e da acdo publicas, tendo em vista que é nos territérios que os resultados para o
cidaddo efetivamente se manifestam. Reconhecendo, diagnosticando e acompanhando a
realidade regional é que se buscara qualificar os subsidios oferecidos para os érgdos estaduais
planejarem suas agles, visando resultados efetivos. Em busca dessa efetividade é que se
pretende, desde logo, estabelecer também os métodos de acompanhamento, avaliacdo e
revisao deste Plano.

Em sintese, a proposta metodoldgica para a condugao do processo de elaboragdo e
acompanhamento do PPA 2020-2023 assumira as seguintes diretrizes primordiais:

= Integracdo dos processos de planejamento — metodologia que viabilize a integracao
entre os niveis estratégico, tatico e operacional;

= Perspectiva do cidaddo — construcao de programas partindo de situacdes-problema
ou oportunidades identificadas do ponto de vista do cidaddo e dos resultados que a
ele se pretende entregar;

= Transversalidade e intersetorialidade — programas tematicos, que rednam um
conjunto de agbes e iniciativas intersetoriais, com vistas a dar tratamento a
macroproblemas de maneira integrada e compartilhada;

= Planejamento estratégico e Gestdo por resultados — traducdo dos objetivos em
indicadores de resultado, passiveis de serem aferidos em tempo oportuno para a
tomada de decisdo estratégica;

= Regionalizacdo — atenc¢do a multiescalaridade das questGes, dos tratamentos e dos
resultados da acdo publica, levando em consideracdo a variadvel regional;

= Restricdo Fiscal — cenario de restricdo fiscal deve ser considerado para o
estabelecimento de resultados e metas factiveis.

Integracdao dos processos de planejamento

Partindo do compromisso de que o PPA deve ter foco no cidadao, isto &, atacar
situacOes-problema que afetam sua vida, considerando sua multidimensionalidade e
multiescalaridade, que demandam tratamentos intersetoriais e regionalizados, bem como
considerando o desafio de superar a dicotomia planejamento e gestdao, compatibilizando
metodologias de elaboracdo, monitoramento e avaliagcdo de programas, projetos e acées, tendo
em vista apoiar a realizacdo da estratégia de governo, prople-se o seguinte esquema
metodolégico para o PPA 2020-2023, assentado sobre a integra¢do dos niveis estratégico
(Cipula de Governo), tatico (PPA e Gestdo) e operacional (Orcamento/Secretarias) de
planejamento.
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Quadro 1 — PPA 2020-2023: dimensao estratégica, tatica e operacional

Dimensao Estratégica — representa o grande rumo a ser seguido pela organiza¢do. Em termos de
planejamento estratégico, corresponde a Missdo, a Visdao e aos Objetivos estratégicos da
organizacao, com vistas a entregar valor a sociedade. Considera o horizonte de longo ou médio
prazo. No Marco do PPA 2020-2023, consiste na Base Estratégica, que precede e orienta a

elaboracdo dos Programas Tematicos.

Dimensdao Tatica — define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das
transformacdes almejadas e definidas na dimensdo estratégica em um horizonte de médio
prazo. Considerando fatores inerentes a tematica tratada, expressa como viabilizar as entregas
de bens e servigos pelo Estado a sociedade, por meio de programas, a¢des, produtos e metas.
No Marco do PPA 2020-2023, consiste na formulacdo de Estratégias de Implementacdo e, em
especifico, de Programas Temdticos e de Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao
Estado.

Dimensao Operacional — consiste no detalhamento e na realizacdo da dimensao tatica no curto
prazo, por meio de planos de acdo, cronogramas de execugdo e orcamentos. Relaciona-se com o
desempenho da a¢do governamental no nivel da eficiéncia. Busca a otimiza¢do na aplicacdo dos
recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues. No Marco do PPA 2020-2023,
envolve ndo so a Lei Orcamentaria Anual (LOA), mas também a gestdo de projetos e atividades.

Destaca-se, nesta proposta, a interacdo com a gestdo estratégica, cujo alinhamento
é requisito para dar unicidade as estratégias de acdo governamental em busca dos resultados
esperados, especialmente no que se refere a programas e projetos prioritarios. Da gestdo da
implementacdo depende a vital retroalimentacdo do processo de planejamento, de modo que se
possa operar os ajustes e as mudancas necessdrias para produzir os resultados acordados.

Tendo em vista a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos estabelecidos no Mapa
Estratégico do governo, buscar-se-a planejar, em conjunto com os demais érgdos, como chegar
aos resultados desejados. Isto é, cabera estabelecer as estratégias possiveis, dado o cendrio
existente e futuro.

Desde o inicio, para o alcance dos resultados planejados, faz-se necessario envolver
as instancias gerenciais na implementacdo do Plano. Caso haja mudanga de cenario ou
dificuldades de implementacdo, cabera a gestdo informar e retroalimentar o planejamento, para
providenciar adaptagdes ou revisdes da estratégia tragada. A Figura 1 sintetiza essa proposta.

Ao analisar, revisar e constantemente comunicar os caminhos que se esta adotando
para se chegar ao resultado esperado, ampliam-se ndo s6 a transparéncia da acdo publica, mas
também a adesdo dos atores direta ou indiretamente envolvidos. Dessa forma, é possivel
aproximar a acdao ao que se planeja, assegurando que se mantenha o curso em direcdao ao
resultado esperado. Busca-se, assim, fortalecer a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agdo
governamental, especialmente em um cenario de recursos escassos.
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Figura 1 - Esquema metodoldgico de integracdo dos processos de planejamento na elaboragao
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ETAPAS DE ELABORAGAO DO PPA 2020-2023

A partir do conhecimento do processo evolutivo do Plano Plurianual no ambito do
Governo do Rio Grande do Sul, com a identificacdo do que ele apresentou de inovagdo e de
avangos, assim como de seus limites, notadamente no que se refere a necessdria construcao de
sinergias entre processos diversos de planejamento, apresenta-se, a seguir, proposta
metodolégica para a elaboracdo do PPA 2020-2023. A proposta segue a interacdo ldgica
sintetizada na Figura 1.

Como etapa inicial, had a construcdo da Base Estratégica do Governo, momento em
gue a elaboracao do PPA identifica-se com o prdprio processo de planejamento do Governo, do
gual tomam parte necessariamente os escaldes superiores, com a participacdo do Governador,
secretarios e respectivas assessorias. Nessa atividade, sdo estabelecidos a Visdo de Futuro,
definindo a situacdo almejada para o Estado no horizonte do mandato, e os respectivos
objetivos estratégicos, organizados em eixos tematicos. Esse conjunto de diretrizes que compde
a Base Estratégica é sintetizado em um Mapa Estratégico, que serve de guia orientador dos
caminhos e resultados a serem perseguidos pela gestao.

Na sequéncia, desenvolve-se um conjunto de atividades que visam promover a
integracdo da estrutura do Governo com seus Objetivos Estratégicos e iniciar a tradugdo desses
por meio do desenho de Estratégias de Implementacdo. Para tanto, propde-se a criacdo de
Grupos Tematicos para cada eixo estratégico expresso no Mapa Estratégico, sendo compostos
cada qual por representantes das secretarias e dos drgaos envolvidos no esforco de realizacdo
dos respectivos objetivos estratégicos. O resultado dessa discussao servira de orientacdo para a
elaboracdo dos programas tematicos que comporao o PPA 2020-2023.

Como ultima grande etapa do processo de elaboragdo do PPA 2020-2023, portanto,
serd procedida a construgdo dos Programas Tematicos, seus requisitos e caracteristicas. O
processo sera coordenado pela Secretaria de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo — SEPLAG e
seguird os procedimentos estabelecidos no Decreto n? 54.486, de 22 de janeiro de 2019. Os
programas serdo construidos junto as equipes dirigentes e técnicas das Secretarias, respeitando
os arranjos de coordenacdo sugeridos na etapa de elaboragcdo das Estratégias de
Implementacao.

Sendo assim, sera realizada uma sequéncia de passos concatenados, para que os
programas e a¢oes do PPA 2020-2023 sejam a expressdo das estratégias do Governo, reflitam o
processo de consulta a sociedade, respeitem as peculiaridades regionais, sejam financeiramente
vidveis e apontem para metas factiveis e transformadoras da realidade. Desse modo, busca-se
constituir um instrumento Util ndo sé ao planejamento, mas também a gestdo governamental e
a avaliacdo de resultados, tendo em vista o atendimento e a prestacdo de contas a sociedade. A
Figura 2 sintetiza os principais passos desse processo, destacando as trés etapas e os respectivos
atores nelas atuantes.
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Figura 2 — Etapas de elaboragdo do PPA 2020-2023
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Fonte: elaboracgdo propria.

As propostas para eleicdo dos programas e projetos prioritarios de maneira
integrada ao PPA e para a vinculagdo dos programas do PPA com o processo orgamentario serao
abordadas em sec¢Ges posteriores (se¢Oes 4 e 5, respectivamente), em complemento as etapas
especificas do processo de elaboracdo do PPA 2020-2023 aqui apresentadas.

Base estratégica

A primeira etapa do processo de planejamento estratégico governamental que
orienta a construcdo do PPA 2020-2023 consiste na definicdo das diretrizes estratégicas que
orientardo as politicas e programas a serem executados naquela gestdo. Essa definicdo exige a
aplicagdo de técnicas de planejamento estratégico e envolve necessariamente o alto escaldo do
Governo do Estado, com a participagdo do Governador, dos(as) secretarios(as) e das respectivas
assessorias.

Além das competéncias definidas em normas legais e infralegais e do programa de
governo legitimado no processo eleitoral, as diretrizes estratégicas sdo construidas a partir da
analise e da discussdo de questdes e demandas diversas, apresentadas e/ou compartilhadas por
meio de: estudos e diagndsticos setoriais e conjunturais; estudos de cendrio internacional,
nacional e regional; documentos da sociedade; planos de longo prazo, planos setoriais (nacionais
e estaduais), planos transversais e planos regionais, entre outros. Nesse sentido, citam-se, por
exemplo, os documentos consolidados na série de agendas para o desenvolvimento (i.e. Rumos
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2015%, RS 2030%, Futuro RS 24); os planos estaduais setoriais (educacdo, saude, pessoa idosa,
etc.); os Planos Estratégicos dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (PEDs- COREDEs)”; e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS-ONU)*® entre outros.

A construcao das diretrizes estratégicas deve levar em conta ainda a capacidade
governamental, traduzida por meio dos recursos politicos, econédmicos, legais, humanos, de
infraestrutura, etc. — atuais e futuros —, bem como os atores direta e indiretamente envolvidos e
afetados pela acdo governamental. E a partir dessas analises e discusses, portanto, que se
estrutura a chamada Base Estratégica do Governo.

A Base Estratégica representa a visdao do Governo eleito quanto ao processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e os compromissos desse Governo com relagdo a esse
processo de desenvolvimento, tendo como horizonte o médio e o longo prazos. E formada por
um conjunto de objetivos que se pretende alcangar com vistas a realizar a Visdao de Futuro
esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Sua finalidade ultima é
guiar e alinhar o planejamento e a gestdo da agdo governamental, conferindo-lhes unicidade na
direcdo dos resultados esperados, coletivamente negociados e referendados pelo processo
democratico.

A Base Estratégica é consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a
Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos, organizados por Eixos Estratégicos. O Quadro 2
conceitua esses elementos.

Para além desses elementos, a fim de monitorar a trajetéria do Estado na direcdo da
Visdo de Futuro almejada, sugere-se ainda a definicdo de indicadores estratégicos para
acompanhar desempenho dos objetivos estratégicos. Para tanto, deve-se tomar o cuidado para
selecionar e/ou construir medidas metodologicamente robustas e confidveis, que efetivamente
traduzam os macrodesafios priorizados e que sejam oportunamente apurdveis para fins de
anadlise, planejamento e gestdo estratégica. Nesse sentido, sugere-se o apoio e o suporte do
Departamento de Economia e Estatistica (DEE) da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

2 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Coordenagdo e Planejamento. Rumos 2015: estudo sobre desenvolvimento
regional e logistica de transportes no Rio Grande do Sul. Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/rumos-
2015>.

* RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd. Fundagdo de Economia e
Estatistica. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial (RS 2030). Disponivel em:
<https://planejamento.rs.gov.br/rs-2030-agenda-de-desenvolvimento-territorial>.

»* RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Futuro RS. Disponivel em:
<https://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs>.

2> RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Planos estratégicos de Desenvolvimento
Regional 2015-2030. Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/planejamento-estrategico-dos>.

* NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel - Agenda 2030. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
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A Figura 3 ilustra os elementos da Base Estratégica, bem como lista os insumos
utilizados para sua construcdo.

Quadro 2 — Base Estratégica: elementos e defini¢cdes

Diretrizes governamentais — critérios de acdo e de decisdo que devem disciplinar e orientar os
diversos aspectos envolvidos no processo de planejamento e gestdao governamental.

Mapa Estratégico — recurso visual utilizado para sintetizar e comunicar a Base Estratégica a guiar
o planejamento e a gestdo da agao governamental, visando alinhar prioridades entre os diversos
Orgdos que compdem o Estado, evitando a dispersdo de esforcos e recursos. Nele, estdo
descritos a Visdo de Futuro, os Eixos e os Objetivos Estratégicos definidos para o horizonte do
mandato.

Visdo de Futuro — representa um estagio de desenvolvimento socioecondmico a que se deseja
chegar como consequéncia ou impacto da busca pela realizagdo da missdo assumida pelo
projeto politico legitimado no processo eleitoral. Consiste em uma imagem de futuro pelo qual
se deseja que o Estado venha a ser reconhecido, considerados os valores norteadores. Para
alcancar esse estagio de desenvolvimento, definem-se Objetivos Estratégicos compativeis com o
horizonte temporal do mandato.

Eixos Estratégicos — grandes pilares de sustentacdo da estratégia desenhada para alcancar a
Visdo de Futuro acordada. Servem como direcionadores mestres da agdao governamental. Podem
ser subdivididos em grandes temas setoriais (econdmico, social, ambiental, etc.) ou perspectivas
de atuacdo (Sociedade, Mercado, Estado, etc.).

Objetivos Estratégicos — mudancas macro que se pretende provocar, com vistas a alcancar o
estdgio de desenvolvimento socioeconémico definido na Visdo de Futuro, observados os
condicionantes politicos, legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam
macrodesafios imbuidos de propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade. Em
torno dos Objetivos Estratégicos é que serdo mobilizadas e articuladas as linhas de acdo do
Governo, especialmente seus programas, projetos e metas estratégicos.
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Figura 3 — Elementos para construcdo da Base Estratégica 2020-2023
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O Mapa Estratégico da gestdao 2020-2023 é apresentado na Figura 4.

Figura 4 — Mapa Estratégico do Governo RS para periodo 2019-2022

' Um novo patamar de competitividade
analdgica rumo a era digital para retomar

scimento econamico... lvimento social

Desenvolvimento Sociedade com
Empreendedor Qualidade de Vida ] -
Servicos publicos
o N . modernos e &geis
Buscar equilibrio Garantiro Agilizar as solugdes ao Aumentar a seguranca e
fiscal otimizando os alinhamento cidaddo por meio do 0 combate ao crime
max?:l?é:?r:o . estratégico em todos Govemno Digital
rEe 0s niveis do Governo
Fortalecer o Qualficar o aprendizado
desenvolvimento regional para a nova economia
Aprimorar os
i d
"};ﬂiﬂ;ﬂ%ﬁ; Fomentar a nova ESta_d_o
Aumentar a economia e promover a Promover a competitivo e
capacidade de inovagio em setores sustentabiiidade sustentavel
investimento tradicionais ambiental
_ Promovera
articulagio regional Adequar o modelo )
a participagdo social tributdrio com foco na Promover a m_c!usao
competitividade social & 0 espirito de
: cidadania
Qualificar e -
incrementar a Valorizar e Fomentar um ambiente Uma
prestacio de desenvolver o servidor de negacios mais 4gil e sociedade
servicos formando piblico simples .
Prestar assisténcia a praspera

parcerias com

setor privado e 3°
setor

Modernizar e
desburocratizar os
processos

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2019

Reduzir custos logisticos
e de transporfe e
melhorar a infraestrutura

Estudos de
i ;

satde, fortalecendo a
promogio e prevengio




Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 13, Jun. 2019.

Estratégias de implementacao

Como visto, a Base Estratégica busca guiar e alinhar o planejamento e a gestao da
acdo governamental, a partir da definicdo de um conjunto de direcionadores estratégicos (eixo)
e os respectivos objetivos estratégicos, a serem perseguidos a fim de que se realize, no longo
prazo, a Visdo de Futuro desejada para o Estado do Rio Grande do Sul.

Estabelecidas, pois, essas diretrizes estratégicas a conduzir a agdo governamental
no horizonte do mandato, cabe traduzi-las em Estratégias de Implementacdo capazes de
viabilizar os Objetivos Estratégicos definidos na Base Estratégica, materializando as propostas de
valor que se deseja entregar para a sociedade.

Para tanto, propde-se a criacdo de Grupos Temadticos para cada eixo estratégico
expressos no Mapa Estratégico, sendo compostos cada qual por representantes das secretarias e
dos orgaos envolvidos no esforco de realizacdo dos respectivos Objetivos Estratégicos e
indicados formalmente pelos titulares das secretarias de estado. Os Grupos Temadticos, em
semindrios de planejamento, formulardo ndo sé as Estratégias, mas também identificardo os
setores responsaveis por viabilizar sua execucdo, indicando, desde ja, arranjos intersetoriais e
agendas transversais possiveis.

Quadro 3 — Estratégia: elementos e defini¢cGes

Estratégia — consiste na definicdo e na preparacdo dos meios e dos cursos de acdo necessarios
para alcancar ou manter posicdes relativas favoraveis a futuras acdes taticas, tendo em vista o
atingimento de determinado objetivo. E um plano de voo, estudado e estabelecido, tendo em
vista atingir determinado alvo. A definicdo de uma estratégia envolve a identificacdo dos
processos, dos recursos e das capacidades tangiveis e intangiveis da organizagdo, os quais
configuram as suas forcas ou as fraquezas que, em face das oportunidade e/ou ameacas do
ambiente externo, podem favorecer ou dificultar o alcance do objetivo estabelecido.

Recursos estratégicos — ativos tangiveis e intangiveis que uma organizacdo controla e que
podem ser utilizados para a criacdo e implementacdo de estratégias. Ex.: tecnologia,
equipamentos, localizacdo geografica (tangiveis), treinamento, experiéncia, conhecimento,
organograma (intangiveis).

Capacidades estratégicas — ativos que possibilitam que a organizacdo aproveite integralmente
0s recursos que controla para alcancar uma posicdo desejada. Ex.: lideranga, comunicacdo,
criatividade, coordenacao.

Sendo assim, em primeiro lugar, aos Grupos cabera identificar, nos Objetivos
Estratégicos do eixo, as temdticas destacadas para a atuacdo governamental no respectivo
mandato e as propostas de entrega de valor a sociedade (resultados), associadas a cada uma das
tematicas.

Em seguida, considerando essas propostas de valor (alvos), cabera realizar uma
andlise estratégica, isto é, discutir e examinar coletivamente quais as forgas e as fraquezas
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identificadas no ambiente interno vis-a-vis as oportunidades e as ameacas vislumbradas no
ambiente externo, as quais facilitam e/ou dificultam a atuacdo governamental sobre essas
tematicas. De maneira geral, pretende-se responder e examinar as seguintes perguntas, a partir
do emprego da Matriz FOFA — Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas (Figura 5):

v' Que forcas devem ser preservadas, acentuadas ou criadas? Que forcas se
tornaram de pouca valia?

v/ Como aproveitar as oportunidades para preservar, acentuar ou criar novas
forgas?

v' Como essas forcas podem capturar oportunidades identificadas no ambiente
externo? E como podem neutralizar ou minimizar ameagas?

v" Que fraquezas precisam ser minimizadas ou eliminadas?

<

Como aproveitar as oportunidades para minimizar ou eliminar fraquezas?

v" Como as fraquezas podem dificultar a captura de oportunidades identificadas no
ambiente externo? E como podem acentuar os riscos associados as ameacas
percebidas?

O Quadro 4 conceitua os principais elementos da andlise estratégica.

Quadro 4 — Analise estratégica: elementos e defini¢cbes

Ambiente interno — ambiente que a organizacdo controla e sobre o qual pode agir. Onde se
localizam os processos, os recursos e as capacidades, que configuram forcas e fraquezas da
organizagao.

Ambiente externo — ambiente sobre o qual a organizacdo ndo tem controle, mas cujos fatores
configuram oportunidades ou ameacas as quais a organiza¢do precisara responder em maior ou
menor medida. Sdo fatores politicos, econémicos, legais, ambientais, entre outros.

Forgas — recursos e capacidades internos que impactam positivamente no desempenho e
cumprimento dos referenciais estratégicos da organizagdao. Ex.: Quadro de servidores
experientes e em numero suficiente para o devido funcionamento da organizacgao.

Fraquezas — recursos e capacidades internos que podem dificultar o desempenho e
cumprimento dos referenciais estratégicos da organiza¢do. Ex.: Equipamentos defasados.

Oportunidades — fatores externos que potencialmente impactam positivamente no
desempenho e cumprimento dos referenciais estratégicos da organiza¢do. Podem representar
oportunidades ja existentes ou em potencial. Ex.: Linhas de crédito de financiamento
internacionais.

Ameagas — fatores externos que potencialmente impactam negativamente no desempenho e
cumprimento dos referenciais estratégicos da organizacdo. Podem representar ameacas ja
existentes ou em potencial. Ex.: Ndo aprovacdo de uma politica setorial pelo Congresso
Nacional.
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Para subsidiar essa discussdo, serdo utilizados estudos e diagndsticos setoriais,
informacdes e resultados de planos e politicas setoriais ja realizados ou em implementacdo, bem
como relatdrios de monitoramento e avaliacGes de politicas e programas ja realizados ou em
operacdo. Vale destacar, ainda, que a perspectiva territorial é fundamental ja nesta etapa,
visando contemplar as peculiaridades regionais e construir estratégias adequadas para o
tratamento das desigualdades, respeitando suas vocac¢des e indicando o modo como o Governo
pode atuar na superacdo de questdes que condicionam o desenvolvimento de cada regido.
Nesse sentido, além dos subsidios acima listados, recomenda-se a andlise de contribui¢des da
sociedade, manifestas por meio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento nas reunides de
discussdo regionais e expressas nos Planos de Desenvolvimento dos COREDEs.

Figura 5 — Matriz de Avaliagdo Estratégica: FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas)

Ambiente externo

. . OPORTUNIDADES AMEACAS
Ambiente interno

For¢a 1

Forga 2

FORCAS
For¢ca 3

Forcan

Fraqueza
1

Fraqueza
FRAQUEZAS 2

Fraqueza
3

Fraqueza
n

Fonte: Rio Grande do Sul (2018), adaptado de ENAP (2018).

As respostas as perguntas da andlise estratégica buscardo definir e preparar os
meios, os cursos de ac¢do, bem como os arranjos de coordena¢do e responsabilidades
necessdrios para viabilizar o alcance dos Objetivos Estratégicos propostos na direcao da
realizacdo da Visdo de Futuro estabelecida, levando em consideracdo os recursos e as
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capacidades dos diversos 6rgdos e atores dentro do Governo (secretarias de estado, fundacdes,
autarquias e estatais).

Em ultima instancia, o resultado dessa discussdao servird de orientacdo para a
elaboracdo dos programas que comporao o PPA 2020-2023, assim como para a identificacao
daqueles programas, acdes ou projetos que possam ter carater estruturante e/ou prioritario,
com vistas a construcdo de uma carteira a ser monitorada intensivamente. A Figura 6 sintetiza
essa etapa.

Figura 6 — Elementos para construir Estratégias de Implementacdo da Base Estratégica 2020-
2023
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Fonte: elaboracgdo propria.

Método de Elaboragao de Programas

A etapa de elaboracdo de programas completa o processo de planejamento
estratégico, organizando, na dimensdo tdtico-operacional, o modo como o conjunto de
secretarias e 6rgdos mobilizardo ac¢Oes diversas para entregar as propostas de valor para a
sociedade. Portanto, a estrutura do Plano Plurianual 2020-2023 deve refletir o processo de
planejamento estratégico do Governo do Estado, de modo que os programas e as agdes
desenvolvidos no ambito da Administracdo Estadual busquem os Objetivos Estratégicos
estabelecidos, tendo em vista a Visdo de Futuro tragada.

Dessa forma, pretende-se que o processo de elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo dos programas e metas do PPA seja utilizado para retroalimentar e reavaliar a prépria
estratégia de Governo, se assim necessario.

A construcdo dos programas do PPA 2020-2023 partira das agendas e das propostas
de valor expressas na Base Estratégica, bem como das Estratégias de Implementacdo
elaboradas. A partir dessas etapas é que se identificardo os temas a organizar os esforgos
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governamentais, com base em trés tipos de programas principais: Programas Tematicos;
Programas de Gestdao, Manutencao e Servicos ao Estado; e Programas de Crédito.

Assim como as etapas anteriores, a elaboragdo dos programas do PPA 2020-2023
deve levar em conta normas legais e infralegais, planos setoriais e transversais adotados
(nacionais e estaduais), planos de longo prazo e/ou agendas de desenvolvimento (i.e. RS 2030,
Futuro RS), documentos de demandas da sociedade, bem como recursos (financeiros, humanos
e politicos) disponiveis para viabilizar as propostas.

A seguir, detalha-se mais minuciosamente o Programa Tematico, que busca
organizar e expressar as medidas a serem adotadas pelo Governo para entregar resultados para
a sociedade. Ao final desta se¢do, apresentam-se os demais programas.

Programas Tematicos

Programas Tematicos sdo programas de natureza finalistica, que resultam em bens
e/ou servicos ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforcos
intersetoriais, buscam dar tratamento a situacdes-problema socialmente identificadas sob um
escopo tematico comum (setor, populacdo-alvo, etc.), reconhecidas e declaradas pelo Governo
como um problema de politica publica. Dessa forma, Programas Tematicos retratam a agenda
governamental, materializando as propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos
do Governo, com vistas a alcancar o estdgio de desenvolvimento socioeconémico definido na
Visdo de Futuro.

A construgdao de Programas Tematicos fundamenta-se teoricamente no
Planejamento Estratégico Situacional (Matus, 1993), especialmente o conceito de situacdo-
problema. Esse conceito, cerne da agao governamental, sera trabalhado a partir dos recursos
metodoldgicos conhecidos como Arvore de Problemas e Teoria da Mudanga, que consistem em
abordagens légicas voltadas ao planejamento e a gestdo para resultados desde a perspectiva do
cidadao.

Os Programas Tematicos serdo construidos em trés etapas: (1) elaboragdo da
Arvore de Problemas, identificando as situacdes-problema abarcadas sob uma teméatica comum,
bem como as causas e consequéncias de cada qual; (2) elaboracdo da estrutura légica do
Programa; e (3) estruturacdo do Programa, conforme requisitos do PPA 2020-2023.

Situagdo-problema e Arvore de Problemas

A realidade é complexa, e as demandas por intervencdo governamental para
corrigir desequilibrios sdo inUmeras. Ndo obstante, os recursos para fazé-lo sdo escassos, sendo
as demandas diversas sujeitas a priorizagdo. Assim, quando identificada socialmente e
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reconhecida e declarada pelo Governo como uma situacao-problema a receber tratamento, uma
demanda passa a integrar a agenda de politicas publicas. A partir desse momento, recursos sao
mobilizados no intuito de mudar, alterar ou aproveitar essas situacées-problema, entregando
beneficios ou vantagens a publicos-alvo amplos ou especificos afetados por elas.

A formulacdo correta de uma situacdo-problema é condicdao essencial para seu
equacionamento e enfrentamento. Uma situagdo-problema mal formulada pode levar a uma
visdo distorcida da realidade e a tomada de decisGes equivocadas, que podem consumir
recursos ja escassos com medidas ineficientes e ineficazes.

No PPA 2020-2023, o tratamento das situa¢des-problema com foco tematico
comum sera organizado por meio de Programas Tematicos. Um Programa Temdtico intervira,
portanto, simultaneamente em mais de uma situa¢do-problema.

Quadro 5 — Programa Temdtico e Situacdo-problema: defini¢bes fundamentais

Situacdo-problema — consiste em uma situacdo negativa e/ou indesejavel, identificada
socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou
intervencdo. E indesejavel por representar uma ameaca ou um perigo potencial de perda de algo
conquistado ou um obstaculo decorrente de demanda nao satisfeita ou deficiente, produzindo
consequéncias negativas sobre uma populagdo. Alternativamente, consiste em uma
oportunidade que se quer aproveitar para avancar no estagio de desenvolvimento de uma
populacdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanca tecnolégica.

Programas Tematicos — programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servicos
ofertados diretamente a sociedade. Consiste em conjunto articulado de esforcos intersetoriais
gue buscam dar tratamento a situa¢des-problema socialmente identificadas sob um escopo
tematico comum (setor, populacdo-alvo, dimensdo, etc.), reconhecidas e declaradas pelo
Governo como objeto de politica publica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar situacdes-
problema e um horizonte de quatro anos, com vistas a materializar no longo prazo as propostas
de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo.

Programas Tematicos consistem em instrumento de planejamento que organiza e
traduz a agenda e a estratégia governamental para o enfrentamento de questées que se
interpdem entre um conjunto de situagdes iniciais diagnosticadas e as situagbes finais
projetadas esperadas, considerando o horizonte de vigéncia do PPA, de quatro anos.

Para tanto, importa ndo sé identificar e caracterizar as situacGes-problema, mas
também identificar suas consequéncias e, sobretudo, suas causas diversas. O tratamento
adequado de uma situagdo-problema parte da adequada identificagdo de suas causas e,
especialmente, suas causas criticas, as quais serdo mitigadas ou estimuladas (no caso de
oportunidades). Para isso, a construcdo de Arvores de Problemas é fundamental.

A Arvore de Problemas é um método que busca relacionar entre si uma série de
problemas percebidos em uma determinada area de interesse, com vistas a identificar os que na
verdade sdo causas (raizes) e os que sdo consequéncias (copa) de um problema central ou
macroproblema (tronco) que afeta diretamente uma populacdo (Figura 7).
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Quadro 6 — Arvore de Problemas: elementos e defini¢des principais

Macroproblema — equivalente a situagdo-problema. Situacdo indesejdvel de demanda nao
satisfeita, necessidade, caréncia, ameaca ou obstaculo que produz consequéncias negativas
sobre uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos. Alternativamente,
consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de
desenvolvimento de uma populacdo. Ex.: mudanca tecnoldgica.

Consequéncias — efeitos macro percebidos sobre uma populacdo-alvo e sobre a sociedade em
geral em virtude de um macroproblema ou situagdo-problema nao tratado.

Causas — razOes ou fatores que contribuem para a ocorréncia do macroproblema. Processos ou
situagOes responsaveis pelo surgimento, manuteng¢do ou ampliagdo do macroproblema.

Causa critica — causa cujo efeito percebido sobre a situagao-problema é maior e mais direto em
relacdo as demais e sobre a qual o governo tem nado sé recurso e capacidade (real ou potencial)
para acdo pratica, direta e efetiva, mas também legitimidade e oportunidade politica para atuar
sobre. Em outras palavras, causas sobre as quais a intervencdo governamental terd maior efeito
para produzir a mudanca esperada da situacao-problema.

Figura 7 — Arvore de Problemas

CONSEQUENCIAS

(Gerao qué?) —

SITUAGAO-PROBLEMA
(0 qué?)

CAUSAS
(Por qué?) —=

Fonte: elaboragdo propria.

Nesse exercicio de brainstorming, os elementos sdo relacionados entre si conforme
uma ldégica de causa-consequéncias (antes-depois), com vistas a identificar, primeiramente,
dentre os varios problemas elencados, o que afeta diretamente uma populagdo (ex.: fome). Esse
problema central ou macroproblema consiste no que aqui se chama de situagdo-problema. Em
seguida, cabe questionar por que essa situagcdo-problema tem lugar, isto é, quais sdo suas causas
(ex.: alimentagdo precaria; renda insuficiente para compra de alimentos; etc.). Finalmente,
pergunta-se o que gera essa situacdo sobre o conjunto da sociedade de maneira geral (ex.:
mortalidade infantil, produtividade precdria, etc.). Esses efeitos sdo as consequéncias da
situagdo-problema, tal como se encontra hoje, com potencial de piorar se ndo houver
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intervencdo. A Figura 8 exemplifica uma arvore de problemas hipotética sobre a situagdo-
problema da “fome”.

Figura 8 — Exemplo de Arvore de Problemas: situagdo-problema “fome”
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Fonte: elaboragdo prépria.

Cabe lembrar que situagdes-problema sdo fendmenos complexos e
multidimensionais, e varios fatores estdo relacionados a elas. Para analisa-las, requer-se a
tradugao de seus aspectos por meio de indicadores de diagndstico diversos, que retratam o seu
estagio atual, o qual pode ser distinto, conforme a regido e/ou a populagdo considerada. A
Figura 9 apresenta essa relacio de maneira genérica. J& a Figura 10 operacionaliza uma Arvore
de Problemas para a situacdo-hipotética da “fome”.
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Figura 9 — Arvore de Problemas no PPA 2020-2023
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Fonte: elaboragdo prépria.

Figura 10 — Exemplo de Arvore de Problemas no PPA 2020-2023: situacdo-problema “fome”
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Fonte: elaboragdo prépria.

Portanto, a partir da Arvore de Problemas, é possivel identificar quais dos diversos
problemas abarcados no ambito de uma temadtica comum consistem efetivamente em uma
situacdo-problema percebida por uma populacdo (tronco), e quais problemas sdo, na verdade,
causas dessas situagOes-problema (raizes) ou consequéncias (copa). Essa diferenciacdo é
fundamental, tendo em vista que uma intervengdo governamental estard orientada a dar
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tratamento a uma situacdo-problema (o qué?) a fim de transforma-la em direcdo a uma situacdo
desejada (para qué?). Para isso, indentificard as causas da situacdo-problema (por qué?) a partir
de diferentes formas (projetos, acOes, atividades, etc.) (como?). Tudo isso tendo em vista as
consequéncias indesejadas da situacdo-problema (gera o qué?) sobre uma populagdo especifica
e a sociedade em geral — o que, ao fim e ao cabo, justifica de maneira mais ampla essa
intervencdo (por qué?). A Figura 11 ilustra essa relacdo entre a Arvore de Problemas e os
elementos estruturantes de uma intervengao.

Figura 11 — Relac¢do entre a Arvore de Problemas e elementos estruturantes de uma intervencgio

publica
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Fonte: elaboracgdo propria.

Partindo dessa relagdao ldgica, o PPA 2020-2023 estara organizado em diferentes
Programas Tematicos, cada qual abarcando diferentes Ac¢Ges Programaticas, cuja finalidade
Ultima é alterar o conjunto de situagdes-problema identificadas e priorizadas para agdo
governamental. Em outras palavras, uma Acdo Programatica serd criada para que se altere,

modifique ou transforme uma situagdo-problema.

Para tanto, cada Ac¢do Programadtica reunird um conjunto de Iniciativas, com o qual
se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas da situagao-problema e, assim, provocar-lhe
as mudancas no sentido esperado, no médio e longo prazos, em beneficio de seu publico-alvo.
As Iniciativas sdo, entdo, como a agdo governamental atacara uma ou mais causas de uma
situacao-problema.

A Figura 12 mostra essa relacdo entre a Arvore de Problemas e os principais
elementos estruturantes de um Programa Tematico no PPA 2020-2023: a A¢do Programatica e
as suas Iniciativas, considerando o exemplo hipotético da situagdo-problema “fome”. Partindo
de um possivel Programa Tematico voltado ao desenvolvimento social, por exemplo, tema que

Estudos de
il Planejamento
28



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 13, Jun. 2019.

tem a “fome” como uma das situacGes-problema a serem enfrentadas, ilustra-se abaixo a
possivel Acdo Programatica construida para combaté-la, por meio do resultado esperado pela
acdo governamental (“Erradicar a fome”). Para isso, duas causas criticas serdo atacadas por meio
de Iniciativas tais como: “Curso de profissionalizagdo para insercdo produtiva qualificada” para
dar tratamento a causa “caréncia de renda” e “desemprego” e “Projeto para conectar
diretamente microprodutores rurais e familias de baixa renda”, para lidar com o “alto custo dos
alimentos”.

Figura 12 — Exemplo de relag3o entre a Arvore de Problemas e um programa tematico: situagdo-

problema “fome”
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Fonte: elaboragdo prdpria.

Sendo assim, a partir da identificacdo da situacdo-problema e de suas causas
baseada na Arvore de Problemas, é possivel iniciar a construcdo dos componentes bdsicos de
um Programa Tematico, quais sejam: a Acdo Programatica e suas respectivas Iniciativas, como
ilustra genericamente a Figura 13. Por sua vez, a Figura 14 ilustra essa estruturagdo basica para o
exemplo hipotético da situacdo-problema “fome” apresentado acima.
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Figura 13 — Relacdo entre Arvore de Problemas e Programa Tematico no PPA 2020-

2023
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Fonte: elaboracgdo propria.
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Figura 14 — Exemplo de relacdo entre Arvore de Problemas e Programa Tematico no PPA 2020-

2023
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Fonte: elaboragdo propria.

Teoria da Mudanga e a Estrutura Légica

A Arvore de Problemas nos permite identificar uma situacdo-problema diretamente
vivenciada por uma populagao, bem como relacionar logicamente algumas de suas causas e de
suas consequéncias. Essa relagdo légica é fundamental para iniciar o planejamento de toda e
qualquer agdo governamental. Isso porque, caso as iniciativas propostas ndo ataguem as causas
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criticas da situacdo-problema, a intervencdo nao surtird o efeito desejado sobre a situacdo-
problema, redundando em desperdicio de recursos publicos. Portanto, a andlise dos
pressupostos légicos que sustentam a intervencao governamental deve perpassar a totalidade
do processo de estruturacdo de uma politica publica. Nos Programas Tematicos do PPA 2020-
2023, essa estruturacao sera feita com o apoio da chamada Teoria da Mudanca.

A Teoria da Mudanca consiste em método que visa facilitar a construgdo e descricdo
de como a intervencdo serd pensada para gerar os resultados pretendidos. Por meio dela,
retrata-se uma sequéncia légica e causal de medidas e eventos que leva aos resultados
esperados, explorando ainda as condi¢Ges e os pressupostos necessarios para que a mudancga
esperada ocorra, inclusive as condi¢cdes externas que operam sobre as hipdteses causais
(GERTLER, 2018).

Nesse sentido, a construcdo da Teoria da Mudan¢a de um programa (ou outra
intervengdo qualquer) é fundamental para verificar a viabilidade tedrica e pratica da proposta,
bem como as premissas que a sustentam e os fatores relevantes de contexto que
potencialmente a afetam. Serve tanto de ponto de partida para o planejamento e posterior
monitoramento da implementacdo, quanto para sua avaliacdo, na medida em que facilita a
identificacdo das a¢Ges e dos resultados esperados, tendo em vista o propdsito estabelecido.

No escopo de um Programa Tematico, portanto, tem-se que a situacdo-problema é
o propodsito fundamental de uma Acgdo Programatica, e sua modificacdo, alteracdo ou
aproveitamento na direcdo de uma nova situacdo desejada é seu resultado final esperado. Para
tanto, uma Acdo Programatica empregara um conjunto de Iniciativas (projetos ou atividades),
gue consumirdo um conjunto de recursos (orgamentarios, humanos, organizacionais, etc.) para
ofertar alguns bens e servicos publicos (produtos) capazes de provocar resultados
intermedidrios que promovam mudangas sobre as causas criticas da situacdo-problema,
resultados esses logicamente necessdrios (ainda que ndo suficientes) para alcancar aquele
resultado final esperado, qual seja, um novo estagio desejado para a situagao-problema inicial.

Quadro 7 — Programa Tematico e Teoria da Mudanca: elementos e defini¢cdes fundamentais

Propdsito Inicial — é a situagao-problema sobre a qual se deseja produzir resultados.

Iniciativa — processo que, combinando apropriadamente os recursos adequados, produz bens e
servicos com os quais se procura atacar as causas criticas de uma situagdo-problema. A cada
Iniciativa corresponde um ou mais produtos principais. Compreende tanto projetos com prazo e
entrega definidos, quanto atividades de natureza continua.

Projeto — conjunto de acbes limitadas no tempo, do qual resulta um produto final entregue a
sociedade (beneficiarios).

Atividade — conjunto de acOes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual resulta
a prestagdo de servigos-fins diretamente a sociedade (beneficiarios).

Recurso — no caso do PPA 2020-2023, os recursos financeiros estimados para realizar o conjunto
de etapas necessdrias para entregar os produtos de uma Iniciativa.
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Produto — bens e servicos ofertados pela organizacdo implementadora diretamente para
beneficidrios da uma Iniciativa. S3o frutos diretos do processo de produc¢do de uma Iniciativa.
Visam atacar as causas de uma situacao-problema que acomete a populagdo-alvo e, assim,
produzir resultados intermediarios necessarios para o alcance dos resultados finais esperados de
uma Acdo Programatica. A cada Iniciativa corresponde um ou mais produtos principais. Produtos
sdo, portanto, uma reformulacdo da Iniciativa do ponto de vista de quem os recebe
(beneficiario).

Quadro 8 — Programa Tematico e Teoria da Mudanca: elementos e definicdes fundamentais
(cont.)

Resultado Intermediario — mudancas esperadas a partir do enfrentamento das causas da
situagdo-problema por meio das Iniciativas e dos seus respectivos Produtos. Podem ser
mudangas especificas no comportamento, conhecimento, habilidades, status ou nivel de
desempenho da populacdo beneficidria dos produtos da Acdo Programatica. Sdo geralmente
alcancados no curto e médio prazos e, normalmente, ndo estao diretamente sob o controle da
organizacdo responsavel pela implementa¢do da Iniciativa. Sdo necessdrios, ainda que nao
suficientes, para se chegar ao resultado final esperado da A¢do Programatica.

Resultado (Final) Esperado — situacdo almejada que se quer alcancar com a intervencdo
governamental. E o propdsito final de uma Ac¢do Programdtica. Descreve a realizagdo da
mudanca, alteragdo ou superagdo da situacdo-problema que acomete uma populagdo.
Normalmente, é influenciado por multiplos fatores, dentre os quais se pretende a Acdo
Programatica. S3o alcancados em um periodo mais longo, de médio e longo prazos.

Fatores relevantes de contexto* — possiveis influéncias do contexto sobre a implementagéo da
intervengdo, que podem favorecer ou comprometer o desenvolvimento das Iniciativas. Permite
conhecer e ponderar sobre a viabilidade e a sustentabilidade das hipdteses assumidas na
estruturacdo légica da intervencdo para o alcance de seus resultados esperados. Devem ser
continuamente analisados e atualizados, pois mudangas podem apresentar oportunidades a
serem aproveitadas ou entraves a serem superados.

*Ver “Matriz FOFA”, Quadro 5.

Por sua vez, o conjunto de Ag¢les Programaticas que visam dar tratamento as
diferentes situagGes-problema identificadas no escopo da mesma tematica buscam contemplar,
no longo prazo, um Objetivo Temdatico que contribua para o alcance de um ou mais Objetivos
Estratégicos tracados na Base Estratégica do Governo.

A Figura 15 sintetiza a estrutura logica de um Programa Tematico do PPA,
destacando, em azul, a Teoria da Mudanca a ser observada na construcdo das Acles
Programaticas dos Programas Tematicos do PPA 2020-2023.
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Figura 15 — Teoria da Mudanga para a construc¢do da estrutura légica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboragdo propria.
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Considerando o exemplo hipotético apresentado na Figura 16, pode-se construir
uma Acgdo Programadtica, no ambito de um Programa Tematico Desenvolvimento Inclusivo, com
0 propodsito de dar tratamento a situacdo-problema da fome, tendo como resultado esperado
erradicar a fome de criangas oriundas de familias em situacao de extrema pobreza. Para tanto, a
Acdo Programatica prevé duas Iniciativas principais, a atacar duas causas criticas da situacdo-
problema, quais sejam:

(i) Projeto Produtividade e Renda: curso de profissionalizacdo para insercdo
produtiva qualificada de chefes de familia em situacdo de extrema pobreza, a fim de
mitigar a auséncia de renda das familias;

(ii) Projeto  Produtor-Consumidor: servico para conectar diretamente
microprodutores rurais e familias de baixa renda, para viabilizar o acesso a
alimentos a menores custos.

No primeiro caso, o projeto requerira para sua implementagdo recursos humanos,
salas de aula, equipamentos, etc. para que chefes de familia seja formados e, em seguida,
encaminhados para o mercado de trabalho. Ao gerar esses produtos, espera-se que os chefes de
familia acessem o mercado de trabalho e passem e ter mais renda para comprar alimentos.

No segundo caso, a implementagdo do projeto requerird meios de transporte para
conectar microprodutores e familias, equipamentos de armazenamento, recursos humanos, etc.
para que as familias sejam atendidas.

Dessa forma, espera-se que as familias passem a ter acesso a alimentos de mais
baixo custo, tendo em vista a reducdo do numero de intermediarios. Somados os resultados
intermedidrios dessas iniciativas, espera-se que a fome de criangas oriundas de familias de baixa
renda seja erradicada (resultado final) — isto é, que minha situagdo-problema (propésito inicial)
seja transformada.
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Figura 16 — Exemplo de Teoria da Mudanga para a construgao da estrutura légica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Cabe destacar que a Teoria da Mudanga se trata de exercicio metodoldgico a
auxiliar a construcdo dos pressupostos légicos que sustentam a estrutura dos Programas,
apresentada na secao seguinte. Como veremos na secao a seguir, para fins do PPA 2020-2023,
a descricdo do propdsito inicial estard inserida na Justificativa da A¢do Programatica, ao passo
que os resultados intermediarios apenas servirdo para refletir, analisar e ponderar a validade
I6gica existente entre os produtos das Iniciativas e o resultado final esperado da agao.

Atengdo! A diretriz fundamental do Plano Plurianual 2020-2023 é compor um instrumento de
planejamento no qual se disponham os objetivos e as metas de médio prazo para dar
tratamento e produzir resultados sobre os problemas, as demandas e as oportunidades
identificados na sociedade. Nele, portanto, importam destacar os resultados que se pretende
entregar para o cidadao e para a sociedade em geral. Etapas intermediarias e essenciais para a
consecucdo desses fins ultimos, ainda que possam (e devam) ser antecipadas e planejadas
guando da elaboracdao de um Programa Tematico, serdo objeto de detalhamento no ambito
dos planos de acdo e da gestdo de curto prazo, acompanhados ou ndo por indicadores de
processo (Ver “Indicadores de Processo” na Figura 1).

Estrutura dos Programas Tematicos no PPA 2020-2023

Programas Tematicos

Os Programas Temadticos do PPA 2020-2023 buscarao dar tratamento a diferentes
situagBes-problema que compartilham um foco temdatico comum, identificado a partir dos
Objetivos Estratégicos tracados na Base Estratégica do Governo.

Sendo assim, na Contextualizagdo do Programa, deverdo ser listadas e
caracterizadas brevemente as situacGes-problema identificadas sob o enfoque temadtico,
descrevendo a estratégia articulada do Governo para dar tratamento a essas situagdes, por
meio de um conjunto de Ag¢Ges Programaticas. Essa estratégia de atuagdo deverd respeitar os
planos e as politicas setoriais e transversais, utilizando seus objetivos, acdes e/ou metas como
subsidio para a elaboragdao do programa, tendo em vista o compromisso governamental
previamente aprovado e assumido nesses documentos. Além dessas propostas e estratégias
de atuacdo, na Contextualizacdo do Programa cabera refletir também sobre a existéncia de
condicionantes favoraveis ou desfavoraveis a realizagdo da Estratégia de Implementagao
proposta (Ver “Matriz FOFA”, Quadro 5, e “Fatores relevantes de contexto”, Quadro 7).

Por sua vez, considerando o conjunto de situa¢des-problema abarcadas na
tematica, cada Programa tera um ou mais Objetivos Tematicos, os quais visam materializar as
propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo. Os Obijetivos
Tematicos serdo mensurados e monitorados por meio de um ou mais Indicadores Tematicos,
gue permitam acompanhar a evolu¢do da(s) mudanca(s) macro que se pretende provocar e/ou
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as propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade. Para cada Indicador
Tematico, ainda, serd indicada a polaridade desejada, isto é, o comportamento esperado do
indicador estratégico. Esses Indicadores Tematicos serdo apurados, acompanhados e avaliados
pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE) da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Ver “Acompanhamento do PPA”, secdo 8).

Por fim, para cada Programa Tematico sera previsto um total global de recursos
financeiros (RS), referente a previsdo de implementacdo do conjunto de A¢des Programaticas
ao longo dos quatro anos seguintes. Dessa forma, sera possivel visualizar e comparar o recurso
alocado por esforco tematico na Administragdo Publica, para além da andlise extraida por
funcdo orcamentéria’’. O Quadro 9 sintetiza esses elementos e suas definicdes.

AgOes Programaticas

Cada situacdo-problema identificada sob o escopo do Programa Tematico
recebera tratamento por meio de A¢Ges Programaticas. Uma Agdo Programatica consiste em
um conjunto vidvel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas
criticas de uma situacao-problema e, assim, provocar-lhes mudancas no sentido esperado, no
médio e longo prazo.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Atengdo! As Agdes Programaticas devem ser construidas tendo por fundamento exclusivo o
objetivo de produzir os resultados esperados sobre uma situagao-problema identificada e nao
a semelhanga/dessemelhanca das atribuicdes das unidades responsaveis pela implementagéo
das suas Iniciativas. Nesse sentido, o PPA 2020-2023 pauta-se pela transversalidade de seus
temas, agendas e situagGes-problema, operada por meio de Programas Tematicos e Acles
Programaticas intersetoriais.

Como visto, uma situagdo-problema consiste no propdsito fundamental da
atuacdo governamental, e os motivos pelos quais essa situacdo-problema recebera atencdo e
entrard na agenda governamental consistem na Justificativa da A¢do Programatica. Assim, na
Justificativa, a situagdo-problema é diagnosticada, isto é, caracterizada e analisada em seu
retrato atual, destacando suas causas (especialmente as criticas) e suas consequéncias, ndo so
sobre a populagdo diretamente afetada, mas também para o conjunto da sociedade (Ver
“Arvore de Problemas”, se¢do 3.3.1).

No diagndstico, importa observar a manifestacdo geral da situagdo-problema,
bem como suas manifesta¢Oes especificas conforme estratos da populagdo, regido, etc. (Ver
“publico-alvo”, abaixo). Convém utilizar também Indicadores de Diagndstico para retratar e

7 Fungdes e Subfuncdes - Portaria MPOG n® 42, de 14 de abril de 1999.
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caracterizar a situagdo-problema em comparagdo a outros lugares e/ou parametros de
qualidade, exigéncia, etc., de modo a comprovar a pertinéncia da realizacdo da Acdo
Programatica

Atencgdo! Para subsidiar a identificacdo, a definicdo e a caracterizacdo da situacdo-problema a
receber tratamento por meio de uma politica publica, podem e devem ser buscadas evidéncias
sobre os problemas. Evidéncias podem ser colhidas, por exemplo, a partir de impressdes de
visitas a campo a realidade; pesquisas qualitativas; pesquisas quantitativas; analise e discussao
dos resultados de avaliacOes sobre intervencdes ja testadas em outros contextos, entre outros.
Podem ser buscadas, também, experiéncias (exitosas ou ndo) de governos e organizacdes que
ja procuraram lidar com problemas semelhantes. No Rio Grande do Sul, um bom ponto de
partida para essa busca sdo os diagndsticos e estudos ja publicados por departamentos da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo e/ou os diagndsticos de politicas publicas
gue embasaram documentos e materiais de planejamento de médio e longo prazo, tais como
o Plano Estadual de Salde, o Plano Decenal de Direitos Humanos da Pessoa Idosa, o RS 2030,
etc. Nesses diagndsticos e estudos, é possivel identificar também os indicadores existentes
para retratar e acompanhar situagdes-problema as mais variadas.

O escopo de atuacdo da Acdo Programatica também serd descrito por meio da
indicacdo do seu publico-alvo, que compreende os grupos sociais e/ou agentes ou setores
econOmicos afetados pela situacdo-problema e potencialmente elegiveis e beneficiados pela
Acdo. A unidade do publico-alvo pode ser definida como pessoas, familias, empresas,
trabalhadores de um setor, escolas, faixa de renda, género, etc. distribuidos ou concentrados
em certas regides, envolvidos em questdes e/ou contextos especificos.

Atengdo! Nenhuma agdo publica é neutra. Portanto, a delimitagdo do publico-alvo da Acdo
Programatica é crucial. Equivocos nesse ponto ampliam as chances de efeitos indesejados nos
incentivos dados a grupos sociais e/ou agentes ou setores econdmicos, provocando distor¢des
e alocagdo ineficiente de recursos ja escassos. Ao definir o publico-alvo, portanto, cabe refletir
adequadamente a quem deve ser direcionada a Ag¢dao para que os seus efeitos tenham
resultado mais direto e imediato. Por essa razdo, a escala adotada na defini¢ao do publico-alvo
é de fundamental importancia. Escalas muito amplas, por possuirem maior grau de
complexidade e numero de varidveis envolvidas, podem dificultar a identificagao,
hierarquizagdo e gerenciamento das possiveis solu¢des. Por sua vez, uma escala muito restrita
pode levar a relagdes de custo-beneficio desfavoraveis a gestdao, manutengao e gerenciamento
da a¢do programatica. Para facilitar essa decisdo, cabe analisar adequadamente as incidéncias
dos indicadores de diagndsticos apresentados na Justificativa, conforme diferentes rendas,
regides, géneros, etc.

Cada Acdo Programatica serd coordenada por um Orgdo Coordenador, ao qual
caberd articular o conjunto de Iniciativas intersetoriais. No planejamento de uma Acdo
Programatica, ndo basta indicar um Orgdo Coordenador. Cabe esclarecer como se dara essa
atividade de articulagdo das diferentes Iniciativas, atentando aos necessarios mecanismos de
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gestdao, bem como de coordenacdo delas e dos atores direta e indiretamente envolvidos, bem
como das organizacdes parceiras.

Uma vez caracterizada a Ag¢do, as mudangas, alteracdes ou transformacgdes da
situacdo-problema provocadas a partir da sua implementacdao consistirdo, pois, nos seus
Resultados Esperados. Em outras palavras, o Resultado Esperado de uma Ac¢do Programatica é
a transformag¢do ou mudanca ocorrida em uma realidade ou situacdo-problema objeto de
intervencao. Deve, portanto, sempre se reportar a situacdo-problema em foco, relacionando
as mudancas e/ou os beneficios esperados, que consistem na efetividade esperada com a
implementacao da Acao.

Os Resultados Esperados devem ser descritos com concisdo e precisdo e devem
ser mensurados por meio de indicadores. O Indicador de Resultado tem a finalidade de
demonstrar se o Resultado Esperado da A¢do Programadtica esta ou ndo sendo alcangado. Isto
é, se a evolucdo da situacdo-problema estd caminhando na direcdo da mudanga, alteragdo ou
superacao desejada a partir da implementacdo da Acdo. Podem ser definidos um ou mais
Indicadores de Resultado, para os quais serd tanto apurado o valor mais recente (Linha de
Base), quanto definido o Valor Desejado, isto é, a Meta de Resultado que se buscara alcancar
no periodo de quatro anos estabelecido pelo PPA.

Atengdo! A avaliacdo do cendrio fiscal, considerando as projec¢des de receitas e de despesas e
a capacidade de captacdo e execucdo de recursos para investimento, é que definird o escopo e
a abrangéncia das Acbes Programaticas a serem incorporadas e desenvolvidas nos Programas
Temadticos. Cabe ponderar, além disso, a disponibilidade de recursos e de capacidades
operacionais. Portanto, os Programas e suas Agles representam a forma de enfrentamento
dos problemas e de aproveitamento das oportunidades permitidas pelos cenarios fiscal e
organizacional existentes e projetados para o horizonte de vigéncia do PPA (Ver “Estratégias
de Implementacdo”, se¢do 3.2).

Cabe observar que tanto a situagdo inicial sobre a qual se deseja incidir e que
justifica a formulagdo do Programa e a realizagdao de suas Ag¢des, quanto a situagao a ser
atingida ao final do PPA, serdo mensuradas e expressas por meio de indicadores. Logo, sugere-
se que Indicadores de Diagndstico e Indicadores de Resultados sejam ou os mesmos ou
dialoguem entre si.

Atengdo! Para fins de monitoramento e corre¢do da Estratégia de Implementacdo da Acdo
Programatica, os Indicadores de Resultado serdo apurados, sempre que possivel,
semestralmente (Ver “Acompanhamento do PPA”, se¢do 8). Portanto, a periodicidade da
atualiza¢do do indicador selecionado para retratar o resultado esperado deve ser verificada
antes da sua utilizacdo no PPA 2020-2023.
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Por fim, para cada A¢3o Programadtica serd orcado um montante de recursos (RS),
referente a previsdo de implementacdo do conjunto de Iniciativas ao longo dos quatro anos
seguintes. Esse total de recursos previstos deve respeitar o cendrio fiscal programado,
prevendo as fontes adequadas para sua obtencao.

O Quadro 10 sintetiza esses elementos.

Iniciativas e Produtos

Cada situacdo-problema identificada sob o escopo do Programa Tematico
recebera tratamento por meio de A¢des Programaticas, as quais reunem diferentes Iniciativas.
Iniciativas sdo processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados,
produzem bens e servigos com 0s quais se procura promover mudangas nas causas criticas de
uma situacao-problema.

As Iniciativas podem ser tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto
atividades de natureza continua. Ainda, podem ser orcamentdrias ou ndo-orcamentarias, ou
seja, ndo necessitar alocacdo de recursos orcamentdrios para a sua execucao.

Atengdo! No PPA 2020-2023, poderao ser desenvolvidas Iniciativas Nao Orgamentadrias, isto &,
que ndo necessitam de alocagdo de recursos or¢gamentarios para a sua execugdo. Nesse caso, 0
projeto ou a atividade pode até ser intersetorial e envolver diferentes 6rgaos, mas tera um
Unico Orgdo Responsavel.

No caso de projetos de grande envergadura, que compreendem a entrega de uma série
progressiva de produtos por diferentes drgdos e que implicam despesa orcamentaria
especifica, recomenda-se a inclusdo do projeto no PPA 2020-2023 como uma Agdo
Programatica de um Programa Tematico. Cada etapa do projeto compord assim uma Iniciativa,
com seu respectivo Orgdo Responsavel pela entrega do(s) produto(s).

(Ver “Integragéo do PPA com o Orcamento”, secéo 5.)

Considerada a criticidade das causas da situacdo-problema, a sele¢do das
Iniciativas a serem propostas deverd levar em conta, antes de mais nada, o conjunto existente
de evidéncias que assegurem ou atestam sua efetividade. Além disso, deverd considerar os
recursos e as capacidades das organizagdes envolvidas, bem como a existéncia de
condicionantes ou fatores de contexto favoraveis ou desfavoraveis (*Ver Matriz FOFA, Quadro
5, e Fatores relevantes de contexto, Quadro 7).

Atengdo! Assim como na identificacdo da situagao-problema, podem e devem ser buscadas
i evidéncias sobre as diferentes alternativas existentes para atacar uma determinada causa. :
Para tanto, é fundamental analisar ndo sé a experiéncia passada dos drgaos, mas também
i analisar e discutir os resultados de avaliagdes de politicas publicas semelhantes !
. implementadas em outros contextos. :
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Cada |Iniciativa terd designado um Orgdo Responsavel, ao qual cabera
implementa-la direta ou indiretamente. Ademais, a cada Iniciativa corresponde
necessariamente um ou mais Produtos Principais, que consistem em bens e servicos ofertados
diretamente para um conjunto elegivel da populacdo-alvo da Acdo. Produtos sdo, assim,
resultantes diretos do processo de produgdo de uma Iniciativa. A esse conjunto elegivel da
populagdo-alvo que recebe diretamente o produto da Iniciativa d4d-se o nome de Beneficiario.

Atengdo! A definicdo dos beneficiarios é uma informacdo extremamente relevante, pois
caracteriza o foco apropriado de Iniciativa, sendo fundamental para ampliar as chances de
alcance dos resultados esperados. Para a delimitacdao do publico beneficidrio de uma Iniciativa
importa estabelecer, de antemado, os critérios de elegibilidade (i.e. cinquenta escolas com as
mais baixas notas na Prova Brasil), de modo que ndo sejam desperdicados recursos, nem
gerados incentivos indesejados para a sociedade. A explicitacdo dos critérios de elegibilidade
revela, pois, o compromisso assumido na execucao da medida, facilitando seu monitoramento
e a afericdo de sua eficdcia.

Sendo assim, Produtos sdo uma reformulagdo da Iniciativa do ponto de vista de
guem os recebe — o(s) beneficiario(s). E, como dito, os produtos das Iniciativas visam provocar
mudancas nas causas criticas de uma situacdo-problema, necessarias (ainda que ndo
suficientes) para o alcance dos resultados finais esperados da Acao Programadtica. Para tanto,
Metas de Produto sdo estabelecidas, respeitando, porém, os limites do cenario fiscal imposto.
Metas de Produto consistem no valor desejado de entrega direta do produto para seus
beneficiarios, considerando um periodo de quatro anos, subdividido em metas anuais.

A Meta de Produto deve ser tanto mais regionalizada possivel, a fim de
comprometer a a¢do publica com o tratamento das desigualdades regionais. (Ver “A Dimensao
Territorial do PPA”, se¢do 6, e “A Participacdo da Sociedade”, segdo 7)).

Além desses elementos basicos, as Iniciativas poderdo ser identificadas, ainda,
segundo a agenda transversal que cobrem e o(s) Objetivo(s) do Desenvolvimento Sustentavel
para o(s) qual(is) contribuem. As agendas transversais consistem em alternativa de
organizacdo do PPA, permitindo sistematizar, filtrar e acompanhar Iniciativas e/ou produtos
que atendam publicos ou temas especificos (i.e. pessoa idosa, populagdo LGBT, politicas para
mulheres, populagdo em situacdo de rua, economia solidaria, crianca e adolescente, etc.).

Por sua vez, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS consistem em
um conjunto de objetivos e metas com os quais o Brasil comprometeu-se a perseguir até 2030
(Quadro 8), sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-
2015). Os ODS devem servir de orientacdo para as politicas nacionais e regionais, sendo seu
acompanhamento fundamental para ambos os niveis, tendo em vista a busca pela redugdo das
disparidades regionais e territoriais.

O Quadro 11 sintetiza os elementos a caracterizar as Iniciativas do PPA.
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Quadro 8 — Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Em setembro de 2015, 193 Estados-membros das Nac¢des Unidas reuniram-se na Cupula das
Nag¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) para adotar formalmente uma
nova agenda de desenvolvimento sustentdvel. A Agenda 2030 consiste em uma Declaracdo, 17
Objetivos e 169 metas, que devem ser implementados por todos os paises até 2030.

A seguir, listam-se os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

Objetivo 4. Assegurar a educac¢do inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.
Objetivo 14. Conservar e usar de modo sustentavel os oceanos, 0s mares e 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Para saber mais sobre 0s OoDS e suas metas, acesso:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

Fonte: Nagdes Unidas, 2015.
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Quadro 9 - Base Estratégica e Programa Tematico: principais elementos e definicdes

BASE ESTRATEGICA

Conjunto de objetivos que se pretende alcangar com vistas a realizar a Visao de Futuro esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Sua finalidade ultima
é guiar e alinhar o planejamento e a gestdo da a¢do governamental, conferindo-lhes unicidade na direcao dos resultados esperados, coletivamente negociados e referendados pelo
processo democratico. E consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos, organizados por Eixos Estratégicos.

Eixo Estratégico

Objetivos Estratégicos

Indicadores
. . Polaridade
Estratégicos

Vinculagdo com um dos Eixos
Estratégicos, os quais consistem nos
grandes pilares de sustentagdo da
estratégia desenhada para alcangar a
visdo de futuro acordada. Servem como
direcionadores mestres da agao
governamental. Podem ser subdivididos
em grandes temas setoriais (econémico,
social, ambiental, etc.) ou perspectivas
de atuagdo (Relagdes Estado-Sociedade,
RelagBes entre Poderes, etc.).

Vinculagdo com um ou mais Objetivos
Estratégicos, os quais consistem em mudangas
macro que se pretende provocar, com vistas a .

a pretende b - Medidas que
alcancar o estdgio de desenvolvimento
socioecondmico definido na visdo de futuro,
observados os condicionantes politicos, legais - - .

P » €8 mudanca(s) macro que | Comportamento esperado do indicador estratégico, a partir da

e financeiros, bem como o horizonte do . - , . o L

. . . , se pretende provocar | implementagdo das Estratégias de Implementacgdo (positiva/

mandato. Sintetizam macrodesafios imbuidos . . . .
e/ou as propostas de negativa, crescimento/decrescimento, maior/menor, etc.).
de propostas de valor que se pretende
. valor que se pretende
entregar para a sociedade. Em torno dos
entregar para a

objetivos estratégicos é que serdo mobilizadas -
. . ~ sociedade.
e articuladas as linhas de a¢do do Governo,
especialmente seus programas, projetos e

metas estratégicos.

permitem mensurar a
evolugdo da(s)
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PROGRAMA TEMATICO

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforgos intersetoriais, buscam
dar tratamento a situagdes-problemas socialmente identificadas sob um escopo tematico comum (setor, populagdo-alvo, etc.), reconhecidas e declaradas pelo Governo como um
problema de politica publica.

Denominagdo do Programa

Objetivo Tematico

Indicadores Tematicos

Polaridade

Total Global (RS)

Palavra ou frase-sintese que comunique
direta e claramente o tema e o(s)
proposito(s) do programa. Nao ha
restricdao quanto ao uso de nomes-

fantasia, desde que reflita de forma
sucinta o(s) propésito(s) que
fundamenta(m) a existéncia do
programa tematico e de seu(s)
objetivo(s).

Objetivos macro do Programa Tematico, que
visam materializar as propostas de valor
perseguidas pelos Objetivos Estratégicos,

tendo em vista alcancar o estagio de
desenvolvimento socioeconémico definido na
visdo de futuro. Diretamente relacionado a um
ou mais Objetivos Estratégicos definidos na
Base Estratégica.

Medidas que
permitem retratar e
mensurar a evolugdo

quantitativa da(s)
mudanca(s) macro que
se pretende provocar
e/ou as propostas de
valor que se pretende

entregar para a

sociedade.

Comportamento esperado do
indicador programatico a partir

da implementacgdo do

Programa Tematico (positiva/

negativa,

crescimento/decrescimento,

maior/menor, etc.).

Montante global de recursos
financeiros previstos para a
implementac¢do do conjunto
de Ac¢bes Programaticas ao

longo dos quatro anos
seguintes.

Permite visualizar e comparar
o recurso alocado na tematica

vis-a-vis outras.

Contextualizagdo do Programa Tematico

Descrigdo da articulagdo da drea tematica com a Base Estratégica. Reconhecimento e caracterizagdo das situagdes-problema identificadas sob esse enfoque tematico. Descrigdo da
estratégia articulada para dar tratamento as situagdes-problema, por meio de um conjunto de Agdes Programaticas. Mengdo aos planos e as politicas setoriais e transversais

atendidas. Indicagdo da existéncia de condicionantes favordveis ou desfavoraveis a implementa¢do do Programa.

Fonte: elaboragdo propria.
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Quadro 10 - Acdo Programatica: principais elementos e definicdes

AGAO PROGRAMATICA

Conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situagdo-problema e, assim, provocar-lhes mudancgas no sentido esperado, no
médio e longo prazo. A¢des programaticas possuem, portanto, resultados esperados, acompanhados e avaliados por meio de indicadores de resultado.

Denominacao da Ag¢ao
Programatica

Publico-Alvo

Resultado Esperado

Indicador de Resultado

Linha de Base x Valor
desejado

Total da Agdo (RS)

Palavra ou frase-sintese que
comunique direta e
claramente a situagdo-
problema a ser tratada e o(s)
propdsito(s) da acdo
programatica.

Grupos sociais e/ou
agentes ou setores
econdmicos afetados pela
situagdo-problema e
potencialmente elegiveis e
beneficiados pela Acdo
Programatica. A unidade
do publico-alvo pode ser
definida como pessoas,
familias, empresas,
trabalhadores de um
setor, escolas, etc. de
regides ou contextos
especificos.

Situagdo almejada que se
quer alcangar com a

intervengdo governamental.

Descreve a realizagdo da
mudanga, alteragdo ou
superagado da situagao-
problema que acomete uma
populagdo. Pode ser
mensurado por meio de um
ou mais Indicadores de
Resultado.

Medidas que permitem
retratar e acompanhar a
evolugdo quantitativa da

situagdo-problema.

Devem ser sensiveis a

intervencgao
governamental e

oportunamente apuravel.

(Por tratar-se da mesma
situagdo-problema, essas
medidas devem dialogar
com os Indicadores de
Diagndstico, descritos na
Justificativa).

A Linha de Base consiste
no valor mais recente
apuravel do Indicador de
Resultado.

O Valor Desejado consiste
no valor do Indicador de
Resultado que se
pretende alcangar com a
implementacdo da acdo,
dentro do periodo de
guadro anos
estabelecido.

Deve ser tanto mais
regionalizado possivel.

Montante total de recursos
financeiros previstos para a
implementagdo do conjunto
de Iniciativas planejadas, ao
longo dos quatro anos
seguintes.

Permite visualizar e comparar
o recurso alocado para dar
tratamento a determinada
situacdo-problema vis-a-vis

outras.

Orgdo Coordenador

Justificativa

Org3o responsavel por
coordenar uma Agdo
Programatica. Deve articular o
conjunto de Iniciativas
intersetoriais.

Identificacdo e caracterizagdo da situagdes-problema a receber tratamento pela A¢do Programatica, descrevendo a razdo pela qual a mesma sera
objeto de intervengdo governamental. Sugere-se a utilizacdo de indicadores de diagndstico para retratar e caracterizar a situagdo-problema em
comparagdo a outros lugares e/ou parametros de qualidade, exigéncia, etc. Além disso, cabe descrever e analisar seus efeitos provocados n3o sé
sobre a populagdo diretamente afetada, mas também para o conjunto da sociedade, alertando (se for o caso) para a tendéncia de agravamento

dessas consequéncias, caso ndo haja intervengdo governamental.

Fonte: elaboragdo prdpria.
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Quadro 11 — Iniciativas e Produtos: principais elementos e defini¢cdes

INICIATIVA

Processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados, produzem bens e servigos com os quais se procura atacar as causas criticas de uma situagao-problema
objeto de tratamento da Agdo Programatica. Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza continua.

Atividade — conjunto de ac¢Oes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual resulta a prestacdo de servigos-fins diretamente a sociedade.

Projeto — conjunto de ag¢Oes limitadas no tempo, do qual resulta um produto final entregue a sociedade.

A cada Iniciativa corresponde um ou mais produtos principais.

Total Estimado da

Denominagao da
Iniciativa

Descricdo da
Iniciativa

Beneficiarios

PRODUTO

Linha de Base x Meta

Regionalizagdo

Iniciativa (RS)

Palavra ou frase-
sintese que
comunique direta e
claramente a causa da
situagdo-problema a
ser atacada pela
iniciativa.

Breve descri¢dao da
iniciativa,
expressando o que
efetivamente é feito
no ambito da
iniciativa. Trata-se
do método (a forma)
como se pretende
atacar uma ou mais
causas criticas da
situagdo-problema,
delimitando o
ambito da iniciativa,
Seu escopo e suas
macroetapas.
Sintetiza o plano de
acao, a ser
trabalhado no nivel
operacional.

Delimitagdo do
publico beneficiario
dos produtos de uma
Iniciativa, de acordo
com critérios de
elegibilidade (i.e.
cinquenta escolas
com as mais baixas
notas na Prova
Brasil). Estabelece o
foco apropriado de
Iniciativa,
considerando as
chances de alcance
dos resultados
esperados.

Bens e servigos ofertados
diretamente para
beneficidrios e resultantes
diretos do processo de
produgdo de uma iniciativa.
Visam atacar as causas de
uma situacdo-problema que
acomete a populagdo-alvo e,
assim, produzir resultados
intermedidrios necessarios
para o alcance dos resultados
finais esperados de uma agao
programatica.

A cada Iniciativa corresponde
um ou mais produtos
principais. Produtos tratam-
se, portanto, de uma
reformulagao da Iniciativa do
ponto de vista de quem as
recebe (beneficiario).

A Linha de Base
consiste no valor atual
de entrega do Produto,

se continuo.

A Meta de Produto
consiste no valor
desejado de entrega
direta do produto para
seus beneficiarios,
considerando um
periodo de quatro anos.
Deve ser especifica e
quantificavel fisica e/ou
financeiramente, além
de ser o mais
regionalizada possivel.

Distribuicdo da
Meta do Produto
conforme Regido

Funcional de
Planejamento,
COREDE ou
municipio,
conforme analise
da manifestacdo
da situagdo-
problema e de
suas causas no
territdrio.

Montante de recursos
financeiros estimado
para a implementacdo da
Iniciativa planejada e a
entrega dos produtos
prometidos, ao longo dos
quatro anos seguintes.
Deve considerar o
conjunto de etapas
intermediarias
necessarias para entregar
os produtos planejados, o
que requer intensa
articulagao com a gestdo.
Deve também respeitar o

cendrio fiscal
programado, prevendo as
fontes adequadas para
sua obtencdo. (Esse valor
servira apenas de base de
calculo do Valor da Acdo,
ndo constando no

documento final.)
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Orgdo Responsavel

Agendas transversais

Identificacdo da Agenda Transversal, uma forma alternativa de organizacao das informagdes contidas no Plano Plurianual. Permite sistematizar e
filtrar iniciativas que atendam publicos ou temas especificos, viabilizando outra perspectiva para seu acompanhamento (i.e. pessoa idosa, populagdo
LGBT, politicas para mulheres, populagdo em situagdo de rua, economia solidaria, crianga e adolescente, etc.).

Orgdo Responsavel

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

por gerir e
implementar (direta
ou indiretamente) a

Iniciativa.

Identificagdo do(s) ODS com o(s) qual(is) a iniciativa se relaciona. Os ODS consistem em um conjunto de 17 objetivos e metas, os quais o Brasil
comprometeu-se a perseguir no prazo de 2015 a 2030, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015),
envolvendo tematicas diversificadas, tais como: erradica¢do da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude, educacdo, igualdade de género,
reducdo das desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrdes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis,
protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econémico inclusivo, infraestrutura e industrializagdo e
governanga.

Fonte: elaboragdo prépria.
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Apresentados os elementos fundamentais, a Figura 17 ilustra a Estruturacao Final

dos Programas Tematicos do PPA 2020-2023.

Figura 17 — Estruturacdo Final do Programa Temadtico
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Programas do PPA 2020-2023

Em conformidade com a Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n2
10.336/1994, a unidade de organiza¢do fundamental do PPA 2020-2023 s3o os programas.
Como visto, programas sdo instrumentos de organizacdo da acao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos. No PPA 2020-2023, serdao adotados quatro tipos de
programas: Programas Tematicos; Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado;
Programas de Crédito; e Encargos Especiais. Os dois primeiros diferenciam-se entre si pelos
beneficiarios diretos de seus produtos ou servicos: se a sociedade ou o Estado.

Programas Tematicos

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servicos ofertados
diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforcos intersetoriais que
buscam dar tratamento a situacBes-problema socialmente identificadas sob um escopo
temdtico comum (setor, populagdo-alvo, dimensdo, etc.), reconhecidas e declaradas pelo
Governo como objeto de politica publica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar
situacbes-problema em um horizonte de quatro anos, com vistas a materializar no longo prazo
as propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo. Possuem Acoes
Programaticas, Iniciativas e Produtos, bem como objetivos e resultados esperados mensurados
por indicadores.

Figura 18 — Estrutura do Programa Tematico
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Fonte: elaborag&o prdpria.
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Programa de Gestao, Manutencgao e Servicos ao Estado

Programa que produz bens e servicos tipicos de Estado e ofertados ao préprio
Estado (i.e. planejamento, formulacdo, gestdo, coordenacdo, avaliacdo ou controle de politicas
publicas), incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que colaboram para a
consecucdo dos objetivos dos demais programas (i.e. remuneracdo de pessoal, cursos,
campanhas, etc.). Cada drgdo tera uma Acdo Programadtica prdpria dentro do Programa de
Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, com os valores estimados para cada iniciativa
previamente especificada, quais sejam: Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura,
Publicidade Institucional, Remuneragao de Pessoal e Qualificacdo de Recursos Humanos. Dessa
forma, busca-se conferir eficiéncia e transparéncia na aplicacdo desses recursos. Esse
Programa ndo possui objetivos explicitos, nem indicadores.

Figura 19 — Estrutura do Programa de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado
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Fonte: elaboragdo propria.

Programas de Crédito

Programas geridos pelas instituicbes de crédito do Estado. Possuem obijetivos e
metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito concedido, pelo nimero de operagdes
realizadas e/ou pelo nimero de beneficidrios dessas opera¢des. No entanto, ndo contém
dados relativos as despesas previstas.
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Encargos Especiais

Programa de natureza exclusivamente financeira, registrado por meio de
iniciativas padronizadas, quais sejam: Outros Encargos Especiais, Servico da Divida e outras
gue forem necessdrias. Nao figuram na programacao do PPA 2020-2023, sendo apenas
considerados para fins de estabelecimento do cenario financeiro que orientara a fixacao das
metas dos demais programas.

Oficinas de Elaboragao de Programas do PPA 2020-2023
Rede SISPLAG

A cada nova edicdo, a fim de organizar os processos de elaboracao,
acompanhamento e revisdo do Plano Plurianual, é instituido por decreto o Sistema de
Elaboragdo, Acompanhamento e Revisdao do Plano Plurianual — SISPLAG, sob a coordenacdo da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. O Sistema é constituido pelos érgaos e pelas
entidades do Poder Executivo Estadual. A cada Secretaria Estadual cabe indicar um(a)
Coordenador(a) de Planejamento Setorial, ao qual caberd a coordenacdo da elaboracdo, do
acompanhamento e da revisdo do PPA setorial, da prépria Secretaria e de suas entidades
vinculadas, além de um(a) Responsavel, ao qual cabera responder pela elaboracdo e revisido do
Plano, bem como pela prestacio de informacGes para seu acompanhamento. Tanto
coordenadores quanto responsaveis indicados serdo nomeados por meio de Portaria. Para a
realizacdo do PPA 2020-2023, o Decreto N2 54.536, de 25 de mar¢o de 2019, conformou a
Rede de Planejamento e Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul — aqui chamada Rede
SISPLAG.

Etapa EAD

Uma vez constituida a Rede SISPLAG, a elaboragdo dos Programas do PPA 2020-
2023 serd feita em trés etapas. Em um primeiro momento, prevé-se a realizagao de oficinas na
modalidade semipresencial e a distancia, por meio de cursos ofertados a Rede SISPLAG, em
parceria com a Escola de Governo (EGOV).

Nesses cursos, de cardter introdutdrio, serdo apresentados as definigdes, a
estrutura e os recursos metodoldgicos a serem empregados na construcdo dos Programas do
PPA. Serdo temas dessas oficinas: Planejamento Estratégico e o PPA; Desenho de Programa;
Indicadores e ODS; Regionalizagdo.

Essa Etapa EAD antecedera a abertura oficial do processo de elaboragao do PPA
2020-2023. Poderdo participar servidores publicos interessados, integrantes ou ndo da Rede
SISPLAG, respeitando o numero de vagas disponiveis. A participacdo, contudo, serd obrigatdria
para os integrantes nomeados da Rede SISPLAG.
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Etapa Qualitativa

Aberto oficialmente o processo de elaboracdo do PPA 2020-2023, serao realizadas
oficinas presenciais, oportunamente agendadas. Primeiramente, terdo lugar oficinas por eixo,
com vistas a construir intersetorialmente as estratégias de implementacdo dos objetivos
estratégicos, a partir dos quais serao identificados os temas transversais principais, bem como
as agendas prioritarias a comporem os programas tematicos do PPA.

Em seguida, para aquelas tematicas extraidas da Base Estratégica, serdo realizadas
oficinas para identificar e trabalhar as situacdes-problema e as oportunidades a serem objeto
de intervencgao publica. Serd desenvolvido um processo de analise adequado dessas situagées-
problema, visando a sua completa compreensdo, por meio da construcdo de explicagdes
apropriadas quanto a suas causas e consequéncias, em consonancia com a metodologia acima
exposta. A partir desses encontros, serdo construidos os Programas Tematicos e demais tipos
de programas, conforme elementos anteriormente expostos.

Nesse momento, a elaboracdo dos programas nao levard em conta as limitacées
de recursos, sendo a Unica preocupacdo identificar as acGes capazes de dar tratamento as
causas das situacdes-problema. Em razao disso, essa primeira etapa presencial denomina-se
Etapa Qualitativa da elaboracdo dos Programas.

Paralelamente as oficinas de trabalho, a Etapa Qualitativa contard com oficinas
presenciais complementares sobre Indicadores e Avaliacdo de Programas, Orcamento Publico
e Regionalizagdo.

Etapa Quantitativa

A partir do cenario fiscal previsto para o periodo de vigéncia do PPA 2020-2023,
consideradas as prioridades do Governo, oriundas dos compromissos politicos assumidos e dos
condicionantes legais existentes, serdo estabelecidos os limites financeiros que irdo
condicionar a quantificagdo dos valores desejados dos indicadores de resultado e das metas
fisicas dos produtos.

Para tanto, serdo realizadas rodadas de trabalho intersetorial, para adequar os
Programas Tematicos. Essa segunda etapa presencial denomina-se Etapa Quantitativa da
elaboragdo dos Programas. A partir dela, serao configuradas as estruturas finais dos programas
do PPA 2020-2023, bem como da Lei Orcamentdria Anual de 2020. A Figura 20 retrata esse
fluxo de trabalho.
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Figura 20 — Oficinas de elaboracdo dos programas do PPA 2020-2023
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Fonte: elaboragdo prépria.

Destaca-se que o horizonte financeiro estabelecido a partir do cotejamento entre
receita e despesa devera considerar, complementarmente, aqueles recursos que o Estado vier
a captar em operac¢des de crédito internas ou externas, convénios com outros entes federados
e investimentos a realizar, viabilizados mediante a constituicio de parcerias com o setor
privado. Assim, a elaboracdo dos programas parte de um exercicio livre de construgdo de
solugdes e, conhecidas as limitacGes, em especial as financeiras, sdo redimensionados os
resultados e as metas a alcangar.

Desse modo, das oficinas de elabora¢do de programas resultam os programas do
PPA 2020-2023 e, além disso, as prioridades e metas para o exercicio de 2020, que orientardo
a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2020.

INTEGRAGAO DO PPA COM PROJETOS PRIORITARIOS

Além do PPA e demais instrumentos formais de planejamento, como os planos
setoriais estabelecidos por lei, tém sido cada vez mais presentes experiéncias de planejamento
e gestdo dedicadas a declarar e destacar a principalidade de determinadas iniciativas como
nucleo principal da agdo transformadora proposta por cada governo. Trata-se dos chamados
projetos prioritarios, estruturantes ou estratégicos. Tais iniciativas, associadas aos
compromissos politicos assumidos e referendados nas disputas eleitorais, passam a integrar
uma carteira de projetos, cujas metas centralizam a atengdo do Governo, sendo

Estudos de
LIl Planejamento
53



Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 13, Jun. 2019.

intensivamente monitoradas por equipe especificazs.

Quadro 12 — Projeto Prioritdrio ou Projeto Estratégico: definicao

Projeto Prioritario — esforco temporéario empreendido prioritariamente em uma inciativa, com
vistas a criar um produto, servico ou resultado exclusivo. E tempordrio, por ter data prevista
para iniciar e para terminar. E prioritario, por suas caracteristicas e pelos impactos que é capaz
de causar, os quais sdao fundamentais para o alcance dos Objetivos Estratégicos do Governo e
para a construcdo da Visdo de Futuro, ou, ainda, por critério de priorizacdo oportunamente
estabelecido e justificado pela Gestao.

Essa pratica, embora justificdvel e desejavel, pois visa dar destaque ao que é mais
importante na agenda governamental e sobre tal exercer maior controle para garantia de
resultados, traz consigo efeitos indesejados. Malgrado todos os avancgos praticados nos
ultimos dois Planos Plurianuais, a adocdo de processos paralelos de planejamento
governamental tem comprometido a efetividade do PPA como instrumento de planejamento e
gestdo estratégica.

Em primeiro lugar, institui processos paralelos de planejamento, normalmente
com coordenacbes, métodos, nomenclaturas, equipes e sistemas informacionais distintos,
dificultando o necessério didlogo entre o processo formal de planejamento (expresso pelo
PPA) e esses outros processos, ndao constitucionais, mas politicamente importantes. Em
segundo lugar, essa duplicidade de processos produz por vezes resultados confusos e
conflitantes, que tendem a desacreditar o Plano Plurianual, pois permite identificar no
processo paralelo "maior importancia". Em terceiro lugar, a adogao de sistemas de informacao
diferentes e incompativeis, constantemente alterados em suas metodologias e ferramentas,
acaba gerando dificuldade no registro das informag¢des, bem como duplicidade e retrabalho,

levando a divergéncia entre informa¢des deles extraidas, com a consequente falta de
credibilidade para fins de tomada de decisao.

Diante disso, para o PPA 2020-2023, recomenda-se a superag¢do dessa dicotomia,
desenhando-se um processo de planejamento que seja, a um sé tempo, capaz de atender as
exigéncias formais do planejamento governamental e dar o necessario e desejavel destaque
aos programas ou projetos que constituem prioridades de governo.

A despeito da percepgao de que é baixa a integracao entre planejamento e gestao
estratégica, as evidéncias demonstram que ha espaco para essa integracdo. No que diz
respeito ao PPA 2016-2019, por exemplo, a avaliagdo qualitativa de 50 projetos, 42 metas e
209 indicadores contratados em 2017 no Acordo de Resultados — AR vinculado a Sistematica
de Monitoramento Estratégico ora vigente evidenciou que a maioria dos projetos prioritarios e
das metas analisados estavam contemplados no PPA (aproximadamente 80%), sobretudo

%8 Essa prética ndo é exclusividade do Governo do Rio Grande do Sul, sendo utilizada inclusive no &mbito
do Governo Federal, como se depreende do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
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como elemento agdo (projetos) e produto (metas). Embora apenas 46% dos indicadores do AR
estivessem contemplados no PPA 2016-2019, os avaliadores entenderam tratar-se da natureza
de curto prazo do monitoramento e da gestdo, vis-a-vis a perspectiva de médio e longo prazo
do PPA (Hoffmann et al., 2018).

Este documento tem, assim, a finalidade de abordar essa tematica e de
apresentar um marco metodoldgico para o planejamento governamental no Rio Grande do
Sul, tudo sob a diretriz fundamental de se estabelecer um Unico processo de planejamento,
capaz de produzir tanto os instrumentos formais de planejamento (PPA, LDO, LOA) quanto
aqueles destinados a expressar as prioridades do Governo ou outros voltados a consolidar
agendas regionais e transversais ou para orientar os processos de participacdo da sociedade.

Nesse sentido, além dos Programas Tematicos expressarem as prioridades
estabelecidas na Base Estratégica, sugere-se que sejam objeto de priorizagdo, monitoramento
e gestdo intensiva tanto Iniciativas das AcGes Programaticas e suas metas de produtos
estabelecidas no PPA 2020-2023, quanto Indicadores de Resultado das Ac¢bes, cada qual
selecionado conforme os critérios adotados pelo Governo. Podem ainda ser assim
caracterizados projetos de grande envergadura que sejam planejados como Ac¢do Programatica
intersetorial.

Os elementos priorizados receberdo selo indicativo no Sistema de Informacgdes de
Planejamento e Gestdo (SISPLAG).

As etapas intermedidrias para alcancar tais produtos ou resultados ficardo a cargo
da gestdo intensiva, seja ou ndo por meio de indicadores de processo e outras técnicas de
acompanhamento, como ilustra a Figura 21.

Sugere-se ainda que a consolidagdo anual das realiza¢gGes, das metas fisicas dos
produtos principais e dos indicadores de resultado das a¢Ges programaticas, obtidos a partir
do processo de acompanhamento do PPA, sirvam para apoiar a contratualizacdo do Acordo de
Resultados (ou sistematica congénere) do ano seguinte (Ver “Acompanhamento do PPA”,
secdo 8).
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Figura 21 — PPA: integracdo com Base Estratégica
Prioritarios
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Fonte: elaboragdo prdpria.

Para tanto, com o intuito de formar uma Unica

rede para elaboragdo e

acompanhamento do PPA e monitoramento intensivo dos projetos prioritarios do Governo,

sugere-se, igualmente, que os integrantes dos érgdos setoriais sejam definidos a partir de

critérios compartilhados e consensuados. Nesse sentido, espera-se que o Coordenador tenha
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capacidade de decisdo sobre as acbes do o6rgdo e das suas instituicdes vinculadas, e o
Responsavel do érgdo, capacidade técnica para construir e monitorar os programas, agoes e
projetos (Ver “Rede SISPLAG”, se¢do 3.3.3).

INTEGRAGCAO DO PPA COM O ORCAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo relativo ao orgamento publico,
instituiu os instrumentos formais de planejamento na Administracdo Publica, que sdo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA),
estabelecendo um nexo entre o planejamento de médio prazo (PPA) e as programacdes de
curto prazo expressas nas leis orgamentarias.

Como expresso anteriormente, o PPA é um instrumento de planejamento de
médio prazo, estabelecendo programas, objetivos e metas que norteardo a Administracao
Pdblica pelos quatro anos subsequentes a sua aprovagdo. Por sua vez, a LDO orienta a
elaboracdo da LOA ao estabelecer as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte.
Ja a LOA apresenta os recursos necessarios para a execug¢ado do exposto na LDO.

Conforme expresso na Constituicdo Federal e na Estadual, os orcamentos
previstos na LDO e na LOA devem ser compativeis com o PPA, estando nele inicialmente
previstos. Fazendo uma simplificacdo, a LDO e a LOA sdo uma parte do PPA que sera executada
em cada ano respectivo. A Figura 22 traz essa representacao.

Figura 22 — Integragao entre PPA, LDO e LOA

— 5 LDO2020 LOA 2020
LDO 2021 LOA 2021
(> PPA 2020-2023
LDO 2022 LOA 2022
—»  LDO2023 LOA 2023

Fonte: elaboragdo prdpria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101/2000) reforga a
necessidade de integracdo entre esses trés instrumentos. Os artigos 15, 16 e 17 da LRF
expressam a obrigatoriedade de a agdo governamental que gera nova despesa e aquelas com
despesa de carater continuado estarem de acordo com as normas contidas no PPA e na LDO.
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O método de elaboracdo de programas apresentado neste documento traz
implicita uma proposta de integracdo entre PPA e LOA. Em especifico, toda Iniciativa
conformada por uma atividade ou um projeto que implica em despesa orgcamentaria estara
ligada a um ou mais Instrumentos de Programacdo da LOA. Ambos, Iniciativas e Instrumentos
de Programacdo, consistem em projetos ou atividades que visam a entrega de algum beneficio
ou servico a populacgdo.

Portanto, para cada Iniciativa e respectivos produtos que impliguem previsao
orcamentdria especifica, um ou mais Instrumentos de Programacdo (projetos, atividades ou
encargos especiais) podem estar vinculados (Figura 23).

Para a execuc¢do do PPA, anualmente, as Iniciativas que serdo executadas devem
ter Instrumentos de Programacao orcamentaria a elas vinculados e constando da LOA a que se
referem.

Figura 23 — Integracao entre PPA e Orgamento
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Fonte: elaborag&o prdpria.

Esse modo de integracdo entre Plano e orgamentos confere flexibilidade a
execucdo das Iniciativas, uma vez que sdo orcadas (isto é, possuem Instrumentos de
Programacdo orcamentdria vinculados) apenas as que serdo executadas no ano seguinte.
Dessa forma, reduz-se a defasagem temporal entre PPA e LOA em termos financeiros, ja que é
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possivel a atualizacdo anual dos valores dos Instrumentos de Programacdo vinculados as
Iniciativas orgadas.

DIMENSAO TERRITORIAL DO PPA

A dimensdo territorial tem ocupado maior destaque no planejamento
governamental, especialmente a partir do final da década de 1980, quando, no Brasil, a pauta
do planejamento foi retomada. Em grandes linhas, a valorizacdo do territdrio se deve ao fato
de que é nele que se materializam as relagdes entre individuos e grupos sociais e a decorrente
necessidade de aproximar as a¢des do Estado das regides, dando mais transparéncia e foco as
acoes publicas.

A vinculacdo da programacdao publica com o territorio estd proposta na
Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto no artigo 165, tendo sido reforcada pela
Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 144. Este determina que a lei que aprovar o
Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados fisica e financeiramente, dos programas da Administracdo Direta e Indireta, de
suas fundacgdes, das empresas publicas e das que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

A regionalizacdo do Plano permite que se tenha maior transparéncia nas agoes
publicas, na medida em que a populacdo pode conhecer detalhes do que foi programado para
sua regido. Também qualifica o controle do gasto e a avaliacdo do publico, uma vez que evita
que seja elaborada uma programacado genérica, comprometendo os gestores com o que foi
programado.

O Rio Grande do Sul tem sido protagonista no sentido de estabelecer vinculos
territoriais para suas politicas publicas que, de diferentes formas, tém se refletido nas ultimas
edi¢bes do Plano. Além da disposicao constitucional, contribuiram para a priorizagdao da
temadtica a valoriza¢do da dimensdo regional, sempre presente entre os eixos ou objetivos
gerais dos Governos e, também, a criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDEs), formalizada pela Lei n® 10.283, de 17 de outubro de 1994, que adicionou um férum
autébnomo de discussdo e decisdo a respeito de politicas e ag¢des que visam ao
desenvolvimento regional.

Embora os oérgdos setoriais do Rio Grande do Sul possuam suas préprias
regionalizagdes, os COREDEs vém sendo utilizados como regides de referéncia para a
organizacao das ac¢des de governo presentes no PPA. Posteriormente, a partir do PPA 2008-
2011 (Lei n? 12.749, de 20/07/2007), foi adicionada a escala das Regides Funcionais de
Planejamento, criadas a partir do estudo de planejamento de longo prazo Rumos 2015 e
demonstradas na Figura 24. No caso do PPA 2016-2019, foram utilizadas trés escalas para a
regionalizacdo das acOes de governo: as 9 Regides Funcionais de Planejamento; os 28
COREDEs; e os 497 municipios.
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Objetivando aperfeicoar a regionalizacdao do Plano, foram realizadas algumas acdes
para o PPA 2016-2019, como a incorporac¢do de dindmicas territoriais de longo prazo,
identificadas no estudo RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, de 2014, a
elaboracdo de uma oficina de regionalizacdo e um trabalho de convencimento sobre a
importancia do tema junto aos érgdos setoriais. Esse processo resultou na regionaliza¢do de,
aproximadamente, 40% das a¢des e 35% dos produtos do PPA 2016-2019 e na publicacao dos
Cadernos de Regionalizacdo 2016-2019, um para cada Regido Funcional de Planejamento, com
mapas representando os produtos e as metas planejadas para as diferentes regides.

Figura 24 - COREDEs e Regides Funcionais de Planejamento
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Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010
Elaboracéo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2011

N3o obstante os avangos ocorridos no Plano, observa-se que, no que se refere a
algumas agdes planejadas, a regionalizagdo do PPA 2016-2019 careceu de embasamento em
andlises fundamentadas em indicadores regionais. Nesse sentido, para a elaboragdo do PPA
2020-2023, serdo realizados mapas-sintese e diagndsticos territoriais prévios sobre algumas
questdes setoriais consideradas prioritarias para o Plano.

Incentiva-se, ainda, a consulta ao Atlas Socioecond6mico do Estado do Rio Grande
do Sul, aos Perfis Regionais, bem como a outras bases de dados e informacdes disponibilizadas
gratuitamente pela Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestao. Outra publicacao
fundamental sdo os Planos Estratégicos de Desenvolvimento dos COREDEs, os quais
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apresentam diagndstico e objetivos para o desenvolvimento das regides, desde o ponto de
vista da sociedade (Ver “Participacdo da Sociedade”, secao 7).

Em sintese, esses e outros insumos visam subsidiar tanto o diagndstico das
situagBes-problema e suas causas, quanto a regionalizacdao das ag¢des, das iniciativas e das
metas dos produtos entregues pelos 6rgaos estaduais, conforme as trés escalas regionais
supracitadas. Para tanto, prevé-se também a realizacdo de cursos e de oficinas de
regionalizacdo presenciais e semipresenciais junto aos orgaos, adequando-os as diferentes
politicas e programas tematicos.

Dessa forma, pretende-se qualificar os subsidios oferecidos para os 6rgaos
estaduais realizarem seu processo de regionalizacdo. Os resultados da regionalizagdo de
produtos e metas da Administra¢do estadual serdo publicados nos Cadernos de Regionalizacdo
2020-2023. Esses cadernos serdo aperfeicoados, com melhorias nos mapas e elaboracdo de
mapas-sintese de agées governamentais em setores considerados prioritarios para o Estado do
Rio Grande do Sul.

PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

No PPA 2016-2019, a participacao da sociedade se deu a partir da elaboracdo, por
parte das RegiGes Funcionais de Planejamento, de 19 Objetivos Estratégicos Regionais, um
para cada objetivo do Mapa Estratégico do Governo. Esses objetivos foram entregues ao
Governo do Estado em nove reuniGes regionais. Esse processo visava a participacdo da
sociedade por meio do fortalecimento da atuacdo estratégica dos COREDEs como
interlocutores no processo de planejamento governamental.

Para o PPA 2020-2023, um novo subsidio para o processo de participagao da
sociedade sdo os Planos Estratégicos de Desenvolvimento 2015-2030, entregues pelos
COREDEs ao Governo do Estado em julho de 2017. Os planos possuem diagndstico, relatério
de avaliacdo, visdo estratégica, estratégias e projetos para o desenvolvimento das regioes.

Nesse sentido, a participagado social no PPA 2020-2023 se dard novamente a partir
da entrega de Objetivos Estratégicos pelas regides quando da realizagdo de nove Féruns
Regionais, um em cada Regido Funcional de Planejamento. Esses objetivos devem ter como
base as questles estratégicas definidas pelos Planos Estratégicos de Desenvolvimento 2015-
2030. O resultado desses foruns servird de subsidio para a elaboracdo dos Programas
Tematicos do PPA, especialmente para a regionalizacdo das metas dos produtos (Figura 25).

Também deverdo ser promovidas, pelo Forum dos COREDEs, reunides com os
orgdos setoriais a fim de incorporar os projetos oriundos dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento 2015-2030 pelo PPA 2020-2023. Essa participacdo tera continuidade apds a
elaboragdo do Plano, com o estabelecimento de pactos entre atores regionais e destes com o
Governo.
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Figura 25 — Etapas de participagdo no processo de elaborac¢do do PPA 2020-2023: os Féruns
Regionais

Cenario Fiscal

BASE
ESTRATEGICA

REDE
SISPLAG

FORUNS
REGIONAIS

Objetivos
Estratégicos

Objetivos
Regionais

ELABORAGCAO DO PPA 2020-2023

Limites
Financeiros

Programas
elaborados

Estratégias de Elaboracdo de
tagio Programas

ETAPA ] )
QUALITATIVA =)

ETAPA
QUANTITATIVA

Prioridades e
Metas LDO 2020
e Metas LOA 2020

Fonte: elaboragdo propria.

ACOMPANHAMENTO DO PPA

O acompanhamento do Plano Plurianual 2020-2023 tem como objetivo principal
conhecer e registrar os avangos na execu¢do das agdes programaticas propostas no Plano,
gerando insumos para as atividades tanto de monitoramento, quanto de avaliacdo de
programas e politicas publicas. Dessa forma, a insercdo periddica de informacgGes sobre o
andamento do planejado no PPA auxilia a andlise e a tomada de decisdes estratégicas quanto a
correcdao dos rumos da implementacdo, servindo de subsidios para a Revisdo do PPA, quando
necessario.

O acompanhamento do PPA também consolida informagdes fundamentais para a
prestacdo de contas a sociedade, em conformidade com a Constituicdo Estadual e normais
legais. Conforme o disposto no art. 12 da Lei Complementar n? 10.336/1994, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n2 11.180/1998, cabe a Secretaria encaminhar, até o dia 30 de
maio de cada ano, um relatdério a Assembleia Legislativa contendo informacGes sobre as
realizacBes anuais do Governo. Além disso, a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n? 12.527/2011)
assegura o direito de obter informag¢des relativas a implementagdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e a¢Ges dos orgdos e entidades publicas, bem como metas
e indicadores propostos. O acompanhamento do PPA fornece subsidios também para a
redacdo da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa e para a elaborag¢do do
Caderno de RealizacGes Regionalizado, além de informacbes para a divulgacdo das agGes de

governo por meio da Secretaria de Comunicacao.
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Nessas condicdes, o acompanhamento do PPA 2020-2023 serd realizado pela
Rede SISPLAG (Ver “Rede SISPLAG”, secdo 3.3.3). Para tanto, serd utilizado o Sistema de
Informacdes de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul (SISPLAG), sistema
informatizado desenvolvido pela PROCERGS para servir de ferramenta de coleta de
informacdes e geracao de relatérios de acompanhamento do PPA.

Nessas tomadas de informacgOes, deverdo ser atualizados os dados relativos a
evolucdo dos indicadores de resultado das acdes programaticas, bem como a implementacao
das iniciativas e execucdo das metas fisicas dos seus produtos principais, cada qual com suas
respectivas regionalizacdes.

Os indicadores de resultado serdo apurados e informados semestralmente pelo
responsavel nomeado para a Rede SISPLAG no érgdo coordenador da agdo programatica.

Ja a atualizacdo da evolucdo das Iniciativas e das Metas Fisicas dos seus produtos
principais competira ao responsavel nomeado para a Rede SISPLAG no érgdo responsavel pela
Iniciativa. Nesse sentido, além do acompanhamento quantitativo referente a execugdo das
Metas Fisicas dos produtos, caberd também preencher as chamadas Realizagcdes, quando
necessario, a fim de registrar qualitativamente a evolucdo da implementacgdo da Iniciativa,
tendo em vista a entrega dos produtos planejados. Quando for o caso, nas Realiza¢des cabera
ainda discorrer sobre os pontos criticos encontrados durante a implementacdo, bem como
sobre as agdes corretivas que foram tomadas ou que necessitam ser tomadas para reverter a
situacao critica enfrentada.

Quadro 13 — Acompanhamento do PPA: defini¢cdes

Realizag¢do — descricdo de toda medida concreta que contribua para a consecucdo de uma
iniciativa ou produto de uma ac¢do programatica em andamento e, portanto, ainda ndo
expressa por meio de indicadores de resultado ou metas fisicas de produtos. Serve ao
acompanhamento da execuc¢do do PPA. Contém objetivo, metodologia de trabalho, resultados
provisdrios alcancados e regionalizacao.

Ponto critico — gargalo, anomalia ou qualquer outro fator que prejudique de forma
momentadnea ou permanente a implementacdo da Iniciativa conforme planejado e que,
portanto, concorre para a entrega dos seus produtos principais.

Agao corretiva — medida que foi tomada ou que necessita ser tomada para reverter a situagao
critica identificada como ponto critico de uma iniciativa.

Além das informagGes inseridas pela Rede SISPLAG, os indicadores tematicos
serdao apurados, informados e analisados anualmente pelo Departamento de Economia e
Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (DEE). Por fim, os dados
financeiros da Administracdo Direta serdo alimentados automaticamente por meio de
integracdo existente entre os sistemas SISPLAG, SEO (Sistema de Elaboragdo do Or¢camento) e
FPE (Finangas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul). Os dados financeiros das empresas
estatais, entretanto, serdo informados pelas mesmas, uma vez que ndo ha integracdo de seus
sistemas com os da Administracao Direta.

Estudos de
LIl Planejamento
63




Revista Estudos de Planejamento — Edi¢do n. 13, Jun. 2019.

A cada tomada de informagdes sera calculado o Indicador de Conformidade de
Acompanhamento do PPA (Quadro 14), o qual ja integra o Acordo de Resultados 2019 da
SEPLAG, no item Eficiéncia de Gestdo. O indicador engloba trés dimensdes do trabalho de
acompanhamento, detalhadas no quadro abaixo, a saber: entrega no prazo; percentual de
regionalizacdo das informacgdes; e a eventual devolugdo do sistema ao 6rgdo para alteragbes
e/ou correcdo de informacgdes ja inseridas, configurando a necessidade de retrabalho.

Quadro 14 — Indicador de Conformidade de Acompanhamento do PPA

Indicador de Conformidade de Acompanhamento do PPA

1. Regionalizagdo dos produtos:

Ne°produtosinformados regionalizados no acompanhamento

; — x100
N produtosplanejadosregionalizadosno PPA no ano atual

*Resultado: se maior que 80%, considera-se conforme (1 ponto).

2. Entrega no prazo:

¢ Asinformagfes do 6rgdo no SISPLAG foram encaminhadas & SEPLAG no prazo
estabelecido? (Sim ou N&o)

*Resultado: se sim, considera-se conforme (1 ponto).

3. Auséncia de retrabalho:

e Foi necessario realizar a devolugédo ao 6rgao para corre¢des apos o envio a SEPLAG?
(Sim ou N&o)
*Resultado: se ndo, considera-se conforme (1 ponto).
Critério de conformidade: soma = 3 pontos

Fonte: elaboragdo propria.

O acompanhamento do PPA, tal qual proposto, permitird ao Departamento de
Planejamento Governamental apoiar os drgaos setoriais na condu¢dao da implementac¢do dos
programas tematicos e das respectivas acoes desde o ponto de vista tatico e alinhado ao nivel
estratégico.

Além disso, sugere-se que a consolidagdo anual das realiza¢gbes, das metas fisicas
dos produtos principais, dos indicadores de resultado das acbes programaticas e dos
indicadores tematicos subsidie a promocdo de semindrios tematicos, com a finalidade de
refletir e avaliar a condu¢do das ag¢lGes governamentais no sentido da Visdo de Futuro
acordada na Base Estratégica do Governo. E, nesse sentido, sirva ainda para apoiar a
contratualizagdo do Acordo de Resultados (ou sistemdtica congénere) do ano seguinte (Ver
“Integracdo do PPA com Projetos Prioritarios”, se¢ao 4).
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REVISAO DO PPA

Tendo em vista tornar o PPA um guia permanente capaz de subsidiar taticamente
a gestdo e a tomada de decisdo, o processo de revisao do PPA permite que o planejamento
feito para o quadriénio seja alterado e adaptado conforme mudancas percebidas no ambiente
interno e externo.

Atualmente, conforme a Lei n2 14.755, de 20 de outubro 2015, que dispde sobre o
Plano Plurianual 2016-2019, a exclusdao ou alteracdo dos programas ou a inclusdo de novos
programas poderao ser propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdo
ou lei especifica até 30 dias antes do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual.

Entretanto, com vistas a tornar o PPA efetivamente estratégico, é de fundamental
importancia flexibilizar o processo de revisdo no que diz respeito a elementos dos Programas
que ndo impliquem impacto financeiro. Nesse sentido, sugere-se que o projeto de lei do PPA
2020-2023 possa detalhar melhor a etapa de revisdo do Plano, definindo quais elementos do
PPA necessitam de lei para serem modificados e em quais situacdes existiria a possibilidade de
alteracdo diretamente por decreto. Segue abaixo sugestao de redacao.

Art. XX. A revisdo do PPA 2020-2023 consiste na atualizacdo de programas e de seus elementos
com vistas a proporcionar sua aderéncia as especificidades e a gestao das politicas publicas e a
efetivacdo de direitos, bem como subsidiar o processo de elaboracdo das diretrizes
governamentais e das prioridades orcamentadrias anuais.

Art. XX. A exclusdo, alteracdo ou inclusdo de programas tematicos no PPA 2020- 2023 serd
realizada por meio de projeto de lei de revisdo ou de lei especifica até 30 (trinta) dias antes do
encaminhamento do projeto de lei orcamentadria anual.

§ 12 Considera-se alteragdo de programa:

| - a modificagdo do titulo, do objetivo tematico ou das metas fisicas para o
guadriénio; e

Il - ainclusdo e a exclusdo de valores financeiros.

§ 22 O projeto de lei que dispor sobre a inclusdo de programa temdatico no PPA 2020-
2023 explicitara, no minimo, os seguintes elementos:

| - titulo, objetivo tematico, contextualizagdo, indicadores tematicos, valor
financeiro global, acGes programaticas, indicadores de resultado, iniciativas,
produtos principais, metas fisicas e valores financeiros por acdo; e

Il - indicagdo dos recursos que financiardo o programa tematico proposto.

§ 32 Quando se tratar de alteracdo ou exclusao de programa, o projeto de lei de
revisdo do PPA 2020-2023 contera exposicdo das razées que motivam a proposta.
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Art. XX. O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar, mediante decreto, as
informac0des gerenciais e os seguintes atributos de programa tematico do PPA 2020-2023:

| — contextualizacdo do Programa Tematico;
Il —justificativa de A¢do Programitica;

Il = indicador tematico;

IV — indicador de resultado;

V — meta fisica, cuja implementacdo ndo impacte a execucdo da despesa
orcamentdria;

VI - 6érgdo coordenador de agao programatica;

VIl - érgdo responsavel por iniciativa;

VIl — regionalizacdo de meta fisica; e

VIII - adequacdo da vinculacdo entre iniciativa e instrumento de programacao,
constante do Anexo XX.

Paragrafo Unico. As modificacdes referidas nos incisos do caput devem ser divulgadas
no sitio oficial da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O momento da elaborac¢do do Plano Plurianual caracteriza-se como propicio para
gue se desenvolvam esforcos para a qualificacdo dos processos de planejamento e gestdo no
ambito do Governo do Estado, a fim de dota-lo de ferramentas que ampliem sua capacidade
de transformar demandas sociais em politicas publicas e programas capazes de produzir os
resultados em beneficio do cidaddao, de maneira eficiente e efetiva. Nesse sentido, este Marco
Metodoldgico tem como objetivo compor um Plano Plurianual que seja instrumento
qualificado de planejamento e gestdo, capaz de ser um orientador da acdo governamental.
Tanto mais o serd quanto maior for a sua capacidade de traduzir, em programas e acoes, as
diretrizes estratégicas do Governo em busca da Visdo de Futuro almejada.

Considerando o histérico e a avaliacdo das edi¢des anteriores, merecem destaque
neste documento algumas propostas inovadoras, com vistas a atender as diretrizes assumidas.
Do ponto de vista da integracdo dos processos de planejamento, destaca-se de antemdo o
esforgco de compatibilizar conceitos, considerando as nomenclaturas e defini¢cdes ja adotadas
em processos distintos ao PPA, para uniformizar o entendimento e facilitar a sua absorcdo e
operacionalizacdo por parte dos usudrios.

Em termos praticos, por sua vez, destaca-se a proposta de vinculacdo do PPA com
a Base Estratégica do Governo, dela extraindo temas prioritdrios para a composicao dos
programas tematicos que ndo sé estejam alinhados as diretrizes estratégicas, mas que
também componham esforcos e arranjos intersetoriais para dar tratamento a temas, agendas
e publicos transversais. Nesse sentido, a proposta prevé a construcdo de Estratégias de
Implementacdo em oficinas tematicas que antecedam a elaboragdo dos programas, com vistas
a preparar 0os meios e 0s cursos de agao necessarios.

Ademais, sublinha-se a proposicdao de metodologia de trabalho que facilite a
eleicdo, a vinculagdo, o acompanhamento e a contratualizacdo dos projetos prioritarios e das
metas a serem objeto de monitoramento intensivo pela gestao.

No que diz respeito a construcdo de programas que partam da perspectiva do
cidaddo e das situacGes-problema ou oportunidades identificadas na sociedade, destaca-se o
fortalecimento dos Programas Tematicos, enquanto programas de natureza finalistica, e a
reunido das demais iniciativas meio em um Unico Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos
ao Estado. Para qualificar, ainda, a construgdo dos Programas Tematicos, cabe ressaltar a
adogdo de novos métodos para a construgdo ldgica e adequada dos programas, utilizando ndo
apenas o recurso da Arvore de Problemas, mas também da Teoria da Mudanca. Por meio do
emprego da Teoria da Mudanca, busca-se facilitar a visualizagdo e o desenho das intervengdes
para gerar os resultados pretendidos, servindo tanto ao planejamento e posterior
monitoramento da implementacdo, quanto para sua avaliacdo. Essa inovacdo metodoldgica
reflete na estrutura dos programas, cujos elementos foram apresentados e conceituados, um a
um, neste documento.
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Para operacionalizar essas mudancas metodoldgicas o Marco prevé, ainda, a
introducdo de uma nova etapa, prévia a abertura oficial do processo de elaboracdo do PPA
2020-2023, que visa a oferta de cursos e oficinas EAD e semipresenciais, com o objetivo de
apresentar e introduzir alguns conteddos e metodologias a serem utilizados pelos
participantes do processo.

Em relagdo ao compromisso de tornar o PPA estratégico e instrumento de apoio
fundamental para uma gestdo por resultados, o Marco introduz mudangas no sentido de
identificacdo ou construcao de indicadores tematicos capazes de retratar e acompanhar os
Programas Tematicos, no sentido das diretrizes estratégicas estabelecidas pela Base. Além
desses, busca-se conferir aten¢do central aos indicadores de resultados das acGes e das metas
dos produtos principais, de modo que esses retratem e acompanhem efetivamente entregas
em beneficio da sociedade. Por meio de um acompanhamento mais proximo desses
resultados, busca-se ndo sé cumprir com a atribuicao legal conferida, mas sobretudo apoiar os
drgdos setoriais na conducdo da implementacdo dos programas temadticos e das respectivas
acdes desde o ponto de vista tdtico, o que cabe ao Departamento de Planejamento
Governamental.

Contribui para a estratégia, ainda, a proposta de flexibilizar o processo de
alteracdo de elementos gerenciais dos programas por meio da revisdo do PPA por decreto e
nao mais por projeto de lei, desde que ndo impliguem mudangas na previsao de despesas.

Por fim, para dar adequado tratamento a regionaliza¢do, o Marco Metodoldgico
do PPA 2020-2023 avanca no sentido de ofertar ndo sé cursos e oficinas sobre a temdtica, mas
também mapas-sintese e diagndsticos territoriais que subsidiem tanto a discussdo das
situacBes-problema enfrentadas, quanto o desenho das intervencées, por meio da adequada
previsdao de produtos e metas que atentem as diferencas regionais.

Com os aperfeicoamentos elencados, espera-se alcancar a qualificacdo do
processo de elaboracdo do Plano, a fim de contribuir efetivamente para a gestdo
governamental e o alcance dos resultados pretendidos. Da qualificagdo do processo de
formulacdo dos programas resultara um plano que, posto em execucdo e adequadamente
monitorado e avaliado, serd orientador das principais decisdes sobre o estabelecimento de
prioridades e a alocagdo dos recursos.
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GLOSSARIO

Acdo corretiva — no acompanhamento do PPA 2020-2023, consiste em medida que foi tomada
ou que necessita ser tomada para reverter a situacao critica identificada como ponto critico de
uma iniciativa.

Acdo Programatica — no PPA 2020-2023, conjunto vidvel de Iniciativas, com o qual se pretende
atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situacdo-problema e, assim, provocar-lhes
mudancas no sentido esperado, no médio e longo prazos. Possuem resultados esperados,
acompanhados e avaliados por meio de indicadores de resultado. Ver: Programa Tematico.
Ver: Resultado Esperado. Ver: Indicador de Resultado.

Acordo de Resultados — sistematica utilizada no Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(2015-2018), desenvolvida e empregada para a gestdo das entregas dos projetos e das
atividades de cada uma das secretarias de estado e suas vinculadas. Objetiva garantir
integracao, transparéncia e unidade na busca pela efetividade na execugdo e monitoramento
dos compromissos assumidos por meio dos Objetivos Estratégicos do Estado. Estrutura-se em
trés dimensdes: Indicadores e Entregaveis; Projetos Prioritarios; Compromissos de Eficiéncia
de Gestao. Ver: Objetivo Estratégico.

Agenda Transversal — no PPA 2020-2023, consiste em forma alternativa de organizacao das
informacbes contidas no Plano Plurianual. Permite sistematizar e filtrar iniciativas que
atendam publicos ou temas especificos, viabilizando outra perspectiva para seu
acompanhamento (i.e. pessoa idosa, popula¢do LGBT, politicas para mulheres, populacdo em
situacdo de rua, economia soliddria, crianca e adolescente, etc.).

Ambiente externo — ambiente sobre o qual a organizacdo ndo tem controle, mas cujos fatores
configuram oportunidades ou ameacgas as quais a organizagdo precisard responder em maior
ou menor medida. Sdo fatores politicos, econdmicos, legais, ambientais, entre outros.

Ambiente interno — ambiente que a organiza¢do controla e sobre o qual pode agir. Onde se
localizam os processos, os recursos e as capacidades, que configuram forgas e fraquezas da
organizagao.

Ameacas (Matriz FOFA) — fatores externos que potencialmente impactam negativamente no
desempenho e cumprimento dos referenciais estratégicos da organiza¢do. Podem representar
ameacas ja existentes ou em potencial. Ex.: Ndo aprovacdo de uma politica setorial pelo
congresso nacional.

Arvore de Problemas — recurso metodoldgico empregado para relacionar entre si uma série de
problemas percebidos em uma determinada area de interesse, com vistas a identificar os que
na verdade sdo causas (raizes) e os que sdo consequéncias (copa) de um problema central ou
macroproblema (tronco) que afeta diretamente uma populacdo. No PPA 2020-2023, sera
empregado na elaboracdo de Programas Tematicos.
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Atividade — no PPA 2020-2023, consiste em conjunto de ac¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, do qual resulta a prestacdo de servigos-fins diretamente a sociedade
(beneficiarios). Ver: Acdo Programatica. Ver: Iniciativa. Ver: Produtos principais.

Atlas Socioeconomico do Estado do Rio Grande do Sul — publicacdo eletrénica elaborada pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Fornece dados e informagoes
georreferenciados e espacializados sobre a realidade socioeconémica do Estado do Rio Grande
do Sul, apresentados na forma de mapas tematicos, tabelas e graficos, cada qual
acompanhados de textos explicativos. Acesso: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/ .

Base Estratégica — representa a visdo do Governo eleito quanto ao processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e os compromissos do Governo eleito com relagdo a
esse processo de desenvolvimento, tendo como horizonte o médio e o longo prazos. E
formada por um conjunto de objetivos que se pretende alcancar com vistas a realizar a Visao
de Futuro esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Sua
finalidade ultima é guiar e alinhar o planejamento e a gestdo da acdo governamental,
conferindo-lhes unicidade na direcdo dos resultados esperados, coletivamente negociados e
referendados pelo processo democratico. E consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo
expressos a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos, organizados por Eixos Estratégicos.

Beneficiario — no PPA 2020-2023, consiste na delimitacdo do publico beneficiario dos produtos
uma Iniciativa, de acordo com critérios de elegibilidade (i.e. cinquenta escolas com as mais
baixas notas na Prova Brasil). E quem efetivamente recebera o bem ou o servico produto de
uma Iniciativa. Estabelece o foco apropriado da Iniciativa, considerando as chances de alcance
dos resultados esperados. Ver: Iniciativa. Ver: Produtos principais.

Cadernos de Regionalizacdo — documento que contém a expressao territorial dos programas,
acoes, produtos e metas que constam na Lei do Plano Plurianual vigente, para as nove Regides
Funcionais de Planejamento. Acesso: https://planejamento.rs.gov.br/cadernos-regionais . Ver:

Regido Funcional. Ver: Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE).

Capacidades estratégicas — ativos que possibilitam que a organizagao aproveite integralmente
0s recursos que controla para alcancar uma posicdo desejada. Ex.: lideranga, comunicacgdo,
criatividade, coordenagado.

Causa critica - causa cujo efeito percebido sobre a situagao-problema é maior e mais direto em
relacdo as demais e sobre a qual o governo tem ndo so recurso e capacidade (real ou
potencial) para agdo pratica, direta e efetiva, mas também legitimidade e oportunidade
politica para atuar sobre. Em outras palavras, causas sobre as quais a intervenc¢ao
governamental terd maior efeito para produzir a mudancga esperada da situacdo-problema.

Causas — razdes ou fatores que contribuem para a ocorréncia do macroproblema. Processos ou
situagdes responsaveis pelo surgimento, manutenc¢dao ou ampliagdo do macroproblema. Ver:
Arvore de Problemas.

Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) — os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, criados oficialmente pela Lei n? 10.283, de 17 de outubro de 1994,
consistem em férum de discussdo para a promocdo de politicas e a¢des que visam o
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desenvolvimento regional. O Rio Grande do Sul conta, atualmente, com 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Para fins de planejamento, os 28 COREDEs sdo atualmente
agregados em 9 Regides Funcionais. Ver: Regido Funcional.

Consequéncias — efeitos macro percebidos sobre uma populacdo-alvo e sobre a sociedade em
geral em virtude de um macroproblema ou situagdo-problema n3o tratado. Ver: Arvore de
Problemas.

Contextualizacdo do Programa Temdtico — no PPA 2020-2023, consiste na descricdo da
articulacdo da area tematica do Programa com a Base Estratégica do Governo. ldentifica e
caracteriza as situacdes-problema identificadas sob o enfoque tematico. Detalha a estratégia
de implementacdo do Programa, a partir da articulagdo intersetorial do seu conjunto de A¢Ges
Programaticas. Quando for o caso, faz mencgao aos planos e as politicas setoriais e transversais
atendidas. Indica a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavordveis a implementacao
do Programa. Ver: Programa Tematico. Ver: A¢Bes Programaticas. Ver: Base Estratégica.

Coordenador de Planejamento Setorial — na Rede SISPLAG, consiste no responsavel pela
coordenacdo da elaboracdo, do acompanhamento e da revisdo do PPA setorial, da prépria
Secretaria e de suas entidades vinculadas.

Dimensdo Estratégica — representa o grande rumo a ser seguido pela organiza¢do. Em termos
de planejamento estratégico, corresponde a Missdo, a Visdo e aos Objetivos estratégicos da
organizacao, com vistas a entregar valor a sociedade. Considera o horizonte de longo ou médio
prazos. No Marco do PPA 2020-2023, consiste na Base Estratégica, que precede e orienta a
elaboracdo dos Programas Tematicos.

Dimensdo Operacional — consiste no detalhamento e na realizagdo da dimensao tdtica no curto
prazo, por meio de planos de acdo, cronogramas de execuc¢do e orcamentos. Relaciona-se com
o desempenho da agdo governamental no nivel da eficiéncia. Busca a otimizacdo na aplicacao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues. No Marco do PPA 2020-2023,
envolve ndo s6 a Lei Orcamentdria Anual (LOA), mas também a gestdo de projetos e
atividades.

Dimensdo Tatica — define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das
transformacGes almejadas e definidas na dimensdo estratégica em um horizonte de médio
prazo. Considerando fatores inerentes a tematica tratada, expressa como viabilizar as entregas
de bens e servigos pelo Estado a sociedade, por meio de programas, a¢des, produtos e metas.
No Marco do PPA 2020-2023, consiste na formulacdo de Estratégias de Implementacdo e, em
especifico, de Programas Tematicos e de Programas de Gestdo, Manuteng¢do e Servigcos ao
Estado.

Diretrizes governamentais — critérios de acdo e de decisdo que devem disciplinar e orientar os
diversos aspectos envolvidos no processo de planejamento e gestao governamental.

Eixos Estratégicos — grandes pilares de sustentagao da estratégia desenhada para alcancgar a
Visao de Futuro acordada. Servem como direcionadores mestres da acao governamental.
Podem ser subdivididos em grandes temas setoriais (econémico, social, ambiental, etc.) ou
perspectivas de atuagdo (Sociedade, Mercado, Estado, etc.).
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Encargos Especiais — no PPA 2020-2023, consiste em programa de natureza exclusivamente
financeira, registrado por meio de iniciativas padronizadas, quais sejam: Outros Encargos
Especiais, Servico da Divida e outras que forem necessarias. Nao figuram na programacao do
PPA 2020-2023, sendo apenas considerados para fins de estabelecimento do cendrio
financeiro que orientara a fixagcdo das metas dos demais programas.

Estratégia — consiste na definicdo e na preparacdao dos meios e dos cursos de acdao necessarios
para alcangar ou manter posicGes relativas favoraveis a futuras a¢Ges téticas, tendo em vista o
atingimento de determinado objetivo. E um plano de voo, estudado e estabelecido, tendo em
vista atingir determinado alvo. A definicdo de uma estratégia envolve a identificacdo dos
processos, dos recursos e das capacidades tangiveis e intangiveis da organizacdo, os quais
configuram as suas forcas ou as fraquezas que, em face das oportunidade e/ou ameagas do
ambiente externo, podem favorecer ou dificultar o alcance do objetivo estabelecido.

Estratégia de Implementacdo — caminhos possiveis e vidveis para realizacdo dos Objetivos
Estratégicos estabelecidos na Base Estratégica do Governo, com vistas a materializar as
propostas de valor que se deseja entregar para a sociedade. No PPA 2020-2023, serdo
construidas a partir de oficinas realizadas com Grupos Tematicos para cada eixo estratégico
expressos no Mapa Estratégico. Ver: Oficina Tematica.

Estratégico — Ver: Dimensdo Estratégica.

Fatores relevantes de contexto — na Teoria da Mudanca, possiveis influéncias do contexto
sobre a implementacdo da intervencdo, que podem favorecer ou comprometer o
desenvolvimento das Iniciativas. Permite conhecer e ponderar sobre a viabilidade e a
sustentabilidade das hipéteses assumidas na estruturacdo légica da intervencao para o alcance
de seus resultados esperados. Devem ser continuamente analisados e atualizados, pois
mudancas podem apresentar oportunidades a serem aproveitadas ou entraves a serem
superados.

Forcas (Matriz FOFA) — recursos e capacidades internos que impactam positivamente no
desempenho e cumprimento dos referenciais estratégicos da organizagao. Ex.: Quadro de
servidores experientes e em numero suficiente para o devido funcionamento da organizacao.

Féruns Regionais — evento realizado em cada uma das Regides Funcionais de Planejamento,
com vistas a elaborar Objetivos Estratégicos Regionais, a partir dos Objetivos Estratégicos do
Governo e dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento 2015-2030.

Fraguezas (Matriz FOFA) — recursos e capacidades internos que podem dificultar o
desempenho e cumprimento dos referenciais estratégicos da organizagdo. Ex.: Equipamentos
defasados.

Futuro RS (Agenda de Desenvolvimento) — série de debates e oficinas tematicos levados a cabo
pelo Departamento de Planejamento Governamental entre 2016 e 2018, envolvendo
especialistas, instituicdes e entidades interessadas, com o objetivo de apresentar, debater e
elaborar uma agenda de desenvolvimento propositiva para o Rio Grande do Sul, tendo como
horizonte 2040. Os resultados foram consolidados nas publicagdes Cadernos para o Futuro,
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contendo propostas para o desenvolvimento do Estado em cada uma das tematicas. Acesso:
https://planejamento.rs.gov.br/futuro-rs .

Grupo Temadtico — no PPA 2020-2023, cada grupo sera composto por representantes das
secretarias e dos 6rgdos envolvidos no esforco de realizacdo dos respectivos Objetivos
Estratégicos e indicados formalmente pelos titulares das secretarias de estado. Os Grupos
Temdticos, em semindrios de planejamento, formulardo n3do sé as Estratégias de
Implementacdo, mas também identificardo os setores responsdveis por viabilizar sua
execucdo, indicando, desde j4, arranjos intersetoriais e agendas transversais possiveis. Ver:
Estratégia de Implementacado. Ver: Oficina Tematica.

Indicador de Diagndstico — no PPA 2020-2023, consiste em medida que permite retratar e
caracterizar uma situagdo-problema, em comparacdo a outros lugares e/ou pardmetros de
gualidade, exigéncia, etc., de modo a comprovar a pertinéncia da intervencao governamental.
Ver: Programa Tematico. Ver: A¢Bes Programaticas. Ver: Justificativa.

Indicador de Resultado — no PPA 2020-2023, consiste em medida que permite retratar e
acompanhar a evolucdo quantitativa e qualitativa da situacdo-problema. Deve ser sensivel a
intervengdo governamental e oportunamente apuravel. Por tratar-se da mesma situagdo-
problema, deve dialogar com os Indicadores de Diagndstico, descritos na Justificativa da Acdo
Programatica. Ver: Programa Tematico. Ver: Acdo Programatica. Ver: Justificativa. Ver:
Indicador de Diagndstico.

Indicador Estratégico — medida que permite mensurar a evolugdo da(s) mudancga(s) macro que
se pretende provocar e/ou as propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade,
expressas por meio dos Objetivos Estratégicos. Ver: Base Estratégica. Ver: Objetivo Estratégico.

Indicador Tematico — no PPA 2020-2023, medida que permite retratar e mensurar a evolucao
quantitativa e qualitativa da(s) mudanga(s) macro que se pretende provocar e/ou as propostas
de valor que se pretende entregar para a sociedade, expressa pelo Objetivo Tematico de um
Programa Temadtico. Ver: Programa Tematico. Ver: Objetivo Tematico.

Iniciativa — no PPA 2020-2023, consiste em processos que, combinando apropriadamente os
recursos adequados, produzem bens e servigos com 0s quais se procura atacar as causas
criticas de uma situagdo-problema objeto de tratamento da Ag¢do Programatica. Compreende
tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza continua. A cada
iniciativa corresponde um ou mais produtos principais. Ver: Acdo Programatica. Ver: Projeto.
Ver: Atividade. Ver: Produtos principais.

Iniciativa — na Teoria da Mudanga, processos que, combinando apropriadamente os recursos
adequados, produzem bens e servigos com os quais se procura atacar as causas criticas de uma
situacao-problema. A cada iniciativa corresponde um ou mais produtos principais.
Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza
continua.

Instrumento de Programacao — elemento da estrutura do orcamento do Estado do Rio Grande
do Sul, o qual especifica uma atividade ou um projeto com previsao de despesa orgamentaria,
que resulta em produto necessario a manutencdo da acdo do Governo ou para sua expansao
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ou aperfeicoamento, respectivamente. Alternativamente, especifica uma Operacao Especial, a
qual consiste em despesa que ndo contribui para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdao do Governo, como pagamento de dividas, aposentadorias e pensdes,
decisdes judicias, reserva de contingéncia.

Justificativa (A¢do Programatica) — no PPA 2020-2023, consiste na identificacdo e na
caracterizacdo da situacOes-problema a receber tratamento pela Ac¢do Programatica,
descrevendo a razdo pela qual a mesma serd objeto de intervencdo governamental. Utiliza
indicadores de diagndstico para retratar e caracterizar a situagao-problema em comparacgao a
outros lugares e/ou parametros de qualidade, exigéncia, etc. Além disso, descreve e analisa os
efeitos provocados pela situagdo-problema ndo sé sobre a populacdo diretamente afetada,
mas também para o conjunto da sociedade, alertando (se for o caso) para a tendéncia de
agravamento dessas consequéncias, caso ndo haja intervencao governamental. Ver: Programa
Tematico. Ver: Ac¢Oes Programaticas. Ver: Indicador de Diagndstico. Ver: Indicador de
Resultado.

Linha de Base (indicador) — valor atual apurado de um indicador.

Macroproblema — equivalente a situagdo-problema. Situacdo indesejavel de demanda ndo
satisfeita, necessidade, caréncia, ameaga ou obstaculo que produz consequéncias negativas
sobre uma populacdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos. Alternativamente,
consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de
desenvolvimento de uma populacdo. Ex.: mudanca tecnoldgica. Ver: Arvore de Problemas.

Mapa Estratégico — recurso visual utilizado para sintetizar e comunicar a Base Estratégica a
guiar o planejamento e a gestdo da acdo governamental, visando alinhar prioridades entre os
diversos 6rgdos que compdem o Estado, evitando a dispersdo de esforgos e recursos. Nele,
estdo descritos a Visdao de Futuro, os Eixos e os Objetivos Estratégicos definidos para o
horizonte do mandato.

Matriz FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas) — também chamada Matriz SWOT
(do inglés, strengths, weaknesses, opportunities and threats). E um recurso metodoldgico
empregado para apoiar a analise dos recursos e das capacidades de uma organizacdo
responder a estimulos do ambiente interno e do ambiente externo. E utilizada em analises de
cendrios, para identificar elementos-chave para a gestdo da organizagdo, estabelecer
prioridades de atuacdo e preparar medidas ou a¢Ges estratégicas para enfrentar riscos ou
problemas e/ou aproveitar oportunidades identificados. No PPA 2020-2023, serd empregada
nas Oficinas Tematicas para a elaboragdo das Estratégias de Implementacao.

Matriz SWOT — ver Matriz FOFA.

Nivel Estratégico — Ver: Dimensdo Estratégica.
Nivel Operacional — Ver: Dimensdo Operacional.
Nivel Tatico — Ver: Dimensdo Tatica.

Objetivo Temdtico — no PPA 2020-2023, consiste no objetivo macro do Programa Tematico,
com vistas a materializar as propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos, tendo
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em vista alcancar o estagio de desenvolvimento socioeconémico definido na Visdo de Futuro.
Diretamente relacionado com um ou mais Objetivos Estratégicos definidos na Base Estratégica.
Ver: Programa Tematico. Ver: Base Estratégica.

Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — conjunto de compromissos estabelecidos
durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro de
2015. S3o compostos por 17 objetivos e 169 metas a serem perseguidos pelos paises
signatdrios e atingidos até 2030. Nesse sentido, devem servir de orientacdo para as politicas
nacionais e regionais, sendo seu acompanhamento fundamental para ambos os niveis, tendo
em vista a busca pela reducdo das disparidades regionais e territoriais.

Objetivos Estratégicos — mudangas macro que se pretende provocar, com vistas a alcangar o
estagio de desenvolvimento socioeconémico definido na Visdo de Futuro, observados os
condicionantes politicos, legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam
macrodesafios imbuidos de propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade. Em
torno dos Objetivos Estratégicos é que serdo mobilizadas e articuladas as linhas de acdo do
Governo, especialmente seus programas, projetos e metas prioritarios.

Oficina Tematica — no PPA 2020-2023, consiste em oficina de trabalho a ser realizada com cada
Grupo Tematico para a construcdo das Estratégias de Implementacdo da Base Estratégica do
Governo. Ver: Estratégia de Implementacao. Ver: Grupo Tematico.

Operacional — Ver: Dimensdo Operacional.

Oportunidades (Matriz FOFA) — fatores externos que potencialmente impactam positivamente
no desempenho e cumprimento dos referenciais estratégicos da organizacdo. Podem
representar oportunidades ja existentes ou em potencial. Ex.: Linhas de crédito de
financiamento internacionais.

Orgdo Coordenador (Agdo Programatica) — no PPA 2020-2023, é o érgdo responsavel por
coordenar uma Acdo Programatica de um Programa Tematico. Deve articular o conjunto de
Iniciativas intersetoriais da Ac3o Programatica. E responsavel pelo acompanhamento dos
Indicadores de Resultado da Ac¢dao Programadtica. Ver: Programa Temdtico. Ver: Agdo
Programatica. Ver: Indicador de Resultado.

Orgdo Responsdvel — no PPA 2020-2023, consiste no 6rgdo responsavel por gerir e
implementar (direta ou indiretamente) uma Iniciativa de uma Acdo Programatica. Ver:
Programa Temadtico. Ver: A¢do Programatica. Ver: Iniciativa.

Perfil Regional — publicagdo eletronica elaborada pela Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestdo. Sintetiza os avangos de diagndsticos, de estratégias e de proposi¢cdes apresentados
pelos estudos realizados nas ultimas décadas, tanto pelo Estado quanto pelas Regides de
Planejamento. Constitui subsidio para a elaboragdo e atualizagdo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento dos COREDEs, bem como para a adequada regionalizagdo das politicas
publicas. Acesso: https://planejamento.rs.gov.br/perfis-regionais/ . Ver: Plano Estratégico de

Desenvolvimento.

Plano Estratégico de Desenvolvimento (COREDE) — documento elaborado para cada um dos 28
COREDEs. E composto por um amplo diagnéstico regional, uma Matriz FOFA para a regido,
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estratégias de desenvolvimento e por uma ampla carteira de projetos, tendo em vista o
horizonte temporal 2015-2030. Os projetos apresentam minimamente objetivos, justificativas,
escopo, metas, érgaos intervenientes, cronograma e uma estimativa de recursos necessaria
para sua execucdo. Dessa forma, o plano apresenta uma contribuicdo dos COREDEs para o
planejamento federal, estadual e municipal e também para os diferentes atores regionais
preocupados com o desenvolvimento. Acesso: https://planejamento.rs.gov.br/planejamento-

estrategico-dos . Ver: COREDE. Ver: Matriz FOFA.

Polaridade — comportamento esperado de um indicador no tempo (positiva/negativa,
crescimento/ decrescimento, maior/menor, etc.).

Ponto critico — no acompanhamento do PPA, consiste em gargalo, anomalia ou qualquer outro
fator que prejudique de forma momentanea ou permanente a implementacdo da iniciativa
conforme planejado.

Produto — na Teoria da Mudanga, consiste em bens e servicos ofertados pela organizagdo
implementadora diretamente para beneficiarios da uma iniciativa. Sdo frutos diretos do
processo de producdo de uma iniciativa. Visam atacar as causas de uma situacdo-problema
gue acomete a populacdo-alvo e, assim, produzir resultados intermedidrios necessdrios para o
alcance dos resultados finais esperados de uma Acdo Programaitica. A cada iniciativa
corresponde(m) um ou mais produtos principais. Produtos tratam-se, portanto, de uma
reformulacdo da iniciativa do ponto de vista de quem os recebe (beneficiario).

Produtos principais — no PPA 2020-2023, consistem em bens e servicos ofertados diretamente
para beneficidrios e resultantes diretos do processo de producdo de uma iniciativa. Visam
atacar as causas de uma situagdo-problema que acomete a populagdo-alvo e, assim, produzir
resultados intermedidrios necessdrio para o alcance dos resultados finais esperados de uma
acdo programatica. A cada Iniciativa corresponde(m) um ou mais produtos principais. Produtos
tratam-se, portanto, de uma reformulacdo da Iniciativa do ponto de vista de quem os recebe
(beneficidrio). Ver: Iniciativa. Ver: Beneficiario.

Programas de Crédito — no PPA 2020-2023, consistem em programas geridos pelas institui¢des
de crédito do Estado. Possuem objetivos e metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito
concedido, pelo nimero de operag8es realizadas e/ou pelo nimero de beneficidrios dessas
operagdes. No entanto, ndo contém dados relativos as despesas previstas.

Programa de Gestdao, Manuteng¢do e Servicos ao Estado — no PPA 2020-2023, consiste em
programa que produz bens e servigos tipicos de Estado e ofertados ao préprio Estado (i.e.
planejamento, formulagdo, gestdo, coordenagdo, avaliagdo ou controle de politicas publicas),
incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que colaboram para a consecucado
dos objetivos dos demais programas (i.e. remuneragdo de pessoal, cursos, campanhas, etc.).
Cada 6rgao tera uma Agdo Programatica propria dentro do Programa de Gestdo, Manutengao
e Servicos ao Estado, com os valores estimados para cada iniciativa previamente especificada,
quais sejam: Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura, Publicidade Institucional,
Remunerac¢do de Pessoal e Qualificagdo de Recursos Humanos. Dessa forma, busca-se conferir
eficiéncia e transparéncia na aplicacdo desses recursos. Esse Programa nado possui objetivos
explicitos, nem indicadores.
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Programas Tematicos — programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servicos
ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforcos
intersetoriais que buscam dar tratamento a situacdes-problema socialmente identificadas sob
um escopo temadtico comum (setor, populagdo-alvo, dimensdo, etc.), reconhecidas e
declaradas pelo Governo como objeto de politica publica. Destinam-se a alterar, mudar ou
aproveitar situacdes-problema e um horizonte de quatro anos, com vistas a materializar no
longo prazo as propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo.
Possuem Ac¢Ges Programaticas, iniciativas e produtos, bem como objetivos e resultados
esperados mensurados por indicadores.

Projeto — no PPA 2020-2023, consiste em conjunto de agbes limitadas no tempo, do qual
resulta um produto final entregue a sociedade (beneficidrios). Ver: Acdao Programdtica. Ver:
Iniciativa. Ver: Produtos principais.

Projeto Prioritario — esfor¢co temporario empreendido prioritariamente em uma inciativa, com
vistas a criar um produto, servico ou resultado exclusivo. E tempordrio, por ter data prevista
para iniciar e para terminar. E prioritario, por suas caracteristicas e pelo impacto que s3o
capazes de causar, os quais sdo fundamentais para o alcance dos Objetivos Estratégicos do
Governo e para a construcdo da Visdo de Futuro, ou, ainda, por critério de priorizacdo
oportunamente estabelecido e justificado pela gestao.

Propdsito Inicial — na Teoria da Mudancga, é a situacdo-problema sobre a qual se deseja
produzir resultados.

Publico-Alvo — no PPA 2020-2023, compreende os grupos sociais e/ou agentes ou setores
econdmicos afetados pela situacdo-problema e potencialmente elegiveis e beneficiados por
uma Acdo Programatica. A unidade do publico-alvo pode ser definida como pessoas, familias,
empresas, trabalhadores de um setor, escolas, etc. de regides ou contextos especificos. Ver:
Programa Temadtico. Ver: A¢cdo Programatica.

Realizacdo — no acompanhamento do PPA, consiste na descricdo de toda medida concreta que
contribua para a consecugao de uma iniciativa ou produto de uma agado programatica em
andamento e, portanto, ainda ndo expressa por meio de indicadores de resultado ou metas
fisicas de produtos. Serve ao acompanhamento da execugdo do PPA. Contém objetivo,
metodologia de trabalho, resultados provisdrios alcangados e regionalizagao.

Recurso — no caso do PPA 2020-2023, os recursos financeiros estimados para realizar o
conjunto de etapas necessdrias para entregar os produtos de uma iniciativa.

Recursos estratégicos — ativos tangiveis e intangiveis que uma organizagao controla e que
podem ser utilizados para a criacdo e implementacdo de estratégias. Ex.: tecnologia,
equipamentos, localizagcdo geografica (tangiveis), treinamento, experiéncia, conhecimento,
organograma (intangiveis).

Rede SISPLAG — Ver: Sistema de Elaboracao, Acompanhamento e Revisdao do Plano Plurianual.

Regido Funcional — agregacdo mais ampla dos COREDEs, estruturada segundo critérios
econdmicos, sociais, ambientais, de inova¢des, de capital social e de capacitacdo
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governamental para o planejamento e acdo. No total, hoje, o Rio Grande do Sul conta com 9
Regides Funcionais de Planejamento. Ver: COREDE.

Responsavel de Planejamento Setorial — na Rede SISPLAG, consiste no responsavel por
responder pela elaboracdo e revisdao do Plano, bem como pela prestacao de informacgdes para
seu acompanhamento. Responde ao Coordenador de Planejamento Setorial.

Resultado (Final) Esperado — na Teoria da Mudanca, representa situagao almejada que se quer
alcancar com a intervencdo governamental. E o propdsito final de uma Ac¢do Programatica.
Descreve a realizagdao da mudanca, alteragao ou superacdo da situagdo-problema que acomete
uma populagdo. Normalmente, é influenciado por multiplos fatores, dentre os quais se
pretende a A¢do Programatica. Sdo alcancados em um periodo mais longo, de médio e longo
prazos.

Resultado Esperado (A¢do Programatica) — no PPA 2020-2023, consiste na situacdo almejada
gue se quer alcancar com a intervencdo governamental. Descreve a realizacdo da mudanca,
alteracdo ou superacio da situagdo-problema que acomete uma populacdo. E o propdsito final
de uma Acdo Programatica. Pode ser mensurado por meio de um ou mais indicadores de
resultado. Ver: Programa Tematico. Ver: Acdo Programatica. Ver: Indicador de Resultado.

Resultado Intermedidrio — na Teoria da Mudanca, mudancas esperadas a partir do
enfrentamento das causas da situacdo-problema por meio das iniciativas e dos seus
respectivos produtos. Podem ser mudancas especificas no comportamento, conhecimento,
habilidades, status ou nivel de desempenho da populacdo beneficiaria dos produtos da Ac¢do
Programatica. S3o geralmente alcancados no curto e médio prazos e, normalmente, ndo estdo
diretamente sob o controle da organizacao responsavel pela implementacdo da iniciativa. Sao
necessarios, ainda que nao suficientes, para se chegar ao resultado final esperado da Acdo
Programatica.

SISPLAG — Ver: Sistema de InformagGes de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

Sistema de Elaboragdo, Acompanhamento e Revisdo do Plano Plurianual (Rede SISPLAG) — sob
a coordenacgdo da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo, é constituido pelos
orgdos e pelas entidades do Poder Executivo Estadual. A cada Secretaria Estadual cabe indicar
um(a) Coordenador(a) de Planejamento Setorial, ao(d) qual caberd a coordenagdo da
elaboragdo, do acompanhamento e da revisdo do PPA setorial, da prdpria Secretaria e de suas
entidades vinculadas, além de um(a) Responsdvel, ao(a) qual caberd responder pela
elaboragdo e revisdo do Plano, bem como pela prestagdo de informa¢des para seu
acompanhamento. Tanto coordenadores quanto responsdveis indicados serdo nomeados por
meio de Portaria, conformando a Rede SISPLAG.

Sistema de Informacgdes de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul (SISPLAG) —
sistema informatizado desenvolvido pela PROCERGS para servir de ferramenta de coleta de
informagdes e gerac¢do de relatdrios de acompanhamento do PPA.
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Situacdo-problema — consiste em uma situacdo negativa e/ou indesejavel, identificada
socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou
intervencdo. E indesejavel por representar uma ameaca ou um perigo potencial de perda de
algo conquistado ou um obstaculo decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente,
produzindo consequéncias negativas sobre uma populagdo. Alternativamente, consiste em
uma oportunidade que se quer aproveitar para avancar no estdgio de desenvolvimento de
uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanca tecnolégica.

Tatico — Ver: Dimensdo Tatica.

Teoria da Mudanca — recurso metodolégico empregado para facilitar a construcdo e descricao
de como uma intervengao sera pensada para gerar os resultados pretendidos. Por meio dele,
retrata-se uma sequéncia légica e causal de medidas e eventos que leva aos resultados
esperados, explorando ainda as condi¢Oes e os pressupostos necessdrios para que a mudanca
esperada ocorra, inclusive as condi¢des externas que operam sobre as hipdteses causais. E
fundamental para verificar a viabilidade tedrica e pratica da proposta, bem como as premissas
gue a sustentam e os fatores relevantes de contexto que potencialmente a afetam. Serve
tanto de ponto de partida para o planejamento e posterior monitoramento da implementacao,
qguanto para sua avaliagdo. No PPA 2020-2023, serd empregada na elaboracdo de Programas
Tematicos.

Total da Ac¢3o (RS) — no PPA 2020-2023, consiste no montante total de recursos financeiros
previstos para a implementacdo do conjunto de Iniciativas planejadas, ao longo dos quatro
anos seguintes. Permite visualizar e comparar o recurso alocado para dar tratamento a
determinada situacdo-problema vis-a-vis outras. Ver: Programa Tematico. Ver: Acdo
Programatica. Ver: Iniciativa.

Total Estimado (RS) — no PPA 2020-2023, consiste no montante de recursos financeiros
estimado para a implementacdo da iniciativa planejada e a entrega dos produtos prometidos,
ao longo dos quatro anos seguintes. Deve considerar o conjunto de etapas intermediarias
necessarias para entregar os produtos planejados, o que requer intensa articulagdo com a
gestdo. Deve também respeitar o cenario fiscal programado, prevendo as fontes adequadas
para sua obtencdo. (Esse valor servird apenas de base de célculo do Valor da Ag¢do, ndo
constando no documento final.) Ver: Valor da Ac¢do (RS). Ver: A¢do Programatica. Ver:
Iniciativa. Ver: Produtos principais.

Transversalidade — ver Agenda Transversal.

Valor desejado (indicador) — valor desejado de um indicador, o qual se pretende alcangar com
a implementacdo de uma intervencgao.

Valor Global (RS) — no PPA 2020-2023, consiste no montante global de recursos financeiros
previstos para a implementagdo do conjunto de Ag¢les Programaticas de um Programa
Tematico, ao longo dos quatro anos seguintes. Permite visualizar e comparar o recurso
alocado na tematica vis-a-vis outras. Ver: Programa Tematico. Ver: A¢do Programatica.

Visdo de Futuro — representa um estdgio de desenvolvimento socioeconémico a que se deseja
chegar como consequéncia ou impacto da busca pela realizagdo da missdo assumida pelo
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projeto politico legitimado no processo eleitoral. Consiste em uma imagem de futuro pelo qual
se deseja que o Estado venha a ser reconhecido, considerados os valores norteadores. Para
alcancar esse estagio de desenvolvimento, definem-se Objetivos Estratégicos compativeis com
o horizonte temporal do mandato.
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