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Apresentacao

A Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional tem a
satisfacdo de retomar a iniciativa de produgdo e publicacdo de textos técnicos da série Estudos
DEPLAN. A publicagdo objetiva suprir a demanda por analises criticas de diferentes areas e
temas setoriais e transversais de atuacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com
foco em estudos e metodologias de planejamento e avaliagdo de politicas publicas.

O Estudos DEPLAN teve seus dois primeiros volumes publicados em 2010, tratando dos
temas: "Aplicacdo do Dashboard of Sustainability como método complementar de
monitoramento de programas de governo" e "Apontamentos para uma agenda de
desenvolvimento da economia gaucha".

Nesta edicdo de relancamento sdo apresentados os textos de técnicos da SEPLAN que
serviram de base para a elaboracdo do Estudo "RS 2030: Agenda de Desenvolvimento
Territorial", realizado no ano de 2014. Os textos de referéncia, reunidos para publicacdo nesta
edicdo, trazem o diagndstico da situagdo do Estado do Rio Grande do Sul em areas como:
Agricultura, Meio Ambiente, Transportes de Carga, Redes de Ensino e Inovagdo Tecnoldgica,
Salde, Educacdo, Saneamento Bdsico e Habitacdo. O RS 2030 é um trabalho de natureza
prospectiva que destaca varios aspectos da realidade gaucha e identifica cenarios futuros
especificos que demandardo maior foco das politicas publicas. A publicacdo conta com trés
volumes, os quais configuram uma sintese das percep¢des sobre o processo de
desenvolvimento territorial no Estado.

A série Estudos DEPLAN tem como foco a divulgacdo de metodologias e andlises de
cardter técnico-cientifico da 4rea de planejamento e avaliacdo de politicas publicas. Assim,
busca contribuir para o aprimoramento das etapas de planejamento, permitindo a troca de
experiéncias e a integracdo profissional fundamentais para o didlogo entre os gestores
publicos.

Iniciativas como essa constituem uma importante ferramenta para a organizagdo, a
sistematizacdo e a disseminagdo da produgdo técnica e para a evolugdo das metodologias no
setor publico. Para o planejamento e a avaliagao de politicas publicas essa a¢do é fundamental,
pois permite que se registrem o avango e as dificuldades inerentes aos processos e se evolua
do ponto de vista das metodologias, sempre com énfase na prestacao de melhores servicos a
sociedade.

Cristiano Tatsch

Secretario do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional



Editorial

O Estudos DEPLAN teve seu primeiro volume publicado em 2010, no qual foi
apresentada uma metodologia auxiliar de monitoramento e avaliagdo de programas, o
Dashboard of Sustainability. Este software livre permite relacionar indicadores e confeccionar
indices sintéticos, os quais podem ser usados como instrumentos de acompanhamento
complementares aos indicadores do Programa. Ainda em 2010, a segunda edicdo do Estudos
DEPLAN resultou de uma série de workshops com especialistas, realizadas com o objetivo de
debater temas relevantes para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Os textos apresentam
diagndsticos e recomendag¢des para futuras linhas de acdo que possam subsidiar o
Planejamento Governamental na trajetéria de desenvolvimento sustentavel no médio e longo
prazo.

Nesta edicdo do estudos DEPLAN sdo apresentados textos que trazem um diagndstico
da situacdo do Estado do Rio Grande do Sul em oito diferentes areas. Os textos, elaborados
por técnicos da SEPLAN em 2014, serviram de base para a elaboracdo do Estudo "RS 2030:
Agenda de Desenvolvimento Territorial".

O texto de Luciana Dal Forno Gianluppi, aborda a importante participacdo da
agropecuaria no valor agregado bruto da producdo galcha. Além disso, fala também sobre a
producdo de soja, milho e arroz ao longo dos ultimos anos, bem como sobre a area plantada e
a importancia de estimular a pratica da irrigacdo para que a economia estadual sofra menos
com as adversidades climaticas.

Em O balanco dos principais problemas ambientais do Rio Grande do Sul, Ana Maria de
Aveline Berté mostra a situagdo atual dessa tematica, algumas consequéncias e as acGes de
politicas publicas utilizadas para o seu enfrentamento, considerando uma perspectiva de longo
prazo. Foi feito um levantamento dos problemas ambientais mais frequente e de maior
abrangéncia junto a jornais e periddicos nacionais, estaduais e locais no periodo de 1992 a
2001, com revisao em 2011.

Em relagdo aos transportes de carga, o artigo de Paulo Victor Marocco Milanez fala
sobre a estratégia rodoviarista, persistente ao longo das ultimas décadas, que determinou a
reducdo da importancia relativa dos modais ferrovidrio e hidroviario, impossibilitando o
desenvolvimento de um sistema transportador baseado na intermodalidade e no desequilibrio
da matriz de transportes. Também s3ao detalhados ao longo do texto os diagndsticos dos
modais rodoviario, ferrovidrio, hidroviario e aeroviario do Estado.

Os autores Antonio Paulo Cargnin, Ana Maria de Aveline Berté, Bruno de Oliveira
Lemos e Suzana Beatriz de Oliveira, em Redes de Ensino e Inovagdo Tecnoldgica no Rio Grande
do Sul, buscam identificar iniciativas que possibilitem a desconcentragao territorial em relacdo
ao Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul dos segmentos de alta e média-alta tecnologia da industria
de transformacdo do Estado.

Em relacdo a area da Saude, Juliana Feliciati Hoffmann trata inicialmente do processo
de transicdo epidemioldgica pelo qual o Estado vem passando. O texto também aborda a
questdo das constantes quedas no coeficiente de mortalidade infantii e aumento da
expectativa de vida ao nascer ao longo dos ultimos anos, alertando para o impacto dessas
mudancas na organizacdo dos servicos de salde para atender adequadamente a populacao.

Carla Giane Soares da Cunha apresenta uma breve sintese da situa¢do da educagdo no
Estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2013. S3o abordados o indice de
alfabetizacdo, anos de estudo da populagdo, caracteristicas da rede estadual de ensino,



aspectos da educacdo infantil, do ensino fundamental, do ensino médio e de outras
modalidades de Educacao.

Em Balango do Saneamento Bdsico no Rio Grande do Sul, Rosanne Lipp Jodo Heidrich
faz uma analise sobre a questdo dos residuos solidos dando énfase aos temas do
abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto sanitdrio. Sdo caracterizadas as
formas de abastecimento de dgua em utilizacdo pela populacdo do Estado, e a abrangéncia e
cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua, e de coleta e tratamento de efluentes de
esgoto sanitario, dos diferentes prestadores de servicos presentes nos municipios do RS.
Também sdo descritas e contextualizadas as acées em desenvolvimento no Estado.

No ultimo texto desta edi¢ao, Rosanne Lipp Jodo Heidrich retrata a politica estadual de
habitacdo do Rio Grande do Sul, a partir de uma concepc¢do de desenvolvimento urbano
integrado. O texto busca expor as diretrizes adotadas pelo érgdo estadual de habitagdo,
levando em consideracdo os fatores que influenciam e contribuem para a compreensdo da
situacdo do setor habitacional do Rio Grande do Sul. Ao final sdo levantados os dados recentes
relacionados as a¢des e financiamento da politica habitacional de interesse social realizados no
Rio Grande do Sul.

A Comissdo Editorial
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Pequena Discussao sobre a Situagao da Agricultura Irrigada Gatcha

Luciana Dal Forno Gianluppi®

Resumo

A agropecuaria tem importante participagdo no valor agregado bruto da producdo gatcha. Ao
longo dos anos a producdo das culturas de verdo (arroz, milho e soja) vem em tendéncia de
crescimento pela ampliagdo da drea plantada e também pelo aumento da produtividade.
Contudo, em anos de estiagem, a producdo tem quedas consideraveis, em especial nas
culturas de sequeiro (milho e soja) em comparacdo com aquela irrigada (arroz). Apesar de
comprovadamente ser uma técnica de ampliacdo da produtividade, a irrigagdo ainda é pouco
utilizada — sendo irrisdria a drea total utilizada nas culturas de milho e soja. Se faz necessario o
estimulo a pratica da irrigacdo para que a economia estadual sofra menos com as adversidades
climaticas.

Palavras-chave: agricultura irrigada, politicas publicas, Rio Grande do Sul.
Abstract

Agriculture has a significant participation in the gross value added of the state production.
Over the years the production of summer crops (rice, corn and soybean) has presented a
tendency of growth due to the expansion of the cultivated area and also to the increase in
productivity. However, in years of draught, production has substantial drops, especially in the
dryland crops (corn and soybean) in comparison with the irrigated one (rice). Although
irrigation is proven to be a productivity enhancement technique, it is still little used — and the
total irrigated area cultivated with corn and soybean is negligible. The stimulus to irrigation
practice is required in order that state economy suffers less from climate adversities.

Keywords: irrigated agriculture, public policies, Rio Grande do Sul State.

! Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAN/RS. Economista, Mestre em Agronegdcios.
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Introdugao

Conforme dados preliminares da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) do Rio
Grande do Sul, o PIB do Estado cresceu, em 2013, 5,8%. O Valor Adicionado Bruto da economia
gaucha cresceu 6%, sendo que o valor referente a agropecuaria variou positivamente em
39,7% — devido ndo somente a recuperacao do mau desempenho anterior, mas também a
superacao na producao de graos, obtendo safras recordes nas culturas de milho e soja.

Taxas de Crescimento do Produto Interno Bruto e do Valor Adicionado Bruto (2003-2013)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB 1,6 3,3 -2,8 4,7 6,5 2,7 -0,4 6,7 51 -1,4 5,8
VAB 1,8 3,1 -3,0 4,8 6,3 2,4 -0,4 6,3 5,2 -1,5 6,0
VAB 16,4 -10,6 -17,4 50,1 12,7 -5,4 2,9 7,9 18,7 -28,2 39,7

Agropecuaria
Fonte: FEE. Dados dos anos de 2011, 2012 e 2013 sdo estimativas preliminares.

A producdo gaucha de soja cresceu, conforme dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), 423% entre as safras de 1990/1991 e a safra atual (2013/2014) —

comportamento semelhante registrado pela produgdo brasileira, que cresceu 455% no mesmo
periodo.

Producio de Soja no RS e no Brasil — Safras 1990/1991 a 2013/2014
Em mil toneladas
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 s3o estimativas preliminares.

Com relagdo a area plantada, esta foi ampliada em 49% no Rio Grande do Sul,
passando de 3,3 milhdes de hectares na safra 1990/1991 para 4,9 milhdes na safra 2013/2014.
No Brasil, o crescimento foi de mais de 200%. Cabe ressaltar que a diferenga na ampliagdo na
area destinada a producdo de soja entre o Estado e o Pais se deve a abertura de fronteiras
agricolas nos estados do Centro-Oeste, Nordeste e Norte, possuidores de amplas extensdes
com pouco, ou nenhum, uso agricola — o que ndo acontece no Rio Grande do Sul (qualquer
ampliacdo de area de uma cultura agricola serd em funcdo da substituicdo de outra).

II estudos
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Area Plantada com Soja no RS e no Brasil — Safras 1990/1991 a 2013/2014
Em mil hectares
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 sdo estimativas preliminares.

Analisando os dados, é possivel observar que nas ultimas cinco safras de soja
(2009/2010 a 2013/2014), houve o maior crescimento da area: ampliacdo de 22%. Isso se deve
ao preco internacional do grdo estar em alta, o que influenciou a decisdo de substituir a
cultura do milho — que concorre com a soja pela drea, por serem as duas culturas de verao —

pela soja. Outro movimento de substituicdo que tem ocorrido é o de pastagens pela
oleaginosa.

Area Plantada com Milho no RS e no Brasil (Safras 1990/1991 a 2013/2014)
Em mil hectares
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 sdo estimativas preliminares.

Observando os graficos de area plantada de milho e soja, é possivel perceber o
comportamento anteriormente descrito: ha a substituicdo de lavouras de milho por lavouras
de soja. No periodo apresentado no grafico, a drea plantada com o cereal no Rio Grande do Sul
foi reduzida em quase 47%, enquanto no Brasil, a area foi ampliada em 12%.

. 10
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A producdo de milho gatcha cresceu 126%, no periodo analisado, passando de 2,2
milhdes de toneladas na safra 1990/1991 para 4,9 milh&es na safra 2013/2014, demonstrando
um aumento na produtividade do grao de 324% — de 1,2 toneladas por hectare para 4,9
toneladas por hectare.

Producdo de Milho no RS e no Brasil — Safras 1990/1991 a 2013/2014
Em mil toneladas
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 s3o estimativas preliminares.

O Rio Grande do Sul ampliou a area plantada com arroz, no periodo apresentado no
grafico, em 33%, enquanto a area plantada no Brasil foi reduzida em 44%.

Area Plantada com Arroz no RS e no Brasil — Safras 1990/1991 a 2013/2014
Em mil hectares
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 s&o estimativas preliminares.

A produgdo de arroz no Rio Grande do Sul apresenta uma tendéncia de crescimento,
acentuada a partir da safra de 2002/2003. Também é possivel verificar o aumento na produgio
brasileira; contudo, essa é menos constante que a do Estado.
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Cabe destacar que a orizicultura gaucha é basicamente irrigada, o que faz a
produtividade ser mais constante por ser menos suscetivel as estiagens.

Producdo de Arroz no RS e no Brasil — Safras 1990/1991 a 2013/2014
Em mil toneladas
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 s&o estimativas preliminares.

No grafico abaixo, sdo apresentadas as curvas do comportamento da produtividade
das trés principais culturas de verdo do Rio Grande do Sul — milho, soja e arroz.

Produtividade das Lavouras de Milho, Soja e Arroz no RS — Safras 1990/1991 a 2013/2014

Em quilos
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Fonte: CONAB. Dados da safras 2013/2014 s&o estimativas preliminares.

E possivel observar, nas curvas acima, que a produtividade das lavouras vem em
tendéncia de crescimento; entretanto, apresenta quedas em anos de adversidades climaticas.
A quebra na safra é maior nas culturas de sequeiro — soja e milho — do que na irrigada — arroz—,

12
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comportamento facilmente verificado nas safras de 2004/2005 e 2011/2012, mas ndo se
restringindo a elas.

O que se depreende da pequena andlise acima é que a irrigacdo ameniza os efeitos das
estiagens e amplia a produtividade das lavouras. Conforme o experimento realizado por Telles
(2014)%, comparando os cultivos de sequeiro e irrigado de lavouras de soja e milho, a
produtividade da primeira é ampliada em 225% e a da segunda, em 100%.

Conforme dados dos Censos Agropecuarios de 1995/1996 e 2006, o numero de
estabelecimentos agropecuarios que fazem utilizacdo de irrigacdo foi reduzido em 9,6% entre
as duas pesquisas citadas, o que corresponde a mais de 2.500 estabelecimentos.

Estabelecimentos Agropecuarios com Uso de Irrigagdo no RS — N2 total e por cultura

30.000,00
25.000,00
20.000,00 -
15.000,00 -
W 1995/1996
10.000,00 - W 2006
5.000,00 -
Total de Estabelecimentos Estabelecimento
Estabelecimento comSoja Irrigada  com Cereais
comlrrigacao Irrigados

Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios 1995/1996 e 2006.

Observando o grafico acima, é possivel perceber que, entre os cultivos, a redugdo nos
estabelecimentos com irrigacdo foi maior entre os que plantam cereais (16,5%) do que entre
os que plantam soja (9,1%).

Contudo, a area que faz utilizagao de irrigagdo cresceu no periodo compreendido entre
os dois Censos Agropecudrios, como verificado no grafico abaixo.

2 TELLES, Jodo Augusto. Agricultura de precisdo desafiando produtividades agricolas. Disponivel em:
http://www.canaldoprodutor.com.br/agricultura-precisao/wp-content/uploads/2012/12/Artigo_Telles.
pdf. Acesso em: 01/setembro/2014.
13
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Area dos Estabelecimentos Agropecuarios com Uso de Irrigagdo no RS — N° total e por cultura
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Fonte: IBGE. Censos Agropecuarios 1995/1996 e 2006.

A drea dos estabelecimentos que fazem uso de irrigagdo cresceu 6,6%, ja a drea com
cereais cresceu 1,9%, e a com soja, 373,4%. Cabe destacar que o grande crescimento da drea
com soja que passou a fazer uso da irrigagdo parte de uma base muito baixa, ou seja, em
1995/1996, 14,7 mil hectares eram irrigados, passando para 69,7 mil hectares em 2006.

Analisando a darea irrigada da soja em relagdo a drea plantada com essa cultura, é
possivel perceber a quase irriséria participacdo da irrigagdo (no Censo Agropecudrio de
1995/1996, a sua participacdo é tdo pequena que ndo aparece no grafico).

Area Cultivada com Soja no RS — Plantada e Irrigada
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2.000.000,00 . .
M dreairrigada com soja

1.500.000,00
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Fonte: CONAB. Acompanhamento de Safras para area plantada.
IBGE. Censos Agropecuarios 1995/1996 e 2006 para area irrigada.

14

estudos
il DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Como ja comentado anteriormente, houve um crescimento grande na area com soja
irrigada (373,4%), sendo esse aumento maior do que o da area plantada (41,5%). Entretanto,
como a drea irrigada inicial € muito menor que a plantada inicial, o crescimento ndao deve
causar impacto na produtividade média do Rio Grande do Sul. Percentualmente, em
1995/1996, 0,53% da area cultivada com soja era irrigada e, em 2006, 1,76% — em numeros
absolutos, em 2006, apenas 69,7 mil hectares, dos 3,9 milhdes de hectares plantados, foram
irrigados.

O grafico a seguir apresenta a area plantada e irrigada com cereais no Rio Grande do
Sul, onde os principais cultivos sdo o milho e o arroz, para os anos de 1995/1996 e 2005/2006.

No periodo analisado, a drea plantada foi reduzida em 1,4% (45,9 mil hectares), e a
irrigada foi ampliada em 1,9% (15,2 mil hectares).

Area Cultivada com Cereais no RS — Plantada e Irrigada
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500.000,00 -
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Fonte: CONAB. Acompanhamento de Safras para drea plantada.
IBGE. Censos Agropecuarios 1995/1996 e 2006 para area irrigada.

Dentre os cereais que compdem a classificacdo acima apresentada, o milho, o arroze o
trigo compdem a maior parte da drea plantada — contudo, a analise aqui apresentada ndo se
aprofunda na triticultura, tendo em vista que essa cultura ndo tem sofrido com as estiagens,
gue ocorrem, principalmente, no verao.

Como ja apresentado anteriormente, a area plantada com arroz nas duas safras
destacadas foi de 828,8 mil hectares e 1,04 milhdo de hectares respectivamente. Levando-se
em consideragdo que a rizicultura no Rio Grande do Sul é uma cultura com grande percentual
de drea irrigada e que, conforme o grafico, a area irrigada nas safras apresentadas foi de,
respectivamente, 800,4 mil e 815,6 mil hectares, é possivel depreender que a rizicultura
irrigada representa a maior parte da area irrigada plantada com cereais, podendo ser
expandida essa interpreta¢do para o Rio Grande do Sul.

Assim, é possivel afirmar que a cultura da irrigacdo ainda esta restrita ao cultivo do
arroz, estando as demais culturas de verdo sujeitas as intempéries climaticas. Cabe aos
governos, mas principalmente ao estadual, incentivar a introdu¢do de técnicas de irriga¢cdo nas
culturas de sequeiro, demonstrando aos produtores rurais a necessidade e os ganhos advindos
da irrigacdo e ensinando a forma mais eficiente de irrigar.
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Balancgo dos principais problemas ambientais
Ana Maria de Aveline Berté’

Resumo

Este texto apresenta alguns dos principais problemas ambientais do Rio Grande do Sul,
procurando demonstrar a situacao atual, algumas consequéncias e as acdes de politicas
publicas utilizadas para o seu enfrentamento, considerando uma perspectiva de longo prazo
tendo em vista subsidiar o estudo RS2030. A metodologia consistiu no levantamento dos
problemas ambientais de maior abrangéncia com identificacdo de frequéncia de temas ligados
a drea ambiental junto a jornais e periddicos nacionais, estaduais e locais no periodo de 1992 a
2001, com revisdao em 2011. Identificados os temas mais frequentes e de maior abrangéncia
geografica, passou-se a investigar a situa¢do atual e as consequéncias através de bibliografia
especializada. Por fim, foram identificadas a¢Ges de politicas publicas que contribuem para o
seu enfrentamento, e apontadas algumas tendéncias futuras. O levantamento permitiu
destacar quatro problemas ambientais de amplo espectro: 1. o descontrole no uso de
agrotoxicos; 2. a destinagdo inadequada dos residuos sélidos urbanos; 3. a descarga de esgotos
domeésticos sem tratamento nos cursos d’dgua; e 4. a ocorréncia de estiagens.

Palavras-chave: problemas ambientais, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

This text presents some of the main environmental problems in Rio Grande do Sul,
trying to show the current situation, some consequences of such problems, and public policy
actions used for solving them, considering a long term perspective envisaging to subsidize the
study RS2030. The methodology consisted of a survey of the more comprehensive
environmental problems with identification of frequency of insertion of themes related to the
environmental area in national, state and local newspapers and periodicals from 1992 to 2001,
being review in 2011. After the identification of the most frequent themes with greater
geographic coverage, the investigation of the current situation and of the consequences was
proceeded by analyzing specialized bibliography. Finally, public policy actions that contribute
for solving them were identified, and some future trends were suggested. The survey allowed
highlighting four environmental problems of wide range: 1. lack of control on the use of
agrotoxics; 2. inadequate destination of urban solid waste; 3. discharge of domestic sewage
without treatment in the waterways; and 4. occurrence of draughts.

Keywords: environmental problems, public policies, Rio Grande do Sul State.
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Introdugao

O objetivo do trabalho é destacar alguns dos principais problemas ambientais do Rio
Grande do Sul, a situacdo atual e suas consequéncias, bem como as acdes de politicas publicas
utilizadas para o seu enfrentamento nos préximos anos, juntamente com algumas
consideracdes de carater geral dirigidas ao estudo RS2030.

A metodologia consistiu no levantamento com identificacdo de frequéncia de temas
ligados a drea ambiental junto a jornais e outros periédicos, cobrindo o periodo de 1992 a
2001, com revisdao em 2011. Identificados os temas mais frequentes e de maior abrangéncia
geografica, passou-se a investigar a situacdo atual e as consequéncias através de bibliografia
especializada. Por fim, foram identificadas também as acbes de politicas publicas que
contribuem para o seu enfrentamento nas trés esferas de governo.

Os problemas ambientais que mais se destacaram no levantamento foram:
1. odescontrole no uso de agrotoéxicos;
a destinac¢do inadequada dos residuos sélidos urbanos;

a descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d’agua;

W N

a ocorréncia de estiagens.

1. Descontrole no uso de agrotdxicos

O problema decorre de fatores como a procura da elevagdo dos ganhos pelo aumento
da producdo e da produtividade por influéncia das demandas crescentes dos mercados
nacionais e internacionais. A técnica de plantio direto, difundida ao longo de mais de 20 anos
como método conservacionista do solo, tem contribuido para o aumento da utilizacdo de
herbicidas e pesticidas. O Estado possui atualmente 968 depdsitos de agrotdxicos licenciados
pela FEPAM.

O Brasil hoje é o quarto maior consumidor mundial de agrotdxicos, e o consumo é
superior a expansdo da area cultivada. O Rio Grande do Sul ocupa o quarto lugar entre os
estados que mais consomem agrotéxicos no Brasil, sendo que o maior consumo é por
herbicidas.” O norte-noroeste do Rio Grande do Sul, onde se concentra a produco de gros, é
uma das regides de maior consumo de agrotdxicos do Pais. A soja transgénica, ao contrario do
previsto, aumentou o uso de fungicidas, e o método do plantio direto, tal como esta sendo
implementado, atrelou-se ao uso de herbicidas dessecantes. O consumo de herbicidas no RS
foi o que mais aumentou, passando de 16.112,7 toneladas em 2005 para 25.013,1 toneladas
de ingrediente ativo em 2009, o que acabou por elevar o uso do insumo por unidade de drea,
que passou de 2 kg/ha em 2005 para 3kg/ha em 2009%. Outra quest3o grave que comprova o
problema é a entrada irregular de agrotdxicos de custo mais baixo pelas fronteiras do Uruguai,
Paraguai e Argentina® e cujas férmulas ndo passaram pela anélise dos érgdos brasileiros.

Entrevista com Jaime Weber 05/12/2012 "Flexibilizar a lei gaucha seria um retrocesso" (In:
www.ihu.unisinos.br/entrevistas/516171-agrotoxicos-flexibilizar-a-lei-seria-um-retrocesso-entrevista-especial-com-
jaime-weber).

* IBGE. Indicadores de Desenvolvimento sustentével - Brasil 2012.

4SOUZA, D. Z.; ROSSATO, L. G.; LIMBERGER, R. P.; DALLEGRAVE, E. Agrotéxico no Rio Grande do Sul: o grave
problema do contrabando. Toxicovigilancia — Toxicologia Clinica: dados e indicadores selecionados Rio Grande do
Sul 2008-2009, Porto Alegre, v.4, p. 19-27, ago. 2009.“...grande parte (80-96%) dos produtos contrabandeados no
periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2007 apresentava principio ativo com classificagdo toxicoldgica Il ou IV,
predominando os produtos de fabricagdo chinesa (cerca de 70%), provenientes do Uruguai (46-98%), introduzidos
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Os gréficos 1 e 2 demonstram a evolugdo entre 2005 e 2009 do consumo em toneladas
de ingredientes ativos e dos volumes médios aplicados em quilos por hectare no Rio Grande
do Sul:

Grafico 1
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Grafico 2
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Fonte dos Graficos: IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel 2012

(1) Outros = somatério das classes de uso: reguladores de crescimento,
bactericidas, feromonios, inseticidas biolégicos, moluscicidas, 6leo mineral, 6leo
vegetal, espalhantes adesivos, enxofre e adjuvantes.

As tabelas 1 e 2 apresentam uma comparacdo entre a area plantada, consumo de
agrotoxicos e de fertilizantes por tipo no Brasil e no RS em 2009 e 2010.

no Estado através de Santana do Livramento. indices elevados de importag3o ilegal sdo provavelmente reflexos dos
altos pregos dos produtos nacionais. Apesar de ser permitida no Brasil a utilizagdo dos principios ativos dos
agrotoxicos contrabandeados, tais formulagdes ndo passaram pela aprovagdo dos érgaos federais competentes
sendo, portanto, passiveis de apresentar elevada toxicidade ao ser humano e periculosidade ao meio ambiente.
Com base nas irregularidades de aquisigdo, uso e também nos riscos ambientais, incluindo o destino inadequado
das embalagens, considera-se que o contrabando de agrotdxicos no Estado é um problema grave.”
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Tabela 1

Area plantada das principais culturas, consumo e utilizagio de agrotoxicos e afins, por tipo de produto — 2009

Area Consumo de agrotoxicos e afins (t de ingrediente ativo) Utilizacéo de agrotoxicos e afins (kg/ha)
[=LIELEY Tipo de produto Tipo de produto
das
P Total Total
principais e Herbicidas Inseticidas | Acaricidas o las | Inseticidas | Acaricidas
culturas
BR

65631919 2349838 1274370 357707 388987 7 195 1 256822 1 9 05 06 01 04
8071101 33516,2 250131 35463 26048 23446 3.1 04 03 0.0 03
% RS 12,30 14,26 19.63 9.91 6,70 OWD 9,13

Fonte: Produtos agrotdxicos e afins comercializados em 2009 no Brasil: uma abordagem ambiental. Brasilia, DF: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, 2010.

Disponivel em: <http-/fwww ibama gov bripho Qualidad , comercializados_brasil_2009 pdf>_ Acesso em: jan. 2012. e Producéo agricola municipal 2009_ In- IBGE. Sidra- sistema
IBGE de recuperagéo automética. Rio de Janeira, 2010. Disponivel am: <http./umy.sidra ibge gov bribdalpesquisas/pamidafaull asp>. Acesso em: out. 2011

(1) Somatéria das classes de uso: requladores de crescimento, hactericidas, feroménio, inseticida bioldgica, moluscicidas, dlea mineral, 6leo vegetal, espalhantes adesivos, enxofre e adjuvantes

Tabela 2

Area plantada das principais culturas, quantidade de fertilizantes entregues ao consumidor final e utilizacdo de fertilizantes por unidade de area,
por tipo de nutriente 2010

Area Quantidade de fertilizantes entregues ao consumidor final (t) Utilizago por unidade de area (kg/ha)
plantada o de nutriente
UF das Total Potassio Total Nt Fosforo Potassio
principais “& INitragénio (N)| Fésforo (P2 s ki : ”’ﬁe”'“ 0
culturas (K20} ( ) 205) (K20)
BR

65 371447 10133 557 2854 519 3384 653 3894 085 155,0 3.7 51,8 59.6
7 942 563 1334129 435 327 456 631 442171 168.0 54,8 57.5 55,7
% RS 12,15 1317 15,25 13.49 11,35

Fontes: Anuario estatistico [do] setor de fertilizantes 2010. S&o Paulo: Associacdo Nacional para Difusédo de Adubos —:’\NDA, 201;: e Producéo N
agricola municipal 2010 In: IBGE. Sidra: sistema IBGE de recuperacdo automatica. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<http:/fwww sidra.ibge gov br/bda/pesquisas/pam/default_asp>. Acesso em: out. 2011,

Fonte das Tabelas: IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2012

As consequéncias do aumento do uso de agrotdxicos apontam para a contaminagao de
grandes extensﬁes de solo gaucho e também de corpos d’agua superficiais e subsuperficiais.
Além disso, é crescente o contrabando de agrotdxicos ndo licenciados no Pais, de custo mais
baixo, através das fronteiras do Uruguai, Paraguai e Argentina, cujas embalagens utilizadas
tém sido descartadas no meio ambiente sem nenhum critério, principalmente préximo aos
cursos d'agua, potencializando os niveis de contaminagao. A curto, médio e longo prazo, tende
a aumentar a demanda por servigos de saude, tanto pelos trabalhadores da agricultura quanto
pelos consumidores dos produtos agricolas. Além disso, tendem a aumentar também as
restricGes a comercializacdo de produtos agricolas contaminados, principalmente no mercado
externo, cada vez mais exigente quanto aos padrdes sanitarios dos produtos importados”.

As acOes de politicas publicas para o enfrentamento do problema incluem o trabalho
rotineiro da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegécio (SEAPA) de orientacdo e
fiscalizacdo do uso de agrotdxicos, partindo do escritdrio central e chegando as unidades do
interior. As equipes de fiscalizacdo, compostas por engenheiros agrénomos, engenheiros
florestais e técnicos de nivel médio, fazem a disseminacdo das orientacdes. A SEAPA compete
também a fiscalizagdo do comércio e uso de agrotoéxicos legalizados no Rio Grande do Sul, bem
como o recolhimento de embalagens descartadas irregularmente, com colaboracdo da Policia
Ambiental da BM e das Prefeituras Municipais. A apreensdo de contrabandos de agrotodxicos é
feita pela Policia Federal em parceria com o IBAMA, e os volumes sdo contabilizados pela
Receita Federal. A destinagao adequada dos agrotdxicos ilegais é a incineragdo. A Fundagdo
Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), por sua vez, trabalha no
licenciamento ambiental de depdsitos de agrotodxicos, fiscalizagdo sobre o recolhimento de

> 0 aumento do uso de agrotoxicos no Brasil foi constatado também pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e pelo Observatdrio da Industria dos Agrotdxicos da Universidade Federal do Parand, por ocasido do
Encontro Gaticho sobre Agrotdxicos, Receitudrio Agronémico e Alimento Seguro, promovido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura (CREA/RS) na Assembleia Legislativa do Estado em 12 de setembro de 2012. Os
levantamentos anuais divulgados pela ANVISA apontam que 28% dos alimentos analisados apresentaram niveis de
agrotoxicos acima do recomendado pela entidade. A biomédica da Fundagdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ RJ), Karen
Friedrich, abordando os efeitos dos agrotdxicos nos alimentos para a saide humana e o meio ambiente no referido
Encontro, chamou a atengdo para a presenca de agrotdxicos nos alimentos como carnes, frutas, legumes,
processados e até no leite materno.
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destinacdo de embalagens vazias e implantacdo de logistica reversa e remessa de residuos
para fora do Estado; bem como no controle de rotulagem e manutencao do cadastramento de
controle de distribuicdo e comercializacdo de agrotdxicos e outros biocidas. Mais
recentemente, a SEAPA estd implementando o Sistema Integrado de Gestdo de Agrotéxicos
(SIGA). Trata-se de um banco de dados que permitird obter informacgdes sobre o volume de
agrotéxicos cadastrados comercializados, identificacdo dos ingredientes ativos mais usados
por cultura, regido ou municipio, responsdveis técnicos de empresas que os comercializam ou
armazenam e comparagao entre venda e volume de embalagens devolvidas, entre outros
dados. O acesso as informacdes sera permitido para os fiscais da SEAPA, do Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura (CREA/RS) e do Ministério Publico Estadual.

2. Destinacao inadequada dos residuos sélidos urbanos

A destinacdo inadequada dos residuos sélidos urbanos é hoje um dos principais
problemas urbanos pelos volumes crescentes gerados e potencial de contaminacdo do solo,
das 4guas superficiais e subsuperficiais. E crescente a dificuldade para identificacdo de areas
adequadas para a destinacdo final dos residuos sélidos domésticos, assim como para os
residuos especiais como os de salde, industriais e perigosos, que incluem materiais
radioativos, alimentos e medicamentos vencidos ou deteriorados, residuos de matadouros,
inflamaveis, corrosivos, reativos, tdxicos e dos restos de embalagens de inseticida e herbicida
empregados na area rural. Atualmente, cada brasileiro produz, em média, 1 kg de lixo/dia. A
proporcao reciclavel é da ordem de 30%, entre papel, plastico, vidro, metais e outros. O Brasil
recicla menos de 5% dos residuos sélidos, valor muito baixo, se comparado a quantidade de
material reciclado nos Estados Unidos e na Europa, por exemplo, que supera os 40%°.

O Censo Demogréfico 2010 do IBGE demonstrou que o Rio Grande do Sul ocupa o 62
lugar entre as 27 Unidades da Federagdo que apresentam as maiores taxas de atendimento de
coleta de lixo domiciliar. Dos 3.599.604 domicilios gauchos, 3.314.425 contam com sistema de
coleta de lixo por servico de limpeza ou cagamba, correspondendo a 92,08%, taxa de
atendimento superior a brasileira, que é de 87,41%. Entre os 496 municipios do Estado, 154
apresentam percentuais de atendimento igual ou superior ao do Estado, podendo atingir até
99,88%. Mas, é importante ressaltar que, entre as modalidades de destino do lixo ndo
coletado, persistem ainda praticas consideradas inadequadas como queima ou enterro na
propriedade; depdsito em terreno baldio ou logradouro; langamento em rio, lago ou mar ou
outro destino. Pode-se dizer que o Estado avangou na universalizagdo da coleta de lixo, por
exemplo, mas ha ainda muito por fazer com relagdo ao tratamento e disposi¢ao final, incluindo
ai o reaproveitamento e a reciclagem como forma de reduzir o volume e a necessidade de
mais locais de disposigdo final. A vida util de aterros sanitarios, em média, tem atingido
aproximadamente 10 anos, e é cada vez mais dificil encontrar areas aptas a recepg¢do de
residuos, principalmente na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e aglomeragdes
urbanas do Estado.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE, a quantidade de lixo
coletado no Estado era da ordem de 7.454 toneladas/dia em 2000, passando para 9.300,1
toneladas/dia em 2008 nos municipios com coleta de lixo. Dos 496 municipios existentes em
2008, somente 168 municipios contavam com servico de coleta seletiva em atividade; 6
municipios contavam com projeto-piloto em area restrita; 19 municipios estavam com a coleta
interrompida e 303 municipios ndo contavam com o servico no momento da pesquisa.

6Segundo o texto publicado na pagina do Governo Federal sob o titulo “Gestdo do Lixo” (In:
www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/gestao-do-lixo/residuos-solidos).
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Os graficos 3 e 4 demonstram o avanc¢o dos volumes de lixo coletados e o nimero de
municipios com servigo de coleta seletiva em 2000 e 2008 no RS, segundo a PNSB 2008.

Grafico 3
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Grafico 4
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Fonte dos Gréficos: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008

As tabelas 3 e 4 apresentam o nimero de municipios com manejo de residuos sélidos,
por natureza dos servicos e as formas de disposi¢do no local em 2008.

Tabela 3

Numero de municipios, total e com manejo de residuos sdlidos, por natureza dos servigos no RS
em 2008
Disposigio
Coleta Tratamento st o

- - . Coleta de de
domiciliar Coleta Limpeza Triagem de 2 de =
. i S residuos a residuos
regular de  seletiva publica reciclaveis P residuos ;
3 especiais ux solidos no
lixo solidos

Total

solo

Tabela 4
Com
recobrimento Com
Com Com Com
2 Com Com & eventual de presenca
dizposicdo - A " = Com sistema de Com Com 5 presenca Z
E Com licenca | lecalizacao Com edificagdo |, B Com 5 5 residuos com de animais.
de residuos Com impermeabilizacdo| tratamento | sistema de | sistema de de e
5 de a menos de | controle de para sistema de =0lo de médio
Total solidos no . balanga .. _|da base do aterro do chorume | manejo de queima catadores
operagio 1km de acesso a .. |administracao| drenagem | . 2 compactado % elou grande
solo do . . rodoviaria L. com manta interno ou aguas controlada de residuos
PR valida aglomerades | unidade € apoic a S .| do chorume 5 i com R porte no
proprio . . o sintetica ou argila externo 4 pluviais. de gases. 3 no interior | °
5 residenciais operagio frequéncia interior da
municigio unidade da unidade
superior a unidade
1Xsemana
496 181 139 57 130 29 81 95| 101 66| 28 39 99| Ll 30

Fonte das Tabelas: IBGE - Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008
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O mapa 1 apresenta o percentual de domicilios atendidos por coleta de lixo por servigco
de limpeza ou cacamba de servico de limpeza em 2010.

Mapa 1
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Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN - 07/2012 )

As consequéncias da destina¢do inadequada dos residuos sdélidos urbanos se referem
principalmente a falta de reaproveitamento e a disposi¢do final incorreta, que resultam na
degradacdo do solo e da agua e na proliferagao de vetores de doengas relacionadas a falta de
saneamento, onerando os servicos de salde. O lixo ndao coletado conduz a praticas
consideradas inadequadas como queima ou enterro na propriedade; depdsito em terreno
baldio ou logradouro; langamento em rio, lago ou mar ou outro destino. Além disso, a auséncia
de coleta seletiva e reciclagem nos municipios ndo permite a reducdo dos volumes para a
disposicdo final, a vida util dos aterros sanitdrios é drasticamente reduzida, e o meio ambiente
€ mais contaminado. O desperdicio de materiais recicldveis aumenta a exploragdo dos recursos
naturais. Grande parte dos 496 municipios estdo atualmente irregulares, segundo a
determinacdo das metas de fechamento dos lixdes até 2014 definida pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

As acdes de politicas publicas para o enfrentamento do problema incluem o servico de
coleta, tratamento e destinacdo final, que é de ambito municipal ou em consorciacdo entre
municipios, e a regulamenta¢do que é dada pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos e por
instrumentos como o Plano Nacional, Planos Estaduais e Planos Municipais de Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos’, aprovada em agosto
de 2010, disciplina a coleta, o destino final e o tratamento de residuos urbanos, perigosos e

7 A Lei n2 12.305 de 2 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n2 9.605 de 12
de fevereiro de 1998 e da outras providéncias.
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industriais, entre outros. Estabelece metas como o fechamento dos lixdes até 2014 e define
gue a parte dos residuos que ndo puder ir para a reciclagem — os chamados rejeitos —, sé
podera ser destinada para os aterros sanitdrios apds essa data. Determina, ainda, a elaboracao
de Planos Municipais de Residuos Sélidos. O Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/RS), por
sua vez, encontra-se em elaboracdo desde maio de 2012. Atualmente estdo sendo realizadas
pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) audiéncias publicas em que é apresentado e
discutido o panorama da situacdo local e levantadas propostas regionais e setoriais a serem
consolidadas. Encontram-se também em implantacao iniciativas de logistica reversa, de coleta
seletiva diferenciada de eletroeletrénicos, de pilhas e lampadas e de dleo de cozinha em
alguns municipios do Estado, com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos. A SEMA e a

FEPAM fiscalizam e licenciam as atividades de gestdo de residuos sélidos em todo o Estado.

3. Descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d’agua

A 34gua se caracteriza por ser um poderoso solvente, e essa propriedade é utilizada
historicamente no Brasil para diluicao e afastamento de efluentes liquidos e outros residuos. A
descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d’agua é um problema que afeta
as trés grandes bacias do Estado do Rio Grande do Sul — Guaiba, Uruguai e Litordnea, e
prejudica os mais diversos usos do recurso, trazendo dificuldades crescentes para as
comunidades.

De acordo com a FEPAM?, a Bacia do Guaiba apresenta as situacdes mais criticas de
poluicdo hidrica por abrigar as maiores concentragdes urbanas e industriais do Estado. Os
corpos hidricos formadores dessa bacia recebem as maiores cargas de esgotos domésticos e
industriais. A Bacia do Uruguai também registra descarga de esgotos sem tratamento nos
corpos hidricos, além de elevadas cargas de efluentes de dejetos de aves e suinos e de
efluentes industriais sem tratamento. Jd a Bacia Litoranea enfrenta, por sua vez, a gradativa
diminui¢cdo da balneabilidade e a contaminagdo dos corpos d’agua, principalmente nos meses
de verao, pelo langamento de esgotos domésticos sem tratamento nos rios, lagoas e mar e
despejo de efluentes de industrias quimicas e petroquimicas no litoral norte e na area do Porto
de Rio Grande. Em relagdo aos rios do Estado, o Gravatai, Sinos e Cai sdo os mais poluidos e
estdo entre os 10 mais poluidos do Brasil®. Segundo a FEPAM, em 2009, o indice de Qualidade
das Aguas (1QA)™ dos rios Gravatai, dos Sinos e Cai apresentaram médias anuais de 54,4
(conceito regular); 44,4 (conceito ruim) e 68,9 (conceito regular), respectivamente.

A tabela 5 mostra a evolugdo do IQA dos rios Cai, Gravatai e Sinos no periodo de 1992
a 2010.

Tabela 5
Media anual do Indice de Qualidade das Aguas - IQA, em corpos de dgua selecionados no Rio Grande do Sul — 1992-2010
1992 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999] 2000 [ 2001 | 2002] 2003 | 2004] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Rio Cai .. G465 633 696 646 589 703 70.0 706 643 614 663 690 732 653 712 592 689 .
Rio Gravatai 517 548 566 524 458 430 455 461 430 418 446 485 460 488 484 526 499 444 450
Rio dos Sinos 463 553 520 505 490 504 499 481 478 494 458 518 506 516 492 525 497 544 566

Fontes: Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM (Rio Grande do Sul).
o QA médio anual é a média aritmética dos valores obtidos ao longo do ano.

Fonte: IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil 2012

& FEPAM. Relatério Anual sobre a situagdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul - Ano 2009-2010.

° IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Brasil 2012

%0 calculo do QA é anual e tem por base as médias anuais de cada um dos pardmetros da Resolugdo n2357/05 do
CONAMA. O IQA utiliza as seguintes faixas de qualidade, segundo a National Sanitation Foundation (NSF) ligada a
OMS: Nota/Conceito: 0 a 25 - Muito Ruim; 26 a 50 — [lll; 51 a 70 — Regular; 71 a 90 — B8a; 91 a 100 — Excelente.
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Os graficos 5 a 7 mostram a evoluc¢do do IQA dos rios Gravatai, Sinos e Cai, da nascente

a foz, no periodo de 1992 a 2010.

Grafico 5: IQA Rio Gravatai 1992-2011
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O mapa 2 mostra a situacdo da coleta e tratamento de esgotos urbanos nos municipios
do RS em 2010.

Mapa 2
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A falta de saneamento basico, em especial a descarga de esgotos domésticos sem
tratamento nos cursos d’agua, prejudica a gestdo eficiente dos recursos hidricos e resulta na
degradacdo dos mananciais que abastecem as populagdes e oferece limitagGes crescentes para
os mais diferentes usos, sejam eles econémicos ou sociais, além de provocar o aumento da
incidéncia das doencas de veiculagdo hidrica'’. O desenvolvimento das atividades humanas
tende a ser cada vez mais afetado pelo aumento dos custos de tratamento e pela escassez
crescente do recurso que, inclusive, pode levar ao racionamento, principalmente quando da
ocorréncia de estiagens periddicas que resultam no aumento da concentragdo de poluentes.
Eventos de racionamento de dgua tém sido registrados nos ultimos anos nas bacias dos rios
dos Sinos e Gravatai, os mais poluidos, e em varios outros municipios de norte a sul do Rio
Grande do Sul.

As agdes de politicas publicas para o enfrentamento do problema incluem a prestagado
de servico de coleta, tratamento e destinagdo final dos esgotos domésticos, que é de ambito
municipal, e a gestdo dos recursos hidricos, que é de ambito estadual, assim como a maior
parte das a¢cdes de monitoramento, fiscalizacdo e de licenciamento das atividades que causam
impacto nos mesmos. A FEPAM vem implementando varias medidas de controle do despejo de

A dgua contaminada por esgotos exp&e a populagdo ao contato com bactérias, virus e protozodrios. Criangas e
idosos ou pessoas com baixa resisténcia sdo as mais suscetiveis a desenvolver doengas ou infecgcbes apds serem
expostos a aguas contaminadas. A doenga mais comum associada a agua poluida por esgoto é a gastroenterite.
Outras doengas incluem infecgdes nos olhos, ouvidos, nariz e garganta, doengas de pele, disenteria, hepatite A,
colera e febre tifoide, entre outras.

26
estudos

illl DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

efluentes na bacia dos rios dos Sinos e Gravatai nos uUltimos anos, além da intensificacdo da
fiscalizacdo ambiental, tanto das fontes de efluentes industriais como cloacais. Também
mantém o Sistema de Monitoramento da Qualidade da Agua e de Balneabilidade das regides
hidrograficas do Uruguai, Guaiba, Litoranea, além do Monitoramento Emergencial do Rio dos
Sinos. Por sua vez, o Conselho de Recursos Hidricos (CRH), ligado ao Departamento de
Recursos Hidricos (DRH) da SEMA, érgao deliberativo superior do Sistema de Recursos Hidricos
do Estado para resolver os conflitos de uso da dgua em ultima instancia, publicou nos ultimos
guatro anos 70 resolugdes, entre as quais a que institui o Plano Estadual de Recursos Hidricos
do RS (Resolugdo 141/2014) que deve entrar em fase de implementagdo. A SEMA promoveu a
retomada do trabalho junto aos Comités de Bacias com a conclusdo dos Planos de Manejo das
Bacias dos Rios Gravatai e Sinos e elaboragdo de sete Planos de Bacias, em andamento ou em
fase de contratac¢do: Baixo Jacui, Lago Guaiba, Santa Maria, Cai, Apuaé-Inhandava, Camaqua e
Tramandai. A SEMA também é responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, cujo anteprojeto encontra-se na Casa Civil para encaminhamento a Assembleia
Legislativa. E, por fim, as acGes para a recuperacdo e conservagdo dos recursos hidricos de
ambito do Governo Federal, como o PAC 2 do Saneamento®, tem propiciado o aumento de
investimentos em redes de coleta e em estacbes de tratamento de esgotos. Esses
investimentos possibilitardo, a médio e longo prazo, a melhoria geral da qualidade dos
recursos hidricos do Estado. Estdo previstos 588 projetos para o Rio Grande do Sul, dos quais
117 estdo em execugdo e 32 foram concluidos™.De acordo com o Atlas Brasil da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA)", a meta para 2025 é atingir 80% do esgoto urbano coletado e
tratado em todos os municipios do RS. E, finalmente, a implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), do Ministério do Meio Ambiente, deve contribuir para acdes de preservacdo e
recuperacao de dreas de mananciais e nascentes nos proximos anos.

4. Ocorréncia de estiagens

O problema esta estreitamente relacionado as variagdes de tempo e clima que vém se
acentuando nas ultimas décadas, mas também é agravado pelo uso inadequado dos recursos
hidricos e pela falta de protecdao dos mananciais. Tem trazido grandes prejuizos ao setor
agropecudrio e a popula¢do das adreas atingidas, com reflexos amplos na economia como um
todo. Somente entre 2001 e 2012, ocorreram trés periodos de estiagem bem marcados. A
estiagem no verao de 2005 atingiu 40% da area total do Estado e, no outono de 2005, atingiu
22,34% da area total do Estado. A estiagem no verdo de 2009 atingiu 36,98% da area total do
Estado e, no outono de 2009, atingiu 28,10%. E, finalmente, a estiagem no verdo de 2012
atingiu 56% da area total do RS. Os eventos de estiagem podem limitar a atividade de irrigagdo
para producdo agricola, caso a retirada de 4gua entre em conflito com o abastecimento
humano, pois a sua ocorréncia por longos periodos ou a sua repeticdo em um curto espago de
tempo, resulta na diminuicdo das recargas subterraneas e superficiais, diminuindo o volume
de dgua disponivel em um ou mais sistemas hidricos™

20 PAC 2 do Saneamento visa aumentar a cobertura de coleta e tratamento de esgoto, prote¢do dos mananciais,
despoluigdo de cursos d’agua e no tratamento de residuos solidos. Os municipios que receberdo os recursos foram
divididos em trés grupos: Grupo 1: grandes regiGes metropolitanas, municipios com mais de 70 mil habitantes nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas regides Sul e Sudeste; Grupo 2: municipios com
populagdo entre 50 mil e 70 mil nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e municipios com populagdo entre 50
mil e 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste e Grupo 3: municipios com menos de 50 mil habitantes
coordenados pela FUNASA. Para o Rio Grande do Sul estdo previstos 588 projetos.

B informacgdes do site http://www.pac.gov.br/cidade-melhor/saneamento.

1 ANA. Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua: Vol. 2 Resultados por estado. 2010.

Bcom relagdo a esse tema é importante mencionar a dificuldade de obtengdo de informagGes quantitativas atuais
sobre areas irrigadas no Estado e no Brasil. De acordo com o Censo Agropecudrio 2006, a Regido Sul, até 2006,
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Em relacdo a oferta e demanda de dagua no Rio Grande do Sul, o Atlas do
Abastecimento Urbano de Agua da ANA™ faz uma avaliacdo da oferta-demanda média do
recurso dgua em 2015, indicando que 63% dos nucleos urbanos dos 496 municipios contam
com abastecimento satisfatdrio; 32% necessitam ampliacdao do sistema de abastecimento e 5%
necessitam novo manancial de captacdo. A publicacdo mostra que, atualmente, o uso de
mananciais subterraneos no Estado é superior ao uso de mananciais superficiais. Das 496
sedes de municipios, 286 (59%) sdo abastecidas exclusivamente por aguas subterrdneas,
enquanto que as aguas superficiais sdo utilizadas para o abastecimento de 134 (28%). As
demais 76 sedes(13%) sdo abastecidas de forma mista por mananciais superficiais e
subterraneos.

A figura 1 apresenta o mapeamento do stress hidrico da vegetacdo nos verdes de
2005, 2009 e 2012 e nos outonos de 2005 e 2009 obtido pela composi¢cdo de bandas espectrais
do satélite EVI/MODIS" que permitiu quantificar as &reas atingidas pelas estiagens e a
proporg¢do em relacdo ao total da drea do Estado:

e estiagem no verdo e outono de 2005 — 113.671km? e 62.937km? (40% e
22,34% da area total do Estado);
e estiagem no verdo e outono de 2009 — 104.189km? e 79.171km? (36,98% e
28,10% da area total do Estado); e
e estiagem no verdo de 2012 — 157.779km? (56% da &rea total do Estado).
Esses eventos de estiagem ocasionaram grandes prejuizos as atividades agricolas,
influindo diretamente na queda acentuada do PIB do Estado.
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ocupava o 29 lugar em drea irrigada (com cerca de 1,225 milhdo hectares) e o RS (com cerca de 984 mil hectares)
apresentava a maior area entre os estados do Sul em fungdo da presenga da lavoura de arroz. E o método mais
utilizado é o da irrigagao por inundagdo.

16 ANA. Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua: Vol. 2 Resultados por estado. 2010.

7 sousa JUNIOR; LACRUZ; SAUSEN; COSTA; PEREIRA. ESTIAGEM NA REGIAO SUL DO BRASIL -CARACTERIZACAO POR
MEIO DE IMAGENS EVI/MODIS. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE DESASTRES NATURAIS 14 A 17 DE MAIO DE
2012. Rio Claro - SP.10p.
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A Figura 2 apresenta os mapas de precipitacdo acumulada da regido Sul para os verdes
de 2005, 2009 e 2012.
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Fonte: SOUSA JUNIOR; LACRUZ; SAUSEN; COSTA; PEREIRA. Estiagem na Regido Sul do Brasil
-Caracterizagdo por meio de imagens EVI/MODIS. In: CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE
DESASTRES NATURAIS 14 A 17 DE MAIO DE 2012. Rio Claro - SP.10p

As Figuras 3 e 4 apresentam os mapas dos municipios com situagdo de emergéncia
decretada em 2009 e 2012, segundo a Defesa Civil do RS.

Figuras3e 4
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Os mapas 5 e 6 apresentam os tipos de mananciais utilizados e a situacdo do
abastecimento urbano em 2010.
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As consequéncias da ocorréncia de estiagens dizem respeito a diminuicdo da
disponibilidade de agua superficial nas bacias hidrograficas e nos reservatérios utilizados para
abastecimento publico e para outros usos como geracdo de energia elétrica, irrigacdo de
lavouras e dessedentacdo animal e concorrem para o aumento do stress hidrico da vegetacao
permanente e para o ressecamento do solo, contribuindo para o aumento da sua
compactacdo. Os eventos de estiagem conduzem ao aumento dos conflitos sobre os usos do
recurso agua no meio rural e também no meio urbano em funcdo da alta dependéncia da
disponibilidade do recurso pelas atividades humanas. Ja tém sido registradas, nos ultimos
anos, limitacGes para a irrigacdo de algumas areas arrozeiras no periodo de verao, assim como
o racionamento no abastecimento publico em alguns municipios das bacias dos rios dos Sinos,
Gravatai e Santa Maria. A falta do recurso dgua pode inviabilizar atividades, prejudicando o
desenvolvimento local e atuar como fator determinante para a ocorréncia de deseconomias de
aglomeracao.

As acBGes de politicas publicas para o enfrentamento do problema incluem a
elaboracdo pelos governos Federal e Estadual da Politica de Gestdo de Riscos de Desastres
focada nas ocorréncias de estiagens e em eventos de inundagdes e similares, entre outros. A
Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil (SINPDEC) para o fortalecimento institucional dos sistemas nos estados e
municipios. O Sistema foi iniciado e estd em processo de estruturacdo em todo Pais, e
atividades relacionadas a capacitacdo e elaboracdo de planos-piloto de gestdo de riscos estdo
em andamento. Também em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas, a SEMA instituiu, por
sua vez, a Sala de Situacdo para Eventos Extremos Hidroldgicos, com objetivo de monitorar as
inundagbes graduais e bruscas e as estiagens para contribuir na gestdo de risco através de
alertas e estabelecimento de critérios técnicos de intervencdo, criando também uma base
dados para apoio a gestdao de recursos hidricos, monitorando a disponibilidade hidrica e os
reservatorios de grande porte. A Sala de Situacdo também faz parte do Projeto Sistema de
Monitoramento e Alerta de Desastres®. A SEMA, através do DRH, por sua vez, é responsavel
pela outorga dos usos que alteram as condi¢bes quantitativas das dguas, e a FEPAM, pelas
atividades de licenciamento para irrigagdo no Estado. O DRH promoveu nos ultimos anos a
retomada do trabalho junto aos Comités de Bacias e a elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, importantes instrumentos de gerenciamento do recurso dgua. De outro
lado, o Programa Estadual de Expansdo da Agropecudria Irrigada — Mais Agua, Mais Renda, da
SEAPA, incentiva a constru¢do de acudes com darea alagada igual ou inferior a 10 ha e a
irrigacdo de area igual ou inferior a 100 ha, assim como a implantacdo ou expansdo de
sistemas de irrigacdo por aspersao, por sulcos ou gotejamento associados. Mais recentemente,
a Agéncia Nacional de Aguas e o Ministério da Integracdo Nacional lancaram o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH), que define as principais interven¢des estruturantes e
estratégicas de recursos hidricos para o Pais, como barragens, sistemas adutores, canais e
eixos de integracdo, necessdrios para garantir a oferta de dgua para o abastecimento humano
e para o uso em atividades produtivas e reduzir os riscos associados a eventos criticos de secas
e cheias® De acordo com o Atlas Brasil da ANA®, em 2010, 156 municipios ja necessitavam
ampliacdo do sistema de abastecimento urbano de agua, e 25 necessitavam de novo
manancial, podendo-se destacar a RMPA com grande parte dos nucleos urbanos nessa
situacdo. Esse trabalho disponibilizou também informagGes importantes sobre a situa¢do da
oferta e demanda de dgua para o periodo 2015-2025.

B site: www.smad.rs.gov.br.
¥ Noticia Portal Brasil em: http://www?2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/noticia.aspx?id_noticia=12525.
% ANA. Atlas Brasil - Abastecimento de Agua 2010.
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CONSIDERAGOES PARA O ESTUDO RS2030

O trabalho permitiu identificar algumas questées que podem apontar tendéncias
futuras para ac¢oes de politicas publicas:

e A gestdo na drea ambiental necessita de monitoramento sistemdtico, produgdo e
disponibilizacdo de dados consolidados a curto prazo para possibilitar a definicdo de politicas
publicas eficientes e eficazes.

e A maior parte das aglGes na area ambiental depende, atualmente, da colaboragdo entre
diferentes 6rgdos estaduais e entre as trés esferas de governo. O tema é transversal, e as
politicas publicas devem ser abrangentes, possibilitando o reconhecimento da sua importancia
na melhoria da qualidade de vida da populagdo.

e A diminuicdo dos problemas identificados depende de agdes coordenadas e sistematicas de
fiscalizacdo e de monitoramento. Mas também depende de ag¢des de educagdo ambiental
direcionadas a sociedade e de acesso amplo a informagdo sobre boas praticas, novas
tecnologias e oportunidades de negdcios e servicos ambientais (ex. reaproveitamento da dgua
em processo industriais; biotecnologia, etc.)

e A gestdo de residuos sélidos é complexa e diversificada e pode ser explorada economicamente.
Tratamento, reaproveitamento e reciclagem sao oportunidades de negdcio em varios paises. O
tratamento do tema dado pelas politicas publicas atuais é falha no sentido de estimular o
conhecimento do leque de possibilidades de atividades na area.

e O controle no uso de agrotoxicos; a ampliagdo da destinagdo correta dos residuos sélidos,
juntamente com a instalagdo das redes de esgoto e ampliagdo do seu tratamento, nos
proximos anos, vai colaborar para a melhoria dos indicadores basicos de saude e diminui¢do da
pressdo sobre o sistema de saude.

e Informagdes sobre mudancas climaticas e eventos extremos serdo cada vez mais importantes
para a gestdo eficiente dos recursos hidricos do Estado, assegurando o desenvolvimento das
atividades sociais e econ6micas no meio rural e no meio urbano.
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Situacao dos transportes de carga no Rio Grande do Sul
Paulo Victor Marocco Milanez*

Resumo

A estratégia rodoviarista, persistente ao longo das ultimas décadas, determinou a
reducdo da importancia relativa dos modais ferrovidrio e hidroviario, impossibilitou o
desenvolvimento de um sistema transportador baseado na intermodalidade e amplificou o
desequilibrio da matriz de transportes. No RS, o setor rodovidrio predomina amplamente,
acumula 85,3 % das movimentacdes, superando a média nacional. O modal ferroviario opera
com ociosidade, e suas baixas movimentacdes, a despeito de sua capacidade, podem estar
relacionadas, também, a utilizacdo parcial da rede instalada. A malha hidrovidria da Bacia
Sudeste e seus portos interiores, além das restricdes de calado, apresentam deficiéncias de
integracdo intermodal, e a falta de investimento tem levado o modal hidroviario a enfrentar
processo de estagnacdo. O modal aerovidrio é segmento com baixa representatividade no
setor transportador de cargas posto que vocacionado a produtos de alto valor agregado. Em
um cenario de subutilizacdo dos modais hidrovidrio e ferroviario tornam-se vitais as acfes de
conservacdo e adequacdo de capacidade dos ativos rodovidrios. Assim sendo, a acdo
governamental deve atuar positivamente no campo da constituicdo de politicas destinadas a
tornar atrativa, econdmica e operacional a utilizagcdo equilibrada dos diferentes modais, agindo
de forma comprometida com o desenvolvimento setorial a partir de no¢des pautadas pela
intermodalidade.
Palavras-chave: transportes de carga, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

The strategy that privileges roads, persistent over recent decades, has determined the
reduction of the relative importance of rail and waterway modals, thus preventing the
development of a transport system based on intermodality and increasing imbalance in the
transport matrix. In RS the road sector predominates broadly, accumulating 85.3% of the
handling, surpassing national average. Railway modal operates with spare capacity, and its low
handlings, in spite of its capacity, may be also related to the partial use of the installed
network. The waterway network of the Southeastern Basin and its inner ports, besides draft
restrictions, present deficiencies in intermodal integration, and the lack of investments has led
the waterway modal to face a stagnation process. The airway modal is a segment with low
representation in the cargo transport sector although it is geared to products of high value
added. In a scenario of underutilization of waterway and railway modals, actions of
conservation and adequacy of the capacity of road assets become vital. Therefore,
governmental action should have a positive role creating public policies destined to make the
balanced use of different modals attractive, economic and operational, thus acting in a way
committed with sector development based on intermodality.
Keywords: cargo transport, public policies, Rio Grande do Sul State.

Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo- SEPLAN/RS.. Arquiteto.
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1. Introducdo — O fomento e a integracdo fisica dos mercados produtores e
consumidores através da implantacao de ligacGes regionais destinadas a dar sustentacao aos
fluxos de insumos e de produtos, o interesse na constituicdo e fortalecimento de um setor
automotivo nacional, menores custos de implantacdo e densidade relativamente baixa de
cargas emprestaram fundamento social, politico e econdmico aos processos de decisao
governamentais que vieram inaugurar, para o modal rodovidrio, um tempo de prosperidade e
crescimento em um setor cujas demandas por transporte, entdo, estavam majoritariamente
atendidas pelas malhas ferrovidria e hidroviaria. Esse ciclo, que ainda hoje resiste, alinhou aos
esforgos de planejamento imensos volumes de recursos para investimento na implantagdo da
infraestrutura fisica necessdria e na implementacdao de politicas de suporte financeiro aos
agentes do segmento rodovidrio. Essa estratégia, rodoviarista, viu decair a importancia relativa
dos outros modais. Consequéncia desse cendrio - desequilibrio da matriz de transportes - foi a
impossibilidade de um sistema logistico baseado na intermodalidade e na multimodalidade.

2. A situacdo atual da matriz do RS — Como resultado desse processo histdrico, a matriz
modal do RS apresenta significativa predominancia do setor rodovidrio que, em t.km/ano,
acumula 85,3 % das movimentacgdes, enquanto que o ferroviario detém 8,8 % e o hidroviario,
modestos 3,7 % da carga transportada.

3. O Crescimento da Demanda por Transporte — E uma tendéncia que o Plano Nacional
de Logistica e Transportes (PNLT) identifica, argumentando que a dindmica “setorial implica
impactos especificos sobre o setor”, e que ”a crise de 2009 representou um choque
temporario na demanda por transporte, que tende a se recuperar e crescer acima da taxa
média de crescimento da economia” nos préximos anos. A dindmica econémica do RS conta
com impulsos do setor agropecuario e tem verificado acréscimos de producao e produtividade,
sobretudo na cultura da soja que, de 2,5 milhdes de toneladas em 2005, cresceu para mais de
13,25 milhdes’ em 2014. O estudo Rumos 2015 aponta que o “desempenho do sistema
logistico do Estado se baseard na capacidade de resposta aos requisitos impostos pelas
demandas” e identifica que os principais grupamentos geradores de demanda por transporte
sdo aqueles “ com fluxos superiores a 1 milhdo de t/ano” é o segmento do Complexo Soja.

4, O Comportamento dos Modais — Mantida a tendéncia de crescimento acelerado da
demanda por transportes - ndo sé para a soja, mas também para a cadeia de seu complexo e
para os demais grupamentos geradores de fluxos, como o setor industrial - a necessidade
futura devera submeter a malha fisica e seus elos intermodais a solicitacées cujos limites
provavelmente ainda ndo tenham sido experimentados pela infraestrutura fisica e pelo
sistema logistico regional. Interessa, assim, observar a situacao atual dos diferentes modais.

4.1 O Modal Rodoviario — E 0 maior segmento do setor transportador, tendo sido algado a
condi¢do de sustentaculo do setor e, segundo o PNLT, “é provdvel que assim permanega. O
Brasil ja é o quinto maior pais em termos de vendas de veiculos pesados e continua em ritmo
acelerado.” Destaque-se que “a frota de automdéveis cresceu 21,6%, a de 6nibus 31,1%. O
crescimento da frota de caminhdes alcangou expressivos 34,4% alcangando taxas anuais
médias de 7,0%.”> O fendmeno da motorizacdo, no cendrio nacional, permite que a frota
evolua “com taxas de crescimento maiores que as do PIB e da populacdo, sendo que a
diferenca tem se acentuado nos ultimos anos”.

2 EMATER/RS : Acompanhamento da safra 2013/2014 - Tabelas.
* Plano Nacional de Logistica e Transportes - Relatério Final, p. 14, 2012.
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Situagao Institucional — No plano federal, as rodovias sdo administradas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT), subordinado ao Ministério dos
Transportes (MT). A malha estadual ndo pedagiada estd sob a responsabilidade do
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER), e as rodovias pedagiadas estdo sob
a responsabilidade da sociedade anénima Empresa Galucha de Rodovias (EGR), ambos
vinculados a Secretaria da Infraestrutura e Logistica (SEINFRA). Integram ainda o cenario a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos Delegados (AGERGS). A malha do RS tem aproximados 155 mil km, conforme indicado
no quadro abaixo.

Malha Rodoviaria - RS
Caracteristicas Federais Estaduais Municipais Total
Malha Pavimentada 5.435, 85 8.655,15 699, 00 14.790, 00
Malha N3o Pavimentada 788, 59 3.066,28 136.556, 00 140.410, 87
Sub Total 6.224, 44 11.721, 43 137.255, 00 155.200, 87
Total 17.945, 87 137.255, 00 155.200,87

Classificagdo Funcional e Jurisdigdo - Conforme o Quadro abaixo *

Fii:::;:; Jurisdicao Fungdo Basica - Trafego
- Principal Federal . Internacional e Inter-regional - Conexdo de Capitais
E Primario Estadual . Inter-regional e Interestadual
< Secundario Estadual . Interestadual e Intraestadual
- Primario Estadual . Alimentador do Sistema Arterial
é Secundario Estadual . Intermunicipal
c Local Municipal | . Acesso local

4.2 O Modal Ferrovidrio — A ociosidade “da malha brasileira em 2011, chegou a 62 %”. No
Estado, o modal responde tdo somente” por 8% da carga transportada contra 25 % verificados
no pais”°. A baixa utilizagdo “sobrecarrega estradas e prejudica a competitividade do Estado”.
A malha ferrovidria do RS, regulada pela ANTT, esta concedida a América Latina Logistica (ALL)
e, ao final de 2012, detinha a concessio de “3,1 mil km de ferrovias”®, destes,
aproximadamente 1.1 mil km estavam desativados. O comportamento do modal revela algo
inesperado quando comparado a crescente evolugdo do complexo soja. E possivel supor que -
especialmente vocacionadas ao transporte de granéis a médias e grandes distancias - as
ferrovias do RS estejam cedendo cargas ao modal rodoviario, menos eficiente e mais oneroso
guando se trata de grandes volumes, consequéncia de sua menor produtividade.

4.3 O Modal Hidroviario — As movimentac¢des de carga nas rotas hidroviarias e portos
interiores da Bacia Sudeste declinaram cerca de 15% no periodo de 2008 a 2012. O ano de
2013, entretanto, foi de recuperacdo. A movimentacdo nas hidrovias cresceu 13,51%, e o

* Fonte: Roteiro Bésico Para Sistemas Rodoviarios Estaduais - MT/DNIT/ 2006.
> Fonte: Caderno de Logistica. ZEROHORA, Segunda-Feira, p. 8, 30 de abril de 2012.
® Fonte: Anudrio de Infraestrutura e Logistica do RS —2013.
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Porto de Porto Alegre atingiu crescimento de movimentagdo de 11%. A Bacia Sudeste, no ano
de 2013, apresentou incremento em suas movimentacgdes, fato que, embora auspicioso, nao
indica, ao que se pode perceber, tendéncia de fortalecimento da op¢do hidroviaria pelo
conjunto dos agentes produtivos regionais, pois grande parte dessas movimentacdes resulta
da importacdo de fertilizantes e da exportacdo de combustiveis. Isso pode ser verificado
através das movimentacdes registradas pelo TUP NITEROI, oriundas da TRANSPETRO/REFAP e
daquelas verificadas junto ao TUP OLEOPLAN, os quais sdao Terminais de Uso Privativo,
localizados no rio Gravatai, responsaveis por movimentacdao de combustiveis. Note-se que as
movimentacdes de Biodiesel passaram de 334 mil toneladas no ano de 2012 para expressivas
819 mil toneladas no ano de 2014.

Situagdo Institucional — A gestdo do transporte hidroviadrio passa pela atribuicdo de
diferentes 6rgdos, a Administracdo das Hidrovias do Sul (AHSUL), vinculada ao DNIT/MT,
administra as hidrovias da Lagoa Mirim, Rio Uruguai e Rio Taquari. A Superintendéncia de
Portos e Hidrovias (SPH/SEINFRA) administra e mantém os canais navegaveis da Laguna dos
Patos, Lago Guaiba e Bacia do Rio Jacui. E, ainda, a Agéncia Nacional de Transportes
Aqguavidrios (ANTAQ), que implementa a politica hidrovidria regulando e fiscalizando a
prestacdo dos servicos de transporte aquaviario.

4.4 O Modal Aerovidario — E segmento, frente aos demais modais, com baixa
representatividade em termos de volume no setor transportador de cargas, porquanto
vocacionado apenas a produtos de alto valor agregado. “A principal funcdo dos aeroportos sob
jurisdicdo do Estado é transportar passageiros”, limitacdo decorrente da deficiéncia da
infraestrutura aeroportudria para o transporte de cargas no interior do Estado, casos tipicos
sdo os aeroportos de Passo Fundo e Rio Grande. As movimentacdes de cargas estdo
concentradas no aeroporto de Caxias do Sul. O aeroporto internacional Salgado Filho
concentra a grande maioria da carga aérea movimentada no RS, apresenta boa localizacdo
geografica, pois “50% da producdo industrial do estado e 100% da producdo industrial da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) estdo a menos de 1 hora por rodovia do seu
terminal de carga”.” Os principais entraves ao uso mais intenso do aeroporto para o transporte
de cargas internacionais estdo nas dimensdes da pista, que restringe a autonomia das grandes
aeronaves cargueiras. O aeroporto cede cargas, via rodovidria, aos concorrentes Viracopos e
Guarulhos. A impossibilidade de se construir uma segunda pista também é fator limitante a
expansdo das operacOes aéreas na Regido Metropolitana.

Situagao Institucional — Atuam na administracdo dos aeroportos do RS, no plano
federal, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), com quatro
aeroportos (Salgado Filho, Pelotas, Uruguaiana e Bagé); na Administracdo Estadual, o
Departamento Aeroportuario (DAP/SEINFRA), administra 10 aeroportos (Caxias do Sul, Rio
Grande, Santo Angelo, Passo fundo, Santa Rosa, Torres, Erechim, Carazinho, ljui e Vacaria). Os
demais sdo administrados pelos municipios por meio de convénios.

5. Estrada: Sustentaculo do Setor Transportes no RS — A matriz modal do Estado
apresenta alta participacdao do transporte rodovidrio, tanto de cargas quanto de passageiros.
Sua importancia poderia ser aferida também, por outro lado, pela intensidade da demanda por
incremento de sua infraestrutura. Intensa e generalizada, é reivindicagdo de amplos
segmentos da sociedade civil e organizagGes produtivas que, através de estudos setoriais,
fundamenta a necessidade de mais investimentos. As programacdes de conservagao,
duplicagao ou ampliacdo e pavimentagao de vias, sdo hoje absolutamente fundamentais para
sustentar um quadro de crescimento de demanda por transportes, e “com esse nivel de

’ Fonte: Estudo Rumos 2015 — Documento Sintese p. 56.
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dependéncia, o estado precisa fazer um esforco redobrado na conservacdo e duplicacdo de

rodovias, além de incentivar a multimodalidade” .

6. Agoes e Investimentos

6.1 Modal Rodovidario — O Programa de Transportes Multimodais estrutura agdes
finalisticas e alocacdo financeira destinadas a infraestrutura de transportes. O Plano de Obras
Rodoviarias — DAER/SEINFRA, alinhado com o Programa, elegeu quatro campos de atuacdo
fundamentais: Pavimentacdo de Acessos Municipais, Duplicacdo de Rodovias, Construcdo de
Ligacdes Regionais e Conservacao e Manutencdo de Rodovias. O quadro adiante apresenta a
sintese de cada uma das atividades, apontando metas fisicas e dados financeiros.

Plano de Obras Rodoviarias — DAER/SEINFRA

Plano de Obras - DAER / SEINFRA
Sintese das Obras e dos Investimentos para o Periodo 2012 - 2014

Intervenc&o Agdo Meta Km Valor - RS
Pavimentagdo Acessos Municipais 104 1.698 769.000.000
Construgdo LigagBes Regionais 19 388 259.000.000
Adequagéo DuplicagGes 19 205 498.000.000
Obras em Andamento 10 58 130.000.000
Conservacio Crema Serra 195 145.500.000
Manutenggo Crema BIRD 2.300 800.500.000

Total 4.844 2.602.000.000

Malha Rodoviaria Federal no RS — Investimentos — Os investimentos programados
somam R$ 5,6 bilhGes. S3o projetos e obras destinados a adequacdo de capacidade,
duplicacdo, construcdo de obras-de-arte em diversas rodovias arteriais, destacadamente em
duas das “principais rotas do Estado, responsaveis pelo transporte de produtos relevantes
segundo o critério de grandes volumes e oferta de infraestrutura”.

O quadro abaixo aponta que, apesar de significar apenas 9% da malha rodoviaria
gaucha, representavam, a época, 35% da producdo de transporte rodovidrio, expresso em
TKU.

Principais Rotas e Troncos Rodovidrios - Grandes Volumes / RS
Rota Trecho Rodovias % Km % TKU
Rota- 1 Regido Sudeste - Argentina BR-101 e BR-290 5% 13%
Rota- 2 | Regigo Sudeste - Uruguai | BR-116,BR-453, RS-122, RS-240 4% 22%
Total 9% 35%

Fonte: Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, v. IV p. 136.

Rota 1: Tronco Rodoviario BR-101/BR-290 - Sistema arterial que “constitui a principal
rota de transportes da América do Sul, atendendo regides que respondem por grande parte do
PIB do continente”. Nesse tronco, o volume de recursos ultrapassa os RS 2,5 bilhdes. Com
extensdo aproximada de 825 quilometros, constitui-se da BR-101 totalmente duplicada, da BR-
290 no trecho Osério-Eldorado do Sul, também duplicado. Segue pela BR-290 até Uruguaiana.

® Fonte: Anudrio de Infraestrutura e Logistica Rio Grande do Sul - 2013 —p. 47.
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Para o trecho de 115 km entre Eldorado do Sul e Pantano Grande estd em andamento o
processo de contratacdo das obras de duplicacdo. Destaque para o andamento do processo
licitatério destinado a contratacao da segunda ponte do Guaiba.

Investimentos Federais — Modal Rodovidrio — Rota 1
Rodovia Trecho Intervengao Situagdo Investimento
BR-101 Osério-Divisa Santa Catarina Duplicagdo Concluida
BR-290 Eldorado do Sul-P. Grande Duplicagdo Licitagdo R$ 2,5 bilhdes
BR-290 Segunda Ponte do Guaiba Construgdo Licitagdo

Rota 2: BR-116 — Artéria de “alcance internacional, responde pela ligacdao de polos
das regides Sudeste, Sul do Brasil e do norte do RS com o Uruguai”.® S3o recursos que
ultrapassam RS 1,2 bilhdes para adequacdo de capacidade, melhorias de pavimento,
sinalizacdo, viadutos e pontes destinados a constituir a chamada “Via Expressa“ que, associada
a BR-448, constituird sistema rodovidrio regional de larga importancia.

Investimentos Federais — Modal Rodoviario — Rota 2
Rodovia Trecho Intervengao Situagdo Investimento
BR-116 Guaiba-Pelotas Duplicagdo Em Obras
BR-116 Ponte Brasil-Jaguardo Construgdo Preparagdo
BR-116 Estancia Velha-Dois Irm&os Adequagdo Preparagdo R$ 1, 2 bilhdes
BR-116 POA-NH Melhorias Preparagdo
BR-116 Viadutos e Pontes Construgdo Concluido

Investimentos em Intervencdes Complementares — As Rotas 1 e 2 tém seu potencial
logistico, sua capacidade de atendimento de demandas e sua capilaridade ampliadas quando
se considera que obras de natureza complementar, planejadas, em licitagdo, em execuc¢do ou
concluidas, atuam de forma complementar, garantindo a agilidade caracteristica do modal
rodoviario. Nesse grupamento, o volume de recursos ultrapassa R$ 1,8 bilhdes.

Investimentos Federais — Interveng¢des Associadas as Rotas 1 e 2

Rodovia Trecho Intervengao Situacao Investimento
BR-448 Rod. Parque - Sapucaia-POA Construgdo Concluida

BR-392 Contorno de Pelotas Duplicagdo Em Obras RS 1,8 bilhdes
BR-392 Pelotas-Rio Grande Duplicagdo Em Obras

BR-392 Acesso ao Porto do Rio Grande Duplicagdo Preparagdo

Investimentos em Outras Intervengdes Relevantes — Recursos de mais de RS 700
milhGes em intervencbes destinadas a sustentar fluxos intrarregionais, capilares e ainda a
outros troncos que integram a rede de opg¢ées rodoviarias do sistema logistico.

% Fonte : Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, volume IV, p. 136.
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Investimentos Federais
Rodovia Trecho Intervengdo Situagdo Investimento
BR-158 Santa Maria-Rosario do Sul Adequacdo Concluido
BR-158 Santa Maria-Travessia Urbana Adequacgdo Licitagdo
BR-285 Divisa SC-Sdo J. dos Ausentes Construgdo Preparagdo
R$ 0,7 bilhdo
BR-386 Tabai-Estrela Duplicagdo Em Obras
BR-470 Barracdo-Lagoa Vermelha Construgdo Concluido

6.2 Modal Hidroviario — A SPH/SEINFRA, através do Programa Transportes Multimodais,
opera duas a¢des sobre a malha hidroviaria da Bacia Sudeste. A primeira envolve servigos de
dragagem para aprofundamento e manutencdo de canais, e a segunda incide sobre a
instalacdo de equipamentos de sinalizacdo ndutica. Essas acOes e suas realizagbOes serdo
detalhadas no item que trata das atividades da SPH/SEINFRA.

Agbes Federais — Malha Hidrovidaria — O Governo Federal, através do PAC, vem
projetando obras, realizando servicos e preparando novos projetos destinados a orientar a
inversado de recursos destinados a fortalecer o transporte de cargas pelo modal hidroviario.

Corredor do MERCOSUL — Dragagem e Sinalizagao — Servicos destinados a hidrovia da
Laguna dos Patos, suas vias interiores, e a Lagoa Mirim. Objetivam melhorias da navegacdo no
entorno de Pelotas, Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar. Da mesma forma, no Rio Taquari,
no entorno hidrovidrio dos municipios de Estrela, Bom Retiro do Sul, Taquari, Charqueadas e
Cruzeiro do Sul. Essas acOes estdo em estdgio preparatério. Assim como aqueles Estudos e
Projetos de Terminais de Carga a serem implantados em: Barra do Ribeiro, Bom Retiro do Sul,
Cachoeira do Sul, Charqueadas, Cruzeiro do Sul, Estrela, Guaiba, Jaguardo, Mostardas,
Palmares do Sul, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo, S3o Jer6nimo, Sdo José do
Norte, Sd3o Lourengo do Sul, Tapes, Taquari, Tavares, Triunfo e General Camara. A¢do também
em estagio preparatério.

Porto do Rio Grande - O PAC impulsiona projetos, obras e servigos junto ao PRG.

Investimentos Federais — P A C— Porto do Rio Grande
Intervengao Descrigao Situacdo Investimento
Dragagem Aprofundamento do PRG Preparagdo
Dragagem Aprofundamento do Canal Interno do PRG
Construgdo Ampliagdo dos Molhes Concluido R$ 830 milhdes
Construgdo Recuperagdo do Molhe Leste Preparagdo
Modernizagdo Cais Porto Novo : 1.125m - 22 Etapa Licitagdo

6.3 Mobilidade Urbana — Grandes Cidades — A RMPA carece da “ampliacdo do sistema de
trens urbanos, construcdo de corredores para 6nibus e construcdo de malha metroviaria que
incentive o uso do transporte coletivo, que em 2007 transportou 45,3 milhdes de pessoas.”’® A

" Fonte : Plano CNT de Transporte e Logistica 2011, p. 311.
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necessidade de investimentos no setor é consenso. Ndo sem motivos, essa questdo estruturou
manifestacdes que convulsionaram a cena urbana da nacdo em periodo recente. Como
resultado dos esforcos deflagrados a partir dos consensos estabelecidos nesse setor, durante o
transcurso do ano de 2014, um total de 9 cidades da regido RMPA passardo a receber
investimentos do PAC para projetos e obras destinados a mobilidade urbana e a construcao do
Metrd. Esses investimentos promoverdo notério “desenvolvimento na Regido Metropolitana
de Porto Alegre, a unido de esforcos entre os governos estadual, federal e municipal vai criar
as condi¢des para a constituicio do Sistema Integrado de Transportes Metropolitano”.'* O
quadro resume investimentos estimados em RS 4,84 bilhdes.

P A C— Mobilidade Grandes Cidades METRO — Porto Alegre
Sistemas de Transporte Publico Coletivo
Municipio Valor (RS) Dados Gerais

Alvorada 42.589.200 Extensdo da Linha 10,5 km
Esteio 9.511.680 NuUmero de EstagGes 13 unid.
Cachoeirinha 38.397.924 Demanda Estimada 300 mil P / Dia
Gravatai 69.574.117

Sapucaia 24.216.000 Participes Investimento
S3o Leopoldo 60.486.529 Ministério das Cidades 1.770.000.000
Novo Hamburgo 34.812.347 Estado 1.080.000.000
Porto Alegre 32.209.763 Municipio 690.000.000
Viamao 41.246.856 Parceiro Privado 1.300.000.000
Total 353.044.416 Total 4.840.000.000

6.4 Modal Aeroviario — O DAP/SEINFRA, através do Programa Transportes Multimodais,
opera quatro Agdes finalisticas referentes a Manuten¢do, Modernizagdao e Ampliagdo de
Aeroportos, bem como a Realizagdo de Estudos de Implantagdo de Novos Aeroportos. Essas
acdes e suas realizacdes serdo detalhadas no item que trata das atividades do DAP/SEINFRA.

AgOes Federais — O Governo Federal, através do PAC, vem projetando obras,
realizando servigos e preparando novos projetos destinados a orientar a inversdao de recursos
destinados a fortalecer o transporte de passageiros e cargas pelo modal aerovidrio. Os
recursos previstos no programa federal de investimentos em aeroportos regionais do RS
atingem mais de RS 300 milhdes em 15 aeroportos do Estado. S3o intervengdes que se
encontram em diferentes estagios de preparacdo. Estdo em fase de preparagdo, implantacgdo,
conclusdo e algumas ja em operacdo. Destinam-se a melhoria da infraestrutura para
qualificacdo dos servigos e aumento da capacidade operacional e a seguranca de diferentes
aeroportos. As principais intervencdes nos diferentes aeroportos sdo: Salgado Filho-Porto
Alegre: Intervencgdes referentes a ampliacdo da pista de pouso e decolagem, novo terminal de
cargas, sistema de patios e pista de taxi, reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e
implantacdo de moddulo operacional; Passo Fundo: Ampliacdo da Pista de Taxi e Obras
complementares; Rio Grande: Construcdo de sec¢do contraincéndio; e Santo Angelo: Reforma
da pista, patio e obras complementares. Destaque-se a aquisicdo de carros contraincéndio no
valor de RS 64,6 milhdes.

" Jo30 Motta — Secretario de Estado de Planejamento, Gest3o e Participacdo Cidada/RS.
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7. Pontos de Atengdo no Setor de Transportes

Para o tratamento de questdes relativas ao setor transportes, pode-se estruturar cinco
grupamentos de deficiéncias/insuficiéncias, que podem ser identificadas como Pontos Criticos
do Sistema. Sao deficiéncias, histdricas, que limitam e restringem a eficiéncia do sistema de
transportes. Dizem respeito basicamente a Conservag¢ao dos Ativos e a Operacionalidade do
Sistema, em que sdo crescentes as insuficiéncias técnicas e financeiras.

7.1 Modal Rodoviario — As rodovias Estaduais tém acumulado defasagem técnica e
inadequacdo ao trafego contemporaneo. Observa-se processo de deterioracdao do pavimento
em varios pontos da malha, devido, sobretudo, ao insuficiente controle de cargas e ao elevado
numero de caminhdes com excesso de peso. Do ponto de vista operacional, a inexisténcia de
sistemas mais eficientes de centrais de frete e de terminais de carga determina falhas na
oferta e na operacdo do transporte de cargas, e o insuficiente controle de cargas por eixo
permite que elevado nimero de caminhdes circule com excesso de peso.

Condi¢ao da Superficie

Malha Rodoviaria Estadual - RS
Fonte : Pesquisa CNT

Estado Geral

Malha Rodovidria Estadual - RS
Fonte : Pesquisa CN T
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Na malha estadual, tanto no aspecto Condigéio da Superficie quanto no aspecto Estado
Geral — observa-se um declinio no percentual de rodovias consideradas perfeitas ou 6timas e
um crescimento dos percentuais anotados para a condicdo desgastadas ou regulares,
permitindo supor uma tendéncia que o diagrama adiante sintetiza.

Estado Geral Condic¢ao de Superficie

Otimo/Bom l:> Regular Perfeito |:> Desgastado

No que toca a malha estadual concedida, apds realizacdo de estudos e
levantamentos de campo, aponta-se que “30% dos trechos necessitam reparos imediatos, 53%
necessitam de investimentos entre trés e cinco anos e 8% do pavimento ndo tém vida util e
precisa ser refeito”. Fonte : Didlogos CDESRS - Consdrcio Dynatest-SD

7.2 Modal Ferrovidrio - Deixa de atuar com a intensidade desejada, estando aquém de
suas possibilidades. As baixas movimentacdes a despeito de sua capacidade podem estar
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relacionadas as condicdes de conservacdo, baixa velocidade operacional em razdo da
configuracdo da malha e, em certa medida, também a utilizacdo parcial da malha instalada.
Noticia que dimensiona a medida das dificuldades enfrentadas — quando se trata de algar o
modal ferrovidrio, a protagonista das transformacdes estruturais no setor — é a da
judicializacdo do processo de reativacdo da malha ferrovidria que liga os municipios de Cruz
Alta e Santa Rosa, trecho desativado que percorre os municipios de ljui, Catuipe, Santo Angelo
e Girua. O ramal convive com demandas por transporte ferroviario: “Queremos os trens em
andamento, com regularidade transportando insumos e producdo.”, afirma o procurador que
conduziu, por 10 anos, acdo movida pelo Ministério Publico Federal, que exige a retomada das
operagdes,, sendo que “prefeitos, empresarios e comunidades participaram das reuniges.”*?
Operacionalmente, verificam-se insuficiéncias no sistema de manuteng¢do, necessidade de
adequacao da malha, recuperacdo de ramais e “gargalos logisticos” referentes a contornos
urbanos, acesso aos portos e construgdo de variantes de acesso a centros de produggo.

7.3 Modal Hidrovidrio — Portos interiores — O malha hidroviadria da Bacia Sudeste e seus
portos interiores, além das histéricas restricoes de calado, apresentam deficiéncias nas
operagOes de transbordo de cargas, armazenagem e integracdo intermodal. A falta de
investimento em infraestrutura tem levado o modal a enfrentar processo de estagnacdo
operacional. A Bacia Sudeste e seus portos interiores verificam deficiéncias na integracdo com
os demais modais, sendo insuficientes os terminais de cargas, as areas de armazenamento e
pouco eficientes as operacbes de carga e descarga.

7.4 Politica Setorial — Financiamento, Modernizagdo e Sustentabilidade - Sao
insuficientes as “politicas de financiamento destinadas a investimento em modernizagdo e
custeio das diversas areas”™, o setor carece de politicas eficazes destinadas a possibilitar um
desempenho satisfatério do servico frente as novas condi¢cdes do mercado.

7.5 Aspectos Economicos — Produtividade, Energia e Meio Ambiente — A produtividade
do sistema de transportes é fator fundamental para a competitividade da producdo e nesse
quesito é importante destacar que: “O uso intensivo do modal rodovidrio, intrinsecamente
menos produtivo, gera um pior desempenho no sistema como um todo."” Associado a essa
questdo estd o consumo energético do setor transportes que, no RS, é responsavel por 42,75%
da energia total consumida. Segue-se o setor Industria com 24,78 %, o Residencial com
12,95%, e o Agropecuario, por 10,09%."° A analise da matriz de transportes do Estado, a luz do
Balanco Energético RS 2012, reforca a nocdo de desequilibrio. Seus dados revelam que a
racionalizacdo da atividade e a obtencdo de ganhos de eficiéncia no emprego da energia
disponivel, minimizando-se suas emissdes, constituem imperativos de ordem econOGmica e
ambiental.

8. Conclus6es — Quatro subitens procuram estruturar o tema, constituindo a sintese da
situacdo setorial, o quadro das prioridades no curto prazo, a argumentacdo a respeito da
necessidade da mudanga e, por fim, no cendrio de longo prazo, o exame de diretrizes
necessarias a uma possivel inflexdo na linha que define o rumo da reparticdo da matriz
procurando-se um maior equilibrio entre os trés principais modais no setor transportes no RS.

8.1 Situagdo Atual — Sintese — A matriz de transportes do Estado ndo deixa duvidas, ao
longo do tempo o RS, no setor transportes, fez opgdes francamente favoraveis ao setor

2 Eonte: Zero Hora — Economia - Nos Trilhos, 25 de novembro de 2013.

3 Fonte: Dimensionamento Investimento Ferroviério. Leandro B. Villar e Dalmo S. Marchetti/BNDES, p. 277

Y Fonte: Transporte Interno de Cargas: Situagdo Atual e Perspectivas: Mirian R. Koctj e Silvia R. R. Silveira, p. 328.
B Transporte de Cargas no Brasil/Ameacas e Oportunidades para o Desenvolvimento do Pais - CNT p.17.

' Fonte: Balango Energético do Rio Grande do Sul 2012 - Ano Base 2011.
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rodoviario e alimentou, acima da média nacional, o “fenébmeno da motoriza¢do”, apontado
pelo PNLT. O modal rodoviario predomina amplamente, dispondo da malha mais extensa e
capilarizada, tendo a especial capacidade do atendimento “porta a porta“, enquanto que o
hidroviario e o ferroviario, limitados por suas configuracdes de malha, infraestrutura e
principalmente pela falta dos investimentos necessarios, se ndo declinam, apresentam estado
de aparente estagnacao a julgar pelas movimentacdes, em toneladas, consignadas junto a SPH,
no caso da movimentacdo das hidrovias, e a ANTT/MT, no caso das ferrovias. Os problemas de
logistica de transportes sao diversificados no Estado. Ha falta de sistemas principais e capilares
gue incorporem porcdes territoriais aos processos produtivos e mercados, bem como
municipios sem acessos asfaltados.

8.2 Prioridades no Curto Prazo — As demandas atuais e futuras por transporte tém de ser
atendidas. O crescimento da frota, em especial de caminhdes, denota expectativa de
crescimento da demanda por transportes, talvez da producdo e da atividade econémica. Essa
possibilidade, aliada a indicagdo da manutencdo dos escassos niveis de utilizacdo dos modais
hidrovidrio e ferroviario, torna imprescindiveis os investimentos na conservacao dos ativos
rodoviarios, na adequacdo de sua capacidade com duplicacdo das principais rotas e resolucdo
dos gargalos metropolitanos de maior densidade urbana e industrial. Os recursos disponiveis
para investimento devem em boa medida estar direcionados ao modal capaz de dar respostas
mais imediatas, mantendo a capacidade e a agilidade que o sistema transportador.

8.3 Mudangas — Consciéncia da necessidade — Os investimentos setoriais em curso, de
natureza incremental, benéficos no curto prazo, deverao constituir um cendrio de amplificacao
do quadro de desequilibrio na reparticdo modal do transporte, posto que tais inversdes
tendem a aumentar a dependéncia do modal rodovidrio. A alteracdo desse quadro, no médio
prazo, se impde, em favor dos modais ferroviadrio e hidroviario. A intencdo da promocao de
alteracdes na matriz modal ndo revela tdo somente intencdes e preocupacdes de natureza
ambiental. Ela se constitui como uma possibilidade real, considerando-se a avaliacdo das
potencialidades tanto na infraestrutura instalada da rede ferrovidria como nos recursos que a
malha hidrovidria do RS apresenta. O transporte hidrovidrio, que teve sua importancia
reduzida em passado recente, apresenta alto “potencial de utilizacdo de seus portos
principalmente para transporte de produtos industrializados, pois cerca de 70% da atividade
industrial gaicha se encontra a menos de 60 minutos desses portos”. Da mesma forma, o
transporte ferroviario, apesar das deficiéncias de tracado, revela grande potencial no que toca
a utilizagdo da malha “pois praticamente toda atividade industrial e 93% da atividade

agropecuadria est3o a menos de 2 horas de um terminal ferroviario®. *’

8.4 A inflexdo necessdria — Diretrizes Gerais — Sabe-se que “a estrutura da matriz de
transporte é fortemente influenciada por deliberagdes governamentais”*® sendo que, ao
Estado, seria interessante desenvolver uma visdo de longo prazo promotora de reestruturagdo
e desenvolvimento setorial. A estratégia de tal transformacdo devera centrar-se na
intermodalidade "no entanto, é importante destacar que, em ultima instancia, as razoes de
mercado influenciam as escolhas de forma decisiva e sdo fortes determinantes”'® das opgdes
pelos diferentes modais. Parece relevante que a a¢do governamental nao se limite a captacdo
e aplicagdo de recursos, devendo atuar positivamente no campo da constituicdo de politicas
destinadas a tornar atrativa, econdbmica e operacionalmente, a utilizacdo equilibrada dos
diferentes modais, especialmente o ferroviario e o hidroviario.

7 Fonte: Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, Etapa 2 - Avaliacdo, p. 104.
¥ Fonte: Transporte Interno de Cargas: Situacdo Atual e Perspectivas. Mirian R. Koctj e Silvia R. R. Silveira, p. 322.
' Fonte: Plano Nacional de Logistica e Transportes ( PNLT) - Relatdrio Final Setembro/2012, p 11.

44

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Referencias Bibliograficas

EMPRESA BRASILEIRA DE EXTENSAO RURAL/RS — Informagdes Agropecudrias — Tabelas —
Acompanhamento da Safra2013/2014. 5. Cultura da Soja, 5.2 Expectativa Producdo Total
Estado (toneladas) pagina 7.

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA E TRANSPORTE — Projeto de Reavaliacdo de Estimativas e
Metas do PNLT. Relatdrio Final. Ministério dos Transportes, Secretaria de Politica Nacional de
Transportes - SPNT/MT, LOGIT / GISTRAN. Brasilia, Setembro/2012. p.14

ROTEIRO BASICO PARA SISTEMAS RODOVIARIOS ESTADUAIS — MT, Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa. Coordenacdao Geral de
Planejamento e Programacdo de Investimentos. Coordenacdo Geral de Estudos e Pesquisa.
Instituto de Pesquisas Rodovidrias. Outubro / 2006

WITTER, Roberto. “Trens conduzem sé 8% da carga gaucha”. Jornal Zero Hora, Caderno
Especial Logistica, Porto Alegre, p.8, Segunda feira, 30 de abril de 2012.

ANUARIO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, RIO GRANDE DO SUL / 2013. “ Malha ferroviéria
do RS é controlada por uma Unica empresa”. p.75, 2013.

RUMOS 2015. Estudo sobre desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio Grande
do Sul : Documento Sintese. p.56, Porto Alegre, junho / 2006

ANUARIO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, RIO GRANDE DO SUL / 2013. “ Malha ferroviéria
do RS é controlada por uma Unica empresa”. p.47, 2013.

RUMOS 2015. Estudo sobre desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio Grande
do Sul : Volume IV : A logistica de Transportes no Desenvolvimento Regional, p. 136, Porto
Alegre, junho / 2006

PLANO CNT DE TRANSPORTE E LOGISTICA / 2011. Confederacdo Nacional de Transporte, 2011.
p.311.

JORNAL ZERO HORA — Economia. “ Nos Trilhos”. Porto Alegre, 25 de novembro de 2013.

VILLAR, Leandro Badini, MARCHETTI, Dalmo dos Santos. “Dimensionamento do Potencial de
Investimentos do Setor Ferrovidrio”. BNDES, p. 277.

KOCTJ,Mirian Regina, SILVEIRA, Silvia Regina Rosario. “Transporte Interno de Cargas: Situagao
Atual e Perspectivas”. p. 327.

COPEAD/UFRJ, CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Transporte de Cargas No Brasil
Ameacas e Oportunidades Para o Desenvolvimento do Pais — Diagndstico e Plano de A¢do. p.17

CAPELETTO, Gilberto José. Balangco energético do rio Grande do Sul 2012: ano base
2011/Gilberto José Capeletto e Gustavo Humberto Zanchi de Moura. — Porto Alegre, Grupo
CEEE / Secretaria de Infraestrutura e Logistica do rio Grande do Sul, 2012.

RUMOS 2015. Estudo sobre desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio Grande
do Sul. Consércio Booz Allen — FIPE - HLC : Etapa 2 - Avaliacdo. Componente 2 — Logistica de
Transportes. Relatério de Avaliagdo Final. VOLUME I. p.104, Porto Alegre / 2005.

KOCTJ,Mirian Regina, SILVEIRA, Silvia Regina Rosario. “Transporte Interno de Cargas: Situacdo
Atual e Perspectivas”. p. 322.

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA E TRANSPORTE — Projeto de Reavaliagio de
Estimativas e Metas do PNLT. Relatdrio Final. Ministério dos Transportes, Secretaria de Politica
Nacional de Transportes - SPNT/MT, LOGIT / GISTRAN. Brasilia, Setembro/2012.

45

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Redes de Ensino e Inovag¢ao Tecnologica no Rio Grande do Sul:
Antonio Paulo Cargnin

Ana Maria de Aveline Berté

Bruno de Oliveira Lemos

Suzana Beatriz de Oliveira

Resumo

O objetivo do texto é identificar iniciativas que possibilitem a desconcentracao territorial em
relacdo ao Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul dos segmentos de alta e média-alta tecnologia da
industria de transformacdo do Estado. Nesse sentido, foram identificadas as redes de ensino
superior, de Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia e as politicas dos Polos e
Parques Tecnoldgicos e Arranjos Produtivos Locais, iniciativas que visam a qualificacdo da mao
de obra presente no Rio Grande do Sul e sua insercao no mercado de trabalho. Conclui-se que,
de forma geral, as politicas que vinculam as redes de ensino aos arranjos produtivos locais e
aos polos e parques tecnolégicos ainda se encontram mais concentradas em algumas regides
do Estado, notadamente no Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. Entretanto, a densidade das
redes, os ativos representados por algumas das politicas analisadas no texto e os dados de
emprego na industria de transformacdo vinculada a alta e média-alta tecnologia indicam um
movimento de desconcentracdo, que denota a expansao do Eixo de Desenvolvimento Porto
Alegre-Caxias do Sul na dire¢ao noroeste do Estado.

Palavras-chave: inovacdo tecnolégica, redes de ensino, Rio Grande do Sul.

Abstract

This text envisages identifying initiatives that allow territorial deconcentration of the segments
of high and medium-high technology of the manufacturing industry of the State in relation to
the Axis Porto Alegre-Caxias do Sul. Therefore, higher education networks, and Federal
Institutes of Education, Science and Technology were identified, as well as policies of
Technology Poles and Parks and Local Productive Arrangements, initiatives that aim at
qualification of manpower in Rio Grande do Sul and its integration in the labor market. The
study comes to the conclusion that, in general, policies that link school networks to Local
Productive Arrangements and to Technology Poles and Parks are still more concentrated in
some regions of the State, especially in the Axis Porto Alegre-Caxias do Sul. However, the
density of the networks, the assets represented by some of the policies discussed in this text,
and the data on employment in manufacturing industry linked to high and medium-high
technology indicate a deconcentration movement that denotes the expansion of the Axis of
Development Porto Alegre-Caxias do Sul towards the State Northeast.

Keywords: technological innovation, education networks, Rio Grande do Sul State.
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Introdugao

O presente texto tem por finalidade identificar iniciativas que possibilitem a
desconcentracdo territorial em relacdo ao Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul dos segmentos de
alta e média-alta tecnologia da industria de transformacdo do Estado. Nesse sentido, foram
identificadas as redes de ensino superior, de Institutos Federais de Educa¢do Ciéncia e
Tecnologia e as politicas dos Polos e Parques Tecnoldgicos e Arranjos Produtivos Locais,
iniciativas que visam a qualificagdo da mao de obra presente no Rio Grande do Sul e sua
inser¢cao no mercado de trabalho.

A qualificacdo da populacdo de determinado territdrio é fundamental para a geracao
de inovacdes produtivas, o que explica as relacdes supracitadas. No entanto, o mercado de
trabalho pode ser incapaz de absorver tal efetivo de pessoas, fazendo-se necessdria uma
analise da distribuicdo territorial dos empregos em segmentos de alta e média-alta tecnologia
da industria de transformacdo do Rio Grande do Sul’. Sendo assim, este texto relaciona as
redes de ensino superior com a mdo de obra empregada nos segmentos supracitados e com as
politicas estatais para desenvolvé-los.

1. Redes de Educagao Profissional e Tecnoldgica e Educagao Superior

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil foi regida inicialmente pela Lei de
Diretrizes da Educacdo, de 1996. Em 2008, houve alteracbGes na sua redagdo, e a Educacdo
Profissional passou a integrar diferentes niveis e modalidades de educacdo, bem como as
dimensodes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Essa modalidade de ensino esta dividida em
trés cursos: de formacgdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; de educagdo
profissional técnica de nivel médio; e de educagdo profissional tecnolédgica de graduagdo e
pos-graduacgdo. O principal objetivo dessas alteragdes é o de estabelecer melhores condi¢bes
de capacitacdo dos alunos para aumentar suas chances de empregabilidade.

As matriculas nessa modalidade de ensino tém aumentado nos ultimos anos,
principalmente apds a alteragdo legal. No Brasil, as matriculas passaram de 780.162, em 2007,
para 1.441.051, em 2013, apresentando um crescimento de 80%. No Rio Grande do Sul, o
aumento foi menor, mas mesmo assim alcangou 92.775 matriculas. A rede no Rio Grande do
Sul, em 2013, ofereceu 3.411 turmas de Ensino Profissionalizante em 410 escolas.

Quanto a dependéncia administrativa das escolas, o destaque é para a rede
particular que, no Estado, detém 51% das escolas. Em segundo lugar esta a rede estadual, com
39%. A rede federal, embora represente apenas 8% do total de escolas no Estado, possui
destaque com os Institutos Federais de Educacao, representados na Figura 1, criados em 2008,
que abrangem cursos técnicos, licenciaturas e graduag¢des tecnoldgicas, podendo ainda
disponibilizar especializagGes, mestrados profissionais e doutorados.

2 £ s . . 71 . . L. , . ~ ~

E necessario afirmar que a analise realizada se restringe a industria de transformacgdo, ndo abarcando
estabelecimentos exclusivamente de pesquisa e desenvolvimento ou de servigos avangados, como de
tecnologia da informagao (TI).
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Figura 1 — Distribuicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no RS — 2014

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

& \

Institutos Federais ' o
de Educagio, T
Ciéncia e Tecnologia - 2014

Instituto Federal do Sul

B Reitoria

B Campi
Instituto Federal Farroupilha
. Reitoria

@ Campi -
Instituto Federal do Rio Grande do Sul ./ [

. Reitoria A A
@ Campi Ny

@ Campi em implementagao e

Total: 44 unidades de ensino 0 40 80 120

Fonte: Sistema e-MEC/Relatorio acessado em 03/08/2014
Elaboracéo: SEPLAG/DEPLAN - 08/2014

A Educacdo Superior abrange os cursos de graduacdo e pds-graduacdo nas diferentes
areas profissionais. Na graduacdo, os cursos sdo abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processos seletivos. A pds-
graduacdo compreende cursos de especializacdo e programas de mestrado e doutorado.

A Educacdo Superior em todo o mundo sofreu um grande aumento no ndimero de
matriculas nos ultimos anos. A criagao de novas institui¢es, principalmente em paises em
desenvolvimento, contribuiu muito para esse avanco. Entretanto, os jovens brasileiros ainda
tém pouco acesso a Educagdo Superior. Em 2011, dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio (PNAD) indicavam uma parcela de 17,6% de jovens entre 18 e 24 anos que
frequentavam ou haviam concluido ensino superior de graduagdo. Embora esse valor tenha
crescido nos ultimos anos, ainda é baixo se comparado a alguns paises da América Latina,
como a Argentina (65%), Chile (48%) e Uruguai (45%).

48
estudos

illl DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Figura 2 — Rede de universidades no Rio Grande do Sul - 2013
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No Brasil, as matriculas em cursos de graduagdo presencial somavam 5,9 milhGes. No
Rio Grande do Sul, foram 369.573 alunos matriculados em 2012.

O Estado possui uma rede bastante interiorizada, com grande nimero de institui¢cdes
em varios municipios. Contribuiram para essa interiorizagdo as criacdes da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), em 2001, da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), em 2006, e da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009, além da
rede de universidades comunitdrias no norte do Estado. O Estado conta atualmente com 96
faculdades, 19 universidades, 5 centros universitarios. O Governo do Estado mantém a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). A Figura 2 indica as universidades e seus
campi no Rio Grande do Sul.

No que se refere a pds-graduagdo, o Rio Grande do Sul possui, segundo dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 23 instituigdes que
oferecem cursos em programas de pés-graduagdao em 2012. Essas instituicdes matricularam
18.887 alunos, sendo 60,9% em mestrado e 39,1% em doutorado. Conforme a Figura 3, essas
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matriculas encontravam-se concentradas em alguns centros regionais, com pouca participagdo
das regides a oeste do Estado:

Figura 3 — Matriculas na pds-graduacdo no Rio Grande do Sul - 2012
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2. Arranjos Produtivos Locais (APLs), Polos, Parques Tecnolégicos e Incubadoras

A rede de educacgdo superior possui importante papel na estrutura produtiva do
Estado. No intuito de aproveitar suas potencialidades para o desenvolvimento, a Secretaria de
Desenvolvimento e Promoc¢do do Investimento (SDPI), através da Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promogao do Investimento (AGDI), vem atuando no sentido de incentivar a
formacgao dos APLs e de Nucleos de Extensdo Produtiva e Inovagdo, que promovem parcerias
com instituicdes tecnoldgicas e universitarias. Os arranjos produtivos locais constituem:

[...] aglomeragbes de empresas localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo,
interacdo, cooperagdo, e aprendizagem entre si e com outros atores locais tais
como governo, associagdes empresariais, instituicées de crédito, ensino e pesquisa
(SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2003, p.12).
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De acordo com essa visdao, o sucesso e o crescimento das regides industriais podem
ser promovidos através da localizagdao conjunta de empresas e suas interagdes com o meio
local para a troca de informacdes e inovacdo produtiva. A politica de APLs, assim, parte do
pressuposto de que os territérios mais competitivos sdo os que apresentam sistemas
produtivos locais caracterizados por empresas com caracteristicas inovadoras e capacidade de
aprendizagem. Essas capacidades estariam de acordo com um regime de acumulacao flexivel,
gue exige constantes adaptagoes dos territdrios as mudancas da economia global.

Nesse sentido, aponta-se a importancia das universidades para o desenvolvimento
de inovagdes produtivas nas empresas, especialmente nas regides que apresentam baixa
dindmica econOmica. Essas conexdes tém sido objeto do Programa de Combate as
Desigualdades Regionais, que permitiu a organizacdo de APLs em regiGes que apresentam
baixos indicadores de desenvolvimento socioeconémico, como no caso do COREDE Médio Alto
Uruguai.

O Rio Grande do Sul possui 20 APLs enquadrados no Programa de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, além de 20 Nucleos de Extensdo Produtiva (NEPI),
representados no Quadro 1, apoiando a auto-organizagdo das empresas, produtores,
comunidades e instituices. Esses nucleos sdo responsaveis por auxiliar industrias de pequeno
e médio porte, sendo formados por extensionistas das universidades de cada regido.

Quadro 1 — Nucleos de extensdo produtiva, cidades-sede e instituicdes-sede

Nucleo de Extensdo Produtiva - NEPI Cidade Sede Ins;i::iegﬁo
ALTO JACUI Cruz Alta UNICRUZ
CENTRAL Santa Maria UNIFRA
CENTRO SUL Sdo Jerbnimo  ULBRA
FRONTEIRA NOROESTE Santa Rosa UNWIUI
HORTENSIAS Canela ucs
MEDIO ALTO URUGUAI \F/\Z(:f;:\c;en URI
METROPOLITANO - PUC Porto Alegre PUC-RS
METROPOLITANO - UNILASSALE Canoas UNILASALLE
MISSOES Santo Angelo  URI
NOROESTE COLONIAL ljuf UNWIUI
NORTE Erechim URI
PARANHANA Taquara FACCAT
PRODUCAO Passo Fundo  UPF
SERRA Caxias do Sul ucs

SUL Pelotas UCPEL
VALE DO CAI Montenegro UNISC
VALE DO JAGUARI Santiago URI

VALE DO RIO PARDO :tha cruzdo s
VALE DOS SINOS Ezvmoburgo FEEVALE
VALE DO TAQUARI Lajeado UNIVATES

Fonte: Secretaria do Desenvolvimento e Promogdo do Investimento
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Do conjunto de 20 APLs do Rio Grande do Sul, seis sdo ligados a agroindustria
familiar; trés, a nova economia; dois, a tecnologia da informacdo; e os demais, a economia
tradicional. A Figura 4 indica a localizacdo dos APLs apoiados pelo Estado. Observa-se a quase
auséncia de APLs nas regides de fronteira do Estado, o que pode representar as dificuldades de
criagdo de elos na estrutura produtiva dessas regides.

Figura 4 — Arranjos produtivos locais no Rio Grande do Sul - 2014
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Os sistemas de inovagao, sob a forma de Polos, Parques e Incubadoras Tecnoldgicas,
formam um conjunto articulado de agentes que conectam o conhecimento e a inovacdo a
esfera produtiva. O tripé empresas — instituices de ensino e pesquisa — governos constitui
atualmente um dos mais importantes instrumentos de desenvolvimento tecnolégico e objetiva
a viabilizacao de solugdes inovadoras para os problemas vividos pela sociedade.

Polos sdo areas de concentragao de instituicGes de ensino e pesquisa, incentivos
publicos e empreendimentos privados inovadores que se constituem em torno de um ou mais
sistemas de inovacao e podem resultar no desenvolvimento de arranjos produtivos locais ou
regionais. A condi¢cdo bdsica para a sua criacdo é a existéncia de Instituicdes de Ensino e
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Pesquisa de nivel elevado, pois o insumo fundamental desses empreendimentos é o
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Os Polos podem abranger Parques e Incubadoras.

Parques sdao complexos produtivos industriais e de servicos de base cientifico-
tecnolégica, planejados, de carater formal, concentrados e cooperativos, que agregam
empresas cuja producgdo se baseia em pesquisa tecnoldgica desenvolvida nos centros de P&D a
ele vinculados. Em geral, estdo relacionados com um programa formal de planejamento
regional, constituindo uma parte importante da estratégia de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico. Na configuracdo do Parque Tecnoldgico, existe uma entidade coordenadora-
gestora criada para facilitar a interacdo entre a instituicdo de P&D e empresas e para gerenciar
os recursos de uso compartilhado. Nesses parques, podem estar disponiveis estruturas fisicas
que abrigam incubadoras ou condominio de empresas com servicos para dar sustentagdo a
empresas nascentes.

Incubadoras dado suporte as micro e pequenas empresas em processo de
estruturacdo que desenvolvem ideias inovadoras. Nas Incubadoras, ha servicos
compartilhados de capacitacdo e suporte gerencial para aspectos administrativos, comerciais,
financeiros e juridicos, entre outras questdes essenciais ao desenvolvimento de uma empresa.
Esses servicos contribuem para reduzir o elevado indice de mortalidade comum a empresas
nascentes. As incubadoras surgiram a partir da década de 1980, com a implantagdo, pelo
CNPq, do primeiro Programa de Parques Tecnoldgicos do Brasil. A iniciativa desencadeou o
surgimento de incubadoras de empresas que se tornaram embrides dos primeiros Parques
Tecnoldgicos. A Figura 5 indica a localizacdo dos polos e parques tecnoldgicos e incubadoras
do Rio Grande do Sul:

53

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Figura 5 — Polos, parques e incubadoras tecnoldgicas no RS - 2013
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No Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico considera a existéncia de 26 Polos entre as modalidades de Inovagao Tecnoldgica;
Moderniza¢do Tecnoldgica; de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; e de Modernizagdo
Industrial. O Rio Grande do Sul conta também com 18 Parques Tecnoldgicos, entre os quais
trés implantados e 15 em processo de implantagdo e, ainda, com 27 Incubadoras Tecnoldgicas.
O Quadro 2 identifica a localizagdo dos polos, as unidades executoras e suas areas de atuacdo:
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Quadro 2 - Localizagdo dos polos tecnoldgicos do RS, unidades executoras e areas de atuagao

Polos Tecnolégicos no RS

Corede

Unidade Executora

Area de Atuacio

Campanha

Regido Centro Sul

Litoral Norte

Serra

Alto Jacui

Norte

Médio Alto Uruguai

Noroeste Colonial
Nordeste

Vale do Taquari

Vale do Rio dos Sinos

Produgdo

Sul

Vale do Rio Pardo
Centro

Fronteira Noroeste
Vale do Jaguari

Missdes

Vale do Cai

Alto da Serra do
Botucarai

Vale do Paranhana
Encosta da Serra

Fronteira Oeste

Campos de Cima da

Serra

URCAMP
FUNDASUL - FAFOPEE e FACCCA;
ULBRA

ULBRA; UERGS; UNISC; UFRGS;
FEPAGRO; FACCOS

ucs

UNICRUZ

URI Erechim

URI F.W.

UNNUI

UPF; UCS; URI Erechim
UNIVATES; UFRGS; CIENTEC

UNISINOS; UERGS; FEEVALE; LASALLE;

Fund. Esc. Téc. Liberato Vieira Cunha

UPF

UFPEL; UCPEL; FURG
UNISC

UFSM; URI Santiago
UNUUI

UFSM; URI Santiago
URI Erechim

UCS; UNISC

UPF

Fund. Educ. Encosta Inferior Nordeste;
FACCAT

PUCRS; URCAMP; Fundagdo Maronna;
Inst. Fed. Educ. Cién. e Tecnol.
Farroupilha Alegrete

UCS; UERGS; FEPAGRO

Carboquimica e Mineragdo

Agroindustria

Agropecuaria; Agroindustria; Ind. confecgdes.; Ind. Moveleira; Meio

Amb., Pesca e Aquicultura,Tl, Sup. Cient. e Tecnol. ao Turismo
Mecatrénica e Qualidade; Metrologia e Analise; Mdveis;
Agroindustria e Plasticos

Biologia em agropecuaria

Agropecuaria; Tecnol. de Alimentos; Energia, Meio Ambiente e
Desenv. Industrial

Agroindustria; Agropecudria e Mineralogia

Agropecuaria; Eletroeletronica; Informatica; Metalmecanica
Agroindustria; Agropecuaria, Ind. de Transf. e Meio Ambiente
Qualificagdo laboratorial; Alimentos; Prod. Prim.

Automacdo e Informatica; Meio Ambiente e Biotecnologia; Couro e
Calgcados; Agropecudria e Agroindustria; Design; Energia e
Telecomunicagdes

Alimentos e Metalmecanica

Pesqueira; Alimentos; Desenv. Industrial

Alimentos; Materiais e Meio Ambiente

Agropecuaria Industrial; Engenharia e Saude
Metalmecanica;Tecnologia de Alimentos; Construgdo Civil
Agropecudria Industrial; Engenharia e Saude

Eng. de Proj. de Produtos; Energia e Meio Amb.; Processos de Inf.
Industrial; Diversif. agropecuaria e Qual. Ind.

Ceramica; Floricultura; Fruticultura; Moveleira e de Combustiveis
Renovdéveis (Carvdo Vegetal)

Alimentos e Metalmecanica

Meio Ambiente; Automacdo e Informatica

Piscicultura; Hortigranjeiros com Plasticultura e desenvolvimento da

Bacia Leiteira

Agroindustria; Agropecuaria; Desenvolvimento Industrial; Turismo e

Meio Ambiente

Fonte: SCIT

Os parques tecnolégicos implantados no Estado sdo: Parque Tecnoldgico Sdo
Leopoldo — TECNOSINOS, ligado a UNISINOS, em Sdo Leopoldo; Parque Tecnolégico do Vale
dos Sinos — VALETEC, ligado a FEEVALE, em Campo Bom; e Parque Cientifico e Tecnolégico da
PUC - TECNOPUC, em Porto Alegre. Assim, os trés parques tecnolégicos implantados no Rio
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Grande do Sul se localizam na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, coincidindo com a regiao
onde se localizam os empregos de maior qualificacdo do Estado, principalmente os ligados a
fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos e a fabricacdo de equipamentos de
informatica e produtos eletronicos.

Os empregos de alta e média-alta tecnologia se encontram concentrados
territorialmente no Estado. Os segmentos de alta e média-alta tecnologia, segundo
classificagcdo presente na Carta IEDI n° 569 (2013), podem ser considerados os seguintes:

Quadro 3 — Segmentos de alta e média-alta tecnologia da industria de transformagdo

Aerondutica e espacial

Farmacéutica

Industria de alta tecnologia Material de escritério e informatica

Equipamentos de radio, TV e comunicagdo

Instrumentos médicos de dptica e precisdo

Madquinas e equipamentos elétricos

Veiculos automotores, reboques e semirreboques

Industria de média- alta tecnologia Produtos quimicos

Equipamentos para ferrovia e material de transporte

Maquinas e equipamentos mecanicos

Fonte: Carta IEDI n° 569 (2013)

Com base nessa classificacdo, as divisdes da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE 2.0) que abrangem os ramos de alta tecnologia da industria de
transformag¢do podem ser consideradas: a) Fabricagdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos; e b) Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e
Opticos. Ja as de média-alta tecnologia podem abranger: a) Fabricacdo de produtos quimicos;
b) Fabricagdo de maquinas e equipamentos; c) Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; d) Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; e e) Fabricacdo de
outros equipamentos de transporte, exceto veiculos.

Juntas, em 2013, essas divisdes da CNAE 2.0 possuiam 180.056 empregados no Rio
Grande do Sul, o que representava 24,19% dos empregos da industria de transformagdo e
5,84% do total dos empregos formais do Estado, segundo dados da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. As divisGes de alta
e média-alta tecnologia com maior participacao na industria de transformag¢do do Estado sdo a
de Fabricacdo de maquinas e equipamentos, com 69.075 empregados, e de Fabricacdo de
veiculos automotores, reboques e carrocerias, com 55.368 empregados. Os empregos da
industria de alta e média-alta tecnologia possuem maior concentracdo em Caxias do Sul, com
42.818 empregados; Gravatai (16.115); Porto Alegre (14.614); Rio Grande (9.773); Panambi
(7.865); e Canoas (7.330).

Essa concentracdo é perceptivel também na andlise regional, por COREDEs, dos
empregos da industria de alta e média-alta tecnologia do Estado. Esses se encontram,
principalmente, nos COREDEs Serra, Metropolitano-Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos,
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embora observem-se participacdes importantes em alguns COREDEs a noroeste do eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul e, recentemente, no COREDE Sul. A Figura 6 indica a distribuicdo
territorial dos empregos da industria de transformacdo de alta e média-alta tecnologia por
COREDE:

Figura 6 — Distribuicdo territorial dos empregados em segmentos de alta
e média-alta tecnologia — por COREDE- 2013
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média- alta tecnologia
|:| Fabricagdo de produtos quimicos
|:| Fabricagdo de maquinas e equipamentos
- Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
- Fabricagéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
D Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
alta tecnologia N
- Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos A
- Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e
opticos o
Total RS: 180.056
Fonte: dados da RAIS/MTE; classificagdo do IEDI (2013) P L
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 09/2014

Fica ainda mais clara a alta concentragdo dos empregos de alta e média-alta
tecnologia da industria de transformagdo no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul pela andlise
regional. O COREDE Serra apresenta 52.948 empregados nos segmentos considerados,
destacando-se o de Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, enquanto o
COREDE Metropolitano-Delta do Jacui possui 42.638, e o COREDE Vale do Rio dos Sinos,
24.048. Esses trés COREDEs sdo responsaveis, conjuntamente, por 66,54% dos empregos de
alta e média-alta tecnologia da industria de transformagdo do Estado. Essas regides abrangem
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o eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, no qual se inserem outros municipios industriais, como
Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo e S3o Leopoldo. Além disso, possuem a maior diversificacao
desses segmentos, abrangendo dreas como a de informdtica, de mecéanica e de produtos
qguimicos. Segundo Tartaruga (2014, p.186-187), essa concentracdo demonstra com clareza a
tendéncia de a inovagdo seguir as regides mais produtivas e populosas. A capacidade de
inovacao no territério do Estado estd demonstrada na Figura 7:

Figura 7 — Modelo grafico do potencial de inovacdo do Rio Grande do Sul
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Fonte: Tartaruga (2014, p.185)

O COREDE Sul apresenta 10.986 empregados nesses segmentos, entre os quais se
destaca o de Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos, com os
recentes investimentos do Polo Naval de Rio Grande. Apds, situa-se o COREDE Noroeste
Colonial, com 8.799 empregados nos segmentos de alta e média-alta tecnologia, destacando-
se o de Fabricacdo de maquinas e equipamentos, igualmente importante nos COREDEs
Produgao, Alto Jacui e Fronteira Noroeste.

Alguns APLs possuem relacgdo com essa distribuicdo territorial dos empregos de
média e alta tecnologia do Estado, constituindo oportunidades para o desenvolvimento, como
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o metal-mecéanico pds-colheita, na Serra, e o Polo Naval de Rio Grande, no Sul. Outras
oportunidades estdo ligadas aos polos tecnoldgicos em regides com empregos de média e alta
tecnologia, como os de metal-mecanica dos COREDEs Noroeste Colonial, Producdo e Fronteira
Noroeste, o de Mecatrdnica e qualidade, na Serra, e o de Automacao e Informatica, no Vale
dos Sinos.

A rede de ensino superior cumpre um papel importante na estrutura produtiva do
Estado. No entanto, as iniciativas dos arranjos produtivos locais e dos polos e parques
tecnoldgicos ainda se encontram concentradas em algumas regides, com poucas a¢des nas
regioes de fronteira com a Argentina e com o Uruguai. Nesse sentido, faz-se fundamental a
desconcentracdo territorial dessas iniciativas, com politicas publicas que promovam a
interacdo entre as universidades, instituicdes tecnoldgicas e empresas nas diferentes regides
do Estado.

3. Consideragoes Finais

As redes de ensino superior e técnico no Rio Grande do Sul se distinguem pela sua
distribuicdo territorial e capacidade de inovacdo. De forma geral, as politicas que vinculam
essas redes de ensino aos arranjos produtivos locais e aos polos e parques tecnoldgicos ainda
se encontram mais concentradas em algumas regides do Estado, notadamente o Eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul, que se caracteriza por apresentar as maiores concentracdes de empregos
de alta e média-alta tecnologia do Rio Grande do Sul.

Entretanto, a densidade das redes, os ativos representados por algumas das politicas
analisadas no texto e os dados de emprego na industria de transformagdo vinculada a alta e
média-alta tecnologia indicam um movimento de desconcentra¢do, que denota a expansdo do
Eixo de Desenvolvimento Porto Alegre-Caxias do Sul na diregdo noroeste do Estado. E o caso
dos novos Parques Tecnoldgicos, que vem se conformando junto a Passo Fundo, Erechim, ljui,
Lajeado e Santa Cruz do Sul. Também é o caso dos Polos Tecnoldgicos, cuja instalacdo vem
sendo estimulada em todos os 28 COREDEs, e dos Arranjos Produtivos Locais, que se
distribuem de forma mais adensada na dire¢do noroeste do Estado.

O conjunto formado por essas redes apresenta grande potencial para a
descentralizacdo do desenvolvimento e para a estruturagcdo de novas conexdes com as
atividades produtivas existentes nas regides. O desafio que se coloca é o desenvolvimento e
aperfeicoamento das politicas publicas para o aproveitamento desse potencial.
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Situacao da Saude no RS
Juliana Feliciati Hoffmann'

Resumo

O Rio Grande do Sul vem passando por um rdpido processo de transicao
epidemioldgica, caracterizado por uma redugao da mortalidade por doengas infecciosas e um
aumento na expectativa de vida, juntamente com a emergéncia das doencas crénico-
degenerativas e das causas externas de mortalidade. O Estado vem apresentando constantes
guedas no coeficiente de mortalidade infantil, sendo que, em 2011, apresentou a segunda
menor mortalidade infantil do Pais (11,4 6bitos/1.000) e, em 2013, atingiu um coeficiente de
10,47 Obitos para cada 1.000 nascidos vivos. A expectativa de vida ao nascer é outro
importante indicador das condi¢des socioecondmicas e ambientais e do nivel de qualidade da
saude de uma determinada regido. A expectativa de vida do galucho ao nascer vem
aumentando ao longo dos ultimos anos. O nimero médio de anos que se espera viver ao
nascer, de acordo com o IBGE, é de 77,2 em 2014, sendo que as mulheres tém esperanca de
vida maior (80,6 anos) do que os homens (73,7 anos). O aumento na expectativa de vida,
associado a reducdo das taxas de natalidade e fecundidade, resulta em uma maior proporcao
de idosos na populagdo, o que torna obrigatéria a reorganiza¢do do Sistema de Saude. No que
diz respeito as causas de mortalidade, em 2012, as doencgas do aparelho circulatério estavam
em primeiro lugar, seguidas pelas neoplasias (22), doencas do aparelho respiratério (392) e
causas externas (49), sendo que as causas de mortalidade variam proporcionalmente segundo
a faixa etaria. Todas essas mudancas no perfil de necessidade da assisténcia tém impacto
importante na maneira como se da a organizacdo dos servicos de salde para atender
adequadamente a populacao.

Palavras-chave: transicao epidemioldgica, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

Rio Grande do Sul has been undergoing a rapid process of epidemiological transition,
characterized by a reduction in mortality from infectious diseases and an increase in life
expectancy, coupled with the emergence of chronic degenerative diseases and external causes
of death. The State has shown constant drops in infant mortality rate, in 2011 it had the
second lowest infant mortality in the Country (11.4 deaths/1,000), and in 2013 it achieved a
coefficient of 10.47 deaths per 1,000 live births. Life expectancy at birth is another important
indicator of socioeconomic and environmental conditions, as well as of the level of health
quality in a given region. Life expectancy at birth of the state population has been increasing
over the past years. The average number of years of life expectancy at birth, according to the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), is 77.2 in 2014, while women have longer
life expectancy (80.6 years) than men (73.7 years ). The increase in life expectancy, coupled
with the reduction of birth and fertility rates, results in a higher proportion of elderly in the
population, what requires the reorganization of the Health System. Concerning the causes of
death, in 2012 circulatory diseases ranked first, followed by neoplasias (2"), respiratory
diseases (3") and external causes (4™); and the causes of death vary proportionally according
to age group. All these changes in the profile of assistance requirements have an important
impact on the way how health services are organized to serve the population adequately.

Keywords: epidemiological transition, public policies, Rio Grande do Sul State.

! Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAN/RS. Estatistica, Mestre em Epidemiologia.
60

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Introdugao

A situacdo epidemioldgica do Estado é complexa, influenciada por fatores
demograficos, econdmicos e socioculturais. O Rio Grande do Sul vem passando por um rapido
processo de transicdo epidemioldgica, caracterizado por uma reducao da mortalidade por
doencas infecciosas e um aumento na expectativa de vida, juntamente com a emergéncia das
doencgas cronico-degenerativas e das causas externas de mortalidade, como violéncia,
acidentes e suicidios.

O Estado vem apresentando constantes quedas no coeficiente de mortalidade infantil
(CMI), o qual expressa o numero de 6bitos em menores de um ano para cada 1.000 nascidos
vivos, em determinada area e em dado periodo de tempo (geralmente em um ano). O
coeficiente de mortalidade infantil é utilizado internacionalmente como um indicador da
qualidade dos servicos de saude e também do desenvolvimento socioecondmico e da
qualidade de vida de uma populagdo. A reducdo na mortalidade infantil é atribuida, entre
outros fatores, a melhora no saneamento basico, ao aumento do acesso aos servigos de saude,
ao controle de doencas diarreicas, a imunizacdo, a promoc¢ao do aleitamento materno, ao
aumento da cobertura dos cuidados pré-natais e a alguns programas sociais.

Em 2011, o Estado apresentou a segunda menor mortalidade infantil do Pais (11,4
Obitos/1.000) e, em 2013, atingiu um coeficiente de 10,47 d6bitos para cada 1.000 nascidos
vivos. O valor aceitavel preconizado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) é de 10 ébitos
para cada 1.000 nascidos vivos; portanto, o Estado esta muito préximo dessa meta. A figura a
seguir apresenta a evolucdo do coeficiente no Estado do Rio Grande do Sul, desde 1970.

Evolugdo do Coeficiente de Mortalidade Infantil, 1970 a 2013 (por 1.000 nascidos vivos)
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A expectativa de vida ao nascer é outro importante indicador das condicGes
socioeconOmicas e ambientais e do nivel de qualidade da salide de uma determinada regido,
pois esta intimamente relacionada com o acesso ao sistema de saude e a adequacdo deste em
responder as necessidades da populagdo. A expectativa de vida ao nascer é diretamente
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influenciada pela mortalidade infantil. Quanto menor for o coeficiente de mortalidade infantil,
maior sera a esperanca de vida ao nascer.

A expectativa de vida do galcho ao nascer vem aumentando ao longo dos ultimos
anos. O nimero médio de anos que se espera viver ao nascer, de acordo com o IBGE, é de 77,2
em 2014, sendo que as mulheres tém esperanca de vida maior (80,6 anos) do que os homens
(73,7 anos). O aumento na expectativa de vida, associado a redugdo das taxas de natalidade e
fecundidade, resulta em uma maior proporgao de idosos na populacao.

Proporgdo de idosos e de criangas na populagao do RS, de 2000 a 2013
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Entre os anos de 2000 e 2013, a proporgao de idosos na populagdo gaucha passou de
10,5 para 14,9%, enquanto a de criangas (menores de nove anos) baixou de 17,1 para 12,4%.
Conforme observamos na figura anterior, a populacdo de idosos é superior a de criancgas desde
2009. Essa mudanga na composicdo da populacdo torna obrigatéria a reorganizacdo do
Sistema de Saude, anteriormente voltado ao atendimento de doengas agudas.

Quanto a distribuicdo dessa populacdo idosa, verifica-se que ela é diferenciada em
cada regido de saude, em func¢do de peculiaridades locais. Também se destaca a feminilizacao
da populagdo de idosos, de modo que se tem 75 homens para 100 mulheres no Estado. Além
disso, Porto Alegre se destaca por ser a capital do Brasil com maior proporgdo (12,8%) de
pessoas com 60 anos ou mais morando sozinhas.

Diante do aumento na populacdo de maiores de 65 anos em todas as regiGes do
Estado, é necessdrio que o Sistema Unico de Salude se adapte rapidamente a essa nova
realidade. As pessoas idosas apresentam maior prevaléncia de doengas cronicas nao-
transmissiveis, as quais se caracterizam por um conjunto de doen¢as que ndo tem
envolvimento de agentes infecciosos em sua ocorréncia, possuem multiplicidade de fatores de
risco comuns e histéria natural prolongada. Segundo estimativas da Organizagcao Mundial da
Salde, as doengas cronicas ndo-transmissiveis compreendem majoritariamente doencas
cardiovasculares, diabetes, cancer e doengas respiratérias cronicas.

No que diz respeito as causas de mortalidade no Estado, em 2012 as doengas do
aparelho circulatério estavam em primeiro lugar, seguidas pelas neoplasias (22), doengas do
aparelho respiratorio (32) e causas externas (42), conforme apresentado na tabela a seguir. As
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causas de mortalidade variam proporcionalmente segundo a faixa etaria. FenGmenos sociais
complexos ocasionaram o aumento da importancia das causas externas, representadas em sua
maioria por acidentes de transito e agressdes, sendo essas as principais causas de mortes
prematuras. Em 2012, entre adolescentes de 15 a 19 anos, 71,5% dos dbitos foram provocados
por causas externas, enquanto na faixa etdria de 20 a 29 anos de idade essa causa representou
66,2% das mortes, evidenciando a importancia da construcdo de politicas especificas que
proponham acdes de prevencdo aos acidentes e violéncias. Entre a populacdo idosa, trés
causas principais correspondem a 70,9% dos 6bitos: doencas do aparelho circulatorio (34,2%),
neoplasias (22,0%) e doencas do aparelho respiratério (14,6%).

Mortalidade no Rio Grande do Sul em 2012, por causas

Causas Mortalidade Total %

Doencas do aparelho circulatério 22.573 28,5
Neoplasias (tumores) 17.139 21,7
Doencas do aparelho respiratério 9.539 12,1
Causas externas de morbidade e mortalidade 7.459 9,4
Doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 4.404 5,6

Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e

laboratoriais 3.749 47
Doencas do aparelho digestivo 3.719 4,7
Doengas infecciosas e parasitarias 3.252 4,1
Doencgas do sistema nervoso 2.412 3,0
Doencas do aparelho geniturinario 1.663 2,1
Afecgdes originadas no periodo perinatal 873 1,1
Transtornos Mentais e Comportamentais 770 1,0
Outras 1.556 2,0

Fonte: Nucleo de Informag&es em Saude - NIS/DAT/CEVS/SES-RS.

Apesar da alta proporc¢do de doencas e agravos nao-transmissiveis, é essencial manter
e ampliar a capacidade de resposta a doencas transmissiveis, como Influenza A HIN1, Dengue,
AIDS, Sifilis, Tuberculose e Hepatites Virais. Em relagdo a AIDS, segundo dados do Ministério da
Salde, em 2012 o Rio Grande do Sul foi o Estado que apresentou a maior incidéncia do Pais,
com 41,39 casos novos/100 mil habitantes, sendo que a incidéncia no Pais como um todo foi
de 20,20. Além de ter a maior incidéncia, o Estado também apresentou a maior taxa de
mortalidade por HIV do Pais (11,1 mortes/100 mil habitantes).

As principais causas de interna¢do no Estado sdo as doengas do aparelho respiratdrio,
seguidas pelas doengas do aparelho circulatério e neoplasias (excluindo-se internagées em
funcdo de gravidez, parto e puerpério). A grande incidéncia de doengas do aparelho
respiratdrio deve-se as caracteristicas geograficas climaticas do Rio Grande do Sul. Esses dados
reforcam a necessidade de direcionar as agdes e servigos do SUS para os problemas crénicos
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de saude e investir prioritariamente na Atencdo Primaria, dado que as doencas que tém
acometido a populacao gaucha estdo relacionadas aos habitos e estilos de vida.

Morbidade Hospitalar no Rio Grande do Sul em 2012, por causas

Causas Morbidade Hospitalar 2012 Internagdes %
Doencas do aparelho respiratério 106.216 14,8
Gravidez, parto e puerpério 104.532 14,5
Doengas do aparelho circulatério 89.500 12,4
Doencas do aparelho digestivo 76.422 10,6
Neoplasias (tumores) 55.120 7,7
LesGes, envenenamento ou consequéncias de causas externas 52.899 7,4
Doencas do aparelho geniturinario 49.129 6,8
Doencas infecciosas e parasitarias 44584 6,2
Transtornos mentais e comportamentais 35.047 4,9
Doengas do sistema nervoso 17.004 2,4
Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 16935 2,4
Doencgas do sistema osteomuscular e tecido conjuntivo 14.938 2,1
Algumas afecgdes originadas no periodo perinatal 11.931 1,7
Contatos com servicos de saude 11.887 1,7
Doencas da pele e do tecido subcutaneo 10.280 1,4
lS;rtw)Zor:lZi,iasil:als e achados anormais de exames clinicos e 7617 11
Outras 15.564 2,2

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informag&es Hospitalares do SUS (SIH/SUS)

Consideragdes

No que diz respeito a Atencdo em Saude, as InternagGes Sensiveis a Atencdo Basica
(ISAB), isto é, o conjunto de problemas de salide para os quais a efetiva acdo da atengdo basica
diminuiria o risco de internagdes, predominam em idosos (46,2%) e em adultos (31,2%). As
maiores proporg¢des de ISAB em relagcdo ao total de internagdes encontram-se em regides de
saude de menor densidade populacional, em municipios de menor porte e com maior nimero
de pequenos hospitais. Constata-se, também de que a propor¢do de ISAB, ao contrario do
esperado, ndo tem relagdo inversa com a cobertura de Estratégia de Saude da Familia (ESF) no
Estado. Os dados sugerem deficiéncias na qualidade e cobertura na atengdo bdsica e no
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modelo hospitalar vigente, caracterizado pelo nimero significativo de unidades hospitalares
de baixa resolutividade (PES 2012-2015).

Por outro lado, a crescente prevaléncia das doencas cronicas ndo transmissiveis, assim
como de suas complicacdes, reflete-se em mudancas no padrdo de utilizacdo dos servicos de
saude, com o consequente aumento de gastos e da necessidade por servicos da atencdo
secundaria e terciaria. Essa modificacdo no perfil de necessidade da assisténcia tem impacto
importante na maneira como se da a organizacdao dos servicos de salde para atender a
populagdo (PES 2012-2015).

Historicamente, os servicos de atencdo secundaria e terciaria de maior grau de
densidade tecnoldgica estdo concentrados em Porto Alegre e em algumas cidades-polo do
Estado: Caxias do Sul, Erechim, ljui, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santo Angelo, Santa
Cruz, Santa Maria e Santa Rosa. Mesmo nesses municipios, verifica-se dificuldade de acesso a
determinadas especialidades, no que diz respeito a diagndstico e tratamento. Dessa forma,
faz-se necessario enfrentar os vazios assistenciais do Estado, estruturando hospitais regionais
especializados nas regides mais carentes de servicos, conforme a necessidade e o perfil
epidemioldgico da regido (PES 2012-2015).

No processo de redesenho das regides de salde no Estado efetuado pela Secretaria de
Estado da Saude (SES), um conjunto de procedimentos foi definido como elenco minimo da
atencdo ambulatorial especializada, sendo que das 30 regiGes de saude, 17 possuem todos os
servicos elencados localizados em um ou mais municipios. A partir da identificacdo dos vazios
assistenciais e/ou da oferta insuficiente de servicos, deverdo ser desenvolvidas estratégias com
o objetivo de ampliar o acesso com qualidade a atencao especializada ambulatorial, incluindo
consultas, exames, equipes multiprofissionais e outros procedimentos (PES 2012-2015).

Tendo em vista que a oferta de servicos publicos também influencia a dindmica
populacional e é um fator importante na qualidade de vida da populacdo, mesmo que isso seja
de dificil mensuracdo, é importante destacar a necessidade de equilibrar a oferta de servicos
de saude em todas as regides, investindo na regionalizacao e reforgando a rede de cidades, de
modo a ndo incentivar a migragdo para o leste do Estado como forma de buscar acesso a
saude.
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Situagcao da Educag¢ao no RS
Carla Giane Soares da Cunha1

Resumo

O texto apresenta uma breve sintese da situacdo da Educacdo no Estado do Rio
Grande do Sul entre os anos de 2010 e 2013, como parte dos subsidios para o estudo RS 2030.
Sdo abordados o indice de alfabetiza¢do, anos de estudo da populagdo, caracteristicas da rede
estadual de ensino, aspectos da educacdo infantil, do ensino fundamental, do ensino médio e
de outras modalidades de Educacdo. Foram utilizados dados do Censo Escolar do Ministério da
Educacdo, de Diagndstico produzido pela Secretaria Estadual de Educagdo e do Atlas
Socioeconémico do Estado, da Secretaria do Planejamento. Sempre que possivel, foram
apresentados dados referentes aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, os COREDEs,
bem como realizadas comparag¢des com a situagdo brasileira. Através da analise, foi possivel
perceber que, a despeito do aumento da taxa de alfabetizacdo, dos anos de estudo, da
cobertura plena do atendimento do Ensino Fundamental e da melhoria do IDEB do Ensino
Médio no ultimo ano analisado, ainda se verifica heterogeneidade entre as regides, bem como
a existéncia de alunos fora da escola na Educacdo Infantil e no Ensino Médio. Além disso, um
dos principais problemas refere-se a qualidade do ensino, que se reflete nos indicadores de
rendimento escolar. Vislumbra-se, também, uma demanda estabilizada para a educacdo nas
proximas décadas, em funcdo das projecdes populacionais para o Estado.

Palavras-chave: situacdo da educacdo, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

This text gives a brief overview of the situation of Education in Rio Grande do Sul State
between 2010 and 2013 as part of the subsidies for the study RS 2030. It focuses on literacy
rate, years of schooling of population, characteristics of the network of state schools, aspects
of early childhood education, elementary school, high school and other forms of Education.
The data used are from the School Census made by the Ministry of Education, the Assessment
made by the State Secretariat of Education, and the Socioeconomic Atlas of Rio Grande do Sul,
elaborated by the Sate Secretariat of Planning. Whenever possible data relating to the
Regional Councils of Development (COREDEs) were presented, and comparisons with the
Brazilian situation were made. Through the analysis it was revealed that, despite the increase
in literacy rates, years of study, full coverage of attendance of Primary Education and
improvement of the Basic Education Development Index (IDEB) of High School in the last year
analyzed, there is still heterogeneity among regions as well as the existence of students out of
school in Preschool and High School. Furthermore, a major problem refers to the quality of
education, which is reflected in the school performance indicators. It can also be predicted a
stabilized demand for education in coming decades, according to population projections for
the State.

Keywords: situation of education, public policies, Rio Grande do Sul State.

'Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo- SEPLAN/RS. Economista, Mestre em Planejamento
Urbano e Regional.
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Alfabetizacdo e anos de estudo

Um dos aspectos mais importantes, em termos de educacdo, é a taxa de alfabetizacdo.
No caso do Rio Grande do Sul, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 10 anos ou mais de
idade é superior a brasileira, permanecendo entre as cinco melhores do Pais. No ultimo censo
demografico, do ano de 2010, a taxa registrada para o Estado foi de 95,7%.

Apesar dos bons indices, na distribuicdo territorial, persistem diferencas regionais
significativas. Em termos absolutos, encontramos maior concentracdo de populacdo nao
alfabetizada nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Sul e Vale do Rio dos Sinos.
Proporcionalmente, as taxas de alfabetizacdo mais baixas para esse segmento da populagao
estdo nas regies do Alto da Serra do Botucarai (90,2%), Médio Alto Uruguai (91,4%) e Celeiro
(92,1%), seguidas de Rio da Varzea (92,5%), Jacui-Centro (92,8%) e Centro-Sul (92,9%).

Para as pessoas ndo alfabetizadas entre 10 e 14 anos a Secretaria da Educacdo (SEDUC)
deve elaborar propostas pedagdgicas que busquem a correcdo de fluxo com sucesso no
processo de aprendizagem. Ja para a populacdo analfabeta acima de 15 anos, que representa
96,8% do montante, a indicacdo sdao as politicas de alfabetizacdo especificas, por meio da
implantag3o da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e do Programa Brasil Alfabetizado®.

Outro indicador relevante em termos de Educagdo diz respeito ao nimero de anos de
estudo. De acordo com a PNAD?, o nimero de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais
de idade vem aumentando no Brasil, e no Rio Grande do Sul ndo é diferente. No Estado, em
2012, 40,3% da populagdo possuia mais de 9 anos de estudo, sendo que 14,8% da populagdo
possuia 12 anos ou mais.

Caracteristicas da Rede Estadual de Ensino

Quanto a oferta de Educagao Basica, o Rio Grande do Sul possuia, em 2013, 9.975
estabelecimentos de ensino. Destaca-se a forte presenga de estabelecimentos Municipais
(49,4%), seguidos dos Estaduais (25,8%) e Particulares (24,5%). A esfera federal contribuiu com
0,4% dos estabelecimentos. Esses estabelecimentos dedicam-se predominantemente a
Educacgdo Infantil (Creches e Pré-Escolas), seguida do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

As matriculas iniciais (nimero de alunos matriculados e efetivamente frequentando a
escola na série e no ano, no Dia Nacional do Censo Escolar) totalizaram, em 2013, 2.377.033
alunos, que representam 21,3% da populagdo total do Rio Grande do Sul projetada pelo IBGE
para o mesmo ano. Como mostra a tabela abaixo, 44,2% dos alunos frequentavam escolas
estaduais, seguidos de 39,2% alunos vinculados a estabelecimentos municipais. A rede de
escolas particulares foi responsavel por 15,7% das matriculas, e a rede federal, por 09%. A
maioria das matriculas iniciais concentrou-se no Ensino Fundamental (59,5%). O Ensino Médio
participou com 16,7%, e a Educacgdo Infantil, com 13,7% ( 6% na Creche e 7,7% na Pré-Escola).

% SEDUC-RS - Diagndstico da Educagdo Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.
* IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2001 a 2012.
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Estabelecimentos de Ensino e Matriculas Iniciais por Dependéncia Administrativa - RS - 2013

REDE N¢ DE ESTABELECIMENTOS PERCENTUAL | N2 DE MATRICULAS PERCENTUAL

ESTADUAL 2.570 25,8% 1.050.692 44,2%
FEDERAL 39 0,4% 21.616 0,9%
MUNICIPAL 4.924 49,4% 931.780 39,2%
PARTICULAR 2.442 24,5% 372.945 15,7%
TOTAL DO ESTADO 9.975 100,0% 2.377.033 100,0%

Fonte: MEC - INEP: Censo Escolar da Educagao Basica

Educacao Infantil

No Brasil, a Educacdo Infantil é considerada um direito da crianca e uma obrigacdo do
Estado assegurada pela Constituicao Federal. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), de 1996, a Educacdo Infantil passou a ser definida como a primeira etapa da
Educacdo Basica. A crianca ndo é obrigada a frequentar, mas o poder publico tem o dever de
atendé-la.

Em 2012, a taxa de escolarizacdo das pessoas de 4 ou 5 anos de idade correspondia a
62,4% no Rio Grande do Sul, segundo a PNAD. Regionalmente, verificaram-se as menores taxas
de escolarizacdo dessa populacdo nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui (47,2%), Centro-
Sul (50,1%) e Sul (50,2%)". Observando a distribuicdo dos estabelecimentos de Educagdo
Infantil entre as esferas publica e privada, constata-se que a maioria das escolas é de
responsabilidade do poder publico municipal. No Estado, as escolas municipais respondem por
57,4% do total dos estabelecimentos em 2013, principalmente em fungdo da prioridade
constitucional de atuagdo dos municipios na educacgdo infantil’. Observa-se, contudo, uma
acentuada presenca da rede privada nesse nivel de ensino, detectando-se a necessidade de
maiores investimentos do poder publico, especialmente o municipal, a quem compete,
A tabela a
estabelecimentos e matriculas na Educacdo Infantil, de acordo com a rede de ensino, em 2013:

prioritariamente, o atendimento. seguir apresenta a distribuicdo dos

EDUCAGAO INFANTIL - 2013

REDE CRECHE _ PRE-ESCOLA _ TOTéL DE
N2 DE ESTABELECIMENTOS | N2 DE MATRICULAS | N2 DE ESTABELECIMENTOS | N2 DE MATRICULAS | MATRICULAS
ESTADUAL 6 194 412 8.942 9.136
FEDERAL 2 132 2 106 238
MUNICIPAL 1.396 82.114 3.333 117.012 199.126
PARTICULAR 1.765 60.645 1.930 58.001 118.646
TOTAL DO ESTADO 3.169 143.085 5.677 184.061 327.146

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Educagdo Basica 2013

Ensino Fundamental

No Ensino Fundamental, na faixa etdria de 6 a 14 anos, registra-se uma cobertura

plena do atendimento no Estado, mas na andlise das informagdes por Municipios ou
organizadas por COREDEs identifica-se localidades que ndo atingem 100% em seu préprio

* SEDUC-RS - Diagndstico da Educagdo Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.
> SEPLAG - Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul.
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territério. Essas diferencas decorrem de varios fatores, entre eles, a mobilidade dos alunos
através do transporte escolar ou escolas situadas nas divisas territoriais entre dois municipios.
Constata-se, também, que ndo hd necessidade de expansdo fisica das escolas de Ensino
Fundamental, mas sim o chamamento dos que ainda estao fora da escola. Destacam-se quatro
COREDEs que apresentam percentuais inferiores a 100% de taxa de escolarizacdo na faixa
etaria de 6 a 14 anos: Alto da Serra do Botucarai (99,2%), Celeiro (99,6%), Rio da Varzea
(99,8%) e Vale do Jaguari (99,9%)°.

Nos ultimos anos, o Estado vem apresentando uma redu¢do nos numeros absolutos do
total de matriculas desse nivel de ensino, sendo que, no periodo 2007 a 2012, a reducao foi de
10,7%. Em 2013 o Rio Grande do Sul atendeu, no nivel do Ensino Fundamental, 1.414.732
alunos em 6.278 estabelecimentos. A maioria desses estabelecimentos é de responsabilidade
do poder publico municipal. Isso esta relacionado com a obrigatoriedade constitucional de
atuacdo dos municipios na educacdo fundamental. A tabela abaixo apresenta a distribuicdo
dos estabelecimentos e matriculas no Ensino Fundamental, de acordo com a rede de ensino,
em 2013:

ENSINO FUNDAMENTAL- 2013
REDE N2 DE ESTABELECIMENTOS |PERCENTUAL|N2 DE MATRICULAS [PERCENTUAL
ESTADUAL 2.364 37,655% 587.633 41,5%
FEDERAL 3 0,048% 1.311 0,1%
MUNICIPAL 3.456 55,049% 680.105 48,1%
PARTICULAR 455 7,248% 145.683 10,3%

Fonte: MEC - INEP: Censo Escolar da Educagdo Basica - 2013

No que diz respeito aos indicadores de rendimento do Ensino Fundamental, a taxa de
aprovac¢do no Estado variou de 83,9%, em 2007, para 87,0% em 2012. A taxa de abandono
também apresentou melhora, tendo variado 2,1% no mesmo periodo. A taxa de distorgcdo
idade-série para o Estado foi de 22,8% em 2012. Esse numero revela a propor¢do de alunos
com idade superior a adequada em cada nivel, isto é, demonstra o percentual de jovens que
estdo cursando o Ensino Fundamental, mas est3o fora da faixa adequada (6 a 14 anos) ’.

Ensino Médio

Diferentemente do Brasil, onde as matriculas tém se mantido estaveis, no Estado
verifica-se uma redugdo do nimero de matriculas no Ensino Médio, ao longo dos ultimos anos.
No periodo de 2007 a 2012, houve uma redugao de quase 9%, totalizando 402.209 matriculas.
Por outro lado, de acordo com a PNAD, no mesmo periodo, a populagdo do RS de 15 a 17 anos,
idade esperada para o Ensino Médio, aumentou de 511.000 para 557.000, donde conclui-se
gue hd espaco para a expansdo dessa etapa de ensino.

Os dados do Censo Demografico 2010 apontavam que 82,8% dos individuos na faixa
etdria de 15 a 17 anos frequentavam escola. Destes, estavam matriculados no Ensino Médio

® SEDUC-RS - Diagndstico da Educagdo Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.
7 SEPLAG - Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul.
69

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

regular 48,7% dos individuos (além de 2,3% na EJA e 1,9% em cursos superiores de
Graduacdo). Assim, estavam fora da escola 17,2%, e com distor¢ao idade-série, 29,8% dos
individuos. Segundo a SEDUC, é necessdria a construcdao do Plano de Expansdo do Ensino
Médio®, tendo como subsidios as informacdes organizadas por Municipios e Coordenadorias
Regionais de Educacdo, para atingir a meta de universalizacdo do atendimento.

Regionalmente, as maiores taxas de escolarizacao, no que se refere ao Ensino Médio,
sdo as dos COREDEs Fronteira Noroeste (94,3%), Noroeste Colonial (91,1%) e Vale do Jaguari
(90,1%). As menores taxas encontram-se nos COREDEs Campos de Cima da Serra (75,6%),
Horténsias (76,0%), Alto da Serra do Botucarai (79,5%) e Nordeste (79,6%).

Em 2013, o Rio Grande do Sul atendeu no nivel do Ensino Médio 396.435 alunos em
1.475 estabelecimentos. Observando-se a distribuicdo dos estabelecimentos entre as esferas
publica e privada, constata-se que a rede publica no Estado continua sendo o maior
responsavel pela oferta. Em 2013, 85,0% das matriculas eram da rede estadual’. A tabela
abaixo apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos e matriculas no Ensino Médio, de acordo
com a rede de ensino, em 2013:

ENSINO MEDIO - 2013
REDE N2 DE ESTABELECIMENTOS |PERCENTUAL|N2 DE MATRICULAS |PERCENTUAL
ESTADUAL 1.080 73,22% 336.435 85,0%
FEDERAL 30 2,03% 9.814 2,5%
MUNICIPAL 24 1,63% 5.725 1,4%
PARTICULAR 341 23,12% 44.060 11,1%

Fonte: MEC - INEP: Censo Escolar da Educagdo Basica - 2013

Quanto aos indicadores, no Ensino Médio as taxas de rendimento sdo mais
preocupantes do que as do Ensino Fundamental, com aprovagdo de 70,4%, reprovagdo de
17,9% e abandono de 11,7% no ano de 2012. Porém, constata-se que, embora ndo tenham
ocorrido nos ultimos anos avangos significativos na perspectiva de reverter esse quadro, ja se
obteve alguma melhora. De acordo com o Diagnéstico feito pela SEDUC, o foco deve se dar no
trabalho pedagdgico, com a implantacdo de uma nova proposta curricular que estd sendo
desenvolvida desde 2011.

Os dados relacionados a distor¢do idade-série na rede estadual revelam problemas no
fluxo escolar provocados por altas taxas de reprovacdo e abandono. Mesmo tendo
apresentado melhora, ainda assim é significativo o percentual de jovens fora da idade
esperada nesse nivel de ensino™.

® SEDUC-RS - Diagnéstico da Educacdo Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.

° Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar da Educagdo Bésica 2013.

' SEDUC-RS - Diagndstico da Educagdo Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio - 2010.
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Outras modalidades de Educac¢ao

No Rio Grande do Sul, houve reducdo no numero de matriculas de Educacdo
Profissional no ano de 2013, 77.595 matriculas oferecidas em 410 escolas em 136 municipios.
Quanto a dependéncia administrativa das escolas, o destaque é para a rede particular que, no
Estado, detém 51,5% das escolas. Em segundo lugar estd a rede estadual, com 39,0%.

As modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e de Educacdo Especial
corresponderam, em conjunto, a 6,2% das matriculas iniciais em 2013 no Estado. A Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) destina-se aos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no Ensino Fundamental e Médio na idade prdpria, podendo concluir esses niveis de ensino
mediante cursos e exames. Estes podem ser realizados para os maiores de quinze anos para a
conclusdo do Ensino Fundamental e para os maiores de dezoito anos para a conclusdo do
Ensino Médio. O nimero de matriculas na EJA no Estado decresceu em 21,5% no periodo
2007-2013, passando de 186.889 para 146.765. Destas, 60,9% sao para a conclusdo do Ensino
Fundamental e 39,1% para o Ensino Médio. Com relagdo a dependéncia administrativa das
instituicdes que oferecem esse tipo de ensino, em 2013, verifica-se que a maioria é do poder
publico estadual (51,8%) e do poder publico municipal (40,1%).

A Educacdo Especial no Brasil é uma modalidade de ensino dirigida aqueles alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas habilidades. Nos ultimos 6
anos, o Estado apresentou um aumento no nimero de matriculas, passando de 42.771, em
2007, para 66.503, no ano de 2013. Desse total, 77,8% estdo em classes comuns do ensino
regular e 22,2%, em escolas especializadas ou classes especiais do ensino regular.

Consideragoes

No planejamento do setor de Educa¢do devem ser consideradas algumas tendéncias
apontadas para os préoximos anos, tais como a demografia, a migra¢gdo para o leste do
territério gadcho e a distribuicdo regional das atividades econémicas. Uma das primeiras
questdes que se colocam diz respeito a decisdo governamental de elaborar politicas publicas
para reforcar as tendéncias apontadas ou para tentar, se nao reverté-las, minimizar seus
efeitos negativos. Sejam quais forem as decisdes implementadas no setor, é sempre bom
ponderar que a disponibilidade de servigcos publicos de qualidade é um dos fatores que
influencia na dinamica populacional.

Um dos indicativos mais imediatos em func¢do das projecdes populacionais para o
Estado é o de adaptagao dos servigos a nova realidade proveniente da transicdo demografica.
Como a populagdo menor de 14 anos tende a diminuir em todas as RFs, com exce¢do da RF4,
surge a necessidade de reavaliar o nimero de vagas de Ensino Fundamental nas escolas das
diversas regides em que ha redugao da participagao dessa populagao.

No que tange a espacialidade da estrutura produtiva, o Estado pode considerar a
manutencdo e/ou reestruturacdo de cursos, em especial do Ensino Médio Politécnico e da
Educagao Profissional Integrada ao Ensino Médio, adequando-os as demandas decorrentes
dessa especializagdo e as provenientes dos Planos Estratégicos Regionais.
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Outro aspecto a ser avaliado espacialmente diz respeito a necessidade de qualificacdo
das etapas de Ensino para melhorar os indicadores de rendimento escolar. Os piores
indicadores verificam-se, atualmente, no Ensino Médio, etapa em que também ainda ha
espaco para expansao de vagas de forma a incluir toda a populacdo de 15 a 17 anos.

A despeito do aumento da taxa de alfabetizacdo, dos anos de estudo, da cobertura
plena do atendimento do Ensino Fundamental e da melhoria do IDEB do Ensino Médio em
2013, em relacdo a 2011, ainda verifica-se heterogeneidade entre as regiGes. Até este
momento existem alunos fora da escola na Educacdo Infantil e no Ensino Médio. Além disso,
para que os alunos tenham condi¢des equanimes, os servicos oferecidos devem melhorar sua
qualidade, refletindo-se nos indicadores, o que pode ser mais bem focalizado a partir de uma
demanda estabilizada, que é o que se desenha nas proximas décadas.
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Balango do Saneamento Basico no RS

1
Rosanne Lipp Jodo Heidrich
Resumo

O texto realiza uma analise da situagdo do Saneamento Basico no Rio Grande do Sul
abordando sinteticamente a questdao dos residuos sdlidos e dando énfase aos temas do
abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgoto sanitario. Procurou-se caracterizar as
formas de abastecimento de agua em utilizacdo pela populagdo do Estado, bem como a
abrangéncia e cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de
efluentes de esgoto sanitario, dos diferentes prestadores de servigcos presentes nos municipios
do RS. Na descricdo da prestacdo dos servicos, destacaram-se as a¢des da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), drgdo vinculado a Secretaria de Habitacdo e
Saneamento (SEHABS). Buscou-se contextualizar as agdes em desenvolvimento no Estado, no
periodo 2007-2013, tanto sob o aspecto da evolucdo da politica do setor, quanto em relacao
aos investimentos, contratados e em realizacdao, com fonte no Tesouro do Estado, préprios da
CORSAN, ou provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC | e Il, para os
municipios de maior porte populacional, e da Funda¢do Nacional de Saude (FUNASA), para os
municipios com populagdao menor do que 50 mil habitantes.

Palavras-chave: habitacdo de interesse social, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

The text makes an analysis of the basic sanitation situation in Rio Grande do Sul briefly
addressing the issue of solid waste and emphasizing the themes of water supply and collection
and treatment of sewage. A characterization of the different forms of water supply for the
State's population was made, as well as of the scope and coverage of water supply systems,
and collection and treatment of sewage effluents, made by different service providers in the
municipalities of RS. In describing the provision of services, emphasis was given to the actions
of the State Sanitation Company (CORSAN), an agency of the State Secretariat of Housing and
Sanitation (SEHABS). A contextualization of the actions being developed in the State, in the
period 2007-2013, was attempted, both in relation to the development of the sector policy as
in relation to investments, hired and being implemented, from the State Treasury, CORSAN or
the Growth Acceleration Program - PAC | and I, to municipalities with larger populations, and
from the National Health Foundation (FUNASA), for municipalities with less than 50,000
inhabitants.

Keywords: social interest housing, public policies, Rio Grande do Sul State.

Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo- SEPLAN/RS. Arquiteta, Mestre em Planejamento Urbano e
Regional.
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Situacdo atual do Saneamento no RS

O Saneamento Bdsico compreende o desenvolvimento dos servicos de abastecimento
de agua, coleta de esgoto sanitario e tratamento de efluentes, manejo dos residuos sélidos,
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme as regras da Lei n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, e Decreto n? 7.217 de 2010, que relacionam os aspectos de
planejamento, regulacao e fiscalizacdao, controle social e prestacdo regionalizada, entre outros.

Uma andlise da situacdo do Saneamento no Estado, com vistas a uma projecdo de
longo prazo do desenvolvimento da demanda e oferta pelos servigos, deve considerar os
principios legais que orientam sua prestagao, entre os quais: a universalizagao do acesso, a
integralidade, a seguranca e a qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos, de modo a
proteger a saude publica e o meio ambiente. Além desses principios, também s3o centrais
para a analise da demanda por servicos de saneamento as questdes demograficas, vistas por
meio de varidveis tais como: o tamanho da populacao, o ritmo de seu crescimento e o grau de
urbanizacdo, o que envolve avaliar, entre outras questdes, a migracao populacional existente
entre as regides, o déficit habitacional urbano e a presenca de aglomerados subnormais.

A maior efetividade das politicas e ac6es em saneamento estd associada ao seu
desenvolvimento articulado as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao,
de combate a pobreza, de promoc¢do da salde, entre outras. A articulacdo entre as politicas
pressupde a realizacdo de Planos de Saneamento, sejam estes do ambito nacional, estadual,
regional ou municipal.

Avaliar a situacdo atual do saneamento no Estado com vistas a identificar as quest&es
centrais que propiciardo o seu desenvolvimento, implica avaliar se as politicas em saneamento
estdo sendo desenvolvidas de modo articulado com as demais politicas setoriais, sejam as
politicas econGmicas, que produzem reflexos no desenvolvimento urbano e regional, sejam as
politicas sociais, que resultam em acdes para a construcdo de habitacGes de interesse social,
de combate a pobreza e de promocgado da saude, entre outras.

No Estado, a implanta¢cdo de sistemas publicos de abastecimento de &agua nos
municipios vem ocorrendo ha mais de um século, acompanhando o desenvolvimento da
gestdo publica, enquanto as solugdes de coleta e tratamento de esgoto por meio da
implantagdo de sistemas publicos vém sendo desenvolvidas mais recentemente e nos
municipios de maior adensamento populacional. Da mesma forma, é recente o
desenvolvimento de politicas e sistemas adequados de coleta e manejo de residuos sdlidos.
Apenas em 2010, foi instituida a politica nacional de residuos sdélidos — Lei
n? 12.305/10 — ocorrendo o mesmo com relacdo a drenagem urbana. Esse descompasso na
instituicdo de politicas e implantacdo de sistemas relacionados ao esgoto sanitdrio, residuos
solidos e drenagem urbana gerou problemas ambientais, sociais e econdmicos cujos efeitos
impactam negativamente a qualidade de vida da populagdo, em diversos municipios do

Estado, como no resto do Pais.

O Governo estadual vem buscando a universalizacdao dos servicos de saneamento
guanto ao abastecimento de dgua e coleta e tratamento de efluentes de esgoto sanitario, por
meio dos drgdos envolvidos no saneamento bdsico no Estado, entre os quais se destaca a
Secretaria de Habitacdo e Saneamento (SEHABS) e sua vinculada, a Companhia Riograndense
de Saneamento (CORSAN) — empresa estatal oficialmente instalada em 1966, que tem por
objetivo a prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgoto
sanitario, realizados por meio de contrato com os municipios. A CORSAN atua junto a maioria
dos municipios do Estado, por meio de contratos ou concessao, para a prestacdo dos servigos
de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgotos, mas os contratos preveem
geralmente a presta¢do dos servigcos nas areas urbanas das sedes dos municipios.
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A SEHABS atua junto ao Ministério das Cidades, o qual define as diretrizes das politicas
do saneamento, habitacdo e desenvolvimento urbano no Pais. Os recursos investidos em
saneamento nos municipios do RS, por meio do Ministério das Cidades, no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), no periodo 2007 a 2010, somaram RS 3,37 bilhdes. No
periodo 2012 a 2014 — PAC 2, foram selecionados pelo Ministério das Cidades, 58
empreendimentos no Estado, em 58 municipios, somando investimentos em saneamento da
ordem de R$1.276 milhdes, entre estes ja foram contratados 19 empreendimentos, em 19
municipios, somando RS 816,2 milhdes.

A SEHABS é responsavel, no RS, pela elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento em
consonancia com a Lei Estadual de Saneamento Bdasico, Lei n? 13.836, e pelo fomento ao
desenvolvimento dos Planos Municipais de Saneamento, cuja elaboracdo é responsabilidade
dos municipios. Pesquisa realizada pelo 6rgdo, em julho de 2014, informou que, no Estado, do
total de municipios, somente 163 possuem planos de abastecimento de agua concluidos, e 131
municipios tém planos de esgotamento sanitario, enquanto 114 municipios estdo com seus
planos em elaboragdo ou contratagao.

De acordo com resolucdo do Conselho Estadual de Saneamento, apds 31 de dezembro
de 2015, a existéncia de plano de saneamento bdsico, elaborado pelo titular dos servicos, sera
condicdo para o acesso a recursos or¢camentarios do Estado ou recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, quando
destinados a servigos de saneamento bdsico, sendo que o repasse de recurso publico estadual
para titular dos servicos de saneamento basico serd realizado em conformidade com os
Programas, Projetos e Acoes contidos nos Planos Municipais de Saneamento Basico.

O abastecimento a populacdo rural com agua potavel tem, entre seus objetivos, além
da garantia de amplo acesso a agua potdvel para o consumo humano, a reducdo das doencas
de veiculacdo hidrica e a salubridade ambiental, de modo a proporcionar as condi¢des
sanitdrias adequadas para uma melhor qualidade de vida aquelas populacdes, e contribuir
para a fixagdo do homem no campo. A prestacao dos servigos de abastecimento de agua nas
localidades rurais vem sendo desenvolvida, no RS, pelas a¢des da SEHABS, da Secretaria de
Obras Publicas e Irrigagdo (SOP) e da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), que realizam
a perfuracdo de pocgos para captacdo de 4dgua ou implantam redes locais de distribuicdo de
agua para o abastecimento das populagdes rurais.

O financiamento de projetos para a implantacdo de redes publicas de abastecimento
de dgua e coleta de esgoto em pequenos municipios e localidades rurais vem ocorrendo por
meio da atuagdo da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), com recursos do PAC. Desde 2007,
a Fundacgdo vem realizando convénios com os municipios do RS para a elaboracdo de projetos
de saneamento em dreas rurais, cujo investimento ultrapassa RS 170 milhdes.

A acdo Perfuragdo de Pogos em Pequenas Comunidades, atualmente integrante do
Programa Mais Saneamento Para o RS, de responsabilidade da SEHABS, foi concebida pelo
Governo estadual, no ano de 1981, a partir da necessidade de reduzir o déficit de
abastecimento de agua potdvel para populagBes residentes em comunidades rurais ndo
atendidas por esse servigo publico essencial, ou atendidas por sistemas de abastecimento
deficitdrios. Desde seu inicio, 4.620 pogos resultaram produtivos, e, em média cada pogo
produtivo atende 30 familias (domicilios), considerando a densidade média por domicilio rural
apurada pelo censo 2010/IBGE de 3,07 habitantes por domicilio. Desde seu inicio, a acdo
contribuiu para que a agua potavel fosse suficiente para abastecer aproximadamente 138.600
domicilios e, consequentemente, trouxesse melhoria nas condi¢des de vida para 428.274
pessoas.
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Para distribuir a agua dos pog¢os nas comunidades rurais a Secretaria de Obras
Publicas, no periodo 2012 a 2014, realizou convénios e Termos de Transferéncia de Recurso
(TTRs) com os municipios para repasse de recursos orcamentarios visando a implantacdo de
sistemas de distribuicdo e abastecimento de dgua em zonas rurais. No periodo, foram
repassados mais de RS 15 milhdes aos municipios para a implantacdo de sistemas de
distribuicdo e agua em localidades rurais, contemplando 370 comunidades rurais e
beneficiando 9.774 familias.

Com relagdo a coleta e manejo de residuos solidos, a Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA) e a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), sua
vinculada, respondem pelo licenciamento ambiental, tratamento e disposicdo final dos
residuos sélidos, enquanto cabe aos municipios, de acordo com o artigo 30, incisos |, Il e V, da
Constituicdo Federal, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local de carater essencial, dai derivando a
interpretacdo de que o municipio é o detentor da titularidade dos servigos de limpeza urbana
e toda a gestdo e manejo e dos residuos solidos, desde a coleta até a sua destinacdo final.

Segundo dados do Sistema Nacional de Saneamento — SNIS 2012, 359 municipios no RS
dispGem de servigcos diretos ou concedidos de coleta de Residuos Sélidos Urbanos. O setor
emprega 12.380 trabalhadores, publicos ou privados. E a pesquisa realizada pela SEHABS,
junto aos municipios, informa que apenas 151 municipios do Estado tém Planos Municipais de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos concluidos, enquanto outros 117 municipios
estdo com seus planos em elaboragdo ou contratacao.

1. Agua e Esgoto

1.1 Abastecimento de Agua no RS

No Rio Grande do Sul, o abastecimento de dgua nas areas urbanas, através de rede de
distribuicdo, segundo dados do Censo IBGE, atinge a quase totalidade da populagdo. O Estado
ocupa o 62 lugar entre os que apresentam os maiores indices de atendimento desse servigo.
Dos 3.599.604 domicilios do RS, 3.071.715 encontram-se ligados a rede geral, o que
corresponde a 85,33%, taxa de atendimento superior a brasileira. Entre os 497 municipios do
Rio Grande do Sul, 178 apresentam percentuais de atendimento igual ou superior aos do
Estado, podendo atingir até 99,35% de atendimento desse servigo, como é o caso do municipio
de Porto Alegre.

Os dados do IBGE sdo obtidos de forma primaria, com informag&es estratificadas por
situagao do domicilio, em zona urbana e zona rural, possibilitando uma visdo mais ampla no
que tange a forma de abastecimento de agua dos domicilios. A andlise dos niveis de cobertura
dos servigos é efetuada pela relagdo entre os domicilios particulares permanentes, urbanos e
rurais, ligados a rede de distribuicdo geral e o total de domicilios particulares permanentes
recenseados.

A Tabela 01 apresenta os dados levantados pelo IBGE, Censo Demografico de 2010,
relativos a forma de abastecimento de agua potavel dos domicilios particulares permanentes
do Estado. Como situagdo urbana consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situac¢do rural abrange
toda a area situada fora desses limites. Esse mesmo critério é, também, utilizado na
classificacdo de populacdo urbana e rural.
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Tabela 01 - Domicilios particulares permanentes por situagdo
e forma de abastecimento de dgua - 2010

Situagdo do domicilio - 2010

Forma de abastecimento de agua

Urbana Rural Total
Rede geral 2.881.428 190.287 3.071.715
Pogo ou nascente na propriedade 164.809 240.450 405.259
Pogo ou nascente fora da propriedade 24.988 78.527 103.515
Carro-pipa 1.256 378 1.634
Agua da chuva armazenada em cisterna 263 841 1.104
Agua da chuva armazenada de outra forma 238 364 602
Rio, agude, lago ou igarapé 277 2.178 2.455
Pogo ou nascente na aldeia 0 421 421
Pogo ou nascente fora da aldeia 0 4 4
Outra forma 10.956 1.939 12.895
Total 3.084.215 515.389 3.599.604
Fonte: SEHABS/2013 Dados: IBGE/2010

Considerando os resultados do Censo Demografico de 2010, observa-se que 85% dos
domicilios do Estado tém forma de abastecimento adequado de agua potdvel; a média
brasileira, segundo a metodologia do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)?, é de
59,4%. Portanto, segundo o IBGE, remanescem no Estado 15% dos domicilios totais com forma
inadequada de abastecimento de dgua potavel. Estratificando a analise quanto a situacdo dos
domicilios, observa-se que, nos domicilios urbanos, o déficit da forma adequada de
abastecimento é de 7%, enquanto que nos domicilios rurais, o déficit é de 63%.

Analisando a situacdo do abastecimento e dgua no Estado pela metodologia do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS® (2012), observa-se que o déficit
da populagdo total do Estado ndo atendida com os servicos de agua potavel é de 12%,
enquanto que, em relagdo a populagdo urbana, o déficit é de 6%. Assim, apesar das diferengas
metodoldgicas, os resultados finais ndo diferem de forma substantiva.

Esses dados permitem avaliar o indicador Al, proposto pelo PLANSAB, que informa o
percentual de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por pog¢o ou
nascente com canalizagdo interna, o qual considera a soma desses domicilios, cujo valor foi de
96,5%, em 2010. O que informa que o Estado ja atingiu a meta que o PLANSAB estabeleceu
para a Regido Sul para o ano de 2018, que é um indice de cobertura de 96%. Para os anos de
2023 e 2033 a meta estabelecida é de 98% e100%, respectivamente.

Quanto ao indicador A2 (% de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribui¢do
e por pogo ou hascente com canalizagdo interna), proposto pelo PLANSAB, observa-se que em
2010 o valor desse indicador foi de 98,7%, demonstrando que o Estado, ja em 2010, atingiu a

% Na metodologia do PLANSAB, além dos domicilios ligados a rede geral de abastecimento de agua, também é
considerado como adequado o abastecimento de agua por pogo, nascente ou cisterna, com canalizagdo interna, em
qualquer caso sem intermiténcia.

* No SNIS as informagOes sdo obtidas através de dados secunddrios, fornecidos por companhias estaduais,
empresas e autarquias municipais, empresas privadas e, em muitos casos, pelas préprias Prefeituras por meio de
suas secretarias ou departamentos, todas denominadas como prestadoras de servigos, com foco restrito as zonas
urbanas dos municipios brasileiros. Um dos fatores restritivos no uso das informagGes é o de que nem todos os
prestadores de servigos informam os dados ao sistema, prejudicando dessa forma uma visdo integral sobre a
prestagao dos servigos.
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meta que PLANSAB estabelecida para a Regido Sul para esse indicador, que é de 99% para o
ano de 2018.

O Mapa 01, apresentado a seguir, informa o percentual de domicilios ligados a rede
geral de abastecimento de dgua em cada municipio do Estado.

Mapa 01 - Percentual de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de d4gua nos municipios do RS
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010
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Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN - 07/2012 e ——S—

Os dados censitarios permitem vislumbrar a situagdo dos servigos de abastecimento de
4gua nas areas rurais do Estado. Ao considerar o indicador (A3) que informa o percentual de
domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com canalizagao
interna, proposto pelo PLANSAB, deve-se realizar a soma dos domicilios rurais abastecidos por
rede geral e por pogo ou nascente na propriedade.

A Tabela 02 apresenta os dados apurados no Censo 2010 quanto a forma de
abastecimento de agua dos domicilios permanentes rurais. Observa-se que, em 2010, o
percentual de domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente
com canalizagdo interna (indicador A3 no PLANSAB) era de 84 %. Esse valor é bastante inferior
a meta do PLANSAB para 2018 — 96 %, embora tenha ocorrido, no periodo entre os dois
Censos, um incremento bastante significativo no nimero de domicilios rurais abastecidos por
rede geral, em 2000 eram 18 %, contra 37 % em 2010.

g 78
estudos
il

DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Tabela 02 - Domicilios particulares permanentes rurais
—forma de abastecimento de agua - 2010

Total de domicilios rurais 515.389
Rede geral 190.287
Po¢o ou nascente na propriedade 240.871
Pogo ou nascente fora da propriedade 78.531
Outra forma 5.700

Fonte: SEHABS/2013 Dados: IBGE - Censo 2010.

1.2 O Esgotamento Sanitario no Estado

A situacdo dos servicos de esgotamento sanitario no Estado também serd evidenciada
a partir dos resultados apresentados pelo do Censo Demografico — IBGE e pelo Sistema
Nacional de InformacGes Sobre Saneamento.

Para caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso aos servicos de coleta e
tratamento de esgoto sanitdrio, segundo o IBGE, as situacdes dos domicilios que possuem
ligacdo a rede geral de coleta de esgotos ou que utilizam fossa séptica® sdo igualmente
consideradas como formas de atendimento adequadas de esgotamento sanitario. De acordo
com os dados do IBGE, apresentados na Tabela 03, no Estado, em 2010, apresentavam forma
adequada de esgotamento sanitario 74% dos domicilios

Os dados levantados pelo IBGE, através do Censo Demografico de 2010, relativos ao
tipo de esgotamento sanitario das unidades domiciliares, segundo a situagcdo urbana ou rural,
no RS, estdo apresentados na Tabela 03.

Tabela 03 - Domicilios particulares permanentes por situagao,
tipo de domicilio e tipo de esgotamento sanitario

2010
Tipo de esgotamento sanitario Situac¢do de domicilio
Urbana Rural Total indice de cobertura
Rede geral de esgoto pluvial 1.721.243 10.332 1.731.575 74,5%
Fossa séptica 786.468 166.015 952.483
Fossa rudimentar 461.574 281.663 743.237
Vala 73.121 31.512 104.633
Rio, lago ou mar 21.190 3.144 24.334 25,5%
Outro tipo 9.403 10.325 19.728
N&o tinham 11.216 12.398 23.614
Total de domicilios 3.084.215 515.389 3.599.604

Fonte: SEHABS Dados: IBGE Censo 2010

A taxa de afastamento por rede geral de esgoto ou pluvial, no Censo de 2010, era de
48%, conforme a Tabela 03, e, embora ainda pouco expressiva, elevou-se em relagdo aos
dados do censo de 2000, periodo em que era de 27%. Ainda, no Censo de 2000, 41% dos
domicilios destinavam o esgoto para fossas sépticas, ja no Censo de 2010, esse percentual

* por fossa séptica pressupde-se a fossa séptica sucedida de pds-tratamento ou unidade de disposigdo final,
adequadamente projetada e construida.
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reduziu-se para 26%, evidenciando que, no periodo intercensitario, a grande maioria dos
novos domicilios, no que tange ao tipo de esgotamento sanitario, foi ligada a rede geral de
esgoto ou pluvial.

O Mapa 02 apresenta o percentual de domicilios com sanitario ou banheiros ligados a
rede geral ou com fossa séptica, segundo os dados do Censo de 2010, do IBGE.

Mapa 02 - Percentual de domicilios com sanitario ou banheiros ligados a rede geral ou com
fossa séptica

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Percentual de domicilios com
banheiro ou sanitario ligado a
rede geral ou fossa séptica* - 2010

%

0,37 - 20,00

20,01 - 40,00

40,01 - 60,00

60,01 - 80,00

80,01 - 90,00

90,01 - 98,99

Brasil: 67,06
Rio Grande do Sul: 74,57
* rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 75 150 km
Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN - 07/2012 )

O indice de cobertura de domicilios com rede coletora ou fossa séptica para excretas
ou esgotos sanitarios nos municipios (E1), informado pelo SNIS para o Estado, em 2011, foi de
74,5%. O indicador E1° do PLANSAB, para e Regido Sul, tem suas metas para 0s proximos anos
apresentadas na Tabela 04.

Tabela 04 - Metas do PLANSAB

Metas PLANSAB -% Domicilios com Coleta de Esgoto ou Fossa Séptica

2018 2023 2033

Regido Sul 81% 87% 99%

Fonte: PLANSAB 2008

> Corresponde a soma dos domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica.
80
|II| estudos

DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Assim, fica caracterizado o grande desafio que estd proposto ao Estado no sentido de
universalizar os servicos de esgoto sanitario no horizonte temporal estabelecido pelo
PLANSAB. Cumpre destacar que, em funcdo dos prazos de maturacdo dos empreendimentos
serem relativamente longos (desde o projeto até a entrada efetiva em operagdo), os
operadores de saneamento deverdo realizar esforco significativo no sentido do alcance das
metas nos prazos estabelecidos.

1.2.1 Coleta e Tratamento de Esgotos

Por meio dos dados do Censo Demografico, pode-se inferir somente pelo ponto de
vista do tipo da coleta e do afastamento do esgoto sanitdrio domiciliar, e ndo pela perspectiva
dos indices de cobertura dos servicos de tratamento de esgoto sobre o total de domicilios ou
da populacdo total. No Estado, hd um elevado déficit quanto aos servicos de coleta e
tratamento do esgoto sanitdrio. Os dados do SNIS de 2012 informam que 34,52% do esgoto
total gerado é coletado e, desse total coletado, somente 42,77% do volume (m3/ano) de
esgoto é tratado. E, em relacdo ao volume total da dgua tratada consumida, e respectivo
esgoto sanitdrio gerado, apenas 15,96% sao tratados, conforme apresenta a Tabela 05.

Tabela 05 - indice de Coleta e Tratamento de Esgoto (m3/ano)

Esgoto coletado IN 15 Esgoto coletado tratado IN 16  Esgoto gerado tratado IN46

Rio Grande do Sul 34,52% 42,77% 15,96%

Fonte: SNIS 2012

Dessa forma, de acordo com os dados oficiais, se verifica que as acdes a serem
implementadas pelos érgdos responsdveis pelo Saneamento devem ter por objetivo a
superacdo do elevado déficit tanto na coleta, como no tratamento de esgoto sanitario no
Estado, sobretudo ao se considerar as metas para os anos 2018 e 2023 dos indicadores
estabelecidos pelo PLANSAB para os servi¢os de esgoto sanitdrio.

1.3 Servigos Publicos de Agua e Esgoto no RS

Sao verificados, tanto no RS, quanto no Brasil, diferentes niveis de prestacdo de
servigos publicos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto nos municipios.
Os resultados da pesquisa, realizada por meio do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento, informam um percentual bastante elevado de municipios no Estado que contam
com servicos publicos de distribuicdo de agua, mas o mesmo ndo ocorre para as redes de
coleta de esgoto, ou para o servigos de tratamento de esgoto.

No RS, os prestadores de servico de saneamento empregam 9.152 empregados
préprios, segundo os dados do Diagndstico de Servicos de Agua e Esgoto — 2012, publicados no
SNIS pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades.

A Tabela 06 informa o nimero de municipios dotados de sistemas publicos de
saneamento extraidos do Diagndstico de Servicos de Agua e Esgoto — 2012. Em relagdo a
cobertura dos servicos de Agua e Esgoto, é importante salientar que as redes de
abastecimento de dgua e de coleta de esgoto nem sempre incluem toda a populagdo, mesmo
em municipios que informam a existéncia de servicos de abastecimento de dgua e/ou coleta
de esgoto, seja pela presenca de aglomerados subnormais, seja em municipios em que a
maioria da populagdo encontra-se na area rural.
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Tabela 06 — Municipios com Servicos Publicos de Abastecimento de Agua
e Coleta de Esgoto no RS

Municipios atendidos 2010 2012
Abastecimento de Agua GEO5a 427 (86%) 439 ( 88%)
Redes de coleta de Esgoto GEO5b 89 (18%) 112 (23%)

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento® SNIS 2012

A Tabela 07 informa os indices de populacao, urbana e rural, atendida com rede de
agua por sistemas publicos de abastecimento, no Rio Grande do Sul, na Regido Sul e no Brasil,
em dois periodos: 2010 e 2012. Verifica-se que os indices do RS, em relacdo aos indices do
Brasil, sdo iguais em 2010, sendo um pouco superiores em 2012, mas nos dois periodos se
mantém menores em relagdo aos indices da Regido Sul.

Tabela 07 - indice de Populacdo atendida com Rede de Agua - RS

2010 2012
Atendimento com Pop. Total Pop. Urbana Pop. Total Pop. Urbana
Rede de Agua INOS5” INO23 INO55 IN023°
RS 81,20% 92,00% 83,87% 94,41%
Regiao Sul 84,90% 96,00% 87,18% 97,16%
Brasil 81,10% 92,50% 82,70% 93,20%

Dados: DESAN/SEHABS Fonte: SNIS

A Tabela 8 informa os indices da populacdo servida por rede de coleta de esgoto nas
areas rural e urbana, no RS, na Regido Sul e no Brasil, em 2010 e em 2012. Verifica-se que nos
dois periodos os indices do Estado sdo significativamente inferiores aos da Regido Sul e do
Pais, tanto para a populagdo total quanto para a urbana, embora o crescimento percentual da
populagdo total, no RS, servida por rede de coleta de esgoto, 2,14%, tenha sido superior ao do
Pais (2,09%), ainda ficou menor que o percentual de crescimento da populagdo servida por
rede de coleta de esgoto na Regido Sul (2,33%), o mesmo ocorrendo ao se considerar apenas o
indice da populagao urbana servida por rede de esgoto nos dois periodos.

® Dados informados em 2012 pelos Prestadores de Servigo, que incluem as companhias estaduais, empresas e
autarquias municipais, empresas privadas e, em muitos casos, as proprias Prefeituras, por meio de suas secretarias
ou departamentos.

7 IN055: fndice de Atendimento Total de Agua = Pop. Total Atendida com Abastecimento de Agua/Pop. Total do(s)
Municipio(s) Atendido(s) com Abastecimento de Agua

% IN023: indice de Atendimento Urbano de Agua = Populagdo Urbana do(s) Municipios(s) Atendido(s) com
Abastecimento de Agua / Populacio Urbana Atendida com Abastecimento de Agua
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Tabela 08 - indice de Populagdo atendida com Rede de Esgoto referida & popula¢sio atendida com dgua

2010 2012
Atendimento com Pop. Total Pop. Urbana Pop. Total Pop. Urbana
Rede de Esgoto INO56° IN024° INO56 IN024
RS 25,40% 29,20% 27,54% 31,84%
Regido Sul 34,30% 39,90% 36,63% 42,72%
Brasil 46,20% 53,50% 48,29% 56,06%

Dados: DESAN/SEHABS Fonte: SNIS

Algumas caracteristicas do RS sdao importantes para entender os desafios para a
ampliacdo dos servicos publicos de saneamento, de acordo com os dados do Censo de 2010
existem, no Estado, 215 pequenos municipios onde mais de 50% da populacdo encontra-se na
area rural, ocasionando baixa densidade populacional e dificultando a implementacdo de
servigos publicos de coleta e tratamento do esgoto sanitario; embora, seguindo a tendéncia do
Pais, 85,1% da populacdo, no RS, seja urbana.

Quanto aos prestadores de servicos de saneamento, 159 municipios de pequeno porte
populacional, do RS, sdo atendidos diretamente pelas prefeituras municipais, mas, destes,
apenas 67 mantém servicos de coleta e tratamento esgoto. Em outros sete municipios mais
populosos os servigos de saneamento sdo prestados por autarquias com abrangéncia local. Ha
ainda dois municipios, Uruguaiana e S3o Gabriel, em que ocorre a prestacdao de servicos de
saneamento local por meio de concessdo a empresa privada. No Quadro 01 sdo apresentados
os dados, relativos aos prestadores de servigos de saneamento com abrangéncia local, cuja
competéncia abrange aproximadamente 37% da populacao total do Estado.

9 INO56 indice de Atendimento Total de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos com Agua = Populagdo Total
Atendida com Esgotamento Sanitario /Populacdo Total do(s) Municipio(s) com Abastecimento de Agua

10 IN024 indice de Atendimento Urbano de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos com Agua = Populagio
Urbana Atendida com Esgotamento Sanitdrio / Populagdo Urbana do(s)Municipios(s) Atendido(s) com
Abastecimento de Agua
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Quadro 01 - Prestadores Locais de Servicos de Abastecimento de Agua e Coleta e Tratamento Esgoto

Sanitario - RS
. Populagao ’Poy.). Atendida e Pop. Atendida e Tratamento de
Prestador do Municipio(s) Indice da pop. ¢/ P R
T servico Total IBGE Abastecimento de Indice da pop. ¢/ Esgoto relativo ao
ipo ¢ 2012 - Coleta de Esgoto coletado
Agua
Novo 199.827 5.852
0,
COMUSA Hamburgo 239.051 83,49% 2,43% 100%
1.416.714 1.249.542 12
0,
DMAE Porto Alegre 1.409.939 100% 63,69%11 24,86%
Santana do 81.198 27.356
0,
DAE Livramento 82.513 100% 46,40% 40%
. 98.013 71.726
Autarquias S . 9
q DAEB Bagé 116.792 83,71% 37,96 % 29,31%
327.774 196.856 o
SANEP Pelotas 327.778 100% 2217 40%
SAMAE . 445,793 344.121
Caxias do Sul 435.482 99,75% 6557 % 43,58
~ 212.496 58.773 o
SEMAE Sdo Leopoldo 213.361 97,84% 40,6% 100%
Sdo Gabriel S50 Gabriel 60.508
Saneamento
3 0,
“iben | dobraans. 118.524 e | o
) Uruguaiana 125.507 94,66% 22,70% ) -
A.—-Org. é tratado, previsdo
Odebrecht de 100% até 2016
Associagoes
Hidricas Mato Leitdo 3964 fgg; - -
Organiza¢do | Comunitarias 0
Social Associagao de
Novo 1765
N Mach . - -
Machado e ovo Machado 3.806 46,37%
Vila Pratos
Adm. Prefeituras
Publica Dir. L 159 Municipios 1.123.856 361.619 315.366
L Municipais
Publico
Populagdo 4.124.557 3.267.687 2.298.038

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento - SNIS-2012

Segundo as informagdes do SNIS 2012, existem no Estado seis consércios municipais
com o objetivo relacionado ao saneamento bdsico, muitos dos quais buscam a solugdo
conjunta dos problemas, seja por meio da elaboracdo de um plano integrado de saneamento
basico ou pela realizacdo de estudos técnicos que propiciem a sua formulacdo e posterior
implementacdo de servigcos. Os consoércios envolvem os seguintes municipios:

1) Pinheiro Machado, Pedras Altas, Hulha Negra, Acegua e Candiota;

2) Santa Maria, Agudo, Faxinal do Soturno, Nova Palma, Sdo Pedro do Sul, Sdo Vicente do
Sul e Jaguari;

3) Araricd, Campo Bom, Canoas, Cachoeirinha, Carad, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio,
Gramado, Igrejinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo,

n Informagdo atual no site do DMAE de que o esgoto coletado esta disponivel para 87,7% da populagdo.
12 No site do DMAE a informacgado atual é de que a capacidade de tratamento é de 80% esgoto coletado.
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Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Riozinho, Sdo Leopoldo,
Sapiranga, Sapucaia do Sul e Taquara;

4) Boqueirdo do Ledo, Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Marques de Souza,
Santa Clara do Sul, Progresso e Sério;

5) Guarani das MissGes e Sete de Setembro;

6) Feliz, Vale Real, Bom Principio, Alto Feliz, Linha Nova e Sdo Sebastido do Cai.

A Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) detém numero de contratos de
servicos de saneamento que a identificam como prestador de servicos de abrangéncia
regional. Trata-se de sociedade de economia mista com administragdo publica, cujo principal
acionista é o Estado, contando com 5.212 funciondrios. Mantém contrato com 314 municipios
(63% do total) do Estado para a prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua, e para a
prestacdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto realizou, recentemente, contratos
com 277 dos municipios do RS (56% do total). Entretanto, até o momento, os servigos de
esgoto estdo em operacdo em 46 municipios, uma vez que, até 2006, mantinha contrato ou
concessao para os servicos de esgoto com apenas 42 municipios, conforme apresentado no
Quadro 02.

Quadro 02 - Prestador Regional de Servicos de Abastecimento de Agua e Coleta e Tratamento Esgoto

Sanitdrio - RS
e T
Tino Prestador Tioo de Servico N2 Municipios com N I\rlleusrt:cngcn,o:::m Populagao Populagao total
P de Servigo P s contrato/concessido P g. atendida’® IBGE 2012
servigos
E“‘eda‘_je Abasmﬁ;gmu:“m de 314 314 5.872.151 7.112.705
JES:T/Ide CORSAN Coleta e Trat t
. oleta e Tratamento
. 6.579.812
Publica de Esgoto 277 46 671.974

Fonte: CORSAN/2014

A evolucgdo dos servigos prestados pode ser verificada pelo indice da populagao servida
por redes de agua e esgoto pela CORSAN em dois periodos: 2010 e 2012, conforme a Tabela
09. Com relagdo ao abastecimento de dgua, observa-se que houve elevagao aproximada de 3%
da populagdo, total e urbana, atendida pelo servigo. Entretanto, com relagdo aos servigos de
esgoto, no periodo, ndo houve elevagdo do percentual de populagdo servida por rede de
esgoto.

Tabela 09 - CORSAN - indice de Pop. Atendida com Redes de Agua e Esgoto

2010 2012
Populagao total Populagao urbana Populagao total Populagao urbana
Agua 74,70% 88,50% 77,96% 92,10%
Esgoto 8,60% 10,20% 8,40% 10,03%

Fonte: SNIS 2012

3 0s contratos da CORSAN tém por objetivo, na sua maioria, atender a populagdo das sedes municipais, assim, o
critério utilizado pelo SNIS para o calculo do indicador de atendimento, tanto para os servigos de agua quanto para
os servigos de esgoto, difere do que a CORSAN utiliza para o calculo da taxa de atendimento dos municipios dos
quais é concessiondria. O critério de calculo dos indices de atendimento do SNIS é realizado com base na populagdo
urbana total dos municipios, enquanto que, para definir o calculo dos indices de atendimento da populagdo, a
CORSAN considera a populagdo das sedes municipais, nas areas contratadas.
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A CORSAN considera, para o calculo de seus indicadores, somente a populagdo urbana
da sede do municipio, que é a area geografica para a qual detém a concessdo dos servicos,
esse indicador difere da populacao total urbana considerada pelos indicadores do SNIS. Essa
diferenca conceitual remete a CORSAN ao nivel de atendimento nos servicos de agua para
94,61% da populacdo em sua area de atuacdo, no conjunto de municipios onde atua, em 2013,
ficando o indicador muito proximo da meta do PLANSAB.

O indice de atendimento com rede de esgoto para a populacdo urbana, nos municipios
atendidos pela CORSAN, segundo o SNIS, cresceu relativamente 1% entre 2009 e 2011.
Portanto, o desafio que se apresenta é a elevacdo do nivel de cobertura dos servicos de
esgotamento sanitdrio. Com o volume de recursos contratados, a Companhia pretende
duplicar com redes de esgoto o indice de atendimento da populagdo urbana, da sua area de
concessao, atualmente de 11,95% da populacdo residente. O Mapa 03 informa o indice atual
de populagdo atendida com esgoto, que é obtido pelo percentual da populagdo servida por
servicos de coleta e tratamento de esgoto referido ao percentual da populacdo da sede
municipal atendida com abastecimento de dgua pela CORSAN.

Mapa 03 - indice atual de populac¢do atendida com esgoto

CORSAN
Diagnéstico dos
Servigos - 2014

Santa Catarina

indice de atendimento
urbano de esgoto referido
a populagao atendida com
abastecimento de agua
% de atendimento (IN024)

g 50

( 25

( 10

-de 5

Servigo

atendidos s6 por agua (314 municipios) ~A &7 }N\
] atendidos por 4gua e esgoto (46 municipios) Y
|| néao atendidos pela CORSAN s /

Fonte: CORSAN-2014 / SNIS-2012
Elaboragéo: DEPLAN - SEPLAG - 09/2014

Uma barreira a ser transposta para a ampliacdo da operacao de servicos de esgoto
pela CORSAN é a efetiva ligacdo dos usuarios a rede coletora. Segundo dados da Companhia,
na Regido Metropolitana, a mais densamente povoada no Estado, a capacidade instalada e
disponivel para tratamento do esgoto domiciliar atende 61.000 mil economias, e as obras a
concluir disponibilizardao a coleta e tratamento para mais 130.000 economias. Entretanto, a
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ndo realizacdo das ligacbes dos domicilios a rede, resulta em 200.000 economias
marginalizadas, que impedem o retorno do investimento e ndao permitem que os objetivos
sociais e ambientais do programa sejam atingidos.

Recente pesquisa contratada pela CORSAN revela que, embora 98% dos usuarios dos
servicos de abastecimento de agua considerem importante o tratamento de esgoto, 58% nao
estdo dispostos a pagar pelos servicos. Isso impde a formulacdo, desenvolvimento e
implantacdo de politicas especificas e efetivas visando a mitigacdo dessa barreira por parte do
Estado em conjunto com os municipios e o Ministério Publico, tanto no que se refere aos
aspectos sanitarios e socioambientais, quanto a sustentabilidade econ6mica e financeira dos
servicos ja implantados e ainda ndo plenamente operantes.

Os investimentos da CORSAN, para o decénio periodo 2008-2018, somam RS 3,12
bilhGes. Observa-se que, do montante do Plano de Investimentos, 39% tém origem em
recursos préprios da CORSAN e os outros 61% tém origem em recursos de terceiros (onerosos
e ndo onerosos). A tabela 10 evidencia o investimento realizado pela empresa no periodo
2008-2013. Do total de recursos invertidos, 51% tiveram origem em recursos préprios, e 49%
sdo de origem de terceiros. Analisando o volume de obras executado, observa-se que a
CORSAN possui uma capacidade de gerenciar e executar um plano de investimentos anual de
aproximadamente RS 220,0 milhdes/ano.

Tabela 10 — Investimentos da CORSAN 2008/2013

Valor Realizado (RS 1000) Periodo 2008_2013

Abastecimento de Agua 327.272
Esgotamento Sanitario 689.634
Desenvolvimento Comercial 71.726
Desenvolvimento Empresarial 49.591
Desenvolvimento Operacional 84.773
Total 1.222.996

Fonte: CORSAN-AGE ™

Para o periodo 2014/2018, o montante de investimentos previstos soma RS 1,9 bilh3o,
desse total, RS 1,5 bilhdes estdo registrados no Sistema AGE, e RS 400 milhdes foram
assinados recentemente e ainda ndo foram registrados no sistema. A distribuicdo da aplicacdo
e a fonte desses investimentos sdo apresentadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Investimentos da CORSAN 2014/2018

Periodo 2014_2018

Valor Planejado (R$ 1000)
Proprios Terceiros

Abastecimento de Agua 148.165 247.881
Esgotamento Sanitdrio 154.295 778.267
Desenvolvimento Comercial 32.658 0
Desenvolvimento Empresarial 75.969 1.687
Desenvolvimento Operacional 25.606 27.582
Total 436.693 1.055.417

Fonte: CORSAN — AGE

14 AGE: Sistema de Anélise da Gestdio Estratégica da CORSAN
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De acordo com o histérico das obras realizadas pela CORSAN, e dado que os
montantes anuais planejados nos anos de 2014/2018 superam a média, observa-se ser
necessaria a ampliacdo do cronograma do Plano de Investimentos em pelo menos mais 2 anos.
Com relacdo aos recursos oriundos do PAC | e Il, a Tabela 12 informa os montantes a serem
investidos pela Companhia em obras e projetos até 2017.

Tabela 12 - Recursos do PAC | e Il para Investimentos da CORSAN até 2017

Investimentos até 2017 (RS)
Obras Projetos
PACI 1.001.070.052 8.152.205
PACII 3.247.407.402 140.300.408
Sub -totais 4.428.477.455 148.452.613
Total — 2017 4.396.930.069

Fonte: CORSAN — AGE

Entre outras consideracdes, e de acordo com os dados apresentados, verifica-se o
desafio do setor Saneamento, no Estado, em ampliar a coleta e o tratamento de esgoto
urbano. A insuficiéncia desse servico vem impactando a salubridade ambiental e
comprometendo a qualidade das aguas dos meios hidricos, sobretudo nas regides de maior
densidade demografica. A busca de solu¢des para ampliar e melhorar o saneamento ambiental
inclui iniciativas tais como a ampliacdo da elaboracdo dos planos municipais de saneamento, a
formacdo de consércios municipais para integrar os municipios na execucdo das acles e,
ainda, a ampliacdo da percepcdo da populagdo quanto ao beneficio ambiental em realizar as
ligacdes domiciliares as redes coletoras de esgoto, a fim de propiciar, por meio do tratamento
do esgoto, a qualidade ambiental.
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Habitacao de Interesse Social

Rosanne Lipp Jodo Heidrich

Resumo

A politica estadual de habitacdo do Rio Grande do Sul, a partir de uma concepgdo de
desenvolvimento urbano integrado, tem por objetivo ampliar o direito social a moradia, a
legalizacdo fundidria e ao saneamento, de modo a garantir a populacdo, além da habitacao,
um meio ambiente saudavel. O texto expde as diretrizes adotadas pelo 6rgido estadual de
habitacdo, no periodo 2011-2014, levando em consideracdo os fatores que influenciam e
contribuem para a compreensao da situacdo do setor habitacional do Rio Grande do Sul: o
crescimento demografico, a taxa de urbanizacdo, a concentracdo populacional em algumas
regioes, resultado dos movimentos migratérios que vém ocorrendo nas ultimas décadas, e,
especialmente com relagdo a habitacdo de interesse social, o indice de pobreza, traduzido em
termos da renda per capita das familias. Tais fatores tém sido considerados pela Secretaria
Estadual de Habitacdo e Saneamento (SEHABS) no desenvolvimento das politicas publicas,
programas e acées com atencdo as familias de menor renda e no diagnédstico da situacdo por
meio da elaboragdo do Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS). Na medida em
gue se faz necessario considerar a diversidade desses fatores, o estabelecimento de politicas
habitacionais pelo Estado torna-se complexo. Ao final, sdo levantados os dados recentes
relacionados as ag¢des e financiamento da politica habitacional de interesse social realizados no
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: saneamento bdsico, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

The state housing policy of Rio Grande do Sul, following an integrated urban
development design, aims to expand the social right to housing, land legalization and
sanitation in order to guarantee housing and a healthy environment to the population. The
text presents the guidelines adopted by the state agency for housing in the period 2011-2014,
taking into account the factors that influence and contribute to the understanding of the
housing sector situation in the State: population growth, urbanization rate, population density
in some areas as a result of migratory movements taking place in recent decades, and,
especially in relation to social housing, the poverty rate, translated in terms of per capita
household income. These factors have been considered by the State Secretariat of Housing
and Sanitation in the development of public policies, programs and actions with attention to
low-income families, and diagnosis of the situation by developing State Plan for Social Housing
(PEHIS). Considering the diversity of these factors, the establishment of housing policies by the
State becomes complex. At the end of the text, recent data are assessed relating to actions
and funding of the housing policy of social interest held in Rio Grande do Sul.

Keywords: basic sanitation, public policies, Rio Grande do Sul State.

! Analista de Planejamento, Orcamento e Gest3o- SEPLAN/RS. Arquiteta, Mestre em Planejamento Urbano e
Regional.
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Crescimento demografico e taxa de urbanizagao

A andlise do crescimento demografico do Estado comparado ao do Brasil revela que, a
partir da década de 40, o RS vem apresentando menor taxa de crescimento que a do Pais, o
que se observa no Grafico 01. Entretanto, ainda que o crescimento demografico do Estado, no
periodo 2000-2010, tenha sido o menor do Pais, na ordem de 5%, enquanto a média do Brasil
foi de 12,3%, o RS mantém sua posi¢ao de quinto lugar entre os mais estados populosos.

Grafico 01 — Crescimento demografico no Brasil e no RS
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Fonte: Latus Consultoria Dados: IBGE 2010

Na escala regional, segundo a agregac¢ao territorial dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), a andlise do crescimento demografico absoluto, comparado as
taxas de crescimento das regides do Estado, permitiu verificar a evolugcdo heterogénea desse
indicador. Enquanto os COREDEs Fronteira Oeste, Missdes, Celeiro e Médio Alto Uruguai
perderam populagdo, apresentando as maiores taxas de crescimento negativo, os COREDEs
Litoral e Serra apresentaram as maiores taxas de crescimento positivo, seguidos pelos
COREDEs Horténsias, Paranhana-Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale do Taquari, que também
apresentaram taxas de crescimento significativas, conforme demonstrado no Grafico 02.
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Grafico 02 - Crescimento Populacional Absoluto versus Taxa de Crescimento Populacional: COREDEs
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Dados: IBGE 2010. Fonte: Latus Consultoria.

Observa-se, ainda, que nos COREDEs em que a taxa de crescimento da populagao foi
elevada, ocorreu, também, alta taxa de urbanizacdo, o que se verifica através da Tabela 01,
que informa as taxas de crescimento da populacdo e as taxas de urbanizagdo nessas regioes.
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Tabela 01 - Taxa de Crescimento da Populagdo e Taxa de Urbanizagdo
Taxa de Crescimento  Taxa Urbanizagao

COREDE

2000-2010 2010
Litoral 1,98 85,91
Serra 1,62 88,80
Vale do Cai 1,17 73,65
Paranhana Encosta da Serra 1,13 86,72
Horténsias 0,98 80,33
Vale do Taquari 0,89 73,84
Vale do Rio dos Sinos 0,78 97,90
Produgdo 0,77 87,93
Centro Sul 0,68 71,52
Vale do Rio Pardo 0,52 63,13
Metropolitano Delta do Jacui 0,52 97,62
Campos de Cima da Serra 0,46 78,41
Central 0,37 83,37
Noroeste Colonial 0,32 78,67
Nordeste 0,20 66,36
Sul 0,19 83,64
Alto da Serra do Botucarai 0,10 53,65
Campanha 0,04 78,49
Norte -0,13 71,59
Rio da Varzea -0,19 63,61
Alto Jacui -0,31 83,79
Fronteira Noroeste -0,33 67,63
Jacui Centro -0,33 74,21
Vale do Jaguari -0,34 76,97
Fronteira Oeste -0,43 88,87
Médio Alto Uruguai -0,51 54,74
Celeiro -0,56 57,62
Missoes -0,57 70,91

Fonte: IBGE Censos 2000-2010

Com relagdo a taxa de urbanizagdo, o RS vem apresentando, ha décadas, um forte
crescimento da populagdo urbana em detrimento da rural, seguindo a tendéncia brasileira. A
taxa média de urbaniza¢do do Estado, que em 1950 era de 34,1%, evoluiu ao longo das ultimas
décadas e, segundo dados do ultimo Censo, em 2010, era de 85,1%. Assim, atualmente, do
total de 10,7 milhdes de habitantes do Estado, mais de 9 milhdes habitam areas urbanas.
Conforme se verifica na Tabela 01, as taxas de urbanizagdo sdo elevadas em todas as regioes,
especialmente nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Litoral, Serra, Vale do Rio dos Sinos,
Sul, Paranhana-Encosta da Serra e Producdo. Como resultado, tem sido crescente o déficit de
habita¢Ges nos municipios pertencentes a esses COREDEs que vém concentrando a populagdo
urbana do Estado. O mapa da Figura 01 apresenta as taxas de urbanizagdo dos COREDEs.
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Figura 01- Taxa de Urbanizagdo RS - 2010
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As maiores taxas de crescimento populacional somadas as altas taxas de urbanizagdo
de algumas regides do Estado produziram o surgimento de duas aglomeragdes urbanas e duas
regides metropolitanas. Tais regides concentram 43% da populagdo total do Estado:

e Regido Metropolitana da Serra Gaucha: 735.276 habitantes;
e Regido Metropolitana de Porto Alegre: 3.958.985 habitantes;
e Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte: 283.959 habitantes;

e Aglomeracdo Urbana do Sul: 578.034 habitantes.

e Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

A Regido Metropolitana de Porto Alegre é a drea mais densa do Estado, concentrando
37% da populagdo. Nela encontram-se nove dos 18 municipios com mais de 100 mil
habitantes. A densidade demografica da regido é de 391,8 hab/km?, e seus municipios também
apresentam elevadas densidades demograficas.

A RMPA, criada por lei em 1973, e inicialmente composta por 14 municipios, teve
crescimento demogréfico resultante principalmente das migracdes. A interligacdo das malhas
urbanas e as sucessivas emancipagdes fizeram com que novas areas se integrassem a essa
Regido Metropolitana, resultando nos atuais 33 municipios. Tais municipios apresentam
grandes disparidades quanto ao PIB per capita e aos indicadores sociais, refletindo a
distribuicdo desigual de agentes econdmicos e de equipamentos urbanos como transporte,
saude, educac¢do, habitacdo e saneamento. Em seu territério encontram-se cinco COREDEs:
Metropolitano-Delta do Jacui, Vale dos Sinos, Paranhana Encosta da Serra, Centro Sul e Vale
do Cai.
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e Regiao Metropolitana da Serra Gaucha

A Regido Metropolitana da Serra Galcha, instituida pela Lei Complementar n2 14.293,
de agosto de 2013, é constituida pelos municipios de Anténio Prado, Bento Gongalves, Carlos
Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Sdo Marcos, Nova Padua,
Monte Belo do Sul, Santa Teresa e Pinto Bandeira. A Regido corresponde a antiga Aglomeracao
Urbana do Nordeste, acrescida dos municipios de Anténio Prado, Ipé e Pinto Bandeira.

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha apresenta como polo a cidade de Caxias do
Sul, maior centro urbano da Regido e um dos mais populosos do Estado. Forma com a RMPA
um eixo de ocupacao de direcdo norte-sul com caracteristicas econdémicas bastante dinamicas.
O conjunto desses 13 municipios possui uma populagdo de 735.276 habitantes, dos quais
91,6% residem nas areas urbanas.

Distribuicao da populagdao urbana nos municipios do RS

Uma analise considerando o porte populacional dos municipios do Estado revela que,
na sua maioria, 0s municipios possuem populacdo menor que 10.000 habitantes, conforme
apresenta a Tabela 02. Observa-se que, enquanto 18 municipios concentram 46,76% da
populagdo, apenas 12,92% da populagdo total do RS se encontram distribuidos em 331

municipios.
Tabela 02 - RS Municipios e Populagdo - 2010
Classes N2 de municipios N2 Populagao % Populagdo
Menos de 10 mil hab 331 1.381.649 12,92
10 a 50 mil hab 123 2.648.307 24,76
50 a 100 mil hab 24 1.663.011 15,55
Mais de 100 mil 18 5.000.962 46,76
Total do Estado 496 10.693.929 100

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Os municipios com populagdao maior que 100.000 habitantes, apresentados no Quadro
01, encontram-se localizados, na sua maioria, nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e
Vale do Rio dos Sinos. Municipios que, pelo seu maior porte populacional, concentram,
também, os maiores problemas relacionados ao déficit habitacional e aos temas da
regularizacdo fundiaria e saneamento.
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Quadro 01 - Municipios no RS com populagdo superior a 100 mil habitantes

Municipio COREDE Populagdo
Porto Alegre Metropolitano Delta do Jacui 1.409.351,00
Caxias do Sul Serra 435.564
Pelotas Sul 328.275
Canoas Vale do Rio dos Sinos 323.827
Santa Maria Central 261.031
Gravatai Metropolitano Delta do Jacui 255.660
Viamao Metropolitano Delta do Jacui 239.384
Novo Hamburgo Vale do Rio dos Sinos 238.940
Sdo Leopoldo Vale do Rio dos Sinos 214.087
Rio Grande Sul 197.228
Alvorada Metropolitano Delta do Jacui 195.673
Passo Fundo Produgdo 184.826
Sapucaia do Sul Vale do Rio dos Sinos 130.957
Uruguaiana Fronteira Oeste 125.435
Santa Cruz do Sul Vale do Rio Pardo 118.374
Cachoeirinha Metropolitano Delta do Jacui 118.278
Bagé Campanha 116.794
Bento Gongalves Serra 107.278

Fonte: Atlas Geoecondmico — SEPLAG Dados: IBGE - Censo Demografico 2010

A Figura 02 apresenta o mapa da distribuicdo da populagdo urbana nos municipios do
RS. No qual, além de se observar a distribuicdo dos municipios com populacdo superior a
100.000 habitantes, verifica-se que as regides norte e noroeste do Estado concentram
municipios de pequena dimensao territorial e de menor nimero de populacdo urbana.

Figura 02 - Distribuicdo da populagdo urbana nos municipios do RS
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A partir dessa diversidade, o estabelecimento de politicas habitacionais pelo Estado
torna-se complexo, na medida em que se faz necessario considerar o diferente porte
populacional dos municipios, os movimentos migratdrios que afetam algumas regides do Rio
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Grande do Sul e produzem taxas de crescimento demograficas negativas em muitos destes e a
tendéncia continua a concentragao da populagdo nas areas urbanas.

Renda per capita das familias e variaveis econdmicas

A anadlise da renda per capita das familias em termos do nimero de saldrios minimos,
segundo a localizacdo da habitacao urbana ou rural, realizada a partir dos dados dos censos
2000 e 2010, a0 mesmo tempo em que permite observar a ampliagdo do nimero de familias
residente na drea urbana, demonstra que o nimero de familias sem rendimento nas duas
localizagcdes diminuiu. Nas dreas urbanas ocorreu, ainda, maior ampliacdo do numero de
familias com até trés salarios minimos per capita, e, simultaneamente, observa-se o
decréscimo do nimero de familias com renda entre trés e cinco salarios minimos. E, tanto nas
areas urbanas quanto rurais, observa-se a diminuicdo do numero de familias com renda
superior a cinco saldrios minimos. A Tabela 03 apresenta o numero de familias, desagregadas
por classes de renda per capita, residentes nas dreas urbanas e rurais nos dois periodos, no
Estado.

Tabela 03 - Rendimento per capita - Domicilios no RS

N2 de Familias residentes

Rendimento per capita Area urbana Area rural

2000 2010 2000 2010
Familias sem rendimento 86.327 75.893 22.100 20.319
Até 03 sal. minimos 1.883.543 2.473.253 501.648 461.045
Entre 03 a 05 sal. minimos 311.869 273.593 27.333 20.202
Mais de 05 sal. minimos 375.132 261.630 18.955 13.327
Total de familias por localizagdo 2.656.872 3.084.370 570.036 514.893

Fonte: Dados:IBGE , Censo 2000 e 2010 - RS. Elaboragdo: Seplag/Deplan.

Com relagdo as varidveis econdmicas e sociais utilizadas na elaboragdo do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, para estimar as necessidades habitacionais nos
municipios, foram considerados os investimentos em Habita¢dao, Urbanismo e em Saneamento
realizados no periodo 2006 a 2008 e, entre as varidveis sociais, foi incluida a estimativa de
familias pertencente ao cadastro unico (CADUNICO) nos municipios do RS em 2006; além do
indice de Gini, que mede a desigualdade de renda, calculado pelo IBGE segundo os dados do
Censo de 2000.

A partir dos dados do Censo 2010, o PEHIS, ao verificar os indices de pobreza, através
do rendimento per capita nos domicilios, segundo a sua localizagdo e distribuicdo nas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento, concluiu que 52% dos domicilios particulares
permanentes do RS, com renda mensal per capita menor que % salario minimo, encontram-se
nos seguintes COREDEs: Metropolitano Delta do Jacui, Sul, Vale do Rio dos Sinos, Fronteira
Oeste e Vale do Rio Pardo. Dessa forma, as analises realizadas pelo PEHIS contribuem para
definir as regiGes prioritarias para a realizacdo das acOes dos programas de habitacdo de
interesse social.
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Evolucdo das Necessidades Habitacionais no RS

A metodologia de calculo das necessidades habitacionais do RS vem sendo modificada,
buscando o aprimoramento da definicdo dos critérios para a identificacdo da parcela da
populacdo cujas necessidades habitacionais devem ser o alvo da atencao pelo Estado.

A comparacao do indicador déficit habitacional, definido a partir dos estudos de planos
realizados em periodos recentes, no RS, permite verificar que os resultados revelam sensivel
diminui¢do do déficit habitacional no Estado.

Em 2005, o plano de longo prazo Rumos 2015, ampliando o simples conceito de déficit
habitacional, incorporou no calculo do déficit habitacional a metodologia da Fundacdo Jodo
Pinheiro e incluiu as habitacdes inadequadas, sem banheiro ou unidade sanitaria e que nao
dispunham de canalizagdo interna em pelo menos um dos comodos no célculo do déficit. A
época, o calculo das necessidades habitacionais no RS passou a incluir os domicilios:

1. Improvisados — situados em unidades ndo residenciais, sem dependéncias destinadas

exclusivamente a moradia;

2. Cedidos e outro tipo de ocupacdo — cedidos por pessoa ndo moradora, instituicdo nao
empregadora, bem como aqueles ocupados sem consentimento;

3. Em comodos — normalmente alugados, que também representam convivéncia familiar e,
muitas vezes, uso comum de banheiro;

4. Rdusticos — que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada;

5. Onus excessivo com aluguel — que comprometiam mais de 30% da renda de familias que
percebiam até trés salarios minimos.

Os numeros resultantes do estudo que levou em consideracao tais critérios sdao
apresentados na Tabela 04:

Tabela 04 - Necessidades habitacionais RS -2005

Total Urbano Rural

524.241 402.817 121.424
Fonte: SEPLAG/DEPLAN Dados: Rumos 2015

Na elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social, cujos estudos foram
concluidos em 2012, a metodologia utilizada foi adaptada daquela criada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro e, com o objetivo de identificar a condigdo dos municipios quanto a caréncia em
habitacdo, foram selecionadas varidveis econémicas (PIB, PIBpc, VAB Setorial, Arrecadacao,
Tributos e Investimento em habitagdo), varidveis demograficas (populacdo, densidade
demografica, taxa de urbanizacdo e area territorial) e sociais (relativas a pobreza e a
desigualdade de renda) a partir dos dados do Censo 2010 do IBGE. O calculo do déficit
habitacional para o RS foi atualizado pelo PEHIS, considerando:

As habitagbes precarias;
Onus excessivo do aluguel, das familias com renda até % salario minimo per capita;
O adensamento excessivo de familias em domicilios alugados.

el

A coabitac¢do nas familias com renda até % saldrio minimo per capita.
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A Tabela 05 apresenta os resultados do déficit habitacional do RS com base na
metodologia utilizada na execugao do PEHIS:

Tabela 05 - Necessidades habitacionais RS - 2010

Necessidades habitacionais Total Urbano Rural
Déficit total 193.576 165.478 28.098
Habitagdo Precaria 76.492 60.947 15.545
Adensamento Excessivo de Domicilios Alugados 9.248 8.992 256
Onus Excessivo com Aluguel 24.269 23.338 931
Coabitagao 83.567 72.201 11.366

Fonte: Latus Consultoria — Diagnéstico do PEHIS —2012  Dados: Censo 2010

Embora a metodologia utilizada pelos dois planos ndo seja exatamente igual - uma vez
que na realizacdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social o levantamento do
numero das familias concentrou-se no calculo do déficit habitacional para a mais baixa renda,
isto é, as familias com renda até % salario minimo per capita - é possivel verificar a diminui¢do
no déficit habitacional, tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais, comparando-se os
resultados apresentados em 2005, pelo estudo Rumos 2015, e em 2012, pelo PEHIS.

Os dados do PEHIS revelam que o déficit habitacional, em termos absolutos na escala
dos COREDEs, concentra-se nos COREDEs Metropolitano e Vale do Rio dos Sinos, os quais
agregam cerca de 38% do déficit habitacional do Rio Grande do Sul. Em terceiro lugar no
ranking da maior concentracdo de déficit, se encontra o COREDE Sul, com o déficit de 16.478
domicilios, o que representa cerca de 8% do déficit do Rio Grande do Sul.

O grande numero de problemas habitacionais, nessas regides, é decorrente da
proporg¢do de moradores e domicilios existentes. O COREDE Alto da Serra do Botucarai, por sua
vez, embora apresente o menor déficit absoluto urbano do Estado, tem a maior proporc¢do de
habitacGes precarias urbanas. Os COREDEs Médio Alto Uruguai, Rio da Varzea e Celeiro
completam o quadro de precariedade habitacional nas regides do Estado menos urbanizadas e
desenvolvidas, e também se destacam pela presenca de problemas de moradia na zona rural.

Sob o ponto de vista do déficit proporcional, o COREDE Fronteira Oeste se destaca
como o maior déficit proporcional do Estado, da ordem de 8,8% de seus domicilios particulares
permanentes. No outro extremo, o COREDE Vale do Taquari apresenta o menor déficit
proporcional —3,1%.
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Figura 03 — Distribuicdo do déficit proporcional de habitagdes por COREDE
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Fonte: Latus Consultoria Diagnostico do PEHIS - Dados: IBGE, Censo 2010

O resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgado no
segundo semestre de 2013, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), confirma a
queda do déficit habitacional no Estado e revela que o Rio Grande do Sul possui, atualmente, a
menor taxa de déficit habitacional comparativamente aos demais Estados do Pais.

Regularizagdo Fundidria e Reassentamento

A inadequacdo fundidria é avaliada através dos aglomerados subnormais, segundo o
IBGE, aglomerado subnormal é: “um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando
dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.”’.

Entretanto, quando da elaboragdo do diagndstico do PEHIS, observou-se que a
definicdo adotada pelo IBGE, para identificar os aglomerados subnormais, ndo engloba o
universo de assentamentos precarios existentes nos municipios gauchos, o que se da, entre
outros motivos, pelas diferengas na identificagdo local do que sejam habitagOes precarias e em
funcdo de que as habitagdes, embora precarias, nem sempre se encontram adensadas em
numero suficiente para satisfazer a metodologia de identificagdo dos aglomerados
subnormais. Segundo o levantamento do PEHIS realizado por meio dos dados oficiais do IBGE,

2 IBGE. Censo Demografico 2010 -  Aglomerados Subnormais. Primeiros Resultados.
(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/agsn2010.pdf).
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o Rio Grande do Sul conta com 223 aglomerados subnormais, os quais estdo distribuidos em
23 municipios, cuja distribuicdo encontra-se apresentada no Quadro 02.

Quadro 02 - Distribuigdo dos Aglomerados Subnormais (A.S.) no RS

COREDE MUNICiPIO N2 DE A.S. AGLOMERADOS SUBNORMAIS (A.S.)
Alvorada 01 Beira Mar
Cachoeirinha 01 Dos Pescadores
Eldorado do Sul 02 Campo da Medianeira; Beco do Beto
Gravatai 03 Itacolomi; Rincdo da Natureza; Vila Maria.
Guaiba 03 Chega Mais; Vila lolanda; Ipé.

Dona Teodora -; Mariano de Matos |; Boa
Esperanca; Cruzeiro do Sul; Dique I; Tronco;
Nossa Senhora das Gragas; Nazaré; Minuano;
Orfanatrofio; Cristal; Keddie; Passo das Pedras;
Mato Grosso; Souza Lobo; Beco do Adelar;
Margarita; Belvedere - Buraco Quente; Recanto
do Chimarrdo; Brasilia I, 11, Il e IV; Campo da
Tuca; Ceres; Nova Pedreira; Hipddromo; Do Funil;
Maria da Conceigdo; Mato Sampaio; Tronco -
contém Tronco, Neves, Nsra BR; Morro da
Guampa; Glorinha; Divinéia; Boa Vista; Pinto;
Santa Barbara; Sdo Pedro - Cachorro Sentado;
Vargas; Beco da Fumaga; Quatorze de Novembro;
Chacara da Fumaga; Jardim Protasio Alves; Sdo
Guilherme; Biriba; Figueira; Ecoldgica; Alto

METROPOLITANO DELTA Erechim; Vicente Monteggia; Chacara dos

DO JACUI Bombeiros; Cecilio Monza; Dos Sargentos;

Pitinga; Safira; Joana D'Arc; Sudeste; Morro da

Porto Alegre 108 Cruz; Primeiro de Maio; Alto Embratel; Amazonia;
Ilha dos Marinheiros; Chocolatdo; Santa Helena;
S3o Borja; Jardim dos Coqueiros; Jardim Marabg;
Alpes; Kanazawa; Jardim Vila Nova; Picapau;
Santina; Julia; Ilha do Pavao; Beco Sdo Leopoldo;
Beco Vila da Paz; Dique Il; Esperanga; Arabuta
Pedreira; Arapei; Areia - Tio Zeca; Batillanas; Beco
da Aquiles; Beco do Bita; Beco dos Cafunchos;
Cacimba; Castelo Pedroso; Chacar do Primeiro;
Chacara Sperb; Clara Nunes; Colina do Prado;
Colina Verde; Dique do Sarandi; Esmeralda;
Graciliano Ramos; Irma Ermelinda; Jardim
Navegantes; Laranjeiras; Liberdade; Monte
Cristo; Nova Grécia; Nova Tijuca; Orfanatrofio Il;
Pampa; Parque Chico Mendes; Piruliton - N. Sra.
Aparecida; Santo André; Sdo José Comunitaria;
S3o Miguel; Tecndlogica; Unido; Vale dos
Canudos.
Parque Sao Cristévao; Invasdo Arroio Feijo;
Viamdo 03 .

Campos da Colina.

Pomarosa Il, Travessa Bernardini (Vila do Sapo);

Bento G | 06
ento ongalves Dos Eucaliptos; Conceigdo; Aparecida, Municipal

SERRA -
Margem do Tega; Rota do Sol; Portinari;

Caxias do Sul 24 . . S
Diamantino; Pantanal; Via Férrea; Complexo
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COREDE MUNICiPIO

Canoas

Estancia Velha

VALEDORIODOSINOS  \OVo Hamburgo

Portao

Sdo Leopoldo

Camaqua
CENTRO-SUL Cristal
Tapes
VALE DO CAi Montenegro
LITORAL Palmares do Sul
Tramandai
PRODUCAO Passo Fundo
Pelotas
SUL
Rio Grande

Fonte: Latus Consultoria.

N2 DE A.S.

11

01

19

02

12

02
01
02
03
01
01

05

06

06

AGLOMERADOS SUBNORMAIS (A.S.)
Jardelino Ramos; Euzébio Beltrdo de Queiroz; 12
de Maio; Vila Industrial; Vergueiros; Rua Abel
Zatera; Av. Monsenhor Jodo Meneguzzi; Canyon;
Fatima Baixo; Dal Bo; Vila Feliz; Vale do Planalto;
Cooesp; Salgado Filho - Burguinho; Rua Antonio
Guttermann - Kaiser II; Monte Carmelo; Via
Férrea Il - Amélia II; Area dos Padres.

Dique; Dona Maria Isabel; Republica II; Guajuviras
I; Guajuviras Il; Guajuviras Ill; Do Valdo; Sdo José
I; Sdo José Il; Sdo José Ill; Sao Miguel

Vila Fisch

Vila Unido; Vila das Flores; Vila Iguagu; Vila
Grings; Vila Ipiranga; Vila Kraemer; Kephas Norte;
Martin Pilger; Vila Esperanga |; Vila Esperanca Il;
Capanema; Vila Getulio Vargas; Vila Ana Neri; Vila
Palmeira; Vila Campos; Vila Kipling; Loteamento
Nagbes Unidas; Vila Odete; Moreira Travessao;
Lixdo; Estagdo Portao Il .

Frente ao Quartel -; Copo Sujo; Rua das Camélias;
Chéacara da Prefeitura Il; Chacara da Prefeitura ll;
Maua-Duque; Mutirdo Madezzatti; Presidente
Lucena; Dos Tocos; Braz; Charrua; Santa Marta.
Getulio Vargas; Vila Assomuca

Vila Formosa

Vila dos Pescadores; Corredor da Pinvest.
Centenaria; Sdo Jodo; Trilhos.

Area Verde

Agual

Xangrild; Beira dos Trilhos; Entre-Rios; Cruzeiro;
Lucas Aradjo.

Ocupagdo Santa Barbara Norte; Ocupagdo Santa
Barbara Sul; Ocupacgdo Estrada do Engenho; Ilha
da Pdscoa - Rota do Sol; Leito da Via Férrea - Vila
Peres 22 de Maio; Ocupagdo Anglo — Balsa.
Getulio Vargas; Mangueira; Santa Tereza;
Henrique Pancada; Dom Bosquinho; Roberto
Socoowiski.

Dados: IBGE, 2010.

O mapa da Figura 04 localiza no RS os aglomerados subnormais, identificados conforme a

metodologia do IBGE.
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Figura 04 — Localizagdo dos aglomerados subnormais do RS

— Caxias do Sul (24)

Novo Hamburgo (19)

_/-Porto Alegre (108)

A 7_ . Mais de 25
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® De6aild
A5

Fonte: Latus Consultoria/PEHIS Dados: IBGE, 2010.

Tais aglomerados contam com 86.426 domicilios ocupados, nos quais residem 297.540
pessoas que representam 6,6% da populagdo residente em domicilios particulares ocupados
na zona urbana, segundo o Censo de 2010. A maior parte dos aglomerados subnormais

identificados pelo Censo de 2010 localizam-se no COREDE Metropolitano Delta do Jacui,
gracas, especialmente, a contribuicdo de Porto Alegre.
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Tabela 06 — Quantificagdo de domicilios e populagdo em aglomerados subnormais no RS

COREDE MUNICiPIO N2 DOM POP
Alvorada 243 1.006
Cachoeirinha 65 251
Eldorado do Sul 458 1.651
METR'OPOLITANO DELTA DO Gravatai 413 1.252
JACUI
Guaiba 858 2.880
Porto Alegre 55.994 192.843
Viamao 1.081 3.789
Bento Gongalves 2.166 7.099
SERRA .
Caxias do Sul 8.315 28.167
Canoas 1.892 6.865
Estancia Velha 86 275
VALE DO RIO DOS SINOS Novo Hamburgo 6.358 22.047
Portao 482 1.637
Sdo Leopoldo 1.920 6.697
Camaqua 733 2.595
CENTRO-SUL Cristal 186 645
Tapes 182 625
VALE DO CAi Montenegro 483 1.591
Palmares do Sul 64 209
LITORAL .
Tramandai 1.370 4.887
PRODUCAO Passo Fundo 699 2.428
Pelotas 957 3.217
SUL .
Rio Grande 1.421 4.884
TOTAL 86.426 297.540
Fonte: Latus Consultoria/PEHIS Dados: IBGE, 2010.

A inadequacdo fundidria, de acordo com o diagndstico do PEHIS, esta
subdimensionada pelos numeros oficiais divulgados pelo IBGE, uma vez que envolve
significativa populacao e decorre de problemas diversos — desde assentamentos precdrios, que
agrupam além da inadequacdo fundidria graus significativos de precariedade, até situagdes de
falta de escritura em terrenos inseridos na malha urbana. Esta presente na zona urbana e na
zona rural e restringe o acesso ao crédito imobilidrio, o que constitui um entrave ao
desenvolvimento da politica de produc¢do habitacional para a baixa renda.

A SEHABS vem trabalhando na implantacao de politicas de acesso a terra urbana e
rural necessarias ao desenvolvimento dos programas habitacionais de modo a coibir a
especulagdo imobilidria e garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade, tal como prevé a Lei n° 13.017, de 24 de julho de 2008, que institui o Sistema
Estadual de Habitacdo de Interesse Social.

Por meio do Programa Estadual de Producdo do Desenvolvimento Urbano e de
Regularizagdo Fundiaria, a SEHABS vem implementando a¢des de regularizagdo fundiaria que
consistem em um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. As agdes de

regularizacao fundidria devem garantir a inser¢ao da drea ocupada na cidade formal, em todos
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os seus aspectos e significados, constituindo exercicio de cidadania que extrapola a simples
titulagdo cartorial. Trata-se de direito fundamental protegido constitucionalmente.

No procedimento de a¢bes correspondentes as etapas da regularizacao fundidria, pode
ocorrer a necessidade de reassentamento de familias que adquiriram o direito a moradia em
um local em que, em face da existéncia de situagdes de risco e/ou de preservacdo ambiental,
ou ainda em razao de projeto urbanistico com alto grau de intervencao na drea ocupada,
necessitam ser realocadas ou reassentadas.

Outras situacdes em que ocorre a necessidade de promover o reassentamento estdo
associadas a localizacdo das moradias: margens de rodovias ou de arroios, em areas sob-redes
de alta tensdo, encostas ingremes, banhados, ou mesmo em locais onde hda previsdo de
abertura de ruas e acessos ou drenagens, conforme diretriz urbanistica municipal, o que
implica a transferéncia dessas familias para uma drea segura e com infraestrutura implantada,
bem como regularizada quanto ao aspecto da titulagdo juridica e o respectivo registro do
direito a moradia.

As andlises da SEHABS, realizadas para apurar o dado do indicador: “Levantamento do
numero de familias que ocupam irregularmente areas do Estado”, verificaram, em 2011, que
havia 18.000 familias ocupando irregularmente areas do Estado. Assim, no Plano Plurianual
2012-2015 a SEHABS vem executando a acdo: Regularizacdo Fundidria e Reassentamento em
Areas de Propriedade do Estado, que visa regularizar as areas do Estado ocupadas para fins de
moradia.

Atualmente, os levantamentos realizados pela SEHABS concluiram a possibilidade de
regularizacdo de 19.434 lotes em areas do Estado, em dez municipios, em diferentes
localizagOes. Desse total de areas e familias em situacdo fundiaria irregular, 1.486 familias ja
tiveram sua situagdao fundidria regularizada, enquanto a SEHABS mantém processos em
tramitacdo para a regularizacdo fundiaria das dreas onde habitam as demais familias.

e Banco de Terras Publicas

Com o objetivo de fomentar os processos de regularizacdo fundidria em areas do
Estado, a SEHABS, criou o Banco de Terras Publicas, instituido pelo Decreto n2 48.270, de 22 de
agosto de 2011, que consiste em uma carteira que abriga um conjunto de dreas, de dominio do
Estado, passiveis de serem utilizadas para fins habitacionais. Tais dreas serdo destinadas,
prioritariamente, as demandas habitacionais de familias ocupantes de dreas de risco, aos
municipios que desenvolvam programas habitacionais de interesse social, bem como as
instituicées financeiras credenciadas junto ao Governo Federal para execucdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) ou outro programa habitacional federal.

O Banco de Terras Publicas resulta de uma a¢do conjunta da Secretaria de Habitagcdo e
Saneamento e da Secretaria de Administracdo e dos Recursos Humanos, que mapeou um
conjunto de areas publicas desocupadas e/ou subutilizadas de dominio estadual e em
condicbes de habitabilidade, localizadas em municipios com populacdo acima de 30 mil
habitantes. O instrumento foi aprovado pela Lei n2. 48.270, de agosto de 2011. A carteira
abriga, neste primeiro momento, 58 glebas localizadas em 31 municipios, que perfazem um
total de 230 ha passiveis de serem utilizadas para fins habitacionais.
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O Banco de Terras deve ser um instrumento permanente da politica estadual,
conforme estabelece o artigo 22 da Lei que o institui, que consiste nas areas de terras nao
utilizadas ou subutilizadas que integram o patrimonio do Estado, de suas Autarquias ou
Fundacdes, contendo benfeitorias ou ndo; e também, dreas que venham a ser adquiridas
mediante permutas, transferéncias, compras, desapropria¢des, dacdo em pagamento e outras
formas, para fins de implementacao de habitacdo de interesse social.

Ainda segundo a referida Lei, o Banco de Terras se destina a consolida¢do das parcerias
com os municipios na realizacdo de programas habitacionais e as instituicGes financeiras
credenciadas junto ao Governo Federal para execug¢do do programa MCMV ou outro programa
federal e tem como prioridade os reassentamentos de areas de risco, a demanda decorrente
das obras do Estado e agbes integradas do governo. O Banco de Terras também viabiliza a
regularizacdo das areas ocupadas segundo o que determina a Lei n2 9.752/92.

A meta da SEHABS é alcangar os 500 ha de terra para viabilizar empreendimentos
habitacionais na modalidade de HabitacGes de Interesse Social (HIS). Além do atendimento da
demanda por HIS, espera-se que o Banco de Terras venha a constituir uma ferramenta
estratégica para os municipios, contribuindo para a localizagdo adequada dos
empreendimentos habitacionais e incidindo sobre a valorizacdo e especulacdo imobiliaria. A
principal agdo em andamento na politica do Banco de Terras é o reassentamento realizado em
parceria com os municipios de Sapucaia e Gravatai, decorrente das obras da RS-118. Com esse
objetivo, foram doados 560 lotes pelo Estado para a prefeitura realizar a transferéncia dos
mesmos aos moradores.

e Programa Aluguel Social

Em muitos casos, faz-se necessdrio promover o reassentamento emergencial de
familias residentes em areas destinadas a execucdo de obras de infraestrutura necessarias ao
desenvolvimento estadual, ou que se encontrem em situa¢cdo de risco, decorrente de
calamidade publica ou de situagdo de emergéncia. Para o atendimento dessas situagdes, foi
criado o Programa Aluguel Social. O programa, instituido pela Lei n? 14.039, de julho de 2012,
tem por objetivo custear a locagdo de imodveis com finalidade residencial, por tempo
determinado e de acordo com a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Estado, para as
familias com renda mensal de zero a trés saldrios minimos.

Em fungdo das obras de duplicacdo da ERS-118, o Estado esta removendo 960 familias
que residem na drea de dominio da rodovia, nos municipios de Cachoeirinha, Gravatai e
Sapucaia do Sul. As familias removidas estdo recebendo, por meio do Programa Aluguel Social,
um valor mensal de até RS 500,00, pagos pelo Estado até seu reassentamento de forma
definitiva.

Ainda em virtude de situagdo emergencial que assolou a municipalidade de Santa
Barbara do Sul, conforme o Decreto Municipal n? 3.192/2012, de 29 de julho de 2012, estdo
alugados 47 imdveis para prover a habitacdo das familias afetadas, de acordo com o previsto
no Programa Aluguel Social.
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Acoes e financiamento da politica habitacional

A atuacdo do Estado em termos da politica e do financiamento habitacional é
caracterizada segundo periodos temporais delimitados pelas mudangas institucionais: um
primeiro periodo corresponde ao da existéncia da COHAB, entre 1964 e 1995, e o periodo
posterior, a partir de 1999, quando da instalacdo de uma Secretaria. O Grafico 03 demonstra
variacdo ao longo do tempo na média anual de investimento para o setor da habitagao.

Atualmente, por meio do Programa Estadual de Producdo Habitacional, as acdes da
SEHABS buscam melhorar a qualidade de vida da populagdo de menor renda promovendo a
reducdo do déficit habitacional existente. A realizacdo das a¢des habitacionais se dd em lotes
urbanos e rurais, em areas de regularizacao fundidria, ou destinadas ao reassentamento de
familias provenientes de areas de risco e, em areas de comunidades tradicionais (indigenas,
pescadores artesanais e quilombolas), de modo a garantir a distribuicao de 10% do total de
lotes e unidades habitacionais a pessoas com deficiéncia, conforme dispde a Lei n? 13.739, de
8 de junho de 2011.

Grafico 03 - Média anual de investimento em habitacdo pelo Estado
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Fonte: SEHABS

Para a realizacdo das acGes, a SEHABS realiza parcerias, mediante convénios, com
municipios, cooperativas e a Unido Federal com o objetivo de contratar a produg¢do de agbes
habitacionais urbanas e rurais, sejam estas do tipo: Lotes urbanizados, Mddulos sanitdrios, ou
as proéprias Unidades habitacionais. As a¢des podem ser conveniadas diretamente com os
municipios ou complementando programas da Unido, e buscam priorizar o atendimento as
familias com renda entre zero e trés salarios minimos.

A SEHABS tem contribuido para a promocdo da reducdo do déficit habitacional junto a
populacdo de baixa renda, ndo sé por estabelecer convénios com os municipios para destinar
recursos para a complementa¢do da construcdo de habitagcdes de interesse social, como
também por apoiar tecnicamente as prefeituras na obtencado de recursos destinados ao setor
habitacional pelos programas do Governo Federal. A parceria com o Estado é considerada
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estratégica também para o enfrentamento da situacdo de precariedade técnica e
administrativa dos pequenos municipios que ndo tém conseguido acessar recursos federais.

A Lei n? 13.841, de dezembro de 2011, autoriza o Estado a participar do Programa
Minha Casa Minha Vida e realizar o aporte financeiro para municipios e cooperativas, estas na
qualidade de agentes organizadoras, com a finalidade de complementagdo da construcdo da
unidade habitacional.

A SEHABS encaminhou proposta para aderir ao programa, incluindo os municipios com
populacdo na faixa de renda apta a participar do programa. Foram contemplados 35
municipios, tendo o Estado como proponente, e outros 51, tendo o préoprio municipio como
proponente. Na condi¢do de proponente, o Estado aporta um valor de RS 3.000,00 aos RS
25.000,00 financiados pelo MCMV; faz a assessoria e orientagao a prefeitura beneficiada e da
anuéncia na aprovacao da documentacdo técnica, juridica e social exigida. Na outra situacao, a
atuacdo do Estado se da como interveniente - faz o repasse de recursos mediante assinatura
de convénio, presta assessoria e orientagdo ao municipio e exige contrapartida de 30% do
recurso estadual, o que acrescenta mais RS 900,00 ao financiamento e repasse obtidos.

Para as comunidades quilombolas, estdo previstas a¢cdes de repasse de recursos para
complementacdo de 1.000 unidades habitacionais, e para as comunidades indigenas, 330
unidades habitacionais estdo sendo gestionadas. Tendo sido identificados para atendimento
113 nucleos/aldeias entre Caigangues, Guaranis e Charruas, e estimada a demanda de mais de
3.400 unidades habitacionais. O trabalho de habitacdo indigena e dos quilombolas, assim
como das cooperativas habitacionais, é realizado através de um grupo de trabalho
intersetorial, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR), e chega a SEHABS como demanda institucional através do Programa RS Mais Moradia.

Na atual gestdo estadual, a média de investimento anual por parte do Estado nas
acdes da politica habitacional, até 2012, foi de cerca de RS 10,3 milhdes, e a média das a¢des
realizadas, pelo Estado, através dos convénios corresponde a pouco mais de 4.000 unidades
beneficiadas ao ano.

A analise, realizada pelo PEHIS, da distribuicdo dos investimentos do Estado para o
financiamento estadual por COREDEs, até 2012, revela maior investimento nas regides de
maior concentragdo populacional, os COREDEs Metropolitano e do Vale do Rio dos Sinos (35%
da populacdo) que também detém os maiores déficits absolutos de habitacdo e juntos
totalizam quase 20% do investimento realizado pela Secretaria de Habitagdo. Na sequéncia,
estdo os COREDEs Celeiro, Médio Alto Uruguai, Sul, Missdes e Alto da Serra do Botucarai,
regides que se caracterizam pela menor concentracao de populagdo, variando de 0,96% a
2,9%, a excecdo do COREDE Sul, que concentra 8,2% da populagao do Estado. Esse grupo de 7
COREDEs, de distintos portes, foi responsavel pela realizacdo de 53% do investimento da
SEHABS, repassado aos municipios mediante convénios.

108

estudos
1l DEPLAN



Estudos DEPLAN n23/2015. Textos de Referéncia - RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial

Grafico 04 - Distribui¢do dos recursos realizados pela SEHABS por COREDE
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Fonte: SEHABS — PEHIS

Verifica-se, portanto, a importancia da atuagdo do 6rgdo estadual da habitagdo
guando definiu como metas de gestdo, através do plano plurianual 2012/2015, a ampliacdo e
qualificacdo da producdo habitacional e a reducdo do déficit habitacional, priorizando o
atendimento de familias de baixa renda e de interesse social em parceria com a Unido e
municipios. Além disso, considerando o expressivo nimero de municipios de pequeno porte
no Estado, muitos deles desprovidos de capacidade técnica para formularem a sua politica
habitacional e participarem de programas de financiamento habitacional, é visivel a
importancia dos programas da SEHABS que tém, entre outras metas, realizar o apoio técnico

aos municipios no setor habitacional.

Quanto ao programa federal Minha Casa, Minha Vida, o PEHIS, ao analisar os relatdrios
emitidos pela Caixa Econdmica Federal, até fevereiro de 2012, concluiu que, diferentemente
da aplicacdo dos recursos no restante do Pais, onde o maior volume de recursos foi destinado
a faixa de renda 1 - de 0 a 3 SM, a maior propor¢ao de unidades contratadas no Rio Grande do
Sul pelos Programas Minha Casa Minha Vida - PMCMV 1 e PMCMYV 2, este ainda em execucao,
destinaram-se a populagdo com faixa de renda 2 — de 3 a 6 SM. Apenas 27% das unidades

contratadas destinaram-se a faixa de menor renda, conforme se verifica na Tabela a seguir.
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Tabela 07 — Aplicagdo dos recursos federais no RS por faixas de renda

FAIXA QUANTIDADE QUANTIDADE QUANTIDADE
PMCMV DE UNIDADES VALO(I;;)OTAL UNIDADES UNIDADES
RENDA CONTRATADAS CONCLUIDAS ENTREGUES
Faixa 1 19.306 748.310.709 12.970 9.700
RS Faixa 2 44.267 2.954.398.111 39.041 37.519
PMCMV -1 alXa . . . . . .
Faixa 3 6.892 530.693.916 3.207 1.994
Faixa 1 7.052 219.507.672 428 428
RS Faixa 2 31.566 2.389.526.794 13.942 13.546
PMCMV -2 ’ T ’ ’
Faixa 3 2.846 236.542.396 305 290
TOTAL ESTADO RS 70.465 5.874.618.821 55.218 49.213

Fonte: Latus Consultoria /PEHIS - Dados: Caixa Econdmica Federal, Relatério de 27 de fevereiro de 2012.

A SEHABS, na gestdo 2010/2014, por meio do Programa Estadual de Producdo
Habitacional, apoiou a realizagdo de 9.402 ac¢Bes habitacionais, entre essas, 8.794 destinaram-
se a construcdo de unidades habitacionais; 490, a construcdo de mddulos sanitdrios; e outras
118, a urbanizacao e lotes. Dessa forma, observa-se que a gestdao da SEHABS da continuidade a
estruturacdo da politica habitacional no Rio Grande do Sul para o atendimento das
necessidades habitacionais das familias com menor renda e maior grau de vulnerabilidade
social.
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PEQUENA DISCUSSAO SOBRE A SITUAGAO DA AGRICULTURA IRRIGADA
BALANCO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS
SITUAGAO DOS TRANSPORTES DE CARGAS
REDES DE ENSINO E INOVAGAO TECNOLOGICA
- SITUAGAO DA SAUDE
- SITUAGAO DA EDUCAGCAO
- SITUAGAO DO SANEAMENTO BASICO
- HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
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