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APRESENTAGCAO

Ao longo das ultimas quatro décadas, a capacidade de o Planejamento Governamental atuar como um
processo efetivo do desenvolvimento da sociedade gaucha foi extremamente prejudicada em fungdo do
agravamento da crise fiscal. Por melhor que fosse o Planejamento Governamental, a recorrente caréncia de
recursos publicos para financiar as politicas sociais e de investimento em infraestrutura, quando da elaboracao
e execucdo do Orcamento Estadual, limitava a transformacdo do planejamento em acbdes e resultados
concretos para o bem-estar social.

Felizmente, apds um processo de forte ajuste fiscal implementado nos anos de 2007 e 2008, o Estado
recuperou a condicdo de equilibrio orcamentario. Com isso, a taxa de investimento publico péde ser
gradativamente ampliada no contexto de um regime fiscal novo, caracterizado pela sustentabilidade das
finangas. Por sua vez, essa nova fase do setor publico estadual representa melhores condi¢bes para que o
Planejamento Governamental torne-se uma engrenagem efetiva do desenvolvimento.

Com o olhar para essa nova realidade, a Secretaria do Planejamento e Gestdo promoveu uma série de
workshops com especialistas, entre os meses de julho a setembro de 2010, para debater temas relevantes
para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul. A presente publicacdo reine um conjunto de textos sobre esses
temas, utilizando como subsidio as informagdes discutidas no ambito desses workshops e também
informacdes de outras fontes de dados secundarios, disponiveis nas instituicbes governamentais e na
producdo académica.

Os temas tratados ao longo desta publicacdo possuem o propdsito de contribuir para enriquecer o
debate com a sociedade rio-grandense sobre potencialidades econOmicas e sociais que podem ser
contempladas em uma agenda de desenvolvimento socioecondmico. Os textos apresentam diagndsticos e
recomendagdes para futuras linhas de agdao que possam subsidiar o Planejamento Governamental na trajetdria
de desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo expressa o agradecimento a todos os especialistas convidados
para os workshops, profissionais do Rio Grande do Sul e de outros estados, que se propuseram a participar
desse processo, auxiliando com informacGes e com a transferéncia de conhecimento, fatores determinantes
para a concretizacdo desta publicacdo, entre eles, em especial: Julio Otdvio Jardim Barcellos, Maria Alice
Oliveira da Cunha Lahorgue, Pedro Cezar Dutra Fonseca e Pedro Silveira Bandeira (UFRGS); Adalberto Alves
Maia Neto, Adelar Fochezatto, Alvaro Antonio Garcia , José Antonio Fialho Alonso (FEE); Luis Claudio Kubota
(IPEA); André Francisco Nunes de Nunes (FIERGS); Marcos Tadeu Caputi Lélis (Apex-Brasil); Ricardo Richiniti
Hingel (BTG Pactual); Miguel Luis Noronha (AG Angra Investimentos); Carlos Renato da Cruz Rodrigues (SPRG);
Jodo Antonio Patusco (MME); Gustavo Humberto Zanchi de Moura (Grupo CEEE); Rogério Ortiz Porto
(SEIUMA); Darcy Francisco Carvalho dos Santos (SEFAZ); Julio Francisco Gregory Brunet (SEPLAG); Francisco
Anténio Zancan Paz (CEVS/SES); e ao senhor Rafael Ant6nio Saadi.

Os resultados desse esforco conjunto estdo aqui materializados, representando uma contribuicdo para
auxiliar nessa nova fase do Estado do Rio Grande do Sul.

José Alfredo Pezzi Parode Alexandre Alves Porsse

Secretario do Secretario Adjunto do Planejamento
Planejamento e Gestao e Gestao
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UM ESBOGO DA TRAJETORIA DE CRESCIMENTO ECONOMICO DO RIO GRANDE DO
SUL

Rubens Soares de Lima”™

1 Antecedentes

Uma caracteristica marcante do processo de desenvolvimento brasileiro foi a elevada concentragao
econdmica ocorrida na Regido Sudeste e, de maneira mais especifica, em Sdo Paulo. Esse fenémeno tornou-se
ainda mais acentuado a medida em que se afirmava a acumulacdo do capital no setor industrial no Pais. Assim,
em 1970, a Regido Sudeste detinha 65, 55% do PIB nacional, e o Estado paulista, 39,43%. No que se refere ao
Produto Industrial, esses percentuais eram ainda mais elevados, quais sejam, 79,09% e 56,45%,
respectivamente (AFONSO e SILVA, 1995).

A partir da metade da década de 70, entretanto, passou-se a assistir a um lento, porém continuo,
movimento de desconcentracdo espacial na economia brasileira. Esse movimento, mesmo sem apresentar a
intensidade suficiente para alterar substancialmente os diversos niveis de concentracdo regional da renda
entdo existentes, parecia consistente no sentido de indicar uma reversdo na tendéncia secular desse processo.
As razbGes que motivaram essa mudanca na trajetdria espacial da economia brasileira, principalmente no
periodo 1975-1985, foram objeto de inUmeras andlises na literatura sobre desenvolvimento regional,
podendo-se citar, entre outras, as de: Diniz e Lemos, 1991; Azzoni, 1986; Araujo, 1994; e, Diniz e Santos, 1993.

De forma geral, esse processo, tanto no seu aspecto inter-regional quanto intrarregional, orientou-se
para uma convergéncia em torno da média do produto interno nacional. Desse modo, a Regido Sudeste
perdeu posicdo relativa em relagdo as de menor produto per capita, o mesmo ocorrendo no interior da Regido,
tendo S3o Paulo e Rio de Janeiro diminuido suas participacdes no PIB, enquanto Minas Gerais e Espirito Santo
tiveram aumento. De maneira muito sintética, pode-se arrolar como fatores que impulsionaram essa
desconcentracdo espacial da renda: a) o esgotamento do ciclo expansivo da economia brasileira, a partir da
primeira metade da década de 70, que incidiu de forma mais aguda nas areas mais industrializadas; b) as
politicas de incentivo e isen¢Ges fiscais implementadas pelo Estado, beneficiando regiGes mais atrasadas; c) a
exploragcdo de recursos naturais viabilizada pela expansdo da infraestrutura de transporte, energia e
telecomunicacgdes; e, d) a expansdo da fronteira agricola. Pode-se, ainda, agregar fatores de dimensdo mais
microeconémica, como as deseconomias de escala e o fortalecimento dos sindicatos nas regides
metropolitanas, caso exemplar do ABC paulista.

* Economista da Fundagio de Economia e Estatistica (FEE) cedido para a SEPLAG/DEPLAN
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Figura 1- Participacdo do PIB dos Estados no PIB do Brasil - 1975 e 1985
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No que se refere a Regido Sul, observa-se um pequeno aumento de participacdo até a metade da
década de 70, seguido de uma queda em 1980 e de um leve aumento em 1985 que, todavia, ndo foi suficiente
para retomar o patamar de 1975. O Rio Grande do Sul, que em 1970 possuia um produto per capita mais
elevado do que o do Pais, seguiu o padrdo nacional ja referido: apresentou aumento de participagdo até 1975
e declinio na sua fatia do PIB brasileiro a partir desse ano (NETO, 1995). A perda mais acentuada ocorreu na
agropecudria que, em 1970, respondia por aproximadamente 16% do produto interno do setor no Brasil e
reduziu sua participagao para 9,3%, em 1985. O setor industrial sofreu igualmente uma perda no periodo, mas
com intensidade bem menor, passando de 7,5% na geragdo do produto industrial brasileiro, em 1975, para
6,9%, em 1985 (BANDEIRA, 1995).

Pode-se concluir, portanto, que a trajetéria da economia estadual nesse periodo ndo apresenta
nenhuma especificidade, uma vez que reproduz com bastante aderéncia o padrdo de desconcentragdo
regional que caracterizou a economia brasileira. Ou seja, ao menos no nivel em que sdo feitas estas
observagoes, dificilmente poder-se-ia atribuir a perda de participagdao no PIB nacional a um processo de crise
particular vivenciada pela economia gatcha.

Mesmo assim, sempre que o Rio Grande do Sul apresenta taxas de crescimento inferiores as verificadas
no Pais, e em algumas ocasides as de outros estados da Federagdo, tem sido recorrente o debate sobre a
possibilidade de o Estado estar submetido a uma crise particular de dimensdes estruturais'. Essa constatacdo é
valida, ndo so para esse periodo histérico, mas também para os anos posteriores. O traco diferencial dos
diagndsticos mais recentes fica por conta da tendéncia de atribuir o insuficiente crescimento da economia
estadual a uma caréncia dos investimentos do Governo do Estado, principalmente, na drea de infraestrutura.

' Na realidade, desde a década de 50, sdo bastante frequentes as manifestagGes pessimistas sobre o futuro da economia do Rio

Grande do Sul. Nesse sentido, sdo eloquentes os titulos de algumas analises classicas sobre a economia gaucha: Rio Grande do Sul:
um novo nordeste (OLIVEIRA,1960); A crise econémica do Rio Grande do Sul (SCHILLING,1961); Andlise do insuficiente
desenvolvimento da economia gaucha (ACCURSO, CANDAL e VERAS,1965).
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2 O periodo 1985-2009

A partir do final dos anos 80 até, praticamente, o final da década de 90, a avaliagdo sobre a continuidade
desse processo e as consequéncias dai advindas para o Rio Grande do Sul ficou bastante prejudicada pela
caréncia de estatisticas confiaveis posteriores a 1985, data do ultimo Censo Econémico. Essa situagdo agravou-
se pelo verdadeiro desmonte do Sistema Nacional de Estatistica efetuado pelo Governo Collor que,
praticamente, inviabilizou a producdo e a divulgacdo de informacgdes pelo IBGE. Em razdo disso, com base na
extrapolacdo da tendéncia até entdo verificada, varias andlises apontaram que o Rio Grande do Sul havia
entrado em uma trajetéria de perda de participacdo no contexto nacional e que esse fendmeno havia se
acentuado no transcorrer dos anos 90. Essa circunstancia acabou por radicalizar a ideia de que a perda de
dinamismo da economia gaucha, vis-a-vis o Pais e outros estados brasileiros, era o resultado l6gico da crise
fiscal que comprimia a capacidade de investimentos do governo estadual’.

A retomada do sistema nacional de estatisticas, em 1999, significou a possibilidade de se dispor ndo sé
de séries mais fidedignas de PIBs estaduais, como também de seguranca para se proceder a uma avaliacao
mais confidvel do desempenho das economias estaduais, tendo em vista a homogeneidade da metodologia
utilizada. Uma consequéncia da divulgacdo dessas informacdées foi a constatacdo de que ndo havia qualquer
evidéncia mais consistente que validasse a tese de que o Rio Grande do Sul estivesse vivenciando, ao menos
com a intensidade pretendida por alguns analistas, o esgotamento de seu processo de crescimento.

De certo modo, a dificuldade para a demonstracdo dessa tese implicou que fosse abandonada a relagdo
de causalidade entre crise fiscal-crise econdmica e ganhasse forca um novo enfoque, segundo o qual a
economia gaucha, apesar da crise fiscal, ainda lograria acompanhar o ritmo de crescimento da economia
nacional. Isso ndo significaria desconhecer que, no longo prazo, a retracdo dos investimentos publicos
implicaria a perda de competitividade sistémica da economia estadual e, como consequéncia, um
encolhimento na sua taxa de crescimento.

A revisdo da série do PIB para o Brasil e para o Rio Grande do Sul, referente ao periodo 2003-2009,
realizada pelo IBGE e pela FEE, retoma, de algum modo, essa discussdo, ao mostrar uma diminuicdo na
participacdo do Estado no produto do Pais nesse periodo. E precisamente a disponibilidade dessas novas
informagdes que enseja as observagoes feitas na sequéncia. Longe de se ter a pretensdo de chegar a qualquer
posicdo mais definitiva sobre uma questdo tdo controversa, o que se busca é somente adequar o debate a
dados mais consistentes com a realidade’.

O Gréfico 1 permite visualizar as trajetérias dos indices de Volume do PIB do Brasil e do Rio Grande do
Sul ao longo de um periodo de 29 anos. De modo geral, pode-se dizer que o Pais e o Estado apresentam
comportamento semelhante nas suas curvas de crescimento, se bem que com intensidade as vezes
diferenciada. Tomando 1985 como referéncia, percebe-se que somente em 1993 e 1994 o indice estadual
situou-se acima do brasileiro, ao mesmo tempo que, ao longo da série, em poucas ocasides — caso de 2005 —
passa a ocorrer um distanciamento mais significativo entre as duas curvas.

% Aesse respeito, ver Lima, 1997.

® As séries estatisticas e, em larga medida, as consideragdes aqui apresentadas sdo resultado da participagdo, nas discussdes do tema,
dos técnicos do Nucleo de Contabilidade Social da FEE, os quais, todavia, ndo sdo responsaveis pelos eventuais equivocos de
interpretagdo dos dados.
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Gréfico 1 - indice de volume do PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil - 1980 a 2009
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Fonte: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas; IBGE/Coordenagdo de Contas Nacionais

Uma forma interessante de enfocar essa questdo é através de periodos selecionados (Tabela 1). Desse
modo, observa-se que o Rio Grande do Sul apresenta uma ligeira vantagem no periodo 1986-1994, 2,8% a.a.
contra 2,4 a.a. do Brasil. Em 1995, ocorre uma forte retra¢do da economia galcha, provocada pelo impacto do
Plano Real, que se traduz em uma assimetria bastante pronunciada entre o desempenho da economia
nacional, que cresce 3%, e o da galcha, que apresenta uma taxa negativa de 5%". Nos anos compreendidos
entre 1996 e 2003, o Brasil e o Estado crescem a taxas médias praticamente iguais, respectivamente 1,9% e
2,0% a.a. Os outros dois anos subsequentes representam uma nova ruptura na simetria das trajetérias de
crescimento, pois o Rio Grande do Sul registra uma taxa de 0,2%, e o Pais, de 4,4%. Essa diferenca é explicada,
em larga medida, pelos efeitos da grande seca que marcou o Estado nesses anos’.” Para o resto da série
analisada, 2006-2009, volta a ocorrer uma estreita aproximacao do desempenho da economia gaucha e da
brasileira, respectivamente, 3,6% a.a. e 3,7% a.a.

Tabela 1- Taxas de crescimento do PIB do RS e do Brasil por periodo selecionado

Indistria de

Periodo PIB Agropecuaria  Transformagde  Construgdo Civil  Servigos PIB per capita

RS Brasi RS  Brasi RS Brasil RS Brasi RS Brasi RS  Brasil
1986-1994 28 24 08 28 3,6 17 1,5 2,3 24 26 13 04
1995 50 30 17 1.8  -152 14 0,5 Ex 09 39 63 1,6
19962003 20 1,9 38 4,3 1,6 0,8 23 0,5 18 21 10 04
2004-2005 02 44 141 1,3 0,7 48 3,6 42 22 43 05 31
20062009 36 37 126 24 07 0,6 3,6 2,7 47 44 29 2,6

Fonte: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas; IBGE/Coordenagdo de Contas Nacionais

Pode-se, assim, concluir que, grosso modo, o Estado acompanha a evolucdo da economia brasileira, mas
nao consegue recuperar, ao menos integralmente, as quedas que ocorrem em anos, ou biénios, nos quais a
economia estadual mostra um comportamento atipico frente ao verificado no Pais. Essas quedas no PIB do Rio
Grande do Sul podem ser provocadas tanto pela especificidade de sua estrutura econdémica face a
determinada politica econ6mica (como no caso do Plano Real), quanto pela suscetibilidade da sua cadeia
agroindustrial em relacdo a irregularidade da distribuicio do regime de chuvas no Estado®. Essa situacdo
aparece de maneira bastante clara nos anos 2004-2005, perceptivel pela existéncia de um maior espagamento
entre as curvas do PIB estadual e do Brasil e da sua permanéncia nos anos subsequentes. Ou seja, sdao
acontecimentos que incidem de forma particular no Rio Grande do Sul e que tém forte repercussdo no
desempenho do crescimento, caso de um ano de estiagem. Ao mesmo tempo, é dificil a economia gaucha
recuperar este gap porque o desempenho do Pais dificilmente apresentard alguma oscilagdo significativa que

* Para uma anélise das consequéncias do Plano Real para a economia galcha ver FLINGESPAN, coord., 2002.

> 0 efeito da estiagem se reflete na queda de 14,1% da produgdo agropecudria do Estado, que vai repercutir, também, no mau
desempenho da industria de transformagdo gaucha (0,7%) vis-d-vis a brasileira (4,8%).
® Essa ideia sintese foi proposta por Cecilia R. Hoff na reunido de trabalho realizada com técnicos da FEE.
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n3o envolva também a economia do Rio Grande do Sul. E importante, também, ressaltar um outro lado dessa
guestdo que, muitas vezes, passa despercebido, qual seja, o fato de que, como o calculo das participagées é
realizado a precos correntes, em alguns anos ou periodos o Rio Grande do Sul apresenta crescimento superior
ao do Brasil e, mesmo assim, perde participacdo na economia nacional. As razGes dessa perda residem,
portanto, em uma desvantagem dos precos dos produtos gauchos frente aos do resto do Pais. Essa é uma
guestdo bastante complexa, que envolve desde o perfil da estrutura produtiva do Estado até questdes de
poder de mercado dos produtores gauchos, que merecem, sem duvida, uma atencao maior dos analistas da
economia estadual.

Observando-se agora a participacdo das regides e unidades da Federacdao no Produto Interno Bruto do
Brasil a precos correntes, no periodo 1995-2007 (Tabela 1 - em anexo), a primeira constatacdo a ser feita é a
de que o Rio Grande do Sul mantém a posicdo que ocupou historicamente no ranking dos 27 entes
federativos, qual seja, o quarto lugar, abaixo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. De resto, dentre os
cinco Estados mais bem posicionados no ranking, Minas Gerais e o Parana sdo os Unicos que apresentam um
pequeno ganho de participacdo no periodo, enquanto o Rio de Janeiro mantém inalterada a sua posicao, e Sdo
Paulo registra uma trajetéria claramente descendente.

Na realidade, o que realca quando sdo examinadas séries mais longas dos PIBs estaduais de maior
ponderac¢do no produto do Brasil é que, na maioria dos casos, existem oscilagdes, para mais ou para menos, de
curta duracdo, que dificultam a identificacdo positiva ou negativa sobre o seu desempenho no longo prazo.
Mesmo assim, no que concerne ao Rio Grande do Sul, a observacdo do Grafico 2 permite identificar dois
movimentos bem delineados. O primeiro é um movimento ascendente, que ilustra a tendéncia de aumento de
participagdo do PIB estadual no nacional entre os anos 1996/2003. A partir desse ultimo ano, até 2009, tem
inicio uma curva descendente que resulta, de maneira quase linear, na retracdo de um ponto percentual da
economia gaucha na gerac¢do do produto brasileiro.

Gréfico 2 - Participagdo do PIB, a preco corrente, do RS, no PIB do Brasil
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Neste ponto da analise, cabe perguntar sobre as razGes pelas quais o descompasso da trajetéria de
crescimento da economia do Rio Grande do Sul frente a do Pais aparece de maneira tdo nitida quando essa
guestdo é enfocada em termos da participacdo e de forma muito mais atenuada, e até mesmo controversa,
qguando é enfocada pela 6tica das taxas de crescimento. A resposta mais evidente reside no problema dos
precos anteriormente aludido. Essa constatacdo reforga a ideia de que a preocupag¢do com o desenvolvimento
da economia gaucha deve estar mais focada na evolugdo dos pregos auferidos pela produgao estadual do que
propriamente na perda de capacidade do seu processo de acumulagao.

O fato de que, em sua grande maioria, os estados brasileiros que apresentam um produto per capita
acima da média brasileira tenham perdido posi¢cdo no cendrio nacional também é outro argumento que se
contrapGe a afirmagdo de que a economia galcha estd em crise. Afinal, como pode ser visualizado no Grafico
3, a excecdo de 1991, o PIB per capita do Rio Grande do Sul tem se mantido acima da média brasileira, ainda
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que a diferenca entre o Estado e o Pais tenha se reduzido apds 2005. Portanto, é razodvel supor que a
trajetdria da economia gaucha se insira no &mbito de um padrao de crescimento regional do Brasil que, sem a
nitidez do que ocorreu a partir da metade da década de 70, continue apresentando uma lenta convergéncia
em torno da média nacional.

Grafico 3 - indice de volume do PIB per capita do Rio Grande do Sul e do Brasil
- 1980 a 2009
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Fonte: FEE/CIE; IBGE/Coordenagdo de Contas Nacionais

3  Onde perde o Rio Grande do Sul

Uma das alteragdes mais significativas, resultante da aplicacdo da nova metodologia elaborada pelo
IBGE/FEE, foi 0 aumento de participacdo dos Servicos na composicdo do PIB’. Conforme pode ser observado
na Tabela 2 do Anexo Estatistico, entre 2002 e 2008, esse setor de atividade passa a responder por uma fatia
de, aproximadamente, 60% do Valor Adicionado Bruto do Estado. Vale lembrar que o aumento do peso dos
Servigos na estrutura produtiva ndo ocorreu somente na economia galcha, mas de maneira generalizada para
o Pais.

Dada essa nova configuragdo estrutural, a pergunta que surge de forma quase imediata é se ai residem
as razbes da perda de participagdo da economia riograndense no cenario nacional. O exame da Tabela 3
permite afirmar que, de modo geral, a atividade de Servicos segue, de maneira muito aproximada, o
comportamento referido para o PIB como um todo. Ou seja, afora anos ou biénios especificos de dificuldade
para a economia gaucha, o seu crescimento é muito préximo do observado para o Brasil. De resto, esse
comportamento se repete para os demais setores. Assim, pode-se dizer que os servigcos no Rio Grande do Sul
tem apresentado um comportamento bastante tradicional para essa atividade, qual seja, a de acompanhar
com algum grau de elasticidade, para mais ou para menos, o desempenho da atividade produtiva. Em suma,

nada sugere alguma assimetria entre o desempenho do setor de Servigos no Estado e no resto do Brasil.

Tabela 2 - Taxas de Crescimento do PIB — Setores (média dos periodos em %)

1986-1934 1995 1996-2003 2004-2005 2006-2009
RS Brasi RS Brasi RS Brasi RS Brasii RS  Brasil
PIB 28 24 50 30 20 19 0.2 44 36 37
PIB per capita 13 04 5,3 16 1,0 04 05 31 29 26
Agropecuaria 04a 2.8 1.7 1.8 3.4 43 =141 1.3 12,8 24
Industria de Transformacac 38 1.7 -18.2 14 1.6 04a 07 48 07 06
Construgéo Civil 1.8 23 05 34 23 05 38 42 38 27
Servigos 24 28 04 38 158 2.1 2.2 43 47 44

Fonte: IBGE/FEE

7 Como pode ser visto na Tabela 3 do Anexo estatistico, o Setor de Servigos engloba uma heterogeneidade muito grande de atividades.



Um esbogo da trajetdria de crescimento econémico do Rio Grande do Sul 13

No que se refere as participa¢Oes setoriais (Tabela 2, Anexo), como seria esperado, ressalta a forte
oscilacdo da agricultura em determinados anos, fruto da sensibilidade dessa atividade aos fendmenos
climaticos e a prdpria politica econémica, caso do cambio e precos agricolas. Entretanto, a sua trajetéria ao
longo de todo periodo indica uma rapida recuperagao do setor no cenario nacional e a manutengao de uma
fatia, em torno, de 11% do Valor Adicionado (VA) da agricultura brasileira.

Tabela 3 - Participagdo do VA do RS por setores no VA do Brasil

Periodo RS/BR
Agricultura Industria Ind. Transformacgéo

1995 11,99 7,80 9,35
1996 11,69 7,50 9,35
1997 11,05 7,94 10,08
1998 11,59 7,33 9,15
1999 11,39 7,34 9,24
2000 10,45 7,56 9,39
2001 12,45 7,52 9,22
2002 10,97 7,48 9,27
2003 12,83 7,47 9,12
2004 11,00 7,51 9,17
2005 8,33 6,95 8,52
2006 11,27 6,52 7,96
2007 11,88 6,43 7,75

Fonte IBGE/FEE

No que tange ao setor industrial, porém, a situacdo é menos confortavel, pois se percebe uma nitida
tendéncia de perda de participacdo da industria gaucha no VA da industria brasileira a partir de 2005.
Entretanto, como ja foi referido, esses anos estdo marcados pela seca ocorrida em 2004/2005, que repercutiu
com grande intensidade no tecido industrial do Rio Grande do Sul. Assim, é importante verificar se os dados de
2008, 2009 e 2010 sinalizam para a manutencdo de um patamar mais baixo de participacdo do Estado na
industria nacional ou apontam para uma tendéncia de recuperacao da atividade manufatureira estadual. Nao
se pode perder de vista, porém, que os anos de 2008 e 2009 s3o marcados pela grande crise
econdmica/financeira pela qual passou a economia mundial. Mesmo considerando que os efeitos da retragdo
econdmica internacional tenham sido sentidos em menor proporg¢ao no Brasil, é certo que tal fato ocasionou
uma série de consequéncias para o crescimento do PIB. E, invariavelmente, os Estados que apresentam um
nivel maior de industrializagao e insergao internacional, como é o caso do Rio Grande do Sul, sdo aqueles que
tendem a ser mais impactados com a retra¢gdo da economia mundial.

Consideragoes finais

A literatura econGmica é bastante rica sobre a histéria e as teorias da crise no capitalismo. A rigor ndo
parece muito apropriado falar-se em crise quando se analisa 0 comportamento de uma economia de uma
unidade da Federacdo. Afinal, no federalismo brasileiro ndo existe autonomia do regime monetario e
financeiro, e a maioria das politicas macroeconoémicas e setoriais econdmicas estd muito mais restrita a Unido.
Portanto, ao se falar de crise da economia gaucha, ou de qualquer outro estado brasileiro, deve-se entender
essa afirmacdo como uma situacdo na qual determinado espago do territério enfrenta dificuldades para
acompanhar o ritmo de desenvolvimento do Pais.

No que se refere ao Rio Grande do Sul, essa é uma questdo bastante recorrente e tem se prestado a
inimeras interpretacGes e posicionamentos, muitas vezes, de viés mais ideoldgico. Como ja referido, o
presente texto tem uma perspectiva meramente exploratdria, aproveitando a disponibilidade de informacg&es
comparaveis com os dados do Brasil e outros estados brasileiros.

Nesse sentido, foge aos seus propdsitos apresentar uma posicao mais definitiva sobre se o Rio Grande
do Sul estd vivenciando, no periodo recente, um processo de retracdo em sua dinamica econémica. O que é
possivel visualizar das informag¢Oes analisadas é que a economia galcha nao tem logrado recuperar os gaps
gue tém ocorrido na sua trajetéria de crescimento em anos nos quais o Estado se defronta com situagdes de
dificuldades particulares, como anos de quebra da safra agricola pela ocorréncia de grandes estiagens. Na
realidade, o descompasso da performance do Estado em relagdo ao Brasil aparece de forma mais nitida
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quando se faz essa comparacdo em termos de pregos correntes, o que sugere que o Rio Grande do Sul possa
estar enfrentando alguma desvantagem na evolu¢do dos precos dos seus produtos. Alids, ndo pode ser
descartado, nesse aspecto, algum problema de ordem metodolégica envolvendo o Indice de Pregos.

Do ponto de vista setorial, mesmo sem o aprofundamento que uma andlise deste tipo requer, o
problema da perda de participacdo do Estado no produto nacional é identificado com mais evidéncia no setor
fabril. Uma justificativa que ocorre de imediato é o fato de o Rio Grande do Sul ter perdido, de forma quase
gue sistematica, parcelas do segmento calcadista que, em passado recente, se constituia em uma atividade de
grande peso na estrutura da industria estadual. Outro fator que pode ser bastante elucidativo para a perda de
participacao da industria gaucha relaciona-se as restricdes com que o Estado tem se defrontado no comércio
externo. Afinal, a economia gaucha tem, historicamente, um coeficiente de abertura superior ao do Brasil e, ao
contrario de estados como Minas Gerais, que tem se beneficiado do aumento do preco do minério de ferro no
mercado internacional, tem enfrentado enormes dificuldades com a perda de competitividade de produtos
como calgados e moveis.

Outro elemento a ser considerado é o fato de o Estado manter um PIB per capita acima do brasileiro,
fruto de apresentar uma menor taxa de crescimento demografico. Mesmo sem entrar na questdo de discutir
0s pros e os contras dessa situacdo, é interessante ter-se presente a possibilidade de a trajetéria de
crescimento do Estado inserir-se em um movimento mais amplo de descompressdo das desigualdades
regionais brasileiras. Assim, aos moldes do que ja ocorreu a partir da metade dos anos 70, ter-se-ia um
movimento, bastante ténue, é certo, de convergéncia das unidades da Federacdo em direcdo a média
nacional, no que tange ao PIB per capita.
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ANEXO ESTATISTICO

Tabela 1 - Participagdo do Produto Interno Bruto a prego corrente, por grandes regides e unidades da Federagdo — 1995 —
2007

Unidades da

NORTE 4,22 4,30 412 4,18 417 4,38 4,54 4,69 4,78 4,95 4,96 5,08 5,02
Rondénia 044 048 048 049 051 050 0,50 053 057 0,58 060 055 0,56
Acre 018 017 0,17 0417 018 018 018 018 019 020 021 020 02
Amazonas 143 148 134 1,35 131 142 1,39 147 147 156 155 165 1,58
Roraima 014 014 0,14 0,14 015 0,15 0,16 016 0,16 014 015 015 0,16
Pard 1,56 1,58 182 1,54 155 1,82 1,1 1,74 175 1,83 1,82 1,87 1,86
Amapa 021 022 02 021 020 020 022 022 020 020 020 02 023
Tocantins 028 028 0% 028 028 031 037 038 043 043 042 041 042
NORDESTE 12,04 12,47 12,46 12,45 1245 12,45 12,55 12,96 12,77 12,72 13,07 13,143 13,07
Maranhdo 081 10 08 0,36 097 1,01 1,03 1,05 1,08 1,1 1,18 1,21 1,19
Piaul 051 052 050 051 051 051 050 050 052 051 052 054 053
Ceard 1,95 203 187 1,96 195 182 1,88 186 182 1,80 181 1,85 1,89
Rio Grande do Norte 070 074 076 075 076 077 079 083 080 080 083 087 08
Faraba 0,73 076 [ 0,78 o9 o7 0,83 084 083 077 o7 084 0,83
Pernambuco 230 237 23 238 234 229 232 239 23 221 232 234 24
Alagoas 068 064 0,66 068 065 066 0,65 086 066 068 066 088 057
Sergipe 054 056 058 0,57 056 055 062 064 064 083 063 064 083
Bahia 375 384 389 386 393 394 392 411 401 407 423 407 412
SUDESTE 59,13 58,39 58,55 58,16 1 57,69 8 5 79 1
Minas Gerais 863 879 882 8,57 843 853 8,55 865 8,75 913 897 906 9,07
Espiito Santo 1,99 1,90 188 1,88 188 187 1,87 1,81 183 207 220 223 221
Rio da Janero 11,18 11,22 11,12 1166 1195 11,85 11,68 11,60 11,08 11,48 11,50 11,62 11,15
Séo Pauk 373 3649 372 3606 3599 3596 3,50 3463 3411 33,14 3386 3387 3392
suL 16,20 16,22 16,10 16,18 1639 16,47 16,70 16,89 17,70 17,39 16,59 16,32 16,64
Parand 5,70 571 5,64 583 595 586 5,87 598 644 631 590 577 807
Santa Catarina 343 354 35 345 349 367 374 37 383 39 387 383 383
Rio Grande do Sul 707 897 692 691 695 694 7.09 7,14 7.33 7,10 672 662 664
CENTRO-OESTE 841 862 8,77 8,01 a17 8,39 8,52 877 8,01 9,11 8,86 871 887
Mato Grosso do Sul 081 081 08 0,85 0% 096 1,01 1,03 1,13 1,08 1,01 1,03 1,06
Mato Grosso 1,04 1,02 107 1,08 118 1,26 1,25 142 164 1,80 1,74 1,49 1,60
Goids 205 210 21 2,18 208 223 2,30 253 252 247 235 241 245
Distrito Federal 44 458 466 483 457 394 396 380 ENal 364 375 378 376
BRASIL 100,00 10000 100,00 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 100,00

Fonte: IBGE/CCN; FEE/CIE — Estimativas para os anos de 2008 e 2009
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Tabela 2 - Estrutura do Valor Adicionado Bruto por setores de
atividade — 2002-2008
(%)
SETOR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 10,04 12,82 10,59 7,08 9,27 9,83 11,24

Agricultura, silvicultura e exploragao florestal 7,19 9,85 7,66 4,08 6,56 6,86 7,99

Pecuaria e pesca 2,85 2,97 2,93 3,00 2,71 2,97 3,25
Industria 27,98 28,14 31,47 30,28 28,13 26,62 27,54

Industria extrativa mineral 0,20 0,23 0,25 0,28 0,16 0,17 0,18

IndUstria de transformacgao 21,61 22,21 24,53 22,95 20,75 19,64 19,85

Construgao Civil 3,81 3,48 4,20 4,57 4,48 4,29 4,53

Producdo e distribuigdo de eletricidade e gas, dgua,

esgoto e limpeza urbana 2,35 2,22 2,49 2,48 2,74 2,52 2,97
Servigos 61,98 59,04 57,94 62,64 62,60 63,55 61,23

Comeércio e servigos de manutengdo e reparagao 12,86 13,36 13,30 13,47 14,16 14,77 14,92

Servigos de alojamento e alimentagdo 1,62 1,28 1,44 1,44 1,41 1,56 1,45

Transportes, armazenagem e correio 5,58 4,82 4,93 5,65 5,03 5,27 4,83

Servigos de informacgdo 2,69 2,37 2,87 2,92 2,70 2,71 2,60

Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia

complementar 6,90 5,61 5,01 6,39 6,37 6,56 5,19

Servigos prestados as familias e associativos 2,52 2,36 2,20 2,55 2,82 2,61 2,45

Servigos prestados as empresas 2,79 3,36 3,01 3,64 3,40 3,63 3,66

Atividades imobiliarias e aluguel 9,33 8,61 8,24 8,80 8,30 8,01 7,94

Administragdo, saude e educagdo publicas 12,60 12,95 12,48 13,29 13,36 13,43 13,19

Saude e educagdo mercantis 4,05 3,34 3,49 3,43 3,95 3,85 3,81

Servigos domésticos 1,04 0,98 0,96 1,06 1,10 1,15 1,18
Fonte: IBGE/CCN; FEE/CIE — Estimativas para os anos de 2008 e 2009

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais
Tabela 3 - Taxas de Crescimento do Vab da Agropecudria — Estados
média dos periodos, em %
1986-1994 1995 1996-2003  2004-2005 2006-2007  1986-2007

Mato Grosso 13,2 21,1 13,4 15,5 -1,3 12,4
Roraima 4,9 7,1 9,8 1,6 -4,5 5,5
Rio Grande do Norte 4,1 -0,6 8,2 0,0 5,4 5,1
Parana 4,7 0,2 7,8 -8,7 9,4 4,7
Mato Grosso do Sul 6,6 9,2 4,2 -12,0 8,9 4,2
Piaui 8,5 7,1 0,8 5,4 -3,4 4,2
Goias 4,5 4,2 5,3 1,2 1,4 4,2
Santa Catarina 4,7 3,5 4,4 -1,3 5,8 4,1
Rondbnia 6,0 1,9 2,3 6,5 -2,2 3,8
Maranhao 4,5 3,8 -1,3 16,6 9,2 3,7
Amapad -1,6 12,4 6,1 11,9 6,6 3,7
Espirito Santo 2,1 -15,6 7,6 7,1 2,5 3,7
Bahia -0,4 -1,5 4,2 19,8 2,3 3,2
Pernambuco 2,0 5,7 1,7 10,1 6,2 3,1
Sergipe 3,6 -0,2 0,4 10,6 6,5 3,1
Para 6,9 -8,8 2,9 0,3 -4,1 3,1
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Minas Gerais 1,8 -5,7 5,3 5,0 -0,3 2,8
Rio Grande do Sul 0,8 1,7 3,8 -14,1 30,0 2,8
Sdo Paulo 1,9 8,2 2,0 1,3 2,4 2,2
Tocantins -3,0 7,0 5,8 4,0 -4,0 2,0
Distrito Federal 5,9 6,9 2,8 -23,8 8,2 1,9
Paraiba -0,2 9,8 1,8 -2,6 3,8 1,1
Alagoas 2,5 -0,7 -1,1 3,5 -1,1 0,8
Acre -1,1 1,7 1,2 5,6 1,3 0,6
Rio de Janeiro -1,0 20,8 0,2 5,6 -6,0 0,5
Ceard 3,1 -1,6 -4,0 -5,2 6,4 -0,2
Amazonas -1,8 -1,5 -0,9 1,1 -4,8 -1,5
SUL 3,3 1,6 5,2 -9,4 16,4 3,8
BRASIL 2,8 1,8 4,3 1,3 4,8 34

FONTE: IBGE.
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Tabela 4 - Taxas de Crescimento do Vab da Industria - Estados
média dos periodos, em %
2006-
1986-1994 1995 1996-2003 2004-2005 2007 1986-2007
Amazonas 8,6 39,5 9,0 12,8 3,8 9,9
Mato Grosso 11,9 3,7 5,7 9,8 9,3 8,8
Tocantins 7,4 14,3 9,4 8,4 0,7 8,0
Acre 6,1 15,8 51 12,7 8,3 6,9
Paraiba 4,9 9,8 6,5 6,0 51 5,8
Mato Grosso do Sul 4,6 7,9 6,9 4,4 4,0 5,5
Rio Grande do Norte 4,8 11,0 5,8 0,6 -0,1 4,6
Distrito Federal 4,6 2,5 2,4 2,6 14,9 4,4
Piaui 2,3 -2,2 6,0 9,7 4,5 4,3
Goias 4,2 -2,5 4,3 5,2 2,5 3,8
Maranhdo 4,2 0,4 3,5 5,2 3,2 3,8
Roraima 5,8 2,7 2,9 2,6 -2,5 3,5
Parana 3,2 -3,4 4,2 3,9 2,1 3,2
Espirito Santo 3,3 1,0 3,1 2,9 4,7 3,2
Sergipe 2,2 0,4 2,4 11,0 4,4 3,2
Rondé6nia -3,8 0,4 9,5 4,7 9,4 3,0
Ceard 3,2 10,2 0,9 4,2 3,9 2,8
Santa Catarina 2,9 7,8 0,7 5,7 2,1 2,5
Amapa 6,3 41 -4,5 28,2 -9,9 2,3
Bahia 1,5 1,0 2,0 9,0 1,3 2,3
Alagoas 4,0 -7,7 1,2 -0,3 51 2,1
Pard 2,1 2,9 1,6 2,2 3,0 2,0
Minas Gerais 1,7 3,6 1,1 3,9 4,1 1,9
Rio Grande do Sul 3,6 -15,2 1,6 0,7 1,5 1,5
Sdo Paulo 0,6 2,9 -0,5 5,7 3,6 1,0
Pernambuco -1,7 11,6 -1,8 3,5 5,8 0,0
Rio de Janeiro 0,4 -1,9 -2,5 0,4 1,9 -0,7
SUL 3,5 -7,3 2,2 3,0 1,8 2,3
BRASIL 1,7 1,4 0,8 4,8 3,3 1,8

FONTE: IBGE.






A DINAMICA REGIONAL GAUCHA: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS

Antonio Paulo Cargnin *

A questdo regional é um tema recorrente entre as preocupac¢des com o desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul. A localizagdo periférica em relacdo ao restante do Pais e a existéncia de porg¢bes do
territério que ndo conseguiram acompanhar o ritmo imprimido pelo desenvolvimento do Estado certamente
foram fatores determinantes para uma maior ateng¢do ao assunto e para uma postura mais propositiva do
poder publico em relagdo as desigualdades regionais. Acima de tudo, o que tem se buscado é, através da
formulagdo de politicas, encurtar a distancia que separa as regides mais ricas das mais pobres, contribuindo
para um desenvolvimento territorial mais equilibrado.

Atingir esse objetivo ndo tem se mostrado uma tarefa facil, uma vez que as desigualdades regionais sao
uma dimensdo do desenvolvimento que, se regulado pelo mercado, promove a competitividade entre os
territdrios, sempre em condicdes mais favoraveis as dreas que conseguem se inserir na estratégia de expansao
das empresas. Com isso, mesmo que as regioes menos desenvolvidas melhorem seus indicadores, a distancia
gue as separa das mais dindmicas tende a se manter ou a se aprofundar.

Essa situacdo ndo é diferente no Rio Grande do Sul onde, embora as dreas menos desenvolvidas tenham
melhorado seus indicadores, seu crescimento ainda estd longe de atingir os patamares dos territérios mais
dinamicos. Ao analisar as tendéncias macrorregionais para o desenvolvimento estadual na perspectiva da
dindmica demografica e da expansao industrial, Bandeira (2010) afirma que o que houve, nas Ultimas décadas,
foi apenas uma evolugao do tradicional quadro de concentracdo no nordeste do Estado, que se alastrou pelos
principais eixos de expansdo. Por outro lado, as dreas que tradicionalmente enfrentavam problemas de
esvaziamento demografico e falta de dindmica econ6mica, no sul, expandiram-se para o noroeste e norte, em
um arco que acompanha as fronteiras do Rio Grande do Sul.

Em uma escala mais detalhada, o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015)"
indicou que, se nenhuma medida fosse tomada, no periodo de 2003 a 2015, havia uma tendéncia de
aprofundamento da diferencga dos indices de desigualdade de renda entre as regiGes mais pobres e as mais
ricas. O estudo demonstrava uma tendéncia de piora em quase todas as regibes em relacdo a média da
distribuicdo de renda do Estado. Ademais, mesmo se fosse implementada uma pesada carteira de projetos
entdo proposta, apenas no longo prazo se reverteria a tendéncia de aumento das desigualdades regionais.

Na mesma perspectiva, Alonso (2006), utilizando coeficiente de dispersdo de renda para os municipios,
demonstrou que, em um periodo de cerca de 70 anos, houve um aumento significativo da desigualdade de
renda entre os municipios mais ricos e mais pobres do Rio Grande do Sul’. Embora, em alguns momentos,
ocorram movimentos que indiquem redu¢do das desigualdades entre os municipios e regides, em um longo
prazo as desigualdades continuam aumentando.

Assim, com a perspectiva de aprofundamento e/ou manutencio do quadro das desigualdades regionais,
a questdo consiste em propor medidas para estimular as regides menos desenvolvidas a melhorar seus
indicadores de desenvolvimento e de renda em um ritmo mais préximo ao das regides mais dinamicas. O
desafio é ainda maior, pois a questdo regional é um tema cujas solu¢des sdo complexas e os resultados
somente sdo alcangados com a persisténcia de politicas de longo prazo. Nesse sentido, simplificacbes como

* Gedgrafo e Técnico-Cientifico (SEPLAG/RS)

' 0 Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS (Rumos 2015) foi contratado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), tendo sido concluido no ano de 2006. O estudo resultou em uma avaliagdo detalhada sobre a realidade galcha e na
proposicdo de estratégias, diretrizes e uma ampla carteira de projetos para o Estado e para as nove Regides Funcionais de
Planejamento.

2 Alonso (2006) utilizou o coeficiente de Williamson — um indicador ponderado de variagdo que mede a dispersdo dos niveis de renda —
para mensurar a dispersdo da renda per capita municipal relativamente a média estadual.
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atribuir a Unica responsabilidade ao poder publico, ou ao mercado, ou, por outro lado, acreditar que somente
fatores exdgenos ou enddgenos podem levar uma regidao ao desenvolvimento, tém se demonstrado ineficazes.
A reversao do quadro de desigualdade s6 sera possivel se for implementado um conjunto de agbes em
diferentes escalas, que permitam aos territérios o aproveitamento de oportunidades externas e internas que
se colocam diante de suas potencialidades.

Mesmo considerando todos esses aspectos que cercam a questdo regional, pode-se afirmar que, no Rio
Grande do Sul, as acbes tém evoluido, tanto em termos de andlise, quanto das politicas para a minimizacao
das desigualdades regionais. Em um primeiro momento, essas desigualdades foram tratadas do ponto de vista
das grandes tendéncias espaciais de concentracdo da riqueza, e as politicas formuladas para seu
enfrentamento foram propostas com igual abrangéncia. Com o decorrer dos anos, a abordagem se tornou
mais complexa e partiu para o exame da problematica em escalas mais desagregadas. E a soma dessas acdes
gue se acredita seja o modo mais eficaz para encontrar solu¢des para a questao regional gaucha.

1 A evolugdo da anadlise regional no Rio Grande do Sul

Embora este texto ndo tenha a pretensdo de explorar os limites da evolugdo da andlise regional no Rio
Grande do Sul cabe, em primeira andlise, resgatar como esse tema foi retomado a partir do final da década de
80. Entre vdérios fatores, a promoc¢do do tema para uma posicdo de mais destaque na agenda politica teve
como argumento central a perda de participagdo econdmica e populacional do sul em favor do norte e,
principalmente, do nordeste do Estado’. De forma resumida, pode-se afirmar que, a partir desse momento, o
Rio Grande do Sul passou a ser estudado através de trés grandes recortes territoriais, conformados no seu
processo de formacdo histérica, a saber:

e O sul, cuja economia crescera fundamentada na producdo pecudria tradicional e, mais
recentemente, na produgdo orizicola. Essas atividades se desenvolveram a partir de uma estrutura
fundiaria com a predominancia de médias e grandes propriedades e uma rede urbana esparsa devido
a presenca de municipios com grandes dareas territoriais. A regido apresentava uma trajetéria
econdmica e de populagdo descendente no total do Estado.

e O norte, baseado na produg¢do agropecudria e agroindustrial, caracterizadas pela pequena e média
propriedade com producdo diversificada. Como consequéncia, sua rede urbana era mais pulverizada,
e existia um grande nimero de municipios com boa parte da populagdo ainda dedicada as atividades
rurais.

e O nordeste, cujo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul correspondia ao centro industrial e de servicos
especializados do Estado. Na regido, localizavam-se os setores mais dinamicos da economia, mais da
metade da populacdo e da industria gaucha.

Em ultima instancia, o saldo desses estudos demonstrava o quadro desfavoravel que o sul do Estado
enfrentara, tanto do ponto de vista da dinamica econ6mica, quanto da demografica. Essa andlise também
trazia a tona a necessidade de atengdo para a regiao norte que, embora apresentasse uma estrutura produtiva
diferenciada, se deparava com sérios problemas de perda de grandes contingentes populacionais, como fica
evidente no grafico a seguir. Por outro lado, o nordeste intensificava a concentragdo de riqueza e populagao,
agravando uma situacdo de fragmentacao territorial no Rio Grande do Sul.

* 0 estudo, denominado Crescimento econémico da regidio sul do RS: causas e perspectivas, desenvolvido por pesquisadores da
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), publicado em 1994, demonstrava a evolugdo da participacdo das trés grandes
macrorregides no desenvolvimento do Estado.
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Gréfico 1 - Estimativas de saldos migratérios entre as trés macrorregides
do Estado, por década — 60 a 90
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Fonte: Bandeira 2010

A reacdo das regides que sofriam perdas para o nordeste do Estado precipitou, em meados da década
de 90, a institucionalizacdo do recorte institucional denominado Metade Sul, que foi objeto de varios estudos
e de um amplo programa de reconversdo produtiva’. Como consequéncia dessa articulacdo, o norte, que
também sofria com a perda de populacio e apresentava baixos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico, articulou, em conjunto com municipios do oeste catarinense, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios da Bacia do Rio Uruguai. Uma consequéncia importante desses
dois movimentos foi a posterior inscricdio desses recortes no Programa das RegiGes Diferenciadas do
Ministério da Integracdo Nacional’.

A percepcdo da dinamica territorial baseada unicamente nos movimentos macrorregionais perdurou até
o inicio da década de 90, quando a questdo regional passou a ser tratada considerando um ndmero maior de
variaveis. Um aspecto que merece destaque se refere a mudancga da estratégia da acdo do poder publico em
relacdo ao seu papel na politica regional. Em busca de melhores resultados, a questdo passou a ser estudada, e
as politicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas, abandonando o procedimento tradicionalmente
adotado, de utilizagdo de recortes regionais Unicos. No plano nacional, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional se constitui em um exemplo formalizado dessa estratégia, agregando multiplas escalas de acdo de
acordo com os problemas a serem enfrentados em cada territdrio problema. No Rio Grande do Sul, essa forma
de organizar as politicas regionais também foi adotada a partir da criacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), em 1994. A essa ac¢do seguiu-se a Politica de Desenvolvimento Regional de 1998
— que também instituiu a Consulta Popular; a instituicdo do Grupo de Trabalho para as Regides Menos
Desenvolvidas, em 2000; e, mais recentemente, a criagdo das Regides Funcionais de Planejamento e dos
COREDEs, como escala complementar para o planejamento territorial®.

Em termos de andlise, essa estratégia contribuiu de forma significativa para compreender a dindmica
territorial no Rio Grande do Sul. Na escala sub-regional, esse enfoque pode ser percebido nos documentos
produzidos pelos COREDEs, tais como os planos estratégicos elaborados a partir do final da década de 90 e o
documento denominado Pré-RS, com diretrizes para o desenvolvimento do Estado, sob a ética das regides. Da
mesma forma, o poder publico também passou a disponibilizar ferramentas que contribuiam para o melhor
entendimento das diferencas regionais, ressaltando os pontos fortes e fragilidades de cada uma das regides.
Sdo exemplos desses esforcos o estudo denominado RS 2010, finalizado no ano de 1998; o Atlas

*Em 1996, foi contratado um estudo com o objetivo de identificar novas possibilidades para o desenvolvimento da Metade Sul do Rio
Grande do Sul e, em seguida, inaugurado o Programa de Reconversdo Produtiva da Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul
(RECONVERSUL).

®> 0 sul do Estado, atualmente, constitui a chamada Mesorregido da Metade Sul, e a Bacia do Rio Uruguai, a Mesorregido Grande
Fronteira do MERCOSUL.

®As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Rumos 2015, a partir do agrupamento de COREDEs como uma escala
mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse regional. A regionalizagdo, juntamente com a divisdo por COREDEs,
passou a ser utilizada para o planejamento das a¢gdes governamentais, no Orgamento do Estado e no Plano Plurianual.
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Socioecondmico do RS, cuja primeira edi¢cdo foi publicada no mesmo ano; os Perfis Regionais de 2002,
elaborados para subsidiar a participacdo no Orcamento Estadual; e, mais recentemente, o Estudo de
Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS (Rumos 2015).

Figura 1 - Regionalizacdo das RegiGes Funcionais de Planejamento e
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEsS)
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O Rumos 2015 foi o ultimo, e um dos mais completos estudos realizados sobre a dinamica regional do
Rio Grande do Sul, destacando-se por proporcionar uma nova avaliagdo acerca da realidade regional do
Estado, fundamentada na evolugdo recente e no atual estdgio das desigualdades regionais, e por disponibilizar
uma ampla carteira de projetos para as nove Regides Funcionais de Planejamento.

O resultado, a partir de multiplas variaveis, foi a classificagdo dos COREDEs, de acordo com seu grau de
desenvolvimento social, econémico e de potencialidades, em Dinamicos, Estdveis, Emergentes, Em Transi¢do e
Em Dificuldades. Esse novo olhar sobre as desigualdades chamou a atengdo para regies que, até entdo, pouco
estavam sendo consideradas nas iniciativas governamentais para o combate as desigualdades regionais no
Estado; e a carteira de projetos possibilitou que demandas apresentadas nos diferentes féruns fossem
qualificadas, com o detalhamento de objetivos, metas e prévia identificacdo dos atores envolvidos.

2 Tendéncias espaciais e oportunidades para desenvolvimento regional gatcho

Em uma escala macrorregional, o Rio Grande do Sul tem apresentado, nas ultimas décadas, tendéncias
espaciais que apontam para ténues mudancas no tradicional padrdo de oposicdo entre norte, sul e nordeste. Uma
primeira tendéncia que pode ser observa da, de acordo com Bandeira (2010), é o relativo processo de
desconcentragdo concentrada das atividades econémicas, reflexo do complexo jogo das economias e deseconomias
de aglomeragdo, que vem favorecendo as franjas dos principais eixos de desenvolvimento’. Esse processo tem
suscitado um continuo deslocamento das atividades e do emprego industrial de Porto Alegre na direcdo de Caixas
do Sul e Lajeado, fortalecendo, no longo prazo, os centros urbanos periféricos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) e cidades vizinhas como Erechim, Passo Fundo, Lajeado, Santa Cruz do Sul e a prépria Caxias do Sul.
Assim, mesmo que ainda persista a tendéncia de concentra¢do da populacdo e da produgcdo econébmica no

7 0 conceito de desconcentragdo concentrada foi introduzido em estudos realizados no plano nacional por Azzoni (1986) e avangou
através das analises como as de Campolina e Lemos (1989). No Rio Grande do Sul, em estudos realizados no inicio da década de 90,
Alonso e Bandeira (1990) aplicaram o conceito ao analisarem a expansdo industrial da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Nordeste do Estado, houve um lento movimento de desconcentracdo, especialmente da industria e do emprego
industrial®.

Esse processo de descentralizacdo das atividades econ6micas é alimentado por um severo adensamento
das economias de aglomeracdao na RMPA e adjacéncias, que tem gerado sérios problemas para a Regido. O
gargalo na infraestrutura de acesso a Regido Metropolitana é um claro exemplo dessa problemadtica, cuja
situagao simbolo é o esgotamento da
BR-116. Isso é agravado pelo fato de que enfrentar essas deseconomias de aglomeracdo, através de
investimentos publicos que promovam substanciais melhoramentos, envolve longo prazo e custos onerosos
(BANDEIRA, 2010).

Figura 2 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo por COREDE
1991 a 2000
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Outra tendéncia é uma visivel mudang¢a da dinamica demogréfica do Rio Grande do Sul, com relativo
esvaziamento das regides localizadas mais a oeste e noroeste do territério rio-grandense, em favor dos
territdrios situados mais a leste do Estado.

A gradativa queda dos indices de natalidade associada aos movimentos migratérios tem acentuado a
perda de populacdo de regiGes proximas as fronteiras, em favor dos polos urbanos mais dindmicos. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre, por sua vez, continua absorvendo grande parte do contingente populacional
oriundo dessas regides. O que se diferencia do processo ocorrido durante a década de 70, quando do auge da
transicdo de uma sociedade rural para uma sociedade urbana, é que o fluxo migratério ndo mais se dirige,
predominantemente, ao nucleo metropolitano, fixando-se nos municipios da franja metropolitana, que se
beneficiam da desconcentra¢do industrial.

8 Em seu artigo Andlise espacial da estrutura socioespacial da Regiéio Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) em 1991 e 2000, publicado
pela FEE no livro Territério, Economia e Sociedade, no ano de 2009, o gedgrafo Ivan G. P. Tartaruga também demonstra essa
tendéncia.
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Figura 3 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo por COREDE
2000 a 2007
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As taxas geométricas do crescimento populacional, expressas nas figuras acima, ddo a dimensdo dessa
situagdo nos Ultimos anos’. Se considerarmos o periodo que vai de 1990 a 2000, cinco dos 26 COREDEs
existentes a época apresentaram taxas negativas de crescimento, ou seja, além de ndo acompanharem o
crescimento vegetativo perderam populacdo para as demais regidoes do Estado. J& no periodo que vai de 2000
a 2007, o numero de regides que teve reduzida sua populacdo duplicou, expandindo-se para todo o arco de
fronteira. Por outro lado, as regiGes que cresceram acima da média do Estado continuaram as mesmas (9
regides), apenas substituindo o COREDE Centro Sul pelo do Vale do Taquari.

Consideradas essas tendéncias macrorregionais, em uma analise mais desagregada, na escala sub-
regional, é plausivel obter um maior detalhamento sobre algumas possibilidades que se colocam para as
diferentes regides do Rio Grande do Sul. Utilizando o recorte das Regides Funcionais de Planejamento, podem
ser resgatadas potencialidades, restri¢cdes, oportunidades e ameagas, que se colocam para o desenvolvimento
de cada uma das regides do Estado™.

Nessa perspectiva, a Regido Funcional 1, formada pelos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do
Rio dos Sinos, Vale do Cai, Centro Sul e Paranhana Encosta da Serra, caracteriza-se por concentrar municipios
com caracteristicas metropolitanas, com fung¢des que extrapolam as fronteiras do Estado. A regido concentra
as principais funcGes de servicos especializados e da industria; tem os mais fortes carregamentos em viagens;
conta com as mais densas redes de transportes; mantém fortes correlagdes em empregos, rede urbana,
infraestruturas de comunicagdes, universidades, centros de pesquisas e servigos de saude; e, seus municipios
apresentam tendéncias a ampliacdo de conurbac¢des. No Vale do Rio dos Sinos, predominam os segmentos
industriais petroquimico, calgados e de maquinas e tratores; no Vale do Cai, os de produtos de origem animal
e calcados; no Metropolitano Delta do Jacui, o de petroquimica; no Paranhana Encosta da Serra, o de calgados;
e, no Centro Sul, o de siderurgicos e sucatas.

A Regido Funcional 1 apresenta relevante capacidade de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, com
grande presenca de universidades e centros de pesquisa e de inovacao tecnoldgica. Exerce forte polarizacdo

® Uma ressalva a ser feita é que sdo utilizados dados do Censo Demografico, para o ano de 1991 e 2000, e da Contagem Populacional,
para 2007, que apresentam diferengas metodoldgicas na coleta dos dados.

10 0 . . .z . . A .
Essa analise foi apoiada nos estudos ja existentes, como o Rumos 2015 e o Atlas Socioeconémico do RS, e nos avangos

proporcionados pelos workshops realizados pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), no periodo de julho a setembro de
2010.
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sobre as demais regides em aspectos econbmicos, demograficos e culturais e apresenta relevantes
desigualdades internas, com concentragao de habita¢des subnormais e grande recebimento de migrantes com
baixa escolaridade. Além disso, a RMPA tem crescido de modo acentuado e desordenado, requerendo
cuidados especiais aos efeitos que atingem as areas ambientalmente sensiveis e aos residuos resultantes da
ocupagdo. Outro aspecto que merece destaque sdo os gargalos de infraestrutura, nos quais sobressaem os
problemas de articulacao da regido com as regides da Serra e Sul do Estado, cujos casos mais emblematicos
sao a saturacao da
BR-116 e os problemas da Ponte do Guaiba, que liga a capital ao Sul do Estado.

A Regido Funcional 2, formada pelos COREDEs Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo, representa um
espaco de transicdo entre a drea do entorno de Porto Alegre e o interior. Apresenta, assim, uma relativa
ambiguidade, pois ora se liga fortemente com a Metrdpole — como no transbordamento industrial e em
viagens de transportes —, ora polariza por¢des do entorno — nos empregos, universidades, centros de pesquisa
e na rede urbana. Apesar das diferencas, os dois COREDEs que a compdem apresentam caracteristicas
comuns, especialmente no que tange a sua estrutura econdmica. Na industria destacam-se atividades de
primazia do setor de base agricola fundada em quatro produtos dominantes — fumo, milho, arroz e soja. O
fumo é um cultivo difundido por toda a regido e a grande dependéncia econdmica desse produto causa
preocupacdo quanto ao futuro da atividade perante as restricGes mundiais ao tabaco.

Entre os fatores potenciais da Regido Funcional 2 estd a possibilidade de absorver os beneficios
advindos da desconcentracdo concentrada das areas metropolitanas, devido a proximidade e a acessibilidade,
com menores custos da terra e da mdo de obra, recursos humanos capacitados e boas infraestruturas. Os
principais segmentos potenciais sdo os de materiais de transporte, derivados de petrdleo (borrachas e
plasticos), eletroeletrénicos, produtos alimenticios, fertilizantes, papel/grafica, a cadeia florestal e a de
laticinios. A perda de competitividade dos setores dominantes, com especial atengdo ao fumo, aves e suinos, é
um fator restritivo para o desenvolvimento da Regido, que precisa diversificar sua producdo, quase toda
sustentada pelas pequenas unidades de producao.

A Regido Funcional 3 é formada pelos COREDEs Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra. Esses se
constituem em areas de transigao metropolitana e tém no turismo um forte elo de interagdo, com fortes inter-
relagdes nos empregos, acesso a universidades e centros de pesquisas, migracdes e acesso a saude. A regido
tem potencial médio e baixo para uso agricola com fortes restricdes ambientais. Possui polos de produgdo
industrial consolidados, de presta¢do de servigos, de atividade primaria, dreas de elevada e de baixa renda per
capita.

A Regido Funcional 3 apresenta uma base econdmica diversificada, integrada e produtiva, com
diversidade de mercados atendidos em fung¢do das atividades econdmicas, tornando-a menos vulnerdvel a
crises de setores. Na Regido, existe uma forte integracdo entre os segmentos, como nos casos de producdo e
processamento de grdos, producdo de leite e de carnes, aves, suinos, dentre outros. Essas condicGes
proporcionaram a formacao de clusters regionais altamente competitivos como o do segmento de mdveis e do
metal-mecanico. Apresenta, ainda, um dos setores turisticos mais estruturados do Pais, com grande
guantidade de atrativos, e a complementaridade desse setor pode ser utilizada para integrar as regies mais
afastadas do eixo turistico de Canela e Gramado.

A Regido Funcional 4 coincide territorialmente com o COREDE Litoral. Apresenta caracteristicas
peculiares quanto a tendéncias a conurbacdo litordnea, especializagdo na area turistica e fragilidades
ambientais. A rede urbana é hierarquizada, seus principais polos estdo localizados junto ao litoral, com grande
ocupacdo sazonal devido ao turismo de verdo. A populacdo visitante nos meses de verdo é de mais de um
milhdo de pessoas, ou seja, o triplo da populagdo permanente.

Apesar da sazonalidade, o turismo é o setor econ6mico que apresenta maior potencialidade na Regido
Funcional 4, podendo ser ampliado com maior integracao do litoral as lagoas e a encosta da Mata Atlantica.
Entretanto, deve-se ressaltar que a Regido apresenta fragilidades ambientais, potencializadas pela ocupacgdo
desordenada, especialmente nas areas urbanas litoraneas. Além do arroz, que ja é competitivo, na porc¢ao
mais ao sul, o setor primario tem condi¢des de dinamiza¢do devido a proximidade da RMPA, vinculado a
produgdo oriunda das pequenas unidades produtivas.
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A Regido Funcional 5, formada unicamente pelo COREDE Sul, se destaca pela estrutura urbana, com
cerca de 60% dos seus moradores vivendo no chamado Aglomerado Urbano do Sul, que inclui os municipios de
Pelotas, Rio Grande, Capao do Ledo, S3o José do Norte e Arroio do Padre. Possui uma estrutura portudria que
atende todo o Estado, um setor de servicos relevante e uma agropecuaria tradicional na qual tem especial
destaque a producdo de arroz e a pecudria. A Regido perdeu participacdo econémica e demografica em
relacdo ao restante do Estado ao longo do século XX devido, principalmente, a baixa dindmica da sua
agricultura e as dificuldades da industria. O setor de Servicos tem absorvido os contingentes vindos desses
setores, mas ndo se tem mostrado capaz, por si s6, de revitalizar a economia local da forma necessdria.

O Porto do Rio Grande possui potencial de atracdo devido as vantagens naturais e operacionais que lhe
conferem posigdo competitiva e destacada. O recente desenvolvimento do polo naval tem agregado
segmentos complementares com repercussdo para a economia local. O setor de Servicos tem boa capacidade
de expansdo em atividades de apoio a exportagdes e servicos em geral.

A Regido Funcional 6 é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste. Essa regido possui menos
de 7% da populagdo galcha, sendo 85% na area urbana, caracterizando-se por apresentar grandes vazios
demograéficos, pontuados por uma estrutura urbana esparsa, sem cidades de maior porte e grande distancia
dos principais centros consumidores. Em virtude da predominancia de grandes propriedades rurais, possui a
mais baixa densidade demogréfica do Estado — apenas 12 habitantes por km? — e a maior concentracdo
fundiaria, acompanhada de uma produgdo basicamente primaria, centrada na pecudria extensiva e no arroz. A
industria é pouco relevante no ambito estadual, e os Unicos setores que se destacam sdo os relacionados ao
processamento de produtos de origem vegetal e animal. A longa fronteira internacional da Regido ndo chega a
ser um ativo, uma vez que o norte do Uruguai é também uma regido pobre, e seus setores tendem mais a
competir com a estrutura produtiva local do que a complementa-la.

A atividade pecuaria é relevante do ponto de vista das potencialidades da Regido Funcional 6, porém
apresenta baixa integracdo da cadeia, rebanho heterogéneo e baixa rastreabilidade. Entre as demais
atividades, destaca-se a recente expansdo da fruticultura, especialmente a vitivinicultura, que encontra
condi¢des naturais propicias e forca de trabalho disponivel. A silvicultura também se constitui em potencial
para o desenvolvimento, embora ainda apresente pouca repercussdao na economia local. A falta de densidade
da cadeia produtiva e a fragilidade social, com indicadores sociais abaixo da média estadual, impdem que se
estimule a diversificagdo de atividades para geragao de emprego e renda.

A Regido Funcional 7 reline os COREDEs Missdes, Celeiro, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, os
quais possuem homogeneidade na produgdo agricola, voltada principalmente para a produgao de graos. A
Regido apresenta varios elementos comuns, tais como: a forte presenca da cadeia de madquinas e
equipamentos agricolas gatcha, que forma um eixo industrial interligando seus principais polos (Santo Angelo,
Santa Rosa, Horizontina, ljui e Panambi); boas potencialidades para uso agricola; fortes intera¢des de servigos
e transportes; e, presenca de bom nimero de cidades médias.

A Regido apresenta boa potencialidade para uso agricola e producdo pecudria em produtos tradicionais
como soja, milho e trigo, leite, aves e suinos, com possibilidades perante a expansao de novos setores como a
cana-de-acgucar. O segmento de maquinas e equipamentos agricolas é relevante e competitivo, com destaque
para o eixo Horizontina, Santa Rosa, Santo Augusto, ljui e Panambi. A Regido fica distante dos grandes
mercados (RMPA, Porto do Rio Grande e restante do Pais), e a falta de integracdo da fronteira é um fator
limitante para a economia local.

A Regido Funcional 8, composta pelos COREDEs Central, Jacui Centro e Alto Jacui, apresenta
homogeneidade em relagdo a producdo agricola e agroindustrial, apesar de diferengas internas em termos
fundidrios e culturais. As aptiddes regionais estdo relacionadas, direta ou indiretamente, com o setor
agropecuario, com diversificacdo de produtos e boa competitividade, embora com pouca integracao entre
produgdo e processamento nas principais cadeias agropecudrias. Em termos sociais, os indicadores sdo um
pouco inferiores as médias estaduais. Apresenta forte polarizacdo de empregos, da rede urbana, de
universidades e centros de pesquisas, de carregamentos e viagens de transportes, de migragdes, de servigos
de saude, com grande centralidade em Santa Maria.

Possui base produtiva diversificada, porém, com baixa produtividade relativa e pouca densidade,
especificamente no caso do arroz e da soja. Apresenta boa infraestrutura de transportes para escoamento de
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producdo, com integracdo de varios modais. Pela centralidade e fun¢des que desempenha, a cidade de Santa
Maria pode se constituir em um polo irradiador de desenvolvimento para toda a Regido, na medida em que
dispée de uma forte estrutura de universidades, centros de pesquisa, capacitacdo e vocagao para atividades
relacionadas ao setor tercidrio.

A Regido Funcional 9, situada na fronteira com o Estado de Santa Catarina, é formada por seis COREDEs
— Médio Alto Uruguai, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai, Nordeste e Rio da Varzea. A base produtiva
da Regido é bastante diversificada, mas fundamentada nas atividades produtivas agroindustriais. Na
agricultura, predomina a lavoura empresarial de soja, milho e trigo, mas, de forma geral, a producao de todas
as regides é bastante diversificada, principalmente em funcdo da presenca de grande numero de pequenas
propriedades rurais. A industria tem fortes ligacdes com a atividade rural, destacando-se o segmento de
maquinas e equipamentos agricolas e as cadeias produtivas de aves, suinos e leite.

A andlise dos pontos fortes e fracos da Regido Funcional 9 enfatizou a competitividade das cadeias de
aves, suinos, leite, do segmento de maquinas e equipamentos agricolas. A configuracdo da sua estrutura
rodovidria, com uma estrutura radial a partir de Passo Fundo, e a fraca integracdo intrarregional no sentido
leste-oeste podem ser consideradas como desvantagens competitivas para a Regido, com desvio potencial de
atividades econb6micas para os polos catarinenses. Também merecem especial atencdo as atividades
desenvolvidas nas pequenas unidades rurais, que ainda concentram numero significativo de populacdo.

3  Oportunidades para o desenvolvimento do Estado

A analise da situacdo econémica do Rio Grande do Sul, focada nas razoes para a perda de participacdo
do Produto Interno Bruto (PIB) em relacdo ao PIB brasileiro, e nas tendéncias espaciais do desenvolvimento
regional para o Estado e para as nove Regides Funcionais, possibilitou destacar alguns temas sensiveis para o
futuro do Rio Grande do Sul, dentre os quais:

- A expansdo do setor de servigos e seus novos segmentos potenciais;

- As possibilidades do setor exportador gatcho no horizonte de médio e longo prazo;

- As especificidades do setor financeiro como elemento para o desenvolvimento do Estado;

- O Porto do Rio Grande como um ativo para o desenvolvimento estadual e escoamento da produgao;

- As novas possibilidades da matriz energética — a bioenergia e as fontes alternativas de energia;

- As perspectivas para a pecudria;

- Alirrigacdo e seus impactos na agricultura.

Embora se trate de uma pequena parcela das potencialidades existentes nas Regides, o
aprofundamento do debate sobre esses segmentos poderd representar uma possibilidade de transformagao
nas mesmas, constituindo-se em alternativa para o desenvolvimento estadual. Da mesma forma, outras

oportunidades e ameagas aqui discutidas podem ser incorporadas ao planejamento governamental, para que,
na medida do possivel, sejam inseridas na agenda de desenvolvimento do Estado.
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QUESTOES PONTUAIS SOBRE O AGRONEGOCIO

Luciana Dal Forno Gianluppi®

1 Produtividade e irrigacao

O Rio Grande do Sul vem, sistematicamente, passando por periodos de seca, afetando a producao dos
principais produtos agricolas do Estado. O grafico abaixo demonstra quedas na producao ocasionadas, em sua
maior parte, por falta de chuva em momentos criticos da safra.

Grafico 1 - Produtividade das principais lavouras temporarias do Rio Grande do Sul (t/ha)
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Fonte: SIDRA/IBGE

E possivel perceber que, em média, a cada trés anos ha uma seca, ocasionando uma grande baixa na
produtividade das principais lavouras do Rio Grande do Sul. Quando se comparam as culturas de verao (soja,
milho e arroz), verifica-se que o desempenho da rizicultura, que utiliza a irrigacdo, é superior e com tendéncia
de crescimento em relagcdo as outras duas culturas, que sdo de sequeiro e dependem do regime natural das
chuvas para prover umidade as plantagdes.

Além das quebras de safras, ha ainda um problema de ordem microeconémica nas propriedades: a
renda liquida da producdo de sequeiro com precos médios é negativa e, quando se analisa com precos
minimos, a receita se torna negativa. Em propriedades que possuem sistemas de irrigacdo, o cendrio é o
inverso.

Levando-se em considerac¢do que a produtividade da soja no solo umido é cinco vezes superior a no solo
seco, as alternativas mais vidveis para solucionar a falta de umidade ocasionada pela escassez de chuva para as
safras de verdao sdo os mecanismos de irriga¢do.

Para tanto, a politica publica estadual para a irrigacdo deve ser voltada para investimentos em acumulo
de agua, treinamento de técnicos e agricultores, subsidio para investimentos em irrigacdo, reforma de agudes
e revestimentos de canais de distribuicdo de agua (evitando o desperdicio desta). Também é importante que
seja criada uma empresa publica de dgua primaria para organizar a explora¢do desse recurso e, ainda, que a
tarifacdo da dgua natural seja eliminada, cobrando-se pelos servigos disponibilizados.

* Economista e Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG/RS)
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Além disso, é necessario que sejam estruturados mecanismos operacionais, como os Comités de Bacias,
de forma que estes tenham representatividade efetiva da sociedade. Para tanto, é preciso que haja
financiamento publico para essas organizacOes e que elas estejam dentro de entidades bem estruturadas,
como a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) e universidades regionais.

Através da producao irrigada, o Rio Grande do Sul tem potencial para colher 92 milhdes de toneladas de
graos em 12 milhdes de hectares, sem afetar as dreas para hortalicas, pecuadria e florestas, o que resultaria em
um valor bruto da produc¢do de USS 34 bilhdes.

O Estado gaucho tem condicGes para aumentar a produtividade do seu agronegdcio. Entretanto, sao
necessarios investimentos para que as adversidades da natureza ndo sejam o fator limitante para isso.

2  Producdo de Carnes

A Bovinocultura de Corte no Rio Grande do Sul

O Estado possui, atualmente, conforme o IBGE, 14 milhdes de bovinos, representando 7% do rebanho
nacional, e abate anualmente cerca de 1,5 milhdo de animais, isto é, 5% do total do Pais. Essa produgdo nao
tem sido suficiente para suprir as necessidades do mercado gaucho de carne, sendo necessaria a importagado
de outros estados brasileiros e do exterior.

A carne de procedéncia estrangeira é proveniente, principalmente, do Uruguai, de onde se compra
grandes quantidades de cortes nobres (de 15 a 20 milhdes de toneladas anualmente), sendo que essa
importacdo é feita diretamente pelas redes varejistas. A carne trazida de outros estados brasileiros representa
23% do total consumido no Rio Grande do Sul. A maior parte desse produto (80%) tem origem no Norte e no
Centro-Oeste do Brasil, com destaque para Rondonia e Goias, chegando ao Estado galcho com um preco
menor do que aquele produzido internamente devido a produtividade do rebanho daquelas regides e as
incidéncias tributarias envolvidas. Esse processo de importacdo tem desestruturado a cadeia da carne bovina
no Rio Grande do Sul, e a situacdo se agrava quando as exportacdes gauchas crescem.

A causa para esse hiato entre oferta e demanda interna estd na retroalimentacdo entre a baixa
lucratividade da bovinocultura e a baixa produtividade dessa atividade no Estado. Para resolver tal problema é
necessario que seja maior o nimero de terneiros desmamados anualmente, de forma que se tenha maior
quantidade de animais em fase de engorda, que se aumente o nimero de animais abatidos a cada ano e que o
peso no momento do abate seja maior. Essa solugao passa, necessariamente, por uma maior apropriagdo da
tecnologia existente por parte dos produtores rurais e ampliagdo de solugdes tecnoldgicas (existem ainda
caréncias nas areas de sanidade, nutri¢do, reproducdo, genética e manejo dos animais).

Contudo, sdo limitantes do processo de aprimoramento da produc¢do as areas da gestdo e da
capacitagdo dos recursos humanos utilizados na atividade rural. A atividade rural como um todo (agricultura e
pecudria) ainda é mantida sem profissionalizacdo, faltando aos gestores conhecimento do como gerir a
empresa e instrumentos que os auxiliem na gestdo. No caso dos empregados, os conhecimentos operacionais
sdo baseados na pratica didria, carecendo de saberes tecnolégicos e cientificos — tdo necessarios para um bom
desempenho da producao.

A bovinocultura de corte galcha ainda enfrenta outros problemas, especialmente quando se tem em
mente as exportacdes, no que se refere: a padronizacdo da producdo, devido a multiplicidade de ragas que
compéem o rebanho do Estado; as diversas certificacdes existentes; a sanidade animal, fragilizada
principalmente em areas de fronteira; e a rastreabilidade dos animais.

O Rio Grande do Sul apresenta, entretanto, pontos positivos com relagdo a sua produgdo frente as
demais regides produtoras do Brasil: possui ragas britanicas, conhecidas pela boa qualidade da sua carne; o
pampa é um ambiente exclusivo da pecudria gaucha; e o Estado possui tradicdo como criador de gado bovino,
implicando o conhecimento da atividade. O Rio Grande do Sul ainda pode se aproveitar de oportunidades
como a certificagcdo sanitaria, na medida em que seu rebanho ndo apresenta algumas doengas graves (como é
o caso da Encefalopatia Espongiforme Bovina, também conhecida como Doenga da Vaca Louca), a utilizagdo da
certificagdo de denominagdo de origem (como a Carne do Pampa Gaucho) e o atendimento a nichos de
mercados que buscam carnes com as caracteristicas das do rebanho do Estado.
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Para que o Estado galcho possa ampliar a produtividade da bovinocultura de corte e, assim, aproveitar
suas potencialidades e as oportunidades que o mercado da carne apresenta, é necessario que exista uma
politica voltada para esse setor, atuando em toda a cadeia produtiva, principalmente, na sua organizacao.
Nesse caso, um organismo paraestatal de inteligéncia estratégica voltado para o desenvolvimento setorial, que
englobe Governo, produtores rurais e industria, seria de grande importancia.

A drea de pesquisa agropecudria também precisa ser fortalecida, ampliando recursos da Fundacao
Estadual de Amparo a Pesquisa (FAPERGS) e da Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO) para
gue sejam criados novos sistemas de producdo e encontradas solu¢des aos entraves de sanidade, nutricdo
animal e genética. Contudo, para que essas solucdes cheguem até os bovinocultores, o sistema de extensao
rural deve ser melhorado e ampliado para todos os produtores — e ndo apenas para os familiares.

Para solucionar a questdo de recursos humanos é preciso que os operadores de campo sejam
qualificados de forma que possam lidar com novas tecnologias e demandas de mercado — um centro de
formacao seria uma alternativa para isso.

Existem, portanto, muitas oportunidades de atuacdo do Rio Grande do Sul para que a cadeia da
bovinocultura de corte tenha uma maior organizacdo e possa, assim, desenvolver as suas potencialidades.

A Avicultura e a Suinocultura no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul €, tradicionalmente, um grande produtor de aves — com destaque para o frango de
corte. O modelo de integracdo entre a grande industria abatedora e processadora e os pequenos agricultores
do norte do Estado, que criam os animais em seus aviarios, apresentou bons resultados para a economia
gaulcha por muitos anos, transformando o Estado gaucho no maior produtor nacional de frangos. Contudo,
desde meados da década de 1990, a avicultura gaucha tem perdido participacdo na producdo nacional.

Grafico 2 - Participagdo por estado na produgdo de frangos (%)
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O Grafico 2 mostra que o Rio Grande do Sul tem como grandes concorrentes os outros dois estados da
Regido Sul. No inicio da série exposta no Grafico (ano de 1995), o Estado gaucho apresentava a maior
producdo de frangos, passando para o terceiro lugar em 2008, cabendo ressaltar que a sua perda de
participacdo no total nacional é devida ao grande crescimento da produc¢dao nos demais estados. Ou seja,
enquanto o Rio Grande do Sul aumentou o seu plantel em 8%, de 1995 a 2008, Parana e Santa Catarina
tiveram crescimento de 141% e 117% do seu efetivo de frangos, respectivamente. Os trés estados do Centro-
Oeste tiveram crescimento muito maior, mas a sua producao inicial era pequena e, assim, qualquer aumento
tem grande representatividade.

No caso do abate de frangos, o Rio Grande do Sul também perdeu participacdo, embora em menor
proporg¢do do que aquela ocorrida na producdo, como mostra o Grafico 3.
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Grafico 3 - Participagdo por estado no abate de frangos (%).
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No periodo observado, o Estado gaucho perdeu mais de trés pontos percentuais de participagdo,
enquanto o Parana ganhou mais de seis pontos percentuais. Santa Catarina seguiu o mesmo movimento do
Rio Grande do Sul. Chama a atencdo que o aumento no abate de frangos em Mato Grosso e Goias foi maior
que o crescimento no nimero de animais, indicando que ha um boa disponibilidade para o abate, isto é, os
animais que estdo nos aviarios ja estdo prontos para serem abatidos.

Novamente, apesar de o Rio Grande do Sul perder participacdo no total nacional, em nuUmeros
absolutos, o abate tem crescido — em valores menores que os do Parand, que também é o primeiro no Brasil.

No que respeita a participagdo das exportacGes galchas de frango no total nacional, observa-se que a
trajetdria do Rio Grande do Sul é irregular estando, desde 2003, em tendéncia de queda. Isso é devido,
fundamentalmente, ao aumento do percentual de participa¢do de outros estados uma vez que, em termos da
quantidade exportada, o Estado gaucho apresentou um crescimento de 329% no periodo considerado no
Grifico 4.

Grafico 4 - Participacdo nas exportag¢des de carne de frango por estado (%)
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O que se percebe na avicultura de corte galcha é que ela perde participagdao no cendrio nacional por
crescer menos, em numeros absolutos, que os demais estados concorrentes — e essa observagao é valida para
a producdo, abate e exportacao de frangos.
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A suinocultura no Rio Grande do Sul apresenta, em uma analise estdtica para o Ultimo ano observado,
um panorama melhor que o da avicultura: o Estado é o segundo maior na produgdo e abate (Gréficos5e 6) e é
0 maior em exportacdo de suinos (Grafico 7).

A quantidade de suinos produzida entre 1995 e 2006 cresceu apenas 2%, refletindo-se no Grafico 5
como a estagnacdo da participacdo do Estado gaucho na producgdo do Pais. Enquanto isso, Santa Catarina e
Parana aumentaram sua producdo em 14% e 62% respectivamente. A partir de 2006, o Rio Grande do Sul foi o
estado que mais aumentou a sua producdao —em 22%, enquanto Santa Catarina ampliou essa producao em 9%
e o Parand, em 3%. Esse crescimento do nimero de animais implicou colocar o Estado catarinense como o
maior produtor nacional de suinos, com 19,9% do total nacional; o Rio Grande do Sul, na segunda posicao,
com participacdo de 14,4%; e o Parana, em terceiro lugar, produzindo 12,6% do total do Brasil.

Grafico 5 - Participagdo por estado na produgdo de suinos (%)
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O abate de suinos no Rio Grande do Sul tem perdido participagdo frente a outros estados, devido ao
pequeno crescimento dos valores absolutos — movimento que também acontece com os abates catarinenses,
como ilustra o Grafico 6.

Cabe destacar, também, que o ritmo de crescimento dos abates nos estados do Centro-Oeste é muito
maior que o dos estados do Sul. Enquanto no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand aumentou o nimero
de abates em, respectivamente, 162%, 51% e 106%, o Mato Grosso ampliou esse nimero em 1.281% e Goias,
em 1.591%.

Grafico 6 - Participagdo por estado no abate de suinos (%)
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O Gréfico 7 ilustra o comportamento da participacdao dos estados nas exportagcdes de carne suina do
Brasil. E possivel perceber que, apesar de momentos de queda, o Rio Grande do Sul tem aumentado a sua
participacao, ndo havendo uma tendéncia de queda como a que se manifesta em Santa Catarina.

Grafico 7 - Participagdo nas exportagdes de carne suina por estado (%)
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Se observado todo o periodo abrangido e as quantidades exportadas, todos os estados contemplados
no Grafico 7 ampliaram as exportacdes, o que, em parte, explica as quedas na participacdo nacional. Ha que se
destacar que, de 2007 em diante, as exportacdes suinas nacionais ndo tiveram expressiva expansado devido ao
maior consumo interno dessa carne, ao menor ritmo de crescimento da producdo (o que se deve ao abate de
matrizes nesse periodo) e a crise internacional.

Fazendo uma andlise global comparativa da suinocultura e da avicultura no Rio Grande do Sul, é
possivel perceber comportamentos diversos nessas duas atividades: na suinocultura, o Estado gaicho mantém
ou amplia espago no cenario nacional devido ao crescimento verificado em valores absolutos, contrariamente
ao que ocorre na avicultura.

Além disso, na suinocultura, o Rio Grande do Sul compete fortemente com Santa Catarina, enquanto
na avicultura, é o Parana que tem tirado a maior parte do espago galcho. Apesar de ndo serem grandes
concorrentes, os estados do Centro-Oeste vém ampliando a sua participacdo, tanto na suinocultura como na
avicultura. Uma razdo para isso é a maior producdo de milho e soja, componentes principais das ragées que
alimentam suinos e frangos nesses estados, ndo incidindo no custo o peso do frete para o transporte da
matéria-prima até a fabrica de ragGes.

O Gréfico 8 mostra a producdo de milho por estado. Ai observa-se que o Parana tem a maior
quantidade produzida do Brasil. Os demais estados ficam estabilizados entre 5% e 10% do total nacional. O Rio
Grande do Sul inicia a série exposta no grafico como o segundo maior produtor, respondendo por mais de
16%; no decorrer dos anos, oscila a produgdo com anos de boas participa¢des e outros de mas; e termina a
série como segundo produtor nacional (8,88%), mas quase sendo ultrapassado por Goias (8,66%).

Em se tratando das quantidades absolutas, o Rio Grande do Sul reduziu em 12% a sua produgdo de
milho ao longo do periodo examinado. Os demais estados representados aumentaram a sua produc¢do de 12%,
como € o caso de Santa Catarina, a 536%, como o Mato Grosso.
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Grafico 8 - Produgdo de milho por estado (%)
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Fonte: PAM/IBGE

Nesta andlise, deve-se levar em conta que o milho concorre com a soja por area para plantio,
especialmente em estados como o Rio Grande do Sul, em que a area para a agricultura ndo tem como ser
ampliada sem absorver espaco de outra atividade produtiva. Assim, em anos em que se projeta maior
lucratividade da lavoura de soja, a drea plantada com milho é reduzida.

No caso da soja, observa-se uma grande oscilagdo na produc¢do do Estado gaucho durante os 14 anos
contemplados no Grafico 9. Em valores absolutos, houve safras de produgdo muito baixa, como a de 2005 (ano
de severa estiagem), e anos de produgdo recorde, como a de 2007. Com relagdo a participagdo, o Rio Grande
do Sul deixou de ser o maior produtor do grao durante os anos 1990, quando os estados do Centro-Oeste
ampliaram a sua area plantada, e o Parana surgiu como grande produtor. As oscilagdes na produ¢ao ocorrem
por variagdo de area, uma vez que, assim como no Rio Grande do Sul, em outros estados a ampliagao se da por
redugao do espago de outras atividades e por variagdes na produtividade.

Grafico 9 - Produgdo de soja por estado (%)
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Fonte: PAM/IBGE

A produtividade constitui-se em um dos maiores problemas enfrentados pelas culturas do milho e da
soja no Rio Grande do Sul, comparativamente a outros estados, como pode ser visualizado nos Graficos 10 e
11.
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Grafico 10 - Produtividade média das lavouras de milho por estado (t/ha)
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O Gréfico 10 mostra a produtividade média das lavouras de milho, percebendo-se que no Rio Grande
do Sul ela acompanha a tendéncia de crescimento que ocorre nos outros estados considerados e no Brasil
como um todo. Contudo, a produtividade galcha encontra-se distante da apresentada pelo estado com maior
produtividade (Goias) que, no inicio da série, produzia 3,95 toneladas de milho por hectare plantado e no final
do periodo observado chegou a 5,63 t/ha, mantendo uma trajetéria sem muitos choques. O Estado gatcho,
por sua vez, saiu de 3,15 t/ha e chegou a 3,77 t/ha, com um comportamento repleto de oscilacdes fortes,
tendo produzido 1,23 t/ha em 2005 e 4,37 t/ha, em 2006.

No que se refere a soja, a produtividade gaucha é pior que a do milho uma vez que, conforme se
observa no Grafico 11, todos os estados considerados apresentam maior produgdo por area, sem trocarem de
posicdo com o Rio Grande do Sul, e essa situagdo normalmente piora em anos de estiagem.

Grafico 11 - Produtividade média das lavouras de soja por estado (t/ha)
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Fonte: PAM/IBGE

Nesta curta anadlise, é possivel vislumbrar-se que o Rio Grande do Sul estd perdendo importancia no
cenario nacional, tanto na suinocultura como na avicultura, frente ao expressivo crescimento dessas atividades
em outros estados. Ndo é possivel afirmar-se, entretanto, de forma categdrica, que essa situagao seja devida a
necessidade de insumos para a alimentagdo desses animais.

Fatores como ganhos de escala com grandes avidrios (um grande avidrio no Centro-Oeste pode
comportar até 340 mil aves enquanto no Rio Grande do Sul comporta 60 mil) e com mega-abatedouros,
reducdo nos custos logisticos de integracdo empresa-pequeno produtor (o que inclui suprimento de insumos,
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servicos veterindrios, coleta de animais) e custos de transagdo com os contratos de muitos pequenos
produtores integrados sdo importantes na decisdo das empresas integradoras de frangos e suinos para
aumentar a produgdo em outros estados.

E claro que um custo mais baixo da racdo pode pesar no momento de se tomar a decisdo de redugdo
da producdo no Rio Grande do Sul. Para tanto, fazem-se necessdrias politicas visando ao aumento da
produtividade do milho e da soja. O uso de cultivares de milho e soja mais produtivos e resistentes a seca,
assim como a ampliacao da utilizacdo da correcao da acidez do solo sdo questdes a serem contempladas por
essas politicas. Além disso, como ja foi mencionado anteriormente, deve-se disseminar a pratica da irrigacao
entre os agricultores para que, em anos de estiagem, que tém se tornado cada vez mais frequentes, toda a
economia do Estado nao venha a sofrer as consequéncias.
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OBSERVAGOES SOBRE A PRODUGAO DE LEITE E A INDUSTRIA DE LATICINIOS

Laurie Fofonka Cunha”™

A industria de laticinios, atividade tradicional em inUmeros municipios gauchos, é hoje identificada
como um dos veios promissores da economia do Estado, sendo valido considerar as iniUmeras transformacdes
observadas recentemente em toda sua cadeia agroindustrial, tais como os impactos do aporte de recursos
estrangeiros.

Dados atuais sustentam a atratividade do setor e sua possibilidade de expansdo levando em conta,
entre outros aspectos de conjuntura, o aporte de recursos multinacionais no setor, o aumento na
padronizacdo da matéria-prima e a agregacao de valor e qualidade aos produtos. Informacdes do IBGE
apontam que, em 2008, foram produzidos no Brasil 27,6 bilhdes de litros de leite.

Essa producgdo correspondeu a uma geracdo de receita equivalente a 17 bilhGes de reais (Tabela 1). O Rio
Grande do Sul contribuiu com 12% dessa produgdo e é hoje o estado que possui o quinto maior rebanho leiteiro
do Pais e o segundo maior produtor nacional, ficando atrds de Minas Gerais que, em 2008, produziu um
numero expressivo de 7,7 bilhGes de litros de leite.

Tabela 1 - Produgdo de leite e valor da produgdo (2008)

Valor da Produgédo (mil Producgdo de Leite
reais) (mil litros)
Brasil 17.032.800 27.579.383
Regido Sul 4.590.494 8.268.360
Rio Grande do Sul 1.845.223 3.314.573

Notas: Os municipios sem informagdo para pelo menos um produto de origem animal ndo aparecem nas listas.
Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal (2008)

Verifica-se no panorama recente da producdo gaucha de leite, tomando como base dados de 2004 a
2008, os municipios de Marau, Santo Cristo e Sdo Lourenco do Sul como aqueles que apresentaram maiores
médias anuais (Figura 1).

“Licenciada em Geografia e Analista de Planejamento, Orcamento e Gest3o (SEPLAG/RS)
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Figura 1 - Producdo de leite por municipio (média 2004-2008)
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Em outra escala de analise, conforme a Tabela 2, observa-se que os COREDEs Producdo e Noroeste
Colonial sdo os que apresentam dados mais significativos. Com efeito, a quantidade de litros produzida nessas
regides sinaliza uma concentracdo da capacidade de producdo e tecnologia instaladas e das plantas
agroindustriais.

De acordo com estimativas preliminares, no ano de 2009, o leite apresentou um valor de 10,3% na taxa
de crescimento do valor da produgdo dos principais produtos de origem animal do Rio Grande do Sul,
mostrando variabilidade em relago ao ano anterior, quando se registrou um valor superior, de 12,6%."

Tabela 2 - Produgao de leite, maiores valores médios (2004-2008)

COREDE Produgéo de leite (mil litros)
Producdo 364.488
Noroeste Colonial 302.152
Fronteira Noroeste 252.928
Serra 239.329
Vale do Taquari 237.386
Total 1.396.283

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal

Um panorama da industria de laticinios apresentado por Carvalho (2002) possibilitou o entendimento
das inimeras mudancas recentes observadas na cadeia agroindustrial do leite, principalmente os efeitos de
alteragOes na estrutura patrimonial da industria de laticinios — especialmente operagdes de fusdo e aquisicdo.
A abertura do mercado interno e o fim do controle e tabelamento dos precos do leite e de seus derivados
culminou, entre outros fendmenos, no estimulo a criagdo de novos produtos com maior valor agregado, ao
passo que animou a competitividade e a concorréncia com produtos importados.

A transformacdo do leite em commodity, através da dissemina¢do da tecnologia que permite, por meio
de um processo térmico, a esterilizagdo da matéria-prima, refletiu na diminuicdo dos custos com transporte,

! Segundo dados da Fundag3o de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (Centro de Informagdes Estatisticas/Nucleo de
Contabilidade Social).
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distribuicdo e armazenagem refrigerada, ao passo que contribuiu para o aumento na abrangéncia de
mercados.

Com o objetivo de atender uma demanda crescente por produtos lacteos, observa-se que a industria
gaucha vem buscando, de maneira gradual, a diversificacdo e um padrao de qualidade mais elevado. Trata-se
de condi¢des fundamentais que podem assegurar a competitividade frente aos produtos provenientes,
principalmente, da Argentina e do Uruguai.

As exigéncias do mercado e as mudancgas no padrdo de consumo ressaltam a necessidade de maiores
investimentos. Barcellos (2010) destaca que o grande aporte de capital feito nos ultimos anos por empresas
multinacionais evidencia a atratividade do setor. Muitos produtores, contudo, enfrentam dificuldades para
amortizar os gastos com equipamentos, instalacdes, manutencdo de capital de giro, manejo sanitario e
nutricdo dos animais — a tendéncia a diminuicdo de fornecedores é grande.

A discussdo acerca da pecuaria leiteira gaucha ainda permeia temas como o alto custo atual da coleta e
de todo o processo industrial. E forte a influéncia da atuacdo das cooperativas e associacdes frente as
industrias de ponta, do ponto de vista tecnoldgico.

Outro fator importante a ser considerado é a inclusdo competitiva de agricultores familiares, visto que
grande parte do leite produzido é oriunda de pequenas propriedades, em uma estrutura pulverizada da
producdo, em pequena escala.

Ndo obstante, a insercdo e a estabilidade desses produtores na cadeia agroindustrial de laticinios
depende, de maneira contundente, de uma ag¢do programatica bem articulada na forma de politicas de
incentivo especificas. Diante dessa realidade, mostra-se decisivo o envolvimento dos érgdos de fomento, de
assisténcia e extensdo rurais que possibilitem o dinamismo e a sustentabilidade do setor, considerando os
fatores que condicionam tanto a especializagdo quanto a concentracdo da producao.
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O SETOR DE SERVICOS: NOVAS CARACTERISTICAS E JANELAS DE OPORTUNIDADES

Suzana Beatriz de Oliveira™

1 Desenvolvimento do setor de servigos

O setor de Servicos é o que mais tem crescido na economia, nas Ultimas décadas. Sua importancia no
valor agregado, assim como na geracao de emprego, é cada vez maior. Pode-se creditar esse fenbmeno aos
efeitos da globalizacdo em alguns dos seus segmentos, o que, influenciado pelos avangos tecnoldgicos,
modificou as relagdes comerciais entre os paises e tornou o setor de Servicos mais integrado com os outros
setores. Apesar disso, esse setor é analisado de maneira insuficiente e carece de dados mais consistentes e
disponiveis.

Conforme destaca Kubota (2010),

“o setor de Servigos costumava ser negligenciado pelos pesquisadores. Primeiramente, em fun¢do
da dificuldade de obter dados sobre o setor. Em segundo, pela dificuldade de identificagdo e
observagao de suas ramificagdes, pelo fato de seus produtos serem intangiveis.”

A necessidade de aprofundar os estudos sobre esse setor é imperativa, principalmente se levarmos em
consideracdo o seu valor nas transformacgGes econdmicas recentes.

O incremento na participacao dos servicos é influenciado, basicamente, pelo papel que os seus segmentos
tém desempenhado na geracdo de empregos e pelo grande niumero de empresas. Esse fendbmeno teve inicio na
segunda metade do século XX, nos paises desenvolvidos e, a partir da década de 90, nas economias latino-
americanas, especialmente no Brasil e no México’. Com a abertura econdmica dos anos 90, as empresas
precisavam tornar-se mais competitivas, razdo pela qual os empreendimentos ligados aos servigos de transporte,
logistica, consultoria, manutengao e equipamentos cresceram significativamente.

Por outro lado, se comparados a industria, os servicos apresentam relativa vulnerabilidade, causada
principalmente pela baixa produtividade e baixo valor adicionado. Além disso, oferecem salarios menores e
empregam mao de obra menos qualificada.

A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) realizou alguns estudos sobre o desenvolvimento
do Continente, e estes apontaram o avango das atividades tercidrias, nas ultimas décadas, como um dos
fendbmenos mais visiveis das transformacGes ocorridas nas economias latino-americanas. Segundo Pinto
(1984), citado por Alonso et al. (2009), os dois fen6menos que operam integrados no desenvolvimento latino-

americano s3o a metropolizacdo desmedida e a terceirizagdo espuria, denominadas por ele de “anomalias” °.

2  Caracteristicas dos servigos e seus segmentos

Dada a sua complexidade, é muito dificil classificar o setor de Servicos. O estudo elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), que investiga a estrutura e dindmica de servigos no Brasil
indica que

“existem diversas tipologias distintas para a classificacdo dos varios setores de servigos,
notadamente caracterizados por sua grande heterogeneidade. A maior parte dos paises utiliza em
suas estatisticas a International Standard Industrial Classification (ISIC), formulada por um grupo

* Gedgrafa e Técnica-Cientifica - SEPLAG/RS

' Em 1970, o emprego terciario representava 37,8% do emprego total no Brasil, tendo passado para 54,2% em 1980 (Censos
Demograficos 1970 e 1980). Um célculo rapido entre esses dois pontos no tempo indica que o Brasil ultrapassou a casa dos 50% em
1978. O Censo Demogréfico 2000 revela que, nesse caso, o emprego tercidrio havia alcangado 60,37% (ALONSO et al.,2009).

? Essas “anomalias” seriam expressdes de uma ma formagdo estrutural das economias do Continente, cuja origem estd na distribuigdo
desigual dos meios de produgdo e modo de acumulagdo do urbano, compativel com a expansdo capitalista.
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de especialistas reunidos pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) para tal fim. Esta
classificagdo categoriza os servicos em distributivos, sem fins lucrativos, as empresas e ao
consumidor.” (DE NEGRI et al., 2006)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, através da Pesquisa Anual de Servicos, cujo ambito é
restrito as empresas com fins lucrativos, classifica os Servicos em: servicos prestados as familias; servicos de
informacgdo e comunicagao; servigos profissionais, administrativos e complementares; transportes, servigos auxiliares
dos transportes e correio; atividades imobilidrias; servicos de manutencao e reparacao; e outras atividades de servicos.

Os servigos profissionais especializados estdo, cada vez mais, sendo demandados fora do local da industria.
Assim, os Servicos, além de usufruirem das novas tecnologias, atuam como transmissores das mesmas.
Consequentemente, essas novas tecnologias geram mais uma série de novos servigos, os quais abrangem aqueles
intermediarios, conceituados como servigos empresarias intensivos em conhecimento, os chamados KIBS®. Tem-se
como exemplo atividades de informatica, telecomunicagGes e servigos prestados a empresas, tais como: servicos de
advocacia, contabilidade e auditoria, pesquisa de mercado, gestao de participacdo aciondria, arquitetura, produtos
e publicidade e assessoria em gestdo. Esse é um conceito diferente dos servigos intensivos em tecnologia, na
medida em que exige muito conhecimento, mas necessariamente nao precisa de muita tecnologia.

Uma das caracteristicas do setor de Servigos, resultante do processo de concentracdo da atividade
industrial, é a sua concentragao espacial, a qual se da principalmente em torno dos grandes centros urbanos.

“A concentracgdo regional é ainda maior no setor de Servicos que na industria. Dezenove regides
metropolitanas brasileiras, sendo 17 delas de capitais de seus Estados, respondem por 81% tanto
do valor agregado do setor de Servigos quanto da massa salarial. Os 134 municipios responsaveis
por 90% da massa salarial do setor de Servigos possuem base industrial significativamente menor:
apenas 65% do Valor da Transformacgdo Industrial (VTI), 62% da renda nacional e 42% da
populagdo. Isso significa que, dentre os setores de atividade, os servigos sdo de fato os mais
concentrados espacialmente. Realmente, a polarizagdo metropolitana das empresas de servigos
ocorre em todos os estados e, mais especificamente, em suas respectivas capitais
administrativas.” (DE NEGRI et al., 2006)

Esse fendmeno é natural, visto que a indUstria e os servigos estdao muito ligados. Os servigos
empresariais se localizam onde ha demanda para eles. A cidade de S3o Paulo, por exemplo, tende a atrair esse
tipo de atividade, tanto do seu préprio Estado como do Brasil.

Outro fator a considerar é a questdo da escala. Se um hospital, por exemplo, localizado em uma cidade
pequena, adquirir um aparelho médico sofisticado, o tempo necessdrio para recuperar o investimento
aplicado no equipamento serd mais longo do que em um grande centro urbano, onde o nimero de exames
serda maior. Entdo a tendéncia é que as pessoas se desloquem dos seus lugares para onde os servigcos estdo
localizados (KUBOTA, 2010).

3 O setor de servicos no Brasil, Rio Grande do Sul e Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

A exemplo do que acontece em outros paises, o desenvolvimento do setor de Servicos no Brasil também
apresenta forte crescimento. Em 2008, segundo o IBGE, a participagdo desse setor corresponde a 65% do PIB
brasileiro e, ao longo das ultimas décadas, constituiu-se na atividade econémica que mais contribuiu para a
geracdo de postos de trabalho no Pais, principalmente no emprego urbano.

Tabela 1 - Representatividade dos setores no Brasil, 1999/2007

N2 de Pessoal ocupado (PO) A Receita Liquida C Receita liquida
empresas % % por PO (RS 1000)
Setor % C/A
1999 2007 1999 2007 1999 2007 1999 2007
Industria 6,50 5,90 32,70 29,80 45,70 45,00 96.233 207.276

>0 IBGE adota, para o Brasil, a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), baseada na metodologia de classificagdo do
setor de servicos definida pela International Standard Industrial Classification (ISIC).
4 Knowledge Intensive Business Services (KIBS) no original em inglés.
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Comércio 57,50 57,80 32,80 34,50 37,30 37,60 78.110 149.975
Servigos 36,00 36,30 34,50 35,70 17,00 17,30 33.733 66.704

Obs: Servigos mercantis ndo financeiros
Fonte: PAS,PIA e PAC (IBGE) —2007/1999 - Elaboragdo: IPEA

Na Tabela 1, verifica-se que o setor de Servicos aumentou a sua participagdo, entre os anos de 1999 e
2007, relativamente a Industria e ao Comércio, no que se refere ao nimero de empresas, pessoal ocupado e
receita liquida. No entanto, no que toca a receita liquida por pessoa ocupada, os servigos cresceram mais do
gue o comércio, mas menos do que a industria.

Considerando-se a Receita Operacional Liquida das grandes dreas dos Servicos no Brasil em 2008
(Grafico 1), observa-se que as atividades dos servigos de informagdao e comunicacdo sdo responsaveis por 30%
do total, e o setor de transportes, servicos auxiliares de transportes e correio, por 29%. A receita desses dois
segmentos, somada a dos servicos profissionais, administrativos e complementares, representou 83% da
Receita Operacional Liquida em 2008, registrando uma movimentacdo de R$565,3 bilhdes.

Grafico 2 - Receita operacional liquida das grandes areas dos servigos
no Brasil - 2008
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Fonte: Pesquisa Anual de Servigos/IBGE

No que respeita ao Rio Grande do Sul, pode-se constatar que, nos ultimos anos, a exemplo do que
ocorre no Brasil, a economia galdcha vem sendo capitaneada pelo setor de Servicos. No periodo de 1995 a
2008, a participagdo deste no Valor Adicionado Bruto (VAB) do Estado oscilou entre valores proximos a 60%,
conforme dados da FEE/IBGE.

Em trabalho sobre Mudancgas Estruturais e Mobilidade Espacial dos Servigos na RMPA: 1995-2005,
Alonso (2009), ao assinalar que o desenvolvimento do capitalismo tem evidenciado uma expansdo acelerada
das atividades terciarias, ressalta que as aglomeragGes metropolitanas constituem o lécus preferencial para o
desenvolvimento dos servicos em geral. Contemporaneamente, o fenémeno metropolitano é constituido,
basicamente, pelo complexo de servigcos. No Rio Grande do Sul, a metade da oferta dos servicos é realizada na
RMPA. Esse complexo de servicos vem sofrendo transformacgées na sua composicdo econdmica, demografica e
territorial como decorréncia das suas necessidades intrinsecas e também como resposta aos efeitos da
reestruturacdo produtiva. Esses movimentos resultaram em um crescimento acelerado dos servigos
profissionais e de negdcios demandados predominantemente pelo setor industrial da RMPA e regibes
circunvizinhas. Outros efeitos relevantes sdo as mudancas territoriais na localizacdo de determinados servicos,
0 que resultou na emergéncia de novos centros de servigos.

A Tabela 2, a seguir, ilustra essa situacao. A maioria das atividades industriais e de servigos do Estado se
concentra na Regido Metropolitana. A participagao relativa de seus servi¢os no total do Valor Adicionado do
setor no Rio Grande do Sul, em 2005, corresponde a 49,1%.

Tabela 2 - Participacdo relativa do VAB da industria e dos servicos da RMPA de Porto Alegre no total do VAB da industria e
dos servigos do RS, 1999-2005

Anos Série anterior Série nova'’
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Industria Servigos Industria Servigos
1999 49,5 46,0 — —
2000 52,3 46,2 — —
2001 51,6 45,7 — —
2002 50,5 46,5 49,8 48,9
2003 49,8 45,3 48,7 47,4
2004 49,4 45,0 48,4 47,9
2005 — — 50,2 49,1

Fonte: IBGE/FEE
" A nova série foi calculada a partir da revisdo da metodologia, revisdo dos agregados e incorporagdo de novas séries de informagdes.

O Rio Grande do Sul, ainda segundo Alonso (2009), apresenta algumas regiGes que ndo sdo
metropolitanas, mas que tém um papel relevante na drea de Servicos. S3o elas: a aglomeragdo do Nordeste,
em torno da cidade de Caxias do Sul; a aglomeragdo do Sul, composto basicamente por Pelotas e Rio Grande; a
aglomeracao do Litoral Norte; a cidade de Santa Maria e seus arredores; e, por fim, Passo Fundo e arredores.
Essas dreas representam 77% da oferta de servigos e nelas vivem 73% da populagdo urbana, além de
concentrarem 83% da produgdo industrial do Estado.

4  Janelas de oportunidades

Considerando o crescimento do setor de Servigos nesses Ultimos anos, é pertinente vislumbrar nesse
cendrio “janelas de oportunidades” identificadas para o Rio Grande do Sul”.

O Estado pode contribuir de alguma forma, principalmente, no fortalecimento da formacdo de mao de
obra especializada. Destacam-se ai as atividades de informatica (desenvolvimento de software),
telecomunicacgdes (aplicativos para mobilidade, smartphones e TV Digital) e servigos prestados a empresas.

A formacdo de pessoal para atuar na area de Tecnologia da Informacéo (Tl), juntamente com o estudo
da lingua inglesa, constitui-se em uma politica publica fundamental para os préoximos anos.

Outra importante area ja consolidada no Rio Grande do Sul é a da saude. Porto Alegre, mais fortemente,
seguido de Passo Fundo e Santa Maria, ja atuam como importantes polos em atendimento e desenvolvimento
de pesquisas.® Paises como o Brasil representam um mercado potencial nesse setor. O Estado poderia criar
incentivos a formacgdo e ao desenvolvimento de uma cadeia produtiva ou até mesmo um Arranjo Produtivo
Local (APL) na area de instrumentos, equipamentos médicos e aparelhos hospitalares.

Ressalta-se que os bens e servicos produzidos pelo setor de tecnologia, embora o segmento se
caracterize por empresas de pequeno porte em termos de pessoal ocupado, apresentam um alto nivel de valor
agregado, resultando em um patamar mais elevado de remunerac¢do, o que produziria um impacto positivo
sobre o rendimento da populagao.

> Essas “janelas de oportunidades” foram identificadas durante o evento Workshops Setoriais - Perspectivas para a expansdo do setor
de servigos no Brasil e no Rio Grande do Sul, realizado na Secretaria de Planejamento e Gestdo - RS, em 06/08/2010.

® Recentemente foi divulgado pela midia um projeto chamado Porto Alegre: Cidade Saude envolvendo a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA), que tem como objetivo marcar Porto Alegre como uma cidade-polo de exceléncia em cursos de pds-
graduagdo na area da saude e em pesquisa especializada.
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SISTEMA FINANCEIRO GAUCHO: SITUACAO E ESPECIFICIDADES

Rejane Maria Alievi®
Carla Giane Soares da Cunha™

A andlise sobre o desempenho do setor financeiro gaucho e suas especificidades integra um conjunto de
temas selecionados como relevantes para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul nas préximas
décadas. Para subsidiar o estudo do tema Situacdo e Especificidades do Setor Financeiro Gaucho foi realizado
um workshop com o especialista Ricardo Richiniti Hingel. Com base na exposicdao do palestrante e com
informacgdes disponiveis em documentos técnicos e cientificos, elaborou-se este documento, contendo uma
analise geral do desempenho do setor financeiro gaucho.

Para analisar as especificidades do sistema financeiro galcho e sua importancia na economia do Estado,
objeto central deste estudo, é importante contextualizar o desempenho recente do sistema financeiro brasileiro.
Nesse sentido, resgata-se o periodo em que ocorreu a reestruturacdao do sistema financeiro no Brasil, periodo pds-
Plano Real. Com a estabilizacdo da economia, a partir da implantacdo do Plano Real em 1994, iniciou-se um
processo de reestruturacdo do sistema financeiro nacional. Com a economia estabilizada e a reducdo das taxas
inflacionarias, as instituicGes financeiras perderam importante percentual de receita, advinda, principalmente, das
altas taxas de juros durante um longo periodo de crises econ6micas. Em 1995, a Resolugdo n2 2.208 criou o
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), cujo objetivo
central foi auxiliar na recuperacgdo de instituigdes financeiras nacionais. Os recursos do PROER foram originados dos
depdsitos compulsérios provenientes das préprias instituicGes financeiras do Pais. O PROER vigorou até o ano de
2001 e, a principio, foi um mecanismo Util para auxiliar a reestruturacdo de instituicGes financeiras fragilizadas
financeiramente. Através da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo extinguiu o PROER, tendo
em vista que a referida Lei proibia que recursos estatais fossem utilizados para promover o saneamento de
instituigdes financeiras. Devido ao PROER, segundo Bozano Simonsen apud Puga, 1999, as institui¢des financeiras
privadas receberam cerca de USS$ 21 bilhdes do Governo Federal na forma de titulos do Tesouro Nacional.

Em 1996, o Governo criou o Programa de Incentivo a Redugao da Presenga do Setor Publico Estadual na
Atividade Financeira Bancaria e a Privatizagdo de Institui¢Oes Financeiras Estaduais (PROES). Esse Programa
teve como objetivo promover a reestruturacao dos bancos estaduais, reduzindo sua participagao no sistema
financeiro brasileiro. Em 1996, existiam 35 instituicdes financeiras estaduais. Destas, 10 foram extintas, 06
foram privatizadas, 07 acabaram sendo federalizadas para serem privatizadas posteriormente e 05 foram
reestruturadas com recursos advindos do PROES. Apenas 03 instituicdes financeiras estaduais ndo
participaram do PROES (PAULA; MARQUES, 2006).

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos titulos emitidos pelo PROES para sanar os problemas
financeiros dos bancos estaduais. O BANRISUL encontra-se entre os bancos que mais receberam apoio pelo
programa.

Tabela 1 - Programa de Incentivo a Redugdo da Presenca do Setor Publico
Estadual na Atividade Financeira Bancdria e a Privatizagdo de
Instituicdes Financeiras Estaduais (PROES) por Estado

Estado RS (em milhdes) Estado RS (em milhdes)

Acre 131,07 Parana 5.197,63
Alagoas 502 Pernambuco 1.244,4
Amapa 28,85 Piaui 145,88
Amazonas 416,92 Rio de Janeiro 3.879,7

* Economista e Diretora do Departamento de Planejamento Governamental (SEPLAG/RS)
** Economista e Analista de Planejamento, Orgamento e Gest3o (SEPLAG/RS)
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Bahia 1711 Rio Grande do Norte 104,94
Ceara 984,72 Rio Grande do Sul 2.556,15
Espirito Santo 260,36 Rondoénia 594,2
Goias 601,35 Roraima 39,98
Maranhdo 359,43 Santa Catarina 2.019,91
Mato Grosso 197,11 Sdo Paulo 36.126,5
Minas Gerais 4.697,19 Sergipe 40,98
Para 127,41 Total 61.967,68

Fonte: Banco Central, apud Gutiérrez, p. 42, 2006.

O processo de reestruturacao dos bancos estaduais, via PROES, resultou em significativa reducao do
numero de instituicdes financeiras estaduais. Esse periodo de reestruturagdo também se caracterizou por uma
fase de entrada de instituicbes financeiras estrangeiras, que aumentaram sua participacdo no total de ativos
do sistema financeiro nacional através das privatizacdes (GUTIERREZ, 2006).

Apods a reestruturagdo, que promoveu o saneamento dos bancos brasileiros em 2008/2009, a crise
financeira, que se iniciou nos EUA, provocou reflexos no sistema financeiro internacional. Conhecida como
crise do subprime, atingiu o setor financeiro, em 2008, quando importantes bancos de investimento
americanos como, por exemplo, o Bear Stearns, faliram. A crise financeira internacional teve reflexos em todas
as economias mundiais, com diferentes graus de intensidade entre os paises. No Brasil, a expectativa, no
periodo, era de que a crise americana provocasse um forte abalo no sistema financeiro e, por consequéncia,
na economia como um todo. Porém, o Brasil ndo sofreu tanto (HINGEL, 2010). Esse fato pode ser explicado em
funcdo de a economia brasileira apresentar um baixo coeficiente de abertura, quando comparado com o PIB.
Esse fator ndo permitiu que a economia do Pais se tornasse muito internacionalizada no periodo pré-crise, ou
seja, nos seis Ultimos anos que antecederam a crise financeira internacional, a economia brasileira foi mais
fechada em termos comerciais. Esse fator, que antes da crise era considerado negativo, acabou sendo uma
gualidade em seu auge. Nos seis anos pré-crise, o Brasil, que praticava um baixo grau de abertura econémica,
apresentou significativos superavits comerciais derivados do crescimento das exportacées. O saldo positivo da
Balanca Comercial no periodo permitiu que o Pais aumentasse gradativamente suas reservas internacionais,
que deram maior seguranca/estabilidade no momento da crise.

Durante a crise, o Governo adotou duas medidas importantes para amenizar os efeitos negativos do
periodo. No primeiro momento, utilizou uma politica anticiclica, reduziu a taxa de juros para estimular a
expansdo da demanda provocando, dessa forma, um aquecimento na economia. No segundo momento, com a
economia aquecida, surgiram pressées inflaciondrias. Assim, o Governo acabou recuando da politica
anticiclica.

1 Sistema Financeiro Gatcho: especificidades e importancia na economia do RS

O sistema financeiro gaucho também passou por um processo de reestruturagdo a partir do Plano Real,
como ocorreu no sistema nacional. Até 1991, o sistema era composto pelas seguintes instituicdes: Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul
(BADESUL), Caixa Economica Estadual do Rio Grande do Sul (CEE) e Distribuicdo de Titulos e Valores
Mobilidrios do Estado do Rio Grande do Sul (DIVERGS). Em 1992, o Governo do Estado promoveu acGes de
modernizacdo do setor publico financeiro. O BANRISUL passou a incorporar o BADESUL, DIVERGS e CEE
(MOREIRA, 2002). O processo de ajuste, de reorganizacdo do sistema financeiro galcho fortaleceu o
BANRISUL, tornando-o mais competitivo e dinamico, com mais racionalidade econémica do que politica.

O PROES previa a criagdo de agéncias de fomento estaduais e, nessa esteira, em dezembro de 1998, o
Banco Central do Brasil concedeu a Caixa Estadual S.A. — Agéncia de Fomento/RS (CaixaRS) autorizagdo para
funcionamento. Em 1999, foram resolvidas pendéncias técnicas junto ao Banco Central e a Secretaria do
Tesouro Nacional, que impediam a libera¢3o de recursos da ordem de RS 122 milhdes do PROES, devidos pelo
Governo Federal em contrato assinado pelo Estado, bem como encaminhadas as questdes relacionadas a
transferéncia do patriménio da extinta Caixa Econémica Estadual. A partir da reestruturacdo da CaixaRS,



Sistema financeiro gatcho: situagdo e especificidades 53

ocorrida em 2003, a Agéncia de Fomento — passou a administrar os fundos estaduais de desenvolvimento
FUNDOPEM e INTEGRAR RS, Pré-Guaiba, RS Rural, FEAPER, FUNDOVITIS, FREE, PROCRED, FUNTERRA,
FUNAFIR, FOMENTAR, FUNAMEP e Pré-Produtividade — e recebeu a transferéncia da maior parte da carteira
de operac¢des de longo prazo do BANRISUL, no total de 10.600 contratos, em um montante de RS 550 milhdes
(www.caixars.com.br).

Segundo Gutiérrez (2006), os casos exitosos de criacdo de agéncias estaduais de fomento, entre os quais
se encontra o Rio Grande do Sul, estao relacionados a permanéncia de bancos publicos estaduais. Os dois tipos
de instituicdes realizam a¢Ges complementares, e as agéncias de fomento se beneficiam da rede bancaria ja
instalada no interior do Estado para operacionalizar seus programas. No caso da CaixaRS, além dos contratos
de longo prazo, a Agéncia beneficiou-se do préprio quadro de funciondrios do BANRISUL e da extinta Caixa
EconOmica, que foram realocados.

Quanto a estrutura recente do sistema financeiro gatcho, Hingel (2010) destaca que a rede bancaria
existente no Estado é adequada, dado o volume de negdcios gerados e seu desempenho econ6mico. Para
qualquer instituicdo financeira nacional, estar instalada no Estado é uma prioridade nas suas estratégias
corporativas e de crescimento.

Com relacdo a participacdo das instituicdes financeiras instaladas no Rio Grande do Sul, o BANRISUL
possui um market share de 20%, representando a maior parcela de mercado do setor financeiro. A seguir
encontram-se o Banco do Brasil, Bradesco, Ital, Santander e SICREDI. De toda a rede bancaria instalada no
Estado, duas instituicGes sdo de origem gaucha: o BANRISUL e o SICREDI. Essas instituicGes apresentam
algumas especificidades quanto a natureza e mercado de atuacdo. Neste texto, faz-se uma andlise do
desempenho recente do BANRISUL, dado que o objeto central do estudo é analisar as especificidades de uma
instituicdo financeira publica e sua potencialidade na promogao de politicas publicas.

O Banco do Estado do Rio Grande do Sul desenvolve iniciativas na area do crédito em diversas
modalidades, que vao do curto ao longo prazo, de produtiva a de consumo, de operacional a de fomento e
desenvolvimento, entre outras.

O BANRISUL, além das atividades de banco comercial, atua com as seguintes empresas subsidiarias:

e BANRISUL S.A. Administradora de Consodrcios — Empresa do Grupo BANRISUL que administra consdrcios
para aquisicdo de imdveis, automdveis e motocicletas. A partir de 2003, houve grande crescimento da
BANRISUL Consércios, que oferece diversas modalidades de cartas de crédito e taxas administrativas
acessiveis. As cartas de crédito sdo reajustadas de acordo com a Tabela FIPE, no caso de automdveis e
motos e, no consdrcio de imdveis, através do indice Nacional de Construcdo Civil (INCC), de acordo com
a Fundacdo Getulio Vargas.

Encerrou o més de setembro de 2009 com 19,9 mil cotas ativas e volume de crédito de RS 470 milh&es.
De janeiro a setembro de 2009, ocorreram 2,9 mil contempla¢des, com distribuicdo de RS 56,7 milhdes
na economia para aquisi¢do de bens. O lucro liquido do periodo atingiu RS 8,3 milhdes, 11,1% maior do
que o registrado nos primeiros nove meses do ano anterior.

e BANRISUL S.A. Corretora de Valores Mobilidrios e Cimbio — Empresa do grupo BANRISUL que opera no
mercado de capitais como intermediadora na compra e venda de agGes a vista, de opgdes, termo e
futuro. DispGe de estrutura operacional localizada no edificio-sede do BANRISUL, com loja para
atendimento aos clientes, plenario — espago com monitores diretamente ligados a BOVESPA, onde os
clientes podem acompanhar as cotacdes do mercado de renda variavel para tomada de decisdes de
compra e venda, e mesa de operagdes.

Realiza, ainda, a administragado de recursos de terceiros, em carteiras individuais ou coletivas, através de
Fundos e Clubes de Investimentos, e também esta autorizada pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) a coordenar a emissdo de debéntures no mercado de capitais e intermediar a compra e venda
desses papéis junto aos investidores.

A empresa intermediou RS 691,1 milhdes no mercado de renda varidvel de janeiro a setembro de 2009.
As operacbes efetuadas via Home Broker somaram RS 502,5 milhdes, o que representa 72,7% do total
de operagdes. O lucro liquido no periodo totalizou RS 4,4 milhes.
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e BANRISUL Armazéns Gerais S.A. — As atividades da BANRISUL Armazéns Gerais envolvem o
armazenamento e movimenta¢cdo de mercadorias nacionais e emissdao de titulos especiais, além de
funcionar como Entreposto Aduaneiro de Importacao e Exportacdo, podendo instalar e operar o regime
especial de Depdsito Alfandegado Publico, sendo permissiondria da Receita Federal na prestacdo de
servicos publicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias.

Tem sede em Canoas, no entroncamento BR-116 e BR-386, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
proximo ao Vale do Rio dos Sinos e Distritos Industriais de Cachoeirinha e Gravatai. A empresa ampliou
a capacidade de armazenagem e movimentag¢do, no Porto Seco, com a expansdo de area coberta de
2985,65 m2. O lucro liquido alcangou a cifra de RS 1,2 milhdo no periodo de janeiro a setembro de 2009.

e BANRISUL Servicos Ltda. — Empresa do Grupo BANRISUL, especializada na gestdao de um amplo portfélio
de produtos que servem como meios de pagamento de beneficios e servicos. Fazem parte desse
portfélio os cartbes e servigos: Alimentacdo, Refeicdo, Beneficio, Presente, Combustivel, Sistema de
Manutencgdo de Frota e Tiquete.

E administradora da marca Refeisul, que opera nos segmentos de tiquete, desde 1996; cartdo-
alimentacdo, desde 2003; cartGes Presente, Refeicdo, Combustivel e a Linha Private Label, desde 2005;
e, cartdo beneficio, lancado em 2008. A Refeisul atende mais de 4 mil clientes no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Diariamente, mais de 240 mil usudrios utilizam os servigos Refeisul, através de uma rede
de cerca de 45 mil pontos credenciados. Além disso, mais de 2.900 postos de combustiveis sdo
credenciados no Estado e em Santa Catarina e, em breve, no Parana.

O BANRISUL, com as subsidiarias, vem apresentando, nos ultimos anos, um bom desempenho
financeiro. De acordo com Hingel (2010), para se ter uma boa noc¢do da relagdo risco-retorno dos bancos no
Brasil, é importante analisar a rentabilidade do ativo (Lucro Liquido/Ativo) dessas instituicdes. Esse indicador
dificilmente chega a 3% no Pais. Dois grandes riscos do setor bancario brasileiro sdo o descasamento de prazos
e o efeito que isso provoca na liquidez dessas instituicdes. Os bancos captam dinheiro a curto prazo e o
aplicam a longo prazo.

Com relagdo ao desempenho financeiro nos ultimos anos, o BANRISUL atingiu, no exercicio de 2007,
lucro liquido de RS 916,4 milhdes, com crescimento de 153,4% em rela¢do ao ano anterior. O resultado foi
impactado, principalmente, pelo bom desempenho das operagdes de crédito, pelo crescimento do volume dos
titulos e valores mobilidrios e pela ativacdo de créditos tributérios, no valor liquido de RS 508,6 milhdes. Além
disso, contribuiram para a formacdo do resultado o menor custo de captacdo no mercado, em decorréncia da
reducdo da taxa SELIC, e a menor necessidade de alocacdo de recursos em despesas com provisdes para
perdas com operacées de crédito, devido a melhora do nivel de risco na classificacdo da carteira de crédito do
Banco.

No ano de 2008, o lucro liquido somou RS 590,9 milhdes. Em 2007 e 2008, houve contabiliza¢cdes de
Créditos Tributarios no valor de RS 528,5 milhdes e de RS 86,2 milhdes, respectivamente. Ajustando-se o lucro
liguido aos eventos ndo recorrentes, para esses periodos, o BANRISUL obteve Resultado Liquido Consolidado
de RS 504,7 milhdes em 2008, 30,1% acima dos RS 387,9 milhdes acumulados no ano anterior.

O lucro liquido do BANRISUL, acumulado em 2009, foi de RS 541,1 milhdes, 7,2% maior do que o
resultado verificado em 2008. O desempenho positivo ocorreu, em grande parte, devido ao aumento das
linhas de crédito. No primeiro semestre de 2010, o Banco apresentou um lucro liquido de
RS 305,0 milhdes. Esse resultado, quando comparado com o mesmo periodo de 2009, revela um crescimento
de 44,7% (BANRISUL, 2009). O significativo crescimento verificado no primeiro semestre de 2010 é decorrente,
principalmente, do aumento das receitas de crédito, da reducdo de despesas operacionais e da manutengao
das despesas com pessoal. A evolugdo do resultado do lucro liquido encontra-se no grafico a seguir.
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Gréfico 1 - Lucro Liquido (RS milhdes)
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Fonte: Relatério de DemonstragBes Financeiras, BANRISUL, 2007, 2008, 2009, 2010
* O resultado de 2007 foi positivamente afetado pelo evento ndo-recorrente da ativacdo de créditos tributérios, no valor liquido de RS 508,6
milhdes.

Com relag3o ao patrimdnio liquido, o BANRISUL, em 2009, apresentou um resultado de RS 3.408,5
milh&es. A rentabilidade sobre o patrimonio liquido médio foi de 16,7% nesse ano. O desempenho no primeiro
semestre de 2010 foi de RS 3.590,1 milhdes (BANRISUL, 2009). Esse crescimento é verificado no gréafico a
seguir.

Graéfico 2 - Patrimdnio Liquido (RS milhdes)
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Fonte: Relatério de Demonstragdes Financeiras, BANRISUL, 2007, 2008, 2009, 2010.

0 desempenho dos ativos totais, em 2009, atingiu um saldo de RS 29.084,1 milhdes. O incremento no periodo
foi de 15,4%, comparado ao ano anterior, 2008. Esse crescimento é decorrente da expans3do da captagdo de
depdsitos e do incremento do Fundo de Reservas de Depdsitos Judiciais, basicamente. Em 2010, no periodo de
janeiro a junho, os ativos totais apresentaram um crescimento de 12,1%, quando comparado com igual
periodo de 2009. O grafico abaixo apresenta esse desempenho positivo.

Grafico 3 - Ativo Total (RS milhdes)
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Fonte: Relatério de Demonstragdes Financeiras, BANRISUL, 2007,2008, 2009, 2010.

O bom desempenho apresentado pelo BANRISUL é resultante, além das varidveis externas, conjunturais,
da forma de atuagdo da instituicdo nas atividades que compdem o sistema financeiro. Nesse sentido, Hingel
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(2010) destaca: “o BANRISUL nunca vai ser um banco preponderante agricola, nem voltado a exportacio”. E
necessario pulverizar os riscos, reduzindo o grau de incerteza, atuando em diferentes segmentos do mercado.
Essa diversificacdo das areas de atuacdo é um dos pontos fortes do BANRISUL. Outro ponto de destaque é sua
forte atuacdo na captacdo de recursos em poupanca. Esse fato é muito positivo, pois a instituicdo, dessa
forma, possui solidez para lastrear o crédito imobilidrio. As taxas aplicadas pelo Banco sao muito competitivas,
guando comparadas com outras instituicdes financeiras como, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal.

A diversificagdo das atividades do BANRISUL, a solidez da performance financeira dos ultimos anos e sua
natureza de banco publico sdo atributos que diferenciam a instituicdo na promocao de politicas publicas, tanto
na area social como na econdémica. A atuacdo do BANRISUL em politicas indutoras do desenvolvimento
econdmico e social e sua vinculagdo com os objetivos da politica e planejamento governamental resulta em
um importante diferencial entre um banco privado e um banco publico. Como exemplo de promogao de
politica social, destaca-se a linha de crédito “Professor Digital”, com crédito pré-aprovado para aquisicdo de
notebook e softwares em portugués (Windows, Linux, Office, BrOffice e um pacote de softwares educacionais).
O programa é direcionado para docentes do magistério publico estadual ou municipal, ativos e inativos,
servidores de escolas da rede publica estadual de ensino, ou professores da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS). O BANRISUL oferece, nesse caso, parcelas reduzidas, prazo alongado e débito das
parcelas na folha de pagamento. Os encargos sdo equalizados pelo Estado ou Municipio.

Outra acdo voltada a promocao de politica publica do BANRISUL é o Programa denominado Material de
Construcdo Emergencial. O programa consiste em empréstimo para aquisicdo de material de construcdo e/ou
mao de obra, em carater emergencial, para habitantes dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, onde
for decretada, pela Defesa Civil, situacdo de calamidade, em funcdo de fenémenos da natureza — inundacgdes,
chuvas, granizo, vendavais, etc. O Programa, com taxas reduzidas, é destinado, exclusivamente, a pessoas
fisicas com moradias danificadas, residentes nos municipios relacionados pela Defesa Civil que estejam em
situacdo de calamidade publica.

Os programas sociais, implantados pelo BANRISUL, descritos acima, sdo importantes exemplos de a¢des
voltadas ao desenvolvimento econémico e social. O fato de a instituicdo BANRISUL ser de natureza publica
gera melhores oportunidades para a implantagdo/criacdo de politicas publicas direcionadas a amenizar
problemas econémicos e sociais especificos do Rio Grande do Sul.

Como politicas potenciais a serem desenvolvidas pelo BANRISUL, destaca-se que o Banco dispGe de
meios para implementar um programa habitacional de grandes propor¢des, podendo financiar a habitagdo
popular mediante parceria com o Governo. A operacgdo funcionaria através da disponibilizacdo dos recursos
pelo Banco e o aporte de contrapartida financeira pelo Estado para equalizar a taxa de juros, subvencionando
os mutuarios e tornando a operagao rentavel para o Banco. A¢des de ampliagdo do crédito imobilidrio sdo
muito importantes, tanto para diminuir o déficit habitacional como também para aquecer o mercado, ativando
processos econdmicos ligados ao setor imobilidrio e incrementando a arrecadagao de ICMS.

Consideragdes Finais

Um dos fatores de maior importancia de ter-se mantido um sistema financeiro publico estadual reside
na possibilidade de utiliza-lo para o financiamento de politicas publicas. Existem inUmeras possibilidades de
atuacdo na darea de politicas sociais e de desenvolvimento sem que haja comprometimento da solidez
financeira do sistema, de fundamental importancia para assegurar a credibilidade da instituicdo na captagao
de recursos dos investidores. Entre as possibilidades de financiamento, citam-se parceria com o Governo para
a equalizacao de taxas de juros para segmentos especificos de crédito e a criagdo de fundos, administrados
pelos bancos publicos.

Como o Estado possui papel de agente indutor no processo de desenvolvimento econémico e social, as
acGes governamentais planejadas e implementadas de forma articulada com outros agentes, tanto publicos
como privados, sdao importantes instrumentos para o surgimento de novas oportunidades de
desenvolvimento. O bom desempenho de programas e politicas publicas depende, em grande parte, da
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capacidade dos agentes desenvolverem a¢Ges focadas nas especificidades locais. O BANRISUL, como verificado
neste estudo, pode contribuir, ainda mais, para dinamizar o processo de desenvolvimento do Estado.
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MUDANCAS NO COMERCIO INTERNACIONAL E IMPACTOS SOBRE AS EXPORTACOES
GAUCHAS

Diego Milanesi”

Os anos recentes foram marcados pelo aumento da participacdo dos paises emergentes e em
desenvolvimento no PIB mundial. Conforme dados do World Economic Outlook (WEQ), do Fundo Monetario
Internacional (FMI), o PIB mundial elevou-se a uma média anual de 4,2% entre 2002 e 2008, tendo sido de
2,2% a taxa de crescimento para as economias avancadas e 7% para as economias emergentes e em
desenvolvimento.

Paralelamente ao ganho de participacdo dos paises emergentes e em desenvolvimento no PIB
mundial, cresceu a participacdo desse grupo no volume de bens comercializados internacionalmente. As
exportacdes mundiais cresceram a uma média de 6,7% ao ano, entre 2002 e 2008, com aumento de 5,6% para
as economias avancadas e 9,4% para as economias emergentes e em desenvolvimento. O volume importado
mundialmente, por sua vez, expandiu-se a uma taxa média de 7% ao ano, sendo 5,5% o crescimento nas
economias avancadas e 11,2% nos paises de economias emergentes e em desenvolvimento.

A crise financeira que eclodiu em setembro de 2008 afetou severamente o comércio internacional no
ultimo trimestre daquele ano e durante todo o ano seguinte. O PIB mundial retraiu-se 0,6% em 2009, com
reducdo de mais de 11% no comércio internacional. As economias avanc¢adas apresentaram retragdes de
13,8% nas exportacdes e 13,6% nas importacBes de bens, enquanto as economias emergentes e em
desenvolvimento apresentaram quedas menos severas, de 8,5% e 9,3% para exportagdes e importacbes de
bens, respectivamente.

As projecbes do WEO/FMI para 2010 e 2011 evidenciam a perspectiva de retomada da economia
mundial no pds-crise, com manutengdo de taxas de crescimento do PIB superiores para os paises emergentes
e em desenvolvimento. Da mesma forma, o volume de bens transacionados por esse grupo devera expandir-se
em um patamar mais consistente do que aquele a ser observado para os paises desenvolvidos, mantendo-se,
assim, a tendéncia de aumento da participacdo das economias emergentes e em desenvolvimento nas
exportagdes e importagdes mundiais de bens

Grafico 1 — Evoluc3o das Exportacdes Mundiais (USS bilhdes FOB): 1950-2008
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Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC. Elaborag¢do: SECEX/MDIC.

* Economista e Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG/RS)
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1 Trajetodria recente das exportagdes brasileiras

Os primeiros anos do Plano Real trouxeram um contexto desfavoravel as exportacbes brasileiras. O
combate a inflacdo através da Ancora Cambial, politica que mantinha o Real valorizado frente ao Délar para
incentivar a entrada de produtos estrangeiros mais baratos, prejudicou a competitividade dos produtos

brasileiros no exterior.

Em janeiro de 1999, a maxidesvalorizacio do Real p&e fim a Ancora Cambial. A cotacdo média do
délar, que fora de RS 1,16/USS em 1998, sobe para RS 1,82/USS em 1999, recuperando a competitividade das
exportacoes brasileiras. A partir de entdo, iniciou-se um processo de expansao e de ganho de participacdo das
exportacoes brasileiras no mercado internacional, retomando o patamar atingido em décadas anteriores.

Grafico 2 — Participagdo do Brasil nas ExportagGes Mundiais: 1950 a 2008
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Fonte: SECEX/MDIC, OMC. Elaborag&o: SECEX/MDIC.

Paralelamente ao aumento da importancia das exportacdes brasileiras no comércio internacional,
cresceu a participagdo dos setores exportadores na geragao nacional de riqueza. Em 1998, ultimo ano de
vigéncia da Ancora Cambial, as exportacdes representavam algo em torno de 6% do PIB do Brasil.
Posteriormente, observa-se um continuo ganho de participacdo do setor exportador até 2004, em que o
patamar de 14,5% representa um pico histérico. Nos anos seguintes, essa participagao voltou a decrescer, em
grande parte devido a apreciacdo do Real no mercado cambial.

Grafico 3 — Participagdo das Exportagdes no PIB Brasileiro: 1950 a 2008
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Fonte: SECEX/MDIC, BACEN. Elaborag&o: SECEX/MDIC.

No que diz respeito a composicdao da pauta de exportagdes brasileiras, essa foi fortemente afetada
pela ascensdo chinesa no mercado internacional. A China entrou para a Organiza¢dao Mundial do Comércio no
fim de 2001, e, jd4 no ano seguinte, as exporta¢des brasileiras ddo um salto, com destaque para commodities
como soja e minério de ferro. Caracteriza-se, assim, uma mudanca na estrutura da pauta, mais orientada para
produtos de baixa intensidade tecnolégica. Esse fen6meno vem sustentando o saldo positivo na Balanca
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Comercial brasileira, que se manteve superavitaria nos ultimos anos, apesar do impacto positivo da elevagao
da renda interna nas importagoes.

Grafico 4 — Exportagdo Brasileira dos Setores Industriais por
Intensidade Tecnoldgica: 1996-2008 (*)
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O Grafico 4 mostra um ganho de participagdo dos produtos nao-industrializados nas exportagdes
brasileiras a partir de 2000. A participa¢do do segmento foi de 16,6% naquele ano, elevando-se continuamente
até atingir 28,3% do total exportado em 2008.

Na dire¢do oposta vai a industria de alta tecnologia — aerondutica e aeroespacial; farmacéutica;
material de escritdrio e informatica; equipamentos de radio, TV e comunicag¢do; instrumentos médicos de
Gtica e precisao. O setor, que representava 12,4% das exportagées em 2000, encerra 2008 com participagdo de
apenas 5,8%.

Outra forma de classificar os bens exportados concentra-se na andlise dos fatores que afetam a
competitividade das empresas: recursos naturais, trabalho, escala, diferenciacao de produto e ciéncia. Com
base nessa classificagdo, o Grafico 5 traz um corte diferente das exportagdes brasileiras.

Gréfico 5 — ExportagGes Brasileiras por
Fator de Competitividade: 2003 e 2008
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2 Anadlise das exportac¢oes do Rio Grande do Sul

Feitas consideragdes gerais acerca das mudancas observadas nas exportacdes brasileiras nos ultimos
anos, parte-se para a analise detalhada do movimento das exportacdes do Rio Grande do Sul e das
perspectivas para o setor nos préximos anos.

Assim como ocorreu no caso brasileiro, a pauta de exportacdes galchas foi estruturalmente alterada
pela ascensdo da China no mercado internacional. O apetite do gigante asiatico por commodities agricolas
contribuiu para a “primarizacdo” das exporta¢des galchas, que perderam em valor agregado e intensidade
tecnoldgica. Os graficos a seguir ilustram esse movimento.

Grafico 6 — Exportagdes do Rio Grande de Sul por
Fator de Competitividade: 2003 e 2008
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Fonte: AliceWeb/MDIC; Elaboragdo Apex/MDIC.

Gréfico 7 — Composicdo das Exportacdes do Rio Grande do Sul
por Fator Agregado: 2000-2009. indice: 2000 = 100
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Fonte: Secex/MDIC.

Os setores exportadores de produtos intensivos em trabalho vém sofrendo com a falta de
competitividade no mercado internacional frente aos produtos asiaticos, principalmente os chineses. Nesse
sentido, as exporta¢des gauchas do segmento apresentam deslocamento superior ao observado para o
restante do Brasil entre 2003 e 2008, tendo a industria calcadista o0 maior peso nessa retragdo.

A falta de competitividade do calgado gaidcho no mercado internacional resultou no direcionamento
das vendas para o mercado brasileiro. Desse modo, a participacdo da industria calcadista na pauta de
exportagdes do Estado, que atingia 15% em 2003, caiu para 7% em 2008.
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O Grafico 8 ilustra a perda de competitividade da industria calcadista brasileira no mercado
internacional. Em janeiro de 2005, as empresas brasileiras destinavam em torno de 36% da produgdo ao
mercado externo. Desde entdo, o produto nacional vem perdendo mercado para o similar asiatico,
encontrando no exterior comprador para apenas 20% da producdo ao fim de 2009.

Por outro lado, observa-se que os calcadistas brasileiros vém obtendo sucesso na manutencdo de sua
posicdao no mercado interno, em que o produto asidtico ndo chega com tanta competitividade. Grande parte
disso se deve a atuacdo do Governo Federal, que elevou as barreiras tarifarias contra o calgcado chinés.

Grafico 8 — Coeficientes de ExportagGes e Penetragdo das Importagdes de Calgados
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Fonte: IGBE/MDIC. Elaboragdo: APEX/MDIC.

Mais preocupante que a perda de participacdo do calgcado brasileiro no mercado internacional é a
reducdo da representatividade do calcado gaucho nas exportacdes do Pais. Em 2003, o Rio Grande do Sul
respondia por 74% do valor e por 62% do quantum exportado pelo Brasil. J4 em 2008, essas participagbes
cairam para 59% e 31%, respectivamente. Apesar de o Estado continuar lider absoluto no Brasil em termos de
valor exportado, perdeu a lideranga no quesito quantidade para o Ceard, que exportou 35% dos pares de
calgados brasileiros em 2008.

Gréfico 9 — Participacdo nas Exportagdes Brasileiras de Calgados: 2003 e 2008

100%

| T B
80% m Outros
B BA
60%
H PB
40% msP
20% mCE
H RS
O% T T T 1

2003 USS 2003 Pares 2008 USS 2008 Pares

Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Calgados (ABICALCADOS).

Os dados apresentados permitem uma importante observacdo acerca da diferenca entre o preco
médio do calcado exportado pelo Rio Grande do Sul e o do calgado exportado pelos concorrentes nacionais.
Em 2003, o preco médio do par exportado pelo Estado foi de USS 9,83, enquanto a média nacional foi de USS
8,21. Em 2008, o preco do par gaucho atingiu USS 21,71, ante uma média nacional de USS$ 11,35.
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Esse aumento de precos reflete uma tendéncia para a industria gaucha. Sem condi¢cdes de concorrer
em mercados sensiveis a preco, os calcadistas do Estado tém focado na agregacdo de valor e na diferenciacdo
de produto para conquistar nichos de mercado mais exigentes, como o europeu. Para isso, o Rio Grande do Sul
conta com mao de obra altamente qualificada e tradicdo de muitas décadas no mercado, permitindo a
exportacdo de calgados cada vez mais sofisticados e de alto valor unitario, principalmente botas femininas,
maior especialidade gaucha. Esse tipo de calcado é comprado inclusive pela China, uma vez que o crescimento
da renda no pais asidtico permitiu que as mulheres chinesas se tornassem consumidoras de produtos de grife.

Os esforcos de marketing de organismos como ApexBrasil, ABICALCADOS e SEBRAE tornaram cativa a
presenca do Brazilian Footwear nas feiras globais ligadas a moda, como GDS (International Event for Shoes &
Accessories — realizada na cidade alemd de Dusseldorf) e MICAM (Feira do Calcado de Mildo), atraindo
importadores do mundo todo. As empresas brasileiras evoluiram nos processos de producdo e design, e é
fundamental a presenca em eventos desse porte para divulgar e comprovar essas mudancas junto ao mercado
internacional.

Outro setor intensivo em trabalho historicamente presente na pauta de exportacdes do Rio Grande do
Sul é o moveleiro. Conforme dados da Associacdo das Industrias de Modveis do Estado do Rio Grande do Sul
(MOVERGS), existem 2.700 industrias do setor no Estado, das quais 86% produzem moéveis de madeira. O setor
é composto principalmente por empresas pequenas e médias, e emprega aproximadamente 39 mil pessoas.

Assim como ocorreu com o calcado, a industria moveleira perdeu participacdo na pauta de
exportagoes do Estado, reduzindo-se de 2%, em 2003 para 1,4%, em 2008. Entretanto, diferentemente do
setor calgadista, o mobilidrio gaicho ganhou participagdo nas exportagdes nacionais, respondendo por 34% do
montante de 2008, contra 28% em 2003. Grande parte desse aumento deve-se a estagna¢do das exportagdes
moveleiras catarinenses, que respondiam por 57% do total em 2003 e fecharam 2008 com participagao de
apenas 40%. As exportacdes gauchas em ddélar subiram 64% no periodo, enquanto as catarinenses cairam em
torno de 5%.

No que diz respeito ao destino das exportacdes moveleiras gauchas, observam-se importantes
alteracdes entre as pautas de 2003 e 2008. No inicio da série, o principal mercado estrangeiro era a Unido
Europeia, com participagdo de 36%, seguida dos EUA, com 27%, e América Latina, com 25%. Em 2008, a
participacao da América Latina ja atinge 49%, tendo a da Unido Europeia caido para 27%. As vendas para os
EUA apresentam a variagdo mais drdstica: o valor exportado em ddlares despencou quase 60%, e a
participagao americana nas exportagdes moveleiras galchas reduziu-se a 7%.

Em virtude da falta de competitividade da industria moveleira galcha nos mercados sensiveis a prego,
em que os moveis de estados como Minas Gerais apresentam produtos mais atrativos, o setor tem buscado
recuperacao através de inovacgdo, incrementos de qualidade e canais diferenciados de venda com esforgos de
marketing. Assim, segundo dados da MOVERGS, o Rio Grande do Sul apresenta o maior numero de empresas
com lojas exclusivas, distribuidas em todo o Pais e no exterior, com mais de 2.800 estabelecimentos.

Diferentemente do cendrio desafiador encontrado no exterior pelos produtos intensivos em trabalho,
as perspectivas para os setores ligados ao agronegdcio sdo mais otimistas. As altas taxas de crescimento
apresentadas pelas economias de paises emergentes representam o acréscimo de milhGes de pessoas no
mercado de trabalho, aumentando a demanda mundial por alimentos.

Nesse contexto, o Brasil consolidou-se como player mundial na producao e exportacao de alimentos,
sendo os produtos do complexo soja os mais relevantes nessa pauta. O Pais encerrou 2008 como o segundo
maior exportador do grdo e de seus subprodutos, com 26% do valor comercializado no mundo, atras apenas
dos Estados Unidos, que detiveram uma parcela de 29%. A posicdo brasileira, entretanto, é ameacgada pela
Argentina, que representou 25% do total exportado no mundo em 2008.

Tabela 1 — Posic¢do do Brasil no Agronegdcio Mundial em 2009

Produto Produgao Exportacdo Destinos % Comércio Mundial

Café em graos 1° 1° 81 28%
Suco de laranja 1° 1° 75 86%
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Carne bovina 20 1° 142 25%
Acucar 1° 1° 124 47%
Complexo soja 29 29 46 32%
Carne de frango 3¢ 1° 146 41%
Milho 40 3¢ 49 9%

Fonte: USDA, PSD e Mapa. Extraido de Informe BB — Comércio Exterior.

As exportacGes brasileiras do complexo soja apresentaram crescimento médio de 17% ao ano no
periodo 2003-2008, enquanto o crescimento médio das exportagdes totais foi de 22% ao ano, resultando na
perda de participacdo da soja na pauta brasileira. Na pauta galcha, a participacdo da soja caiu de
aproximadamente 14%, em 2003, para 12,5%, em 2008. Importante ressaltar que ocorreu forte oscilagdo no
periodo, acompanhando a irregularidade das safras no Estado. Exemplo disso é a estiagem de 2005, quando a
participacdo da soja na pauta de exportacdes do Estado foi inferior a 3%.

As exportacdes galchas do complexo soja caracterizam-se pela “primarizacdo”, com alta participacao
da soja in natura, em detrimento dos produtos mais elaborados, como farelo e éleo. Além disso, destaca-se a
ascensdo da China como principal destino da soja brasileira e gaticha no exterior. A participacdo chinesa nas
exportacdes gauchas do segmento subiu de 20% em 2005, para 42% em 2008.

A primarizagdo das exportacbes do segmento e o aumento da importancia da China estao
relacionados. O governo chinés vem implementando uma série de incentivos para que as industrias de
beneficiamento do grao |4 se instalem, com o intuito de trazer a agregacdo de valor para dentro do seu
territdrio. Nesse sentido, o Rio Grande do Sul e o Brasil devem pensar em estratégias para agregar valor aos
produtos agricolas exportados, estancando o vazamento da riqueza para o exterior. Para o Rio Grande do Sul,
isso é ainda mais imperativo, uma vez que a fronteira agricola do Estado estd perto do limite, e ndo ha
perspectivas de grandes aumentos no quantum exportado.

Outro entrave enfrentado pela soja brasileira no exterior sdo as barreiras ndo-tarifarias. Apesar de os
principais mercados mundiais serem abertos a soja brasileira, Unido Europeia e Japdao mantém um elevado
numero de restrigdes sanitdrias contra as importagdes desses produtos. Essas restricGes aumentam a
importancia da Asia para o segmento, uma vez que o bloco ndo possui esse tipo de barreira.

Um segmento agropecuario que se apresenta com forte potencial exportador para os préximos anos
no Rio Grande do Sul é o frangueiro, particularmente no que diz respeito a carne de frango in natura. O Brasil
é 0 maior exportador mundial do produto, respondendo por 34% do total exportado em 2008, bem a frente
dos Estados Unidos, segundo no mercado, com fatia de 22%.

Entre 2003 e 2008, as exportagdes brasileiras de carne de frango apresentaram crescimento médio de
28% ao ano, resultando na elevagdo da participagao do segmento na pauta do Pais. Na pauta gaucha, o frango
também ganhou participa¢do, atingindo 6,8% do total exportado em 2008, contra 5,9% em 2003. A maior
parte desse crescimento atribui-se ao aumento do preco do produto no mercado internacional. O crescimento
do volume de carne de frango exportado pelo Estado entre 2003 e 2008 foi de 5,5% ao ano, para um aumento
de precos de 15% (em Délar).

Dados do IBGE referentes ao ano de 2008 apontam o Rio Grande do Sul como detentor do quarto
maior efetivo de galindceos do Pais, com participacdo de 11,7% sobre o total, atras de Parand, Sdo Paulo e
Santa Catarina, com 19,8%, 19,2% e 14,8%, respectivamente. Em 2003, a participa¢do do Estado nessa cifra era
de 14,7%, configurando-se uma perda de participagdao, enquanto o Parand, que detinha 14,7% do total a
época, aumentou sua fatia. Juntamente com a perda de participacdo na producdo nacional, caiu a fatia galcha
no total exportado: de 27,7% em 2003, para 21,5% em 2008. Parand e Santa Catarina dividem o status de
maiores exportadores, com fatias em torno de 26,6%.

O principal mercado do frango brasileiro no exterior é o Oriente Médio. Arabia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Kuwait, os trés principais importadores, representaram 43% das exportacdes em 2008, e 47%
em 2009. A tendéncia para os proximos anos é de que o bloco aumente sua importancia, juntamente com o
norte da Africa. Esses dois mercados possuem, em conjunto, cerca de 500 milhdes de consumidores, e as
empresas brasileiras estdao bem posicionadas na regidao devido ao longo relacionamento com a cultura local,
baseada em fortes preceitos religiosos.
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Na direcdo oposta estd a Europa. Apesar de contar com um amplo mercado, com cerca de 500 milhdes
de consumidores, e de alto poder aquisitivo, a regido ainda sofre os efeitos da crise internacional e apresenta
baixas expectativas de crescimento. Configura-se, assim, um deslocamento do eixo de negdcios para as
exportadoras de frango, mais voltado para economias emergentes e em desenvolvimento.

Outro mercado potencial é o chinés. A China apresenta baixo indice de consumo de carne de frango
per capita, mas foi o mercado que mais cresceu entre 2003 e 2008, na casa dos 20% ao ano. Esse crescimento
ndo foi capturado pelos exportadores brasileiros, visto que o mercado chinés sé se abriu para o frango
nacional no fim de 2009.

Ainda no segmento de carnes, as exportacdes galchas de suinos merecem destaque no periodo. Entre
2003 e 2008, nao sbé o setor ganhou considerdvel participacdo na pauta do Estado, como consolidou o Rio
Grande do Sul como o maior exportador brasileiro. A participacdao da carne suina, fresca, refrigerada ou
congelada, nas exportacdes galchas cresceu de 1,5%, em 2003, para 3,7%, em 2008. Paralelamente, a
participacao do suino gaucho nas exportac¢des brasileiras do setor subiu de 24% para 50% no periodo.

No que diz respeito a carne bovina, ndo se observa grande alteracdo do panorama no Estado. A
participacdao do segmento na pauta de exportagdes do Rio Grande do Sul subiu de 0,4%, em 2003, para 0,6%,
em 2008, mantendo patamar pouco significativo. Quanto a participa¢do das exportacdes gauchas do segmento
sobre o total nacional, observa-se a manutencdo do nivel em torno de 2,5%.

As exportac¢Oes galchas de suinos e bovinos tiveram a Europa Oriental como principal bloco de destino
em 2008, correspondendo a 80% do total, seguido da Asia, com 8,6%. A penetracdo dos suinos e bovinos
gauchos nesses blocos, compostos por paises emergentes e em desenvolvimento, ainda com baixos indices de
consumo per capita e projecées de crescimento econémico superior, traz boas perspectivas para o aumento
da demanda nos préximos anos.

Outro produto agropecudrio com forte presenca na pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul é o
tabaco/fumo. Dados da International Tobacco Growers’ Association (ITGA) apontam o Brasil como o segundo
maior produtor e o maior exportador mundial de fumo, tendo exportado mais de 680 mil toneladas em 2008,
com a India, segunda no mercado, exportando pouco mais de um terco desse montante.

Em 2008, o Rio Grande do Sul respondeu por metade da produgdo nacional e por 70% das exportagdes
do produto. De fato, o fumo nao-manufaturado é um dos principais produtos da pauta de exportagdes do Rio
Grande do Sul, com participagcdo de 10% sobre o total exportado pelo Estado em 2008. No periodo 2003-2008,
essa participacao sofreu leve redugao, de 11,7% para 10,2%.

As cifras galchas no setor impressionam, mas, levando-se em conta que as exportagdes de fumo do
Rio Grande do Sul representaram 90% do total exportado pelo Brasil em 2003, constata-se uma preocupante
perda de participacdo do Estado na pauta nacional. Essa perda é contraposta pelo avanco de estados como
Santa Catarina, cuja participa¢do subiu de 8,5%, em 2003, para mais de 28%, em 2008.

Gréfico 10 — Participagdo nas Exportagdes Brasileiras de Tabaco: 2003-2008
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Fonte: Secex/MDIC.

Conforme relatdrio do Departamento de Estudos Sdcio-Econdmicos Rurais (DESER), o crescimento
recentemente observado na producdo e nas exportacdes brasileiras de tabaco deveu-se, principalmente, a
gueda na producdo de importantes concorrentes, como Estados Unidos, Unido Europeia, Turquia e Zimbdabue.
Entretanto, o cendrio a ser projetado para o setor ndo é promissor, visto que o consumo mundial de tabaco
vem diminuindo, principalmente nos paises desenvolvidos. A demanda mundial sé n3do apresentou forte
gueda devido ao aumento do consumo na China, que deu um salto a partir de 2000. Serve de alento para os
produtores do Estado a possibilidade de a alta qualidade do fumo aqui produzido sustentar a presenca do
produto gaucho junto a mercados mais resistentes.

Entrando nos produtos manufaturados intensivos em economias de escala, o proximo segmento da
pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul a ser analisado é o petroquimico, com destaque para plasticos.
Com a implantacdo do polo de Triunfo, em 1982, o Estado tornou-se um dos principais produtores de resinas
termoplasticas (polietileno, polipropileno e PVC) do Pais, sendo atualmente o principal exportador.

As exportacdes de resinas do Rio Grande do Sul responderam por 48% das exportagdes brasileiras do
segmento em 2003 e por 44% desse montante em 2008, caracterizando-se uma leve perda de participagdo.
Dentro da pauta total galucha, as resinas termopldsticas mantiveram, no inicio e no fim do periodo,
participagdo em torno de 9%.

O principal destino do produto galucho no exterior é o bloco formado por América Latina e Caribe, que
absorveu 69% das exportacées em 2008. O segundo destino foi a Unido Europeia, com 21% desse total.

Nos ultimos anos, o setor petroquimico brasileiro passou por um processo de consolidacdo, sendo a
totalidade dos ativos do setor no Rio Grande do Sul adquirida pela baiana Braskem. No més de setembro de 2010, a
empresa inaugurou no polo gaicho uma unidade que permitira a producao do chamado “polietileno verde”, resina
termoplastica elaborada a partir da cana-de-acucar, ecologicamente mais correta que a capacidade atual, baseada
na nafta do petréleo. A producio da unidade, em torno de 200 mil toneladas/ano, é relativamente pequena se
comparada a capacidade total de resinas do polo, que gira em torno de 1,9 milhdo de toneladas/ano. Entretanto, o
crescente apelo ambiental poderd servir de incentivo a futuros aumentos de capacidade e ganhos de participacao
nos mercados desenvolvidos, que apresentam niveis de consumo per capita de resinas termoplasticas
marcadamente superiores.

O consumo de resinas termoplasticas no Brasil cresceu em torno de 5,4% ao ano entre 1993 e 2009,
mas ainda se encontra bem abaixo do observado nos paises desenvolvidos. Uma vez que os efeitos da crise
internacional de 2008/2009 devem frear o crescimento dos blocos desenvolvidos nos préximos anos, espera-
se um maior direcionamento da producdo petroquimica para o mercado interno, em que os precos obtidos
pelos produtores dessas commaodities sdo mais elevados.

O destaque positivo da pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul no periodo analisado fica por conta
do petréleo e seus derivados combustiveis. A participagdo do segmento ndo chegava a 0,2% do valor
exportado em ddlares no ano de 2003. J4 em 2008, 3,7% do total exportado pelo Estado era representado por
esses produtos.

A participagdo de dleos e combustiveis minerais na pauta do Rio Grande do Sul caminhou
paralelamente a participacao do Estado nas exportagdes nacionais desses produtos. Em 2003, o Rio Grande do
Sul representou em torno de 0,3% da pauta brasileira do segmento, enquanto que, em 2008, ja respondia por
3,6%.

O crescimento observado pode ser atribuido ao aumento do prego do petréleo no mercado
internacional e as ampliagOes feitas na Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), integrante do Sistema Petrobras.
Entre 2001 e 2006, a capacidade de processamento de petréleo da refinaria foi ampliada de 20 mil para 30 mil
m3/dia, consolidando-se como a quinta maior refinaria do Sistema Petrobras.

Os principais mercados da REFAP no exterior sdo os paises do Cone Sul, como Paraguai, Argentina,
Uruguai e Bolivia, importadores de diesel, e também o Caribe, que recebe gasolina. Segundo informagdes da
propria empresa, a refinaria estd trabalhando para atender ao crescimento da demanda no exterior apds a
finalizagdo da ampliacdo, com produtos customizados para os diferentes mercados.
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Um dos segmentos com maior representa¢do na pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul é o metal-
mecanico. Entre 2003 e 2008, a participacdo do setor na pauta galdcha apresentou leve queda, de 14,2% para
13,6%. Na mesma direcdo vai a participacdo da industria metal-mecanica do Estado nas exportacdes nacionais
do setor: no periodo em questao, cai de 9,7% para 9,1%.

Devido a complexidade e a amplitude do segmento metal-mecéanico, cabem algumas consideracdes
acerca da metodologia aplicada na obtencdo dos nimeros utilizados na andlise. Foram considerados os
seguintes capitulos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM):

e 84 — Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes;

e 86 — Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos mecanicos
(incluidos os eletromecanicos) de sinalizacdo para vias de comunicacéo;

e 87— Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios.

Dentro da infinidade de produtos que compdem esses trés capitulos, merecem destaque: tratores;
carrocerias de Onibus; colheitadeiras; partes e acessérios para tratores e automdveis; reboques e
semirreboques para transporte de mercadorias; autopecas.

O principal mercado para a indUstria metal-mecanica gaucha no exterior, em 2008, foi América Latina
e Caribe, com 66% do valor exportado. A Africa deteve 12% das exportacdes gatichas, enquanto que, ao bloco
formado pelos paises desenvolvidos, destinou-se 15% do total exportado. Com relacdo a 2003, percebe-se um
aumento na participacdo de América Latina e Caribe, que era entdo de 54%, bem como da Africa, que era de
7%. Por sua vez, a participacdo dos paises desenvolvidos, de 32% em 2003, reduziu-se fortemente, inclusive
com queda no valor exportado em délares.

Fato negativo para as exportacdes do Estado é o de que grandes empresas do setor estdo
internacionalizando a producdo, buscando abastecer mercados através de unidades no exterior. E o caso da
Marcopolo, lider no mercado brasileiro de 6nibus. Fundada em Caxias do Sul, em 1949, a empresa ja possui
unidades produtivas na Africa do Sul, Argentina, China, Colémbia, Egito, india e México, e concentra no
exterior 3.000 dos seus 13.600 colaboradores.

Além das unidades que se instalam em outros paises, o Rio Grande do Sul vem perdendo
oportunidades para outros estados brasileiros. Em 2008, a General Motors anunciou a instalagdo de uma nova
fabrica de motores e componentes automotivos na cidade catarinense de Joinville. Uma vez inaugurada, em
2012, a unidade abastecera as plantas de Gravatai-RS e Rosario-Argentina.

Tragadas as trajetdrias recentes dos setores mais representativos da pauta de exportagdes do Rio
Grande do Sul, bem como suas perspectivas e potenciais para os préximos anos, péde-se observar uma série
de altera¢des no que diz respeito ao dinamismo e a competitividade dos mesmos. Essas alteragdes incluem a
perda de participacao de setores historicamente importantes para o Estado, como o calgadista, bem como a
ascensdo de segmentos ndo representativos em periodos anteriores, como o de combustiveis.

Tabela 2 — Participagdo dos Principais Setores Exportadores: 2003 e 2008

2003 2008

SEGMENTO % RS! RS/BR 2 % RS RS/BR
Calgados 14,8 74,1 6,6 59,4
Moéveis 2,0 28,3 1,4 33,7
Complexo Soja 13,7 19,9 12,5 16,8
Frango 5,9 27,7 6,8 21,5
Suino 1,5 23,6 3,7 50,0
Fumo 11,7 89,5 10,2 69,9
Resinas plasticas 9,2 47,7 9,1 43,9
Combustiveis 0,15 0,3 3,7 3,6

Metal-Mecanico 14,2 9,7 13,6 9,1

T Participagdo do setor na pauta do Rio Grande do Sul.
2 Participagdo do Rio Grande do Sul nas exportacdes nacionais do setor.
Fonte: Secex/MDIC.
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Outro fato a ser ressaltado diz respeito ao grau de diversificagdo das exportacées do Rio Grande do
Sul. No periodo estudado, o Estado ndo conseguiu diversificar sua pauta, mantendo-se a concentragdo em
poucos setores, embora com alteragGes entre os mesmos. O fato ndo se revela tdo negativo quando levado
em conta que o Brasil ndo sé ndo conseguiu diversificar sua pauta, como aumentou a concentragdo da mesma.
A analise feita a partir da participacdao das 21 se¢cdes da NCM nas exportacdes brasileiras e galchas mostra
que, enquanto o desvio-padrao das participacdes percentuais na pauta galcha permaneceu praticamente
inalterado no periodo 2003-2008, com leve queda de 5,1% para 5,0%, o desvio-padrao das participacdes das
21 secdes na pauta brasileira apresentou crescimento de 4,3% para 5,2% no mesmo periodo.
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CONSIDERAGOES A RESPEITO DA MATRIZ ENERGETICA
E AS POSSIBILIDADES DE EXPANSAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Laurie Fofonka Cunha”

A questdo energética é um dos principais fatores que contribuem para o desenvolvimento. A seguranga
e a confiabilidade do sistema de suprimento, assim como o real dimensionamento das futuras necessidades
sdo fatores decisivos. A exigéncia de aperfeicoar tecnologias com vistas a um uso mais eficiente da energia
disponivel — e daquelas ainda ndo exploradas — é pauta atual no ambito estratégico do Estado. Igualmente, o
apoio sistemadtico a pesquisa e ao desenvolvimento sdo temas prementes, visto que podem dar respostas
proporcionais as demandas crescentes por energia.

A andlise da oferta interna de energia dos ultimos anos aponta maior participacao relativa de fontes
alternativas aos combustiveis fésseis. No entanto, as fontes ndo-renovaveis, no ano de 2009, ja representavam
mais da metade da matriz energética brasileira. Dados mais atuais, disponibilizados pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), revelam uma tendéncia a diversificagdo da matriz brasileira, com o crescimento gradual da
capacidade instalada para a producdo de energias renovaveis. E o caso do aumento significativo da utilizacdo
de biomassa (matéria organica) para fins energéticos e a transformacdo dessa energia quimica armazenada em
combustiveis, entre eles alcool, etanol e biodiesel. Tais produtos, que sdo empregados como aditivos e como
complemento dos combustiveis fdsseis, tém suas atividades de distribuicdo e venda reguladas e estdo sob
fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O panorama atual e as projecdes a médio e longo prazos sinalizam que é fundamental o investimento
em fontes renovaveis como as de origem hidraulica, as advindas dos produtos da cana e, ainda, a utilizacdo de
células fotovoltaicas, de sistemas de aquecimento solar e de geradores de energia edlica. Somente proje¢des
de consumo realistas poderdo fornecer elementos suficientes para conceber diretrizes estratégicas voltadas a
geragao, transmissdo e distribuicdo desses tipos de energia. Ademais, os custos socioambientais, a amplitude
do acesso e a viabilidade de descentralizacdo sdo fatores a considerar nesse processo.

No ano de 2009, petréleo e derivados representaram 37,9% da matriz energética brasileira, ao passo
gue biomassa registrou 32%; hidraulica e eletricidade somaram 15,2 %; gas natural, 8,8%; carvdo mineral,
4,8%; e uranio, 1,4%. S3o dados que correspondem a 243,7 milhdes tep’ (2% da energia mundial). O Gréfico a
seguir estabelece, com dados de referéncia de 2008, um comparativo com a realidade gaucha.

* Licenciada em Geografia e Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAG/RS
! tep: tonelada equivalente de petrdleo.
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Grafico 1 - Matriz energética - Brasil e Rio Grande do Sul
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Fonte: MME

Seguindo uma tendéncia internacional de busca por combustiveis alternativos, a insercdo do biodiesel na
matriz energética brasileira jd é uma realidade. Sabe-se que esse pode substituir, total ou parcialmente, o 6leo
diesel de fonte mineral nos motores de combustdo interna com ignicdo por compressdo. Assim, existe ampla
possibilidade de uso do biodiesel em transportes urbanos, rodoviarios, ferrovidrios e aquavidrios de
passageiros e cargas, ou em motores estaciondrios, como os utilizados para geracdo de energia elétrica.

1 Biocombustiveis

No ano de 2003 foi instituida, no ambito federal, a Comissdao Executiva Interministerial, encarregada da
implanta¢do das agdes direcionadas a produgdo e ao uso de dleo vegetal — biodiesel — como fonte alternativa
de energia. Com o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), o Governo Federal organizou a
cadeia produtiva, definiu as linhas de financiamento, estruturou a base tecnoldgica e editou o marco
regulatdrio do novo combustivel.

Alinhado a essa iniciativa, foi instituido o Programa Gaucho de Biodiesel, que apresentou como foco o
estimulo ao desenvolvimento cientifico e técnico para a producdo de biodiesel originado de oleaginosas,
ampliacdo da darea plantada, apoio a implementacdo de unidades de producdo e ao estabelecimento de
laboratérios de certificacdo, entre outras acGes voltadas ao alcance de vantagens ambientais e econGmicas.

Mais recentemente, foram estabelecidos para o Rio Grande do Sul os principios, normas e padrdes que
asseguram a certificacdo com o Selo Biocombustivel Sustentavel da Agricultura Familiar, que identifica processos
agricolas, econdmicos e sociais estabelecidos entre a producdo e o consumo de biocombustiveis. Ja as instrugdes
normativas expedidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, no ano de 2005, dispdem sobre os critérios e
procedimentos relativos ao enquadramento de projetos de produgao de biodiesel ao selo combustivel social e a
concessdo de uso deste.” Tais instrugdes consideram, entre outros aspectos, o potencial representado pelos
combustiveis de biomassa para ampliagdo e diversificacdo da matriz energética e o potencial de inclusdo social e
de geracdo de emprego e renda que a cadeia produtiva do biodiesel apresenta para os agricultores familiares do
Brasil.

Informagdes mais recentes, disponibilizadas no Balang¢o Energético Nacional mais atual, ddo conta de
que, em 2009, o montante de biodiesel (B100) produzido no Pais atingiu 1.608.053 m? contra 1.167.128 m3 do
ano anterior. Com isso, verificou-se aumento de 37,8% de biodiesel disponibilizado no mercado interno. A
expectativa de producdo de biocombustiveis no Rio Grande do Sul estimulou o desenvolvimento de projetos e
alternativas rentaveis e ja mobiliza agricultores e cooperativas com o objetivo de atender as demandas interna
e externa. Como consequéncia, registra bom posicionamento no cendrio nacional.

2 Instrugdo Normativa MDA n.01, de 5 jul. 2005 e Instrugdo Normativa MDA n.02, de 30 set. 2005.
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Em 2008, a participacdo galcha na produgao nacional desse combustivel ultrapassou 26%. O Estado esta
na vanguarda na producdo de biodiesel proveniente do dleo de soja, mamona, girassol e canola. Todavia, as
primeiras evidéncias empiricas acerca da implantacdo dessa nova base produtiva revelam que a cadeia do
biodiesel, por envolver uma gama diversa de agentes, é de significativa complexidade. Diante das potenciais
oportunidades, se faz necessdrio o entendimento sistémico dessa rede de interesses e dos fatores intrinsecos
desse tema. Ademais, se mostra fundamental a atuacdo estratégica das instituicdes publicas, no intuito de
tracar diretrizes, orientar investimentos e fornecer subsidios técnicos. Um exemplo apontado em alguns
estudos é a exigéncia de concentrar esforcos para desenvolver e disseminar tecnologias para o
aproveitamento de subprodutos resultantes das cadeias produtoras de biocombustiveis.

No que se refere a producdo de etanol, é fundamental considerar o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-
de-Aglcar publicado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), no ano de 2009.
Considerando aspectos climaticos, pedolégicos e de uso da terra, esse zoneamento apontou que o Rio Grande
do Sul tem alta aptidao para expansao do cultivo da cana-de-aglcar em 104.724 hectares e média aptidao em
1.181.859 hectares. E é justamente para essas areas, concentradas no centro e noroeste do Estado, que estado
sendo desenvolvidos estudos para adaptacdo de variedades as especificidades do clima e do solo gauchos.

Uma andlise realista, entretanto, indica que ndo hda perspectivas mais concretas de o Rio Grande do Sul
aumentar, no curto prazo, a participacdo relativa de energias renovaveis na sua matriz no mesmo ritmo de Sao
Paulo, Parand e Minas Gerais. Isso se explica pela sua irrelevante producdo atual de cana, em comparagdo com o
montante que ja é produzido pelos outros estados.

2  EnergiaEdlica

Publicado no ano de 2002, o Atlas Edlico do Rio Grande do Sul, através de cdlculos dos regimes de
ventos, ja indicava o potencial edlio-elétrico efetivamente aproveitavel no territdrio do Estado. Por meio de
ferramentas de geoprocessamento e com a integracdo dos mapas de velocidades, foi estimado o desempenho
na producdo de energia elétrica nas condi¢es oferecidas pela morfologia dos terrenos e pela proximidade dos
centros de consumo, levando-se em conta fatores de disponibilidade e capacidade.

O documento sinalizou que tanto o fator da modularidade®, quanto a inesgotabilidade, a rapidez de
instalacdo, a descentralizagdo da geragdo, os custos de instalagdo cada vez menores, a coutilizagdo das terras
ocupadas pelas usinas com outras atividades como a pecuaria e a agricultura, sdo varidveis que, entre tantas,
qualificam a energia proveniente dos ventos como a fonte energética do futuro. A fase de analises e
diagndsticos apontou as dreas mais favoraveis a implantagdo de projetos, conforme Figura 1.

® ou seja, trata de um sistema adaptavel ao consumo, que possibilita expansdo da capacidade instalada.
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Figura 1 — Areas mais favoraveis e potenciais centros de consumo de energia edlica no Rio Grande do Sul

Paraguai

Santa Catarina
Argentina

Sao Borja

Uruguaiana

Uruguai

Energia Edlica
areas mais favoraveis e
centros potenciais de consumo

ljui, Palmeira das Missces,
Santo Angelo e Santa Rosa

#7 Rio rande
=== Santana do Livramento, Bagé e Alegrete ¢

Imbé, Mostardas, Palmares do Sul, Osério,
Sé&o José do Norte e Tramandai

= Bagé, Cangugu, Pinheiro Machado e Piratini

Bento Gongalves, Bom Jesus, Caxias do Sul,
Sao Francisco de Paula e Vacaria

== Pelotas, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar

Adaptado de: Atlas Eélico do RS - SEMC/RS - 2002
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 11/2010

0 40 80 120

O aproveitamento em maior escala do expressivo e abundante potencial edlico do Rio Grande do Sul se deu,
contudo, somente a partir da implantacdo das Centrais Edlicas dos Parques de Osério, dos indios e Sangradouro, no
municipio de Osério em 2006. Tratam-se dos primeiros parques conectados a rede bdasica do Sistema Interligado
Nacional, e a totalidade do projeto (com a conclusdo do complexo de aerogeradores) equivale a mais da metade da
capacidade instalada do Pais. De maneira gradual, podera alavancar o crescimento econOmico e a
autossustentabilidade energética do Estado ao passo que forem alcangados os subsidios técnicos de insercdo da
capacidade edlica no sistema elétrico regional.

Os leilGes de compra de energia de reserva e a construcdo de novas usinas ja sinalizam a competitividade
dessa fonte. Dados do Balango Energético do Rio Grande do Sul (BERS-2009) demonstram que o potencial
instalado do Estado se destaca na realidade observada em toda a América Latina e que ha perspectiva de
diminuicdo dos custos de geracdo de eletricidade a partir da expansdo dessa fonte limpa e abundante que, em
2008, representou proporcionalmente 4,7% do total de energia elétrica gerada no Rio Grande do Sul.

Ao lado da produgdo de biocombustiveis, referidos anteriormente, a geracdo de energia edlica se
apresenta como um dos setores promissores da economia gaucha — desponta como economicamente vidvel e
terd cada vez mais importancia para a sustentabilidade da matriz elétrica. Segundo o MME, a partir da andlise
de competitividade entre fontes, a tarifa de equilibrio (RS/MWHh) referente a energia edlica ainda é superior,
se forem considerados custos de investimento e custo varidvel unitario de fontes como a hidrdulica e
biomassa, como ilustra a Tabela 1.

Tabela 1: Avaliacdo da competitividade entre fontes

Fonte Custo varidvel unitario (RS/MWh) Custo de Investimento (USS/kW) Tarifa de Equilibrio (RS/MWh)
Hidrica 1,5 1.250,0 116,4
Biomassa 14,7 1.100,0 121,1
Carvao Nacional 37,5 1.500,0 133,3
Nuclear 25,2 2.000,0 151,6
Carvdo Importado 54,3 1.500,0 152,4
Gas Natural 108,6 900,0 175,0
Edlica 4,5 1.500,0 232,0
Oleo Combustivel 300,0 800,0 382,9

Diesel 500,0 600,0 602,2
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Fonte: PNE 2030 (MME - EPE)

Contudo, a tendéncia de diminui¢cdo desses custos é grande, e o sucesso para implantacdao de projetos
relacionadas a geracao de energia edlica depende da disponibilidade de pessoal qualificado, da capacidade de
investimentos em pesquisa, financiamentos e diretrizes estatais especificas. Internacionalmente, o acimulo de
conhecimento sobre essas energias limpas ja pode ser considerado bastante adiantado.

Nesse contexto, o Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2019 prevé a expansao de usinas edlicas
e de biomassa e também das pequenas centrais hidrelétricas (PCH)*, levando em conta os seus potenciais
econémicos bem como a distribuicdo geografica. Atualmente, vale mencionar, a matriz de oferta interna de
energia elétrica é predominantemente marcada pelo potencial hidraulico, envolvendo intercambios
expressivos de energia entre as regides do Pais. Essa expansdo estarda fundamentalmente associada aos
recursos naturais disponiveis e peculiaridades sociais e ambientais das diferentes regides brasileiras.
Refor¢cando, também, a priorizacdo de fontes renovaveis, esta expresso no PDE 2019 (Tabela 2) que, a respeito
da geracdo de energia termelétrica, é baixa a perspectiva de expansdo no horizonte de planejamento. Ndo ha
previsdo de novos empreendimentos movidos a combustiveis fosseis, visto que, além dos danos ambientais,
ndo garantem modicidade das tarifas.

Tabela 2 - Estimativa de investimentos em geragdo de energia (PDE-2019)

Tipo de Fonte Usinas com'concessﬁo e _ U_sin?s Total
autorizadas indicativas

Unidade Bilhdes RS % Bilhdes RS % Bilhdes RS %

Hidroelétrica 22,3 33% 77,0 71% 99,3 57%

Termelétrica 28,0 42% 0,0 0% 28,0 16%
Nuclear 8,0 12% 0,0 0% 8,0 5%
Gds natural 3,0 5% 0,0 0% 3,0 2%
Carvdo 5,2 8% 0,0 0% 5,2 3%
Oleo combustivel/diesel 11,7 17% 0,0 0% 11,7 7%

PCH + Biomassa + Edlica 16,9 25% 30,7 29% 47,6 27%

Total 67,2 100% 107,7 100% 174,9 100%

Notas: Os investimentos abrangem as parcelas de desembolso que ocorrem no periodo decenal.
Data de referéncia: dez/2009
Fonte: PDE 2019 (MME - EPE)

Atingir niveis satisfatdrios de seguranca energética — baseada na diversificacdo de fontes de exploragdo
— é condigdo imprescindivel aos processos produtivos, as cadeias logisticas e a estabilidade econémica e social
de economias em crescimento. O potencial interno de fontes alternativas e renovaveis, refletido nos dados
apresentados, é vasto e pode garantir condi¢Ges estruturais ao desenvolvimento.
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O PORTO DO RIO GRANDE E AS OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO
ESTADUAL

Paulo Victor Marocco Milanez”
1 Contextualizagdo do Porto do Rio Grande

O Porto do Rio Grande (PRG) constitui-se no porto maritimo mais meridional do Brasil, caracterizando-
se pela sua proximidade da Bacia do Prata e por ser o escoadouro natural de toda a bacia hidrografica da
Laguna dos Patos. Unico porto nacional com acesso maritimo, lacustre, fluvial, rodoviario e ferroviario, o Porto
se interliga com todas as regides do Rio Grande do Sul, por meio de sua malha rodovidria, ferrovidria e de um
sistema navegdvel da Laguna dos Patos, Lagoa Mirim e seus rios tributdrios. Através de cidades fronteiricas,
com os sistemas rodoviario e ferrovidrio, se liga com o Uruguai e com a Argentina. Com o Brasil, se conecta
através de Santa Catarina, por via rodoviaria e ferroviaria.

O Porto do Rio Grande apresenta a seguinte configuracdo bdsica: Porto Velho, Porto Novo, Superporto e
area de S30 José do Norte'. Em termos nacionais, tem classificacdo de porto de grande porte com abrangéncia
local, posicionando-se como um dos cinco grandes portos brasileiros® e um dos mais qualificados entre eles.
Duas caracteristicas o identificam como porto local: sua drea de influéncia e os produtos que compdem sua
pauta de exportagdes, caracterizada pela diversidade. Dois estados fazem parte da sua area de influéncia: Rio
Grande do Sul, como hinterlandia® primaria, e S3o Paulo, como hinterlandia secundaria. Vinte e uma unidades
da Federacdo utilizam o Porto para suas transacGes internacionais. No comércio internacional, dentre os
principais setores de atividades, destacam-se: agroindustria e madeira; calcados e couros; industria quimica;
indUstria mecanica; alimentos e bebidas; plasticos e borrachas; material de transporte; produtos minerais;
metalurgia; celulose e papel. O Porto opera com produtos de maior valor agregado, atingindo médias em
torno de 506,3 US$/t.*

A agregacdo, ao cenario nacional, de informagdes de cunho regional relativas ao seu desempenho
confere maior concretude ao cendario competitivo do PRG no contexto da infraestrutura portudria regional e
no ambito do MERCOSUL, considerando-se ai os seguintes elementos: a hinterlandia do Porto; a competicdo
do Porto com outros modais; e, ainda, sua participagdo no mercado regional de exportacdes e importagdes,
em termos de volumes e valores.

A hinterlandia do PRG é essencialmente o Rio Grande do Sul, conforme pode ser verificado na Tabela 3,
do Anexo. O Porto operou, em 2004, cerca de 91% em peso e 86% em valor do comércio exterior do Estado
movimentado por via maritima. A substancial coincidéncia da hinterlandia do Porto com os limites do RS
sugere que o custo logistico extraporto predomina sobre suas caracteristicas competitivas.

O transporte maritimo e o Porto sofrem significativa concorréncia do modal rodoviario, tanto no
comércio interestadual quanto no comércio com paises vizinhos. Ha preponderancia do transporte rodoviario
no intercambio comercial entre o Rio Grande do Sul e o MERCOSUL no que diz respeito a carga geral,

* Arquiteto e Analista de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG/RS)

! Configuragdo Geral do Porto. Rumos 2015: Estudo sobre o desenvolvimento regional e logistica de transportes no RS. 2006. Volume
IV, p.183 e 185 (ver Tabela 1 e Tabela 2, do Anexo).

2 . . . ~ . A ) . .
Os portos nacionais, do ponto de vista do seu porte, estdo classificados em trés grupamentos basicos: Nacional, Regional e Local.

® Hinterlandia é o potencial gerador de cargas do porto ou sua area de influéncia terrestre. Depende, basicamente, do potencial de
desenvolvimento da regido em que o porto se localiza, dos custos de transporte terrestre e do feeder (servico maritimo de
alimentacgdo do porto hub ou de distribui¢do de cargas nele concentradas). Entende-se por porto hub, ou porto de transbordo, aquele
concentrador de cargas e linhas de navegacgdo, sendo que o termo decorre das estratégias de aumentar o tamanho dos navios,
concentrar rotas e reduzir o nimero de escalas adotadas pelas principais companhias maritimas, notadamente a partir dos anos 90.
(Texto para Discussdo n? 1164 — IPEA -2006)

* CAMPOS NETO, Carlos Alvares da Silva (2006).
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conforme assinala o estudo Rumos 2015, com base em dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.”

No mercado regional, o Porto do Rio Grande tem experimentado, em um passado recente, um processo de
concorréncia dos portos dos estados vizinhos no item “carne congelada”, no qual o Rio Grande do Sul é o terceiro
maior exportador (cerca de 20% do total nacional) e quase metade dos embarques é feita por portos de outros
estados, especialmente Santa Catarina.’ E de destacar, nesse particular, que os navios reefers (navios frigorificos
utilizados para cargas refrigeradas) operam nos portos dotados de terminais frigorificos especializados. No caso do
PRG, a logistica interior, somada aos pedagios do modal rodoviario até Rio Grande, impacta fortemente o preco
dos fretes. Acrescenta-se a isso a pouca disponibilidade do modal hidrovidrio via Laguna dos Patos. A conquista
dessa carga seria possivel mediante melhoria nas condi¢des do transporte hidrovidrio interior. No que respeita a
cargas provenientes dos estados vizinhos, é pouco significativa a parcela dessas cargas oriunda daqueles estados
conquistados pelo PRG.

Com relagdo a portos de paises vizinhos, ndo se observa conquista ou perda de carga por parte do Porto
do Rio Grande, destacando-se a soja proveniente do Paraguai como a Unica carga significativa de fora do
Estado que vem sendo conquistada por Rio Grande.

Considerando o ambiente competitivo em que se insere o PRG, e para além do desempenho atual do
Porto no cendrio nacional, cumpre analisar aqueles elementos competitivos concretos, de ambito regional,
que podem, no futuro, do ponto de vista da hinterlandia, vir a alterar o quadro atual, permitindo processos de
desenvolvimento e uma maior inser¢do no mercado. Consideram-se, para fins de analise, a movimentacao de
granéis agricolas e de contéineres, pela importancia quantitativa, e a movimentacdo de cargas refrigeradas,
em face da constatacdo de que parte significativa destas, geradas no Rio Grande do Sul, é movimentada em
outros portos.

No que respeita a granéis agricolas, o panorama geral da oferta e da demanda indica que a ampliacao da
hinterlandia do PRG passa pela conquista de significativas quantidades de soja brasileira de outros estados, do
Paraguai e do Uruguai. Indicadores dessas movimentagdes ndo sugerem um potencial significativo de captacdo
de soja argentina.

Com relagao a contéineres, o PRG nao consegue captar toda a carga conteinerizada do Rio Grande do
Sul, basicamente em fungdo de sua logistica terrestre. Uma parte importante dessa carga (carne congelada),
como ja foi referido, flui por portos catarinenses, menos equipados e com maiores restricdes a recepgao dos
navios. O primeiro desafio do Porto &, pois, conquistar o maximo possivel da carga gerada no Estado. Uma
parcela deste desafio vincula-se a superagdo dos limites a uma maior participacdo do modal ferrovidrio no
ambito da logistica interna do PRG. Deve ser considerado que, do ponto de vista da situa¢do geografica do
Porto e do atual estagio de desenvolvimento de sua infraestrutura de apoio a logistica, ndo é seguro prever,
em um futuro de curto prazo, a captacdo de cargas de outros estados ou paises pelos modais terrestres.

A possibilidade de novas cargas para o Porto estd nas atividades de transshipment’, especialmente
contéineres. O PRG, frente a seus concorrentes, oferece vantagens comparativas e competitivas em termos de
localizagdo, acesso maritimo privilegiado, amplas areas de expansdo de atividades portudrias, acesso
multimodal, capacidade de absorcdo de incrementos, dentre outras, além de um terminal de contéineres
(TECON), dos mais qualificados do Pais. Considere-se, adicionalmente, que se encontra em andamento um
processo de qualificacdo de suas caracteristicas intrinsecas, envolvendo a modernizacdo do cais e trabalhos de
dragagem continuada de aprofundamento do calado.

Em um horizonte de médio prazo, tende a consolidar-se um cendrio no qual haverad a introdugdo
progressiva de navios maiores nos trafegos da costa leste na América do Sul, com permanéncia significativa de

> Rumos 2015, volume 5, p.93.

® 0 PRG movimentou, em 2004, metade da tonelagem de carne exportada pelo Rio Grande do Sul, enquanto portos catarinenses
movimentaram 42%, e portos paranaenses, 5,5%, conforme pode ser observado na Tabela 4, do Anexo (Rumos 2015, volume 5,
p.92).

7 Transshipment (transbordo): ato de envio de mercadorias para um destino intermediario, antes de atingir seu destino final; servigos
de transbordo e distribuicdo de contéineres e cargas, realizado pelo porto hub.
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navios com capacidade de até 4.000 TEUs®. Os navios de menor capacidade tenderdo a continuar escalando
Buenos Aires, face a importancia de sua hinterlandia. No que se refere a navios maiores, alguns deixarao de
escalar os portos do sul, concluindo suas viagens em Santos ou outro porto mais ao norte, onde venha a se
estabelecer concentracdo de cargas. Finalmente, os navios de grande porte racionalizardo suas escalas no sul
do Pais, na intencdo de diluir ao maximo seus custos fixos e operacionais, selecionando um ou dois portos para
escalar.

2 O Porto e o Sistema Logistico — Infraestrutura de Transportes

Os portos constituem elos estratégicos na cadeia logistica internacional e sdo elementos-chave para as
economias exportadoras e importadoras. Promovem articulacdo e contribuem para o combate ao isolamento
das economias mundiais na medida em que ajudam a promover a operacionalizacdo das trocas comerciais. O
binario porto-logistica de transportes influencia diretamente a competitividade dos produtos exportados e
importados.

A avaliagdo do desempenho do PRG no ambito da logistica, no estudo Rumos 2010, foi feita mediante a
caracterizacdo das interacdes existentes entre oferta e demanda de servicos portuarios. A andlise parte da
segmentacdo das diferentes movimentagdes portudrias e considera a natureza das cargas, o tipo de
embarcacdo e a especializacdo requerida das facilidades portudrias associadas: navegacdo interior,
contéineres, granéis agricolas, cavacos de madeira e fertilizantes.

O Porto destaca-se dos concorrentes por oferecer melhores condi¢des de acesso hidroviario e terrestre,
amplas facilidades especializadas em extensa gama de movimentacgdes e por ndo apresentar constrangimentos
de malha urbana. Propicia, também, uma boa relagdo com a estiva e uma estrutura portudria ampla e
qualificada. Com relacdo a aduana, entretanto, os estudos indicam nao haver produtividade compativel com a
pratica internacional.” Tempos excessivos de processamento e morosidade da liberacdo dificultam a
movimentac¢do de contéineres e exigem maior area de patio. Contudo, os mesmos estudos indicam que o PRG
mostra eficiéncia na operacdao de contéineres, quando comparado a outros importantes portos brasileiros,
como os de Santos, Paranagua, Itajai e Sdo Francisco do Sul. No que se refere as operagbes de granéis, soja e
fertilizantes, o principal gargalo constatado relaciona-se com o calado admissivel, que se encontra em
processo de aprofundamento. Os terminais do PRG, do ponto de vista da eficiéncia, tém como seu
benchmarking os terminais correspondentes de Santos e de Paranaguda.’® O processo de aprofundamento do
calado permitird que graneleiros Panamax, plenamente carregados, possam ser manobrados 24 horas por dia.
E vital para o Porto perseverar na superagdo definitiva desse gargalo.

Deve-se destacar, ainda, que a frota mercante fluvial que opera no PRG tem idade avangada. Além
disso, a navegac¢do interior carece de investimentos em modernizagdo, ampliagdo da frota, sinalizacao,
navegabilidade da hidrovia e, principalmente, da identificagdo de novos nichos de mercado.

O sistema logistico e de transportes do Rio Grande do Sul, e sua relacdo com o PRG, embora apresentando
deficiéncias, tem condi¢des de contribuir para o crescimento das movimentagdes do Porto. A principal condicdo
para que isso ocorra é a incorporacdo de enfoques integrados e sistémicos e a superacdo de “gargalos e elos
faltantes”'" do sistema. Em termos de logistica e transportes, do ponto de vista da eficiéncia, dos custos e da
competitividade, torna-se muito importante considerar a necessidade de maior integracdao e articulagdo da
multimodalidade combinada com investimentos e desenvolvimento da intermodalidade’® dos varios sistemas
modais.

& TEU: Twenty-foot Equivalent Unit, unidade equivalente a 20 pés. Um TEU representa a capacidade de carga de um contéiner
maritimo normal, de 20 pés de comprimento.

® Rumos 2015, volume 4, p.202.

% Rumos 2015, volume 4, p.197 e 346.

" Rumos 2015, volume 4, p. 309.

2 Multimodalidade: possibilidade de transporte através de vérios diferentes modais, dentro de um determinado percurso ou rota de transporte
(rodoviario, ferroviario, hidroviario, maritimo ou aeroviario); Intermodalidade: atributo da capacidade de transferéncia de cargas de um modal
para outro, com facilidades especializadas constituidas em plataformas logisticas.
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3 Visao Estratégica do Porto do Rio Grande

O Porto do Rio Grande possui condi¢bes intrinsecas de competitividade que lhe permitem almejar a
conquista de cargas de estados ou paises limitrofes em diferentes formas, por transbordo, completamento,
escoamento, ou recebimento pelos modais terrestres. Essas cargas, por sua vez, sdo de natureza andloga
aquelas geradas pela economia gaucha. A vocacao clara do PRG é ser um porto multipropésito, altamente
especializado em diferentes movimentag¢des. O desafio estratégico é antecipar-se a necessidades variadas de
modo a balancear a oferta, permitindo padrdes de exceléncia em ampla gama de movimentacgdes portudrias e
servicos conexos, evitando-se a constituicdo de foco restritivo no ambito das movimentacdes e das facilidades
portudrias.

Nesse sentido, podem ser apontados alguns pontos fortes e alguns pontos fracos para embasar a visdao
estratégica do Porto. Com relacdo aos pontos fortes, podem ser mencionadas vantagens competitivas
apresentadas pelo PRG face a concorréncia, tais como: acesso maritimo privilegiado, passivel de melhoria, de modo
a poder receber navios que, por seu calado, ndo frequentam os demais portos, a ndo ser sujeitos a severas
condicGes operacionais; ampla disponibilidade de dreas para expansdo das atividades portuarias subsididrias, em
oposicdo a seus concorrentes, limitados pela malha urbana; capacidade de absorg¢do de incrementos quantitativos
da movimentagcdo em uma gama variada de naturezas de cargas, maior do que a dos concorrentes; e acesso
multimodal interior diversificado, incluindo o transporte hidrovidrio com forte potencial ainda inexplorado,
exclusividade sua. E do interesse econdmico do Estado explorar essas vantagens competitivas, aumentando a
eficiéncia das operacGes e movimentagdes portudrias, uma vez que esse elo da cadeia de transportes e suas
atividades constituem fortes indutores do desenvolvimento econémico mediante a conquista de novos
stakeholders, parceiros comerciais e aliados operacionais.

Por outro lado, é significativa, entre os pontos fracos a serem levados em consideracdo, a existéncia de
uma infraestrutura de transportes sem forte integracao entre os modais. A fraca participacdo do sistema
hidroviario, aliada a baixa eficiéncia em todos os modais terrestres, sdo, em forte medida, responsaveis pelos
altos custos logisticos e de transportes na hinterlandia do PRG. O resultado dessa complexa rede de
insuficiéncias impacta tanto no movimento de cargas gerado para o Porto quanto em suas perspectivas de
desenvolvimento. O sistema modal apresenta gargalos e elos faltantes que ampliam a distancia geografica
entre o PRG e as regides produtoras, onerando os fretes. Nesse sentido, destaca o Estudo Rumos 2015,
referindo-se a rede rodovidria do Rio Grande do Sul, que esta “mostrou-se ndo-eficiente quando confrontada

com o PIB, populagdo e area territorial, comparada nacional e internacionalmente a diversos paises”."

Com relagao ao modal ferroviario, este é operado, no Estado, por uma Unica concessiondria e, mesmo
com potencial para ocupar posicao de crescente importancia, ainda ndo consegue participa¢do destacada no
cendrio de movimentagdes de cargas para o PRG. Participa com 12 % das movimentagBes de graos de soja,
importante produto nas movimentacGes do Porto, e os operadores reclamam que essa participacdo é limitada
pela oferta de vagbes na safra. Sofre, ainda, a concorréncia na utilizagdo da safra destinada a Paranagua.

Finalmente, no que se refere a rede hidroviaria, a navegacdo interior estd subutilizada, podendo ser
dinamizada a partir de investimentos em modernizagdo, ampliacdo da frota, sinalizacdo, navegabilidade da
hidrovia e, principalmente, através da identificacdo de novos nichos de mercado. Existe grande potencial para
a utilizagdo das hidrovias no transporte de cargas, mas também existe baixa competitividade do setor para
atrair novas cargas, principalmente de maior valor agregado.

4 Perspectivas de Crescimento e Desenvolvimento

Uma parte significativa da economia galcha esta relacionada as movimentacbes de carga destinadas a
exportacdo e a importacdo. O Porto, devidamente dotado de facilidades fisicas e operacionais, tera condicbes
de alavancar a sua participacdo no mercado e de exercer papel decisivo no processo de crescimento e
desenvolvimento desses segmentos no Estado. Considere-se que, fundamentalmente, o PRG é hoje,
regionalmente, aquele que tem a maior capacidade disponivel para expandir-se. Seu potencial, Unico, resulta
de sua localizagdo privilegiada, de sua acessibilidade e, destacadamente, de sua incomparavel capacidade de

¥ Rumos 2015, volume 4, p. 345.
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agregacao de amplas dreas disponiveis para ampliacdo de todas as suas facilidades portuarias, bem como de
sua retrodrea. Deve ser dado destaque para as dreas do Municipio de S3o José do Norte e da Ilha do
Terrapleno, de dimensdes considerdveis, mas ainda inexploradas. Do ponto de vista do desenvolvimento, um
grande potencial de transformacgOes qualitativas e estruturais esta ligado a possibilidade de o PRG constituir-
se, mediante conquista de novos mercados e novas cargas, como porto concentrador e distribuidor de cargas
regionais e do MERCOSUL.

5 Subsidios para diretrizes de acdo governamental — Investimentos

As diretrizes destinadas a fortalecer e impulsionar a, ja fortalecida, atuagao do Porto do Rio Grande e,
por via de consequéncia, emprestar competitividade a grande parte da economia galcha relacionada a
exportacdo e a importacdo, deverdo enfatizar a dotacdo de facilidades fisicas e operacionais essenciais aos
processos de crescimento e de desenvolvimento do Porto. Pode ser identificado um rol minimo de
procedimentos possiveis, nesse sentido, envolvendo: a qualificacdo continuada da gestdo e ajuste do foco de
atuacdo do PRG; a elaboracdo, o desenvolvimento, o licenciamento e a captacdo de recursos para
implementacdo de novos projetos; o aparelhamento do Porto, capacitando-o a atender adequadamente
demandas presentes e futuras; a diversificacdo de sua area de especializacdo — facilidades portuarias; a
consolidacdo de sua vocacdo de porto tipo hub; o desenvolvimento logistico que possibilite integracdo e
articulacdo dos vdrios modais com os diversos stakeholders; e a ampliacdo de sua hinterlandia e area de
influéncia.

a) Qualificacdo da gestdo e ajuste do foco de atuacdo do PRG

Ha oportunidades que ndo sdo obtidas através de investimentos em infraestrutura, mas decorrem de
processos de gestdo e qualificacdo da administracdo. Surgem da promocdo comercial junto a usudrios do
Porto. Ou seja, sdo necessidades de primeira grandeza para os grandes portos os investimentos em promog¢ao
comercial, atracdo e formacdo de profissionais especialistas em regimes tributarios, questdes transnacionais e
funcionamento de cadeias produtivas.

No que respeita ao foco de atuacdo, é de considerar que portos modernos sdo interfaces da cadeia de
transporte e devem também realizar servigos conexos e logisticos associados aos fluxos de comércio de modo
a potencializar o aproveitamento de suas facilidades. Nesse sentido, o Porto do Rio Grande tem como foco ser
um porto concentrador multipropésito especializado em diferentes movimentagdes, especialmente carga
conteinerizada e complementagao de granéis agricolas, no ambito regional e do MERCOSUL, com operagdes
regulares com portos platinos. Aqui, parece consenso, reside o nicho a ser explorado pelo PRG. Dispondo do
maior calado e das facilidades mais bem equipadas, o Porto podera unir portos vizinhos com altas frequéncias
de navios pequenos, ao mesmo tempo em que se converte em centro de servigos conexos. Politicas centradas
nessa vocacdo efetivamente contribuirdo para o crescimento e o desenvolvimento do Porto e, por via de
consequéncia, do Rio Grande do Sul.

b) Elaboracdo, desenvolvimento, licenciamento e capta¢do de recursos para implementacdo de novos
projetos

Projetos sdo garantia de recursos, e sua falta é importante restricdo na captagdo destes. A auséncia de
projetos, complementarmente, culmina com perda de controle, desordenamento do crescimento e
pulveriza¢do dos, sempre escassos, recursos disponiveis. No que se relaciona ao PRG, deve ser dado destaque
ao processo de ocupagdo da margem esquerda, Sao José do Norte, iniciativa essa que ja se deflagra, conforme
noticiado na midia, dando conta da instalacdo de empresa brasileira — EBR/Estaleiros do Brasil, com
investimento da ordem de USS 450 milh&es. Tanto a margem esquerda como a Ilha do Terrapleno deverdo ser
objeto de amplo planejamento fisico-territorial, contando ja com um rol de projetos elencados pela
administracdo portuaria, compreendendo, entre outros: Planificacdo da Margem Esquerda (Sdo José do
Norte); Ligacdo Rio Grande e Sdo José do Norte; Projeto Ilha do Terrapleno — oferta de 6.500 metros de cais
acostado; Plano de Zoneamento da Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG) — areas portuarias do
Porto Velho, Porto Novo, Super Porto e Sdo José do Norte; melhoria dos acessos hidroviarios, rodoviarios e
ferroviarios.

c) Aparelhamento do Porto, capacitando-o a atender adequadamente demandas presentes e futuras;
diversificacdo de sua drea de especializagao — facilidades portudrias



82 Paulo Victor Marocco Milanez

Dois tipos de intervenc¢des podem ser considerados: intervencdes de ordem fisica, referentes a obras de
construgGes, melhorias e amplia¢des; e intervengdes de cunho institucional, relativas a administracao e gestao
portudria, ambas destinadas a capacitar o PRG ao atendimento adequado de demandas presentes e futuras.

As acOes de aparelhamento do Porto do Rio Grande podem ser sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro-Sintese das A¢des de Aparelhamento do PRG

Objetivos Tipo de Intervengao Descrigdo

Modernizagdo do Porto Novo: Terceira Etapa - 300 m.
Ampliacdo do Calado do Porto Novo: 40 Pés
Aprofundamento do Canal - 45 pés.

Sinalizacdo da barra. Entrada e saida ininterruptas de

navios.
Implantacgdo bergo atracagdo segregado. Operagao
Fisica barcagas porta-contéineres da navegacao interior.

Promover seu Avango de toda a frente de atracagdo do Porto Novo de
desenvolvimento modo a alinha-la com a frente ja modernizada
estadual e regional Agregacdo de facilidades especializadas adicionais:
por meio de um Contéineres. Novo terminal ou expansdo TECON.
servigo eficiente e a Modernizar o Porto Novo. Calado uniforme de 40 pés e
custo competitivo instalagdes de armazenagem atualizadas.
nos diversos Atuar no Conselho de Autoridade Portuaria.
segmentos de carga Identificagdo de problemas. Mediagdo conflitos.
em que atua Estabelecimento de uma estrutura formal de marketing

portuario dotada de pessoal especializado.
Canal permanente - Receita Federal e Comunidade

Institucional ‘o I ~ -
Portudria: Agilizagdo liberagdo alfandegaria.
Plano Estratégico e Plano Diretor. Reservar e regularizar
areas S3o José do Norte — Expansdo.
Incentivos a renovagdo da frota de navegacdo interior.
Especialmente transporte de contéineres.
- Expansdo TECON ou implantagdo de novo terminal
Ser um Porto Fisica . . .
. especializado. Garantir pronto atendimento.
regional =~ - -
Identificagdo e atendimento necessidades
concentrador de o ~ .
L transportadores maritimos — Atragdo escalas regionais.
cargas Institucional - .~ - -
L Incentivar navegacdo interior por meio de facilidades de
conteinerizadas A .
transbordo. Incentivo tarifario e taxas.
Adequagdo dos calados de acordo com necessidades do
L. mercado internacional — Navios Capesize.
Incrementar Fisica - A
. ~ Carregamento Pleno a Navios Panamax. Terminais
movimentagdo de - . ~
.. R especializados movimentagdo 24 horas.
granéis agricolas - - -
L Conquistar embarcadores de soja do Paraguai, do
Institucional . .
Uruguai e outros estados do Brasil.
Gestdo administrativa e financeira autbnoma e
altamente qualificada.
Desenvolver e Programa coordenado de relagdes publicas. Porto na
manter elevada a L internet - Informagdes estatisticas atualizadas.
- Institucional - - "
confiabilidade do Priorizar oportunidades de emprego a mdo de obra
Porto local, identificando necessidades de treinamento.

Informar a comunidade local sobre o impacto
econdmico gerado pelas atividades portuarias.

Fonte: Rumos 2015 — Volume 5 —p. 10 — Resumo p.17 e 18.

d) Consolidagdo da vocagdo do Porto do Rio Grande como porto tipo hub

As dreas concretas de desenvolvimento nesse sentido relacionam-se com exceléncia, inovagao, estudo e
implementacdo de novas linhas maritimas regulares; acdes comerciais e promocionais conjuntas; operagdes e
seguranca portudria; tecnologias e fluidez de procedimentos; e aspectos de seguranga fisica e ambiental. E
importante desenvolver a¢des em todo o espectro da atividade portudria, objetivando criar condi¢gbes para a
maximizacdo das trocas comerciais através do trafego de mercadorias e permitir o intercambio de know-how no
ambito do desenvolvimento das operacGes portuarias, procurando ganhos de produtividade e competitividade.
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e) Desenvolvimento logistico que possibilite integracdo e articulagdo dos varios modais com os diversos
stakeholders

Destacam-se: utilizagdo crescente da multimodalidade; integracdo multimodal; agrupamentos modais;
plataformas logisticas terrestres; agrupamentos que possibilitem a integracdo multimodal Porto-Regido
Metropolitana de Porto Alegre; integracao ferrovia, rodovia, navegacao fluvial e lacustre. Ha necessidade,
ainda, de solu¢des complementares destinadas a reforgar os beneficios logisticos totais, como no caso do
sistema estadual de armazenagem de graos agricolas. Com o mesmo propdsito, destaca-se a necessidade de
investimentos no campo dos servicos: transportadores, operadores logisticos, atividades diversas de controle,
alfandega, fiscalizacdo, pesagem de veiculos, armazenagem. O bom desempenho desses servicos constitui
elemento importante na obtencdo de niveis de competitividade.

f) Ampliagdo da hinterlandia do Porto e de sua area de influéncia

Esses propdsitos vinculam-se a politicas cujas diretrizes de acdo estejam voltadas para a conquista da
movimentacdo de cargas de novas origens e novos destinos de forma a expandir a hinterlandia do PRG,
através de acdes coordenadas exercidas mediante governanca estratégica levada a efeito de forma conjunta
pela administracdo portuaria, pela administracdo publica e pelo setor privado. Essa atua¢do é importante em
dois campos: na melhoria das condi¢des de competitividade do Porto no que se refere ao transbordo de
cargas, especialmente contéineres; e no campo da reducdo das desvantagens competitivas associadas ao
sistema logistico interior, a ser obtida mediante interven¢des que reduzam a dependéncia do modal
rodovidrio, através do fortalecimento dos servicos do transporte hidroviario na Laguna dos Patos e condi¢Oes
de navegacao comercial na Lagoa Mirim, e também do fortalecimento do transporte ferroviario.

Tais intervengbes, acompanhadas de uma maior disponibilidade do modal ferroviadrio, impactardo
principalmente as movimentacgGes de granéis agricolas, contéineres e produtos florestais. No caso dos granéis
sélidos, a maior profundidade poderd proporcionar reducdo do frete maritimo e dos custos portudrios,
resultando na atracdo de cargas de outros estados, do Paraguai e do Uruguai. No que diz respeito a
contéineres, as intervencdes devem conferir ao PRG as condi¢des necessdrias e suficientes para se estabelecer
como um porto concentrador de cargas. As melhorias nas condi¢Bes logisticas interiores devem produzir,
também, a conquista de cargas conteinerizadas do préprio Rio Grande do Sul, além do cendrio regional e do
MERCOSUL, que ora fluem por seus portos.

Finalmente, sdo relevantes algumas observacGes mais detalhadas sobre interven¢des importantes a
serem consideradas no ambito da infraestrutura de transportes:

- Investimento/Intervencdes em rodovias: Quatro tipos de intervengdes, com suas respectivas obras e
servicos podem ser destacadas: construcdo, envolvendo a obtencdo de faixa de dominio, terraplenagem e
implantacdo de infraestrutura, pavimento, drenagem, obras de arte e sinaliza¢do; pavimentacao, aglutinando
0s mesmos servicos do item construcdo, exceto de faixa de dominio; restauracdo, envolvendo a recuperacgao
de base, renovacgdo do pavimento e servicos complementares diversos; e adequacdo, envolvendo a adequacdo
de capacidade do numero de faixas em cada situacao.

- Investimento/Intervences em hidrovias: um importante indutor da conquista de cargas geradas no
Estado consiste em uma substancial melhoria nas condi¢des do transporte hidroviario interior mediante a
introducdo de uma frota moderna e especializada e a implantacdo de facilidades de transbordo e aparelhagem
dos terminais interiores do Porto. Renovada e qualificada, a navegacdo fluvial e lacustre podera ocupar lugar
destacado no cenario logistico e de transportes do Porto.

No campo do aproveitamento do potencial hidroviario, dois grupamentos de intervencdes se destacam:
os servicos referentes a dragagem e a qualificacdo de equipamentos. No que diz respeito a dragagem, é
necessdrio o aumento do calado mediante remog¢do de material com utilizacdo de equipamentos de
desassoreamento; no que toca a qualificagdo do sistema, ressalta-se a necessidade de fortes investimentos em
equipamentos de suporte a navegacao.

- Investimento/Intervencdes em ferrovias: urge equacionar, de parte a parte, as responsabilidades do
Estado e as do setor privado sobre os investimentos destinados a dinamizagdo do modal. Cumpre ao setor
publico corrigir possiveis imperfei¢cdes ou distorgdes existentes.
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- Investimento/AcBes em cabotagem: sendo esse um instrumento potencializador da vocagdo do PRG, é
importante a criagdo de politicas de inser¢do do Porto no "Projeto de Revitalizacdo da Cabotagem Brasileira",
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios/Ministério dos Transportes. A cabotagem possui frete mais
barato que o rodovidrio para longas distancias, com maior seguranca.

- Intervencbes em Plataformas Logisticas Terrestres: essas intervencdes, se viabilizadas, poderdo
efetivamente alavancar as caracteristicas logisticas competitivas do PRG, pois possibilitardo uma intensificacdo
do uso da intermodalidade e da integracdo da rede de transportes do Rio Grande do Sul com o Pais e com o
MERCOSUL. Poderao, ainda, contribuir para a reducdo de custos logisticos incidentes sobre as movimentagdes
de cargas.

Consideragdes Finais

O Porto do Rio Grande é um ativo para o crescimento e para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul.
Classificado entre os maiores do Pais, em que pese a concorréncia e as dificuldades enfrentadas, manteve-se, ao
longo dos ultimos anos, em condi¢des de competir com os demais portos maritimos nacionais, assumindo posicao
destacada, considerando-se os principais indicadores da atividade: hinterlandia, especialidades e facilidades
portudrias, retroarea, servicos, logistica, acessibilidade, cais acostavel, calado e articulagdo com o sistema de
transportes em seus varios modais.

Conquanto se afirme a necessidade da ampliacdo e do aperfeicoamento de todos os itens que compéem a
atividade portuaria, destaca-se que o PRG, em qualquer aspecto a ser analisado, apresenta historico de operacao,
cultura e eficiéncia. Considerando-se a possibilidade da continuidade dos investimentos ora realizados nas
diferentes dreas que integram o seu universo de atuacdo e que dao suporte aos grandes fluxos de cargas, produtos
e mercadorias do Estado, destinados a exportacdo e importacdao, o PRG podera alavancar seus resultados em
termos de diversidade de cargas, volumes e valores de suas movimentagdes. Esse processo de investimento e
qualificacdo, que envolve crescimento da atividade portuaria, também poderd conduzir o Porto a um benéfico
processo de significativas transformagdes estruturais na sua especialidade de atuacdo. De porto exportador e
importador, o PRG, realizadas as condi¢des necessdrias, podera constituir-se como porto concentrador de cargas do
MERCOSUL. Esse fato, somado as transformagoes ja em curso na regido de Rio Grande, deflagradas pelo polo naval
e off-shore, certamente teriam a capacidade de influenciar positivamente todo o cendrio econémico regional.

A acdo planejada, coordenada e articuladora do poder publico, alicer¢ada na constituicdo de parcerias com o
setor privado, destinada a constituir um porto eficiente na sua fungao de elo entre os sistemas modais terrestres e
0s modais aquavidrios interiores e oceanicos, poderia vir a construir, de fato, o cendrio positivo que os estudos
setoriais constituem antecipadamente, considerando-se o potencial do Porto do Rio Grande. As condi¢bes
necessarias para a impulsdo do PRG se constituem como metas a serem buscadas e se concentram em eixos
basicos de acdo, a saber: aparelhamento do Porto; aprofundamento do calado do canal e do cais; consolidagdo e
qualificacdo das facilidades portuarias ja constituidas; especializagdo em novas facilidades portudrias — carnes
congeladas; projetos de crescimento e ampliagdo das instalacGes fisicas com aumento da oferta de cais acostado,
terminais e retrodrea; fortalecimento do ambiente portudrio em toda a sua linha de servigos; investimento em
infraestrutura de transportes com a complementagdo dos “elos faltantes”‘ e correcdo de “disfuncées”, de forma a
permitir integrar espacialmente, articular e conectar fisicamente os trés grandes modais — terrestre, aquaviario e
ferroviario. Tais a¢es possibilitariam fechar o circuito das principais rotas que ddo cobertura e suporte aos fluxos
de mercadorias e produtos produzidos no Rio Grande do Sul, de modo a permitir e propiciar a multimodalidade e as
indispensaveis interagdes entre os sistemas modais e a gama de servicos e operacdes que constituem os sistemas
logisticos.

A escala de atividade e atuacdo, o volume de movimentagGes e a produgdo sao fatores importantes, tanto na
formagdo do prec¢o, quanto na viabilizacdo de investimentos em aparelhamento. Assim sendo, os servigos do Porto
deverdo buscar abranger o maior raio de atuagdo e o maior nimero de clientes, extrapolando as fronteiras do
Estado, procurando estender seu raio de influéncia a todo o MERCOSUL, atingindo em especial o Paraguai, a
Argentina e o Uruguai. Nesse particular, “o Porto do Rio Grande devera tirar partido de ser o principal porto entre
Bahia Blanca na Argentina e Sepetibe no Rio de Janeiro em condi¢des de aumentar significativamente o seu calado
para vir a ser um porto concentrador de cargas. A tendéncia do transporte maritimo de cada vez mais usar
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contéineres no transporte de mercadorias esta convergindo para um sistema de grandes, rapidos, eficientes e ageis
portos de concentracdo de cargas de regides circunvizinhas....”, conforme destaca documento da Agenda 2020."

As transformacoes almejadas nas condices do PRG deverdo — a partir dos multiplos investimentos e da a¢do
concertada do poder publico, enquanto motor dos processos de gestdo e desenvolvimento — contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento sustentavel da economia do Estado de forma integrada e articulada com outras
regides do Pais e do MERCOSUL, reforcando, assim, além de seus vinculos locais, porto-cidade, sua condi¢cdo de
ativo para o crescimento e para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

14 AGENDA 2020, O Rio Grande Que Queremos. Férum Tematico Infraestrutura. Projeto Porto do Rio Grande, 2007.
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O Porto do Rio Grande e as oportunidades para o desenvolvimento estadual

ANEXOS

Tabela 1 - Configuragdo Oferta de Servigcos Portudrios

Porto Servigos Portuarios

Porto Velho Carga Geral; Ensino, Turismo; Passageiros;
Pesquisa; Militar e Servicos

Porto Novo Turismo e Lazer; Militar; Granéis Sdlidos; Roll-

Super Porto

Sao J. do Norte

on/Roll-off; Carga Geral; Granéis Soidos;
Granéis Liquidos; Contéineres; Fertilizantes

Servicos; Granéis Liquidos; Fertilizantes;
Expanséo; Granéis Agricolas; Contéineres;
TECON; Terminal Pesqueiro; Base Naval

Transbordo e Expansédo

Fonte: Rumos 2015 - Volume 4, p. 183-185.

Tabela 2 - Estrutura do Porto do Rio Grande — Cais acostaveis

Localizagao Comprimento / Profundidade
Porto Velho 640m (15 pés)
Porto Novo 1.952m (31 pés)
Superporto

Term. Copesul
Term. Petrobras
Term. Adubos Trevo
Term. Bunge Alimentos
Term. Bianchini
Term. Tergrasa

Cais de navios

Cais de barcacgas
Term. Termasa
Dolfins de Transbordo

70m (33 pés)
318m (33 pés)
360m (40 pés)
412m (40 pés)
300m (40 pés)

450m (40 pés)
630m (40 pés)
200m (40 pés)

Term. TECON Rio Grande S.A 600m (40 pés)
Term. Leal Santos Alim. S.A 70m (26 pés)

Term. da Marinha

(
(
(
180m (40 pés)
(
(
(

300m (30 pés)

Fonte: Porto do Rio Grande / SUPRG / SEINFRA

Tabela 3 - Hinterlandia — Portos Brasileiros — IPEA
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Porto

Hinterlandia

UF*

Primaria Secundaria Tercidria
Santos 27 SO, GO, MT, MS, MG RJ, PR, ES, BA, RS TO, RO, DF
Paranagua 23 PR, MT SC, SP, RJ, RS -
Vitdria 19 ES, MG, GO BA, SP -
Rio de Janeiro 23 RJ, MG ES, SP
Rio Grande 21 RS SP -
Itajai 19 SC PR, RS, SP -
Salvador 22 BA - SE
S3o Francisco do Sul 19 SC SP -



88 Paulo Victor Marocco Milanez
Fortaleza 21 CE - PI, RN, PB
Manaus 13 AM, MT - -

*Nota: Quantidade de UF com movimentagdo de cargas no porto

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAC)

Tabela 4 - Exportagdes de Carne do RS —Por Via Maritima
Quantidade Valor
Porto de Emb

el s Toneladas % Us$ Mil FOB %
Rio Grande 406. 121 51,1 506. 515 55,3
Porto Alegre 3.754 0,5 2.573 0,3
Total Portos RS 409. 882 51,7 509. 088 55,6
Itajai 252.385 31,8 275.708 30,1
Imbituba 65. 251 8,2 47.696 5,2
Sao Francisco do Sul 15. 542 2,0 15. 948 1,7
Total Portos SC 333.178 42,0 339 .352 37,0
Paranagua 17.380 2,2 20. 835 2,3
Antonina 26. 001 3,3 35.789 3,9
Total Portos PR 43, 381 55 56. 624 6,2
Outros Portos 6.874 0,8 11. 367 1,2

Total Geral 793. 315 100 916. 31 100

Fonte: Rumos 2015 Volume 5, p. 92.



Numero 2

Apontamentos para uma agenda de desenvolvimento da economia gaucha

- UM ESBOGO DA TRAJETORIA DE CRESCIMENTO ECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL

- A DINAMICA REGIONAL GAUCHA: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS

- QUESTOES PONTUAIS SOBRE O AGRONEGOCIO

- OBSERVAGOES SOBRE A PRODUGAO DE LEITE E A INDUSTRIA DE LATICINIOS

- O SETOR DE SERVIGOS: NOVAS CARACTERISTICAS E JANELAS DE OPORTUNIDADES

- SISTEMA FINANCEIRO GAUCHO: SITUAGAO E ESPECIFICIDADES

- MUDANGAS NO COMERCIO INTERNACIONAL E IMPACTOS SOBRE AS EXPORTAGOES GAUCHAS

- CONSIDERAGOES A RESPEITO DA MATRIZ ENERGETICA E AS POSSIBILIDADES DE EXPANSAO DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS

- O PORTO DO RIO GRANDE E AS OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO ESTADUAL
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