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O PROCESSO DE TRANSFORMAGAO DO SISTEMA DE ELABORAGAO DO
PLANO PLURIANUAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Silvia Leticia Lorenzetti®

Paulo Victor Marocco Milanez’
Marlise Margo Henrich®
Sérgio Antbnio Grings4

Resumo

Este artigo visa contribuir para a discussdo sobre a importancia da constituicdo de redes de
agentes e de ferramentas de Tecnologia da Informacdo (TI) para o suporte da construcdo do
Plano Plurianual (PPA). Apresenta os fundamentos legais que norteiam a elaboracdo e o
acompanhamento do Plano. Documenta a implantacdo e o desenvolvimento do sistema e da
ferramenta de Tl no Rio Grande do Sul (RS) apresentando as principais funcionalidades
vinculadas a fase de elaboracdo do Plano e os principais produtos disponibilizados. Argumenta
que, para que os sistemas e seus instrumentos de apoio ao planejamento possam se constituir
como ferramenta efetiva de suporte aos processos de elaboragdo, acompanhamento e revisao
do PPA, estes devem ser estabelecidos formal e institucionalmente, através da estruturacao de
uma rede de usudrios, agentes publicos, comprometidos permanentemente com a sua
operacionalidade. Defende que as ferramentas de Tl ndo permanecam refratarias ou
impermeaveis ao desenvolvimento metodolégico alcancado pelos processos de elaboracdo do
Plano. Este artigo, elaborado a partir do caso da implementacdo do Sistema de Elaboracao,
Revisdo e Acompanhamento do Plano Plurianual do Estado do RS (SISPLAG), ndo pretende
constituir-se como um manual de orientagdo mas reunir um conjunto minimo de ideias
necessarias para a estruturacdo de instrumentos de apoio fundamentais para a elaboracdo do
PPA.

Palavras chave: Plano Plurianual, Software do PPA, Rede do PPA

The transformation process of the elaboration system of Pluriannual Plan of Rio Grande do
Sul State

Abstract
This article aims at making a contribution for the discussion on the importance of forming
networks of actors and Information Technology (IT) tools to support the construction of the
Pluriannual Plan. It presents the legal foundations that guide the elaboration and monitoring
of the Plan. It addresses the implantation and development of the system and of the IT tool in
Rio Grande do Sul (RS), showing the main features related to the phase of elaboration of the
Plan and the main products available. It claims that, for the systems and their tools of planning
support to be effective instruments for the processes of elaboration, monitoring and revision
of the Pluriannual Plan, they must be formally and institutionally established, through the
development of a network of civil servants permanently committed with their operation. It
defends that IT tools do not remain refractory or impervious to methodological development
achieved by the processes of Plan elaboration. This article, elaborated based on the
implementation of the System for Elaboration, Revision and Monitoring of the Pluriannual Plan
of RS State(SISPLAG), is not intended to be a guiding manual, but to gather a minimum set of
ideas required for constructing supporting tools for the elaboration of the Plan.

Key-words: Pluriannual Plan, Plan's Software, Plan's Network
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INTRODUCAO

O planejamento das atividades governamentais, com o passar do tempo — da
experiéncia acumulada e das exigéncias sociais —, constituiu-se como vetor fundamental
dentre esforcos aplicados nos processos de transformacdo de realidades problematicas
existentes no cotidiano das comunidades cada dia mais organizadas, atuantes e cientes de
seus direitos. Evolui, em todos os segmentos do tecido social, a nocdao de transparéncia e
cresce, cada vez mais, a cobranca por resultados, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nesse contexto, a realiza¢do do ciclo de implementacdo das politicas publicas nao
pode mais prescindir de sistemas e ferramentas destinados a coleta de informacdes e apoio ao
controle e coordenacdo do processo de planejamento e acompanhamento da execucdo das
acGes governamentais. Especialmente no que se refere ao monitoramento da evolucdo de
metas fisicas, financeiras, realizagdes em geral e indicadores dos programas.

Assim sendo, com o objetivo de implantar ferramentas de suporte aos seus
processos de planejamento e acompanhamento da a¢do governamental e da utilizacdo dos
recursos publicos, o Estado do Rio Grande do Sul, ao longo dos ultimos anos, ao tempo em que
desenvolveu metodologia, processos e ferramentas, consolidou uma rede de atores, agentes
publicos, organizando-os dentro do denominado Sistema de Elaboracdo, Acompanhamento e
Revisdo do Plano Plurianual (SISPLAG).

Este trabalho tem como intencdo apresentar o SISPLAG, sua concepgdo, sua
arquitetura, seus conceitos, seus instrumentos, suas ferramentas e, o mais relevante, sua rede
de atores, através da qual o Governo estabelece as interacdes que |lhe permitem movimentar-
se e agir no ambito do seu planejamento de médio prazo, no acompanhamento da execugdo
deste e dos processos de revisdo do planejado. Permitindo-lhe também agir no campo da
demonstragao dos resultados alcangados e da prestagdo de contas a sociedade.

O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Para contextualizar a importancia desse tema, descreveremos em um primeiro
momento o ciclo de politicas publicas. Esse ciclo é complexo, ndo se limitando ao processo de
planejamento, ele se desenvolve, no tempo, com o desencadeamento de multiplas fases ou
etapas distintas, interdependentes. Nesse ambiente de complexidade e constante mutagao,
assumem especial relevancia e utilidade aqueles instrumentos e sistemas de suporte
comprometidos com a coleta e a sistematizagdo de dados destinados a alimentar fluxos de
informagdes. Esses fluxos permitem aos gestores, em cada uma das diferentes etapas, a
tempestiva identificacdo de problemas, possibilitando, por consequéncia, a tomada de
decisdes destinadas a superagdo de dificuldades e o alcance dos resultados esperados. Ainda,
permitem, ao tempo em que disponibilizam dados, tornar transparente a sociedade o
desempenho da Administracdo Publica.

As etapas do ciclo, especialmente as de planejamento, execu¢do, acompanhamento
e monitoramento, identificadas na Figura 1, através das especificidades a elas incorporadas,
fruto por vezes da observancia da legislagdo, por vezes influenciadas pelos avancos
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metodolégicos oriundos do processo social e politico, findou por agregar caracteristicas a
configuragdo final dos produtos gerados pela ferramenta SISPLAG.

Figura 1. Ciclo de politicas publicas
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As exigéncias atuais, incidentes sobre a gestdo governamental, tornaram
absolutamente relevante que, em todas as fases do ciclo de implementacdo das politicas
publicas, seja realizado um esforco continuado de intensa coordenacdo, coleta e
sistematizacdo de informacGes através de atividades sistémicas, estruturadas sob a forma de
processos de acompanhamento e monitoramento.

Tais processos de obtencdo de informacdo devem abarcar a dimensao quantitativa e
qualitativa da acdo governamental e fornecer ao gestor a capacidade de agir e reagir
tempestivamente diante das alteracGes de cenarios decorrentes das dindmicas do dia a dia, as
quais, constantemente, promovem a reconfiguracao da realidade social e politica.

E fundamental, nesse contexto, que se possa dispor de ferramenta de Tecnologia da
Informacéo (TI) suportada por sistema de apoio vinculado a web que, em tempo real, sustente
fluxos de informagdes desagregadas e sinteses destinadas a alimentagdo dos processos de
gestdo. Sdo aquelas informacGes referentes a execugdo das metas fisicas, espacializadas de
forma regionalizada, apresentadas sob a forma de mapas;—as realizacdes e a execucdo
financeira apresentadas sob a forma de relatdrios estruturados; e, ainda, o inteiro teor do
banco de dados sob a forma de planilhas eletronicas.

O SISTEMA DE ELABORAGCAO, ACOMPANHAMENTO E REVISAO DO PLANO
PLURIANUAL (SISPLAG)

Os processos de elaboracao, revisao e acompanhamento, com a gerac¢ao de dados
relativos ao Plano Plurianual (PPA) do Estado do Rio Grande do Sul, tém como sistema de
suporte o Sistema de Elaboragdo, Acompanhamento e Revisdo do PPA (SISPLAG). O Estado do
Rio Grande do Sul, por meio de sua Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN), busca de forma continuada a constitui¢do e a articulagdo
de um conjunto de partes ou elementos organizados que, vinculados entre si, colaboram para
um objetivo comum: a qualificacdo da a¢do governamental.
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Com a intencdo de dar materialidade ao sistema e formalizar, no plano legal, a sua
existéncia e a sua operacionalidade, o Estado do Rio Grande do Sul o instituiu através do
Decreto n2 52.287, de 11 de margo de 2015, conforme abaixo.

“Art. 12 Fica instituido o Sistema de Elaboragdao, Acompanhamento e
Revisdo do Plano Plurianual — SISPLAG, sob a coordenagdo da Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento Regional — SEPLAN, constituido pelos
orgdos e entidades da Administragcdo Publica Estadual, com funcdo de
organizar os processos de elaboragdo, acompanhamento e revisao do Plano
Plurianual — PPA.

(...)

Art. 32 Cada Secretaria Estadual devera indicar um(a) Coordenador(a) de
Planejamento Setorial, que serd responsdvel pela coordenagdo da
elaboragdo, do acompanhamento e da revisdao do Plano Plurianual setorial,
da Secretaria e de suas entidades vinculadas.

Art. 42 Cada Secretaria Estadual e entidades vinculadas deverdo indicar
um(a) responsavel pela elaboracdo e revisdo do Plano, bem como pela
prestacdo de informacgGes para seu acompanhamento.

Art. 52 Os(As) Coordenadores(as) setoriais e os(as) responsaveis
mencionados(as) nos arts. 32 e 42 deste Decreto serdo indicados(as) pelo(a)
Secretdrio(a) de Estado da Pasta setorial por meio de oficio dirigido ao(a)
Secretdrio(a) de Estado do Planejamento e do Desenvolvimento Regional,
que os(as) designara por intermédio de Portaria.

Art. 62 O SISPLAG sera a ferramenta utilizada para a elaboragcdo e
acompanhamento do Plano Plurianual.” (grifo nosso)

Em uma dimensdo mais abrangente, a legislacdo vigente, por meio das suas
exigéncias e parametros, contribuiu fortemente para a constituicio da moldagem geral dos
processos do SISPLAG, especialmente os produtos obtidos através de sua ferramenta de
Tecnologia da Informacdo. Métodos de alocagdo de metas fisicas, escalas de regionalizacdo,
relatérios, planilhas geradas pelo SISPLAG, entre outros produtos, assumiram a configuracdo
que hoje o sistema apresenta, também motivados pela necessidade do cumprimento de
determinacdes legais.

A Constituicdo Federal, quando dispGe sobre a instituicdo dos instrumentos de
planejamento governamental, entre eles o Plano Plurianual, através do artigo 165, fornece
diretriz geral que impacta fortemente a arquitetura do sistema, na medida em que estatui a
compulsoriedade da regionalizagdo. A Constituicdo Estadual, da mesma forma, quando,
através de seus artigos 149 e 151, estende o enfoque da regionalizagdo das metas, definindo
sua quantificagdo fisica e financeira e prevendo a necessidade de se disciplinar o
acompanhamento da execuc¢do do plano nos seus aspectos fisico e financeiro.

Por sua vez, a Lei Complementar n2 10.336, de 28 de dezembro 1994, atualizada pela
Lei Complementar n2 11.180, de 26 de junho de 1998, estatuiram normas para a elaboracdo e
controle dos planos plurianuais, estabelecendo, em seu art. 32, que “as metas, quantificadas
fisica e financeiramente, por érgao e por Programa, que deverdo ser atingidas relativamente a
prestacdo de servicos-fins”, deverdo integrar a lei do plano plurianual. Além disso, o artigo 12
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estabelece que: “O Poder Executivo publicara no Diario Oficial do Estado, até o dia 30 de maio
de cada ano, quadros contendo informacdes sobre as realizagdes anuais...”.

Tratando especificamente do sistema, conforme consta no Decreto, o mesmo
compreende duas dimensdes complementares e, ao longo do seu processo de estruturacao e
desenvolvimento, constituiu, para cada dimensdo, suas hierarquias, atribuicGes, atores,
metodologia e ferramenta de TI.

A principal dimens3o do SISPLAG, do ponto de vista da ac3o sistémica, é a humana. E
a rede constituida pelos coordenadores setoriais de planejamento, e pelos responsdveis pela
elaboracdo, revisdo e acompanhamento da execugdo do Plano. Considere-se, ainda, os
integrantes da SEPLAN, particularmente do Departamento de Planejamento (DEPLAN), que, na
condicdo de setorialistas, tém, entre outras atribuicdes, a responsabilidade de definir
metodologias e realizar a capacitacdao e o treinamento dos coordenadores e dos integrantes
das equipes de planejamento das areas setoriais.

O DEPLAN, para os efeitos de capacitacdo dos integrantes da rede, ministra
regularmente, a cada ciclo de planejamento e de acompanhamento, uma série de oficinas
destinadas ao repasse de informacgGes voltadas a realizacdo dos trabalhos de alimentacdo de
dados do sistema. Oferece também, a cada novo ciclo, dois manuais de informacGes
especificos, um destinado a etapa de insercao dos dados relativos ao planejamento elaborado
e outro para a alimentacdo de dados do acompanhamento da execucdo das agbes dos
programas.

Cabe referir que o sistema, do ponto de vista estrutural, apresenta instabilidade em
um de seus elementos formadores, exatamente aquele aqui considerado o mais relevante: a
rede. A rede é constituida pelos seus coordenadores setoriais de planejamento e seus
integrantes responsaveis pela elaboragdo, revisdo e prestacdo de informagdes de
acompanhamento do Plano. Essa instabilidade pode ser verificada pela grande variacdo da
qualidade das informacbes inseridas no sistema, especialmente durante a fase de
acompanhamento. Essa variagdo tem diferentes motiva¢Ges; contudo, pode estar mais
diretamente associada a duas situacGes fundamentais. Por um lado, pode ser reflexo de um
baixo nivel de comprometimento dos integrantes da rede e, por outro lado, pode estar ligada a
significativa substituicdo de seus membros ao longo do tempo, em especial nas transi¢cdes de
governo.

Outra dimensdo do sistema é a material, operacional, aquela dos meios de ag¢do
oferecidos pela ferramenta de TI, consubstanciados nos moddulos do sistema. Estes,
organizados segundo diferentes fases ou etapas, abarcam o ciclo das politicas publicas,
incluidas aquelas constituidas a partir da agcdo concatenada de diversos programas ou agoes,
denominadas transversais.

O sistema tem, em sintese, a responsabilidade de instrumentalizar os atores do
processo com os meios suficientes para o planejamento, a revisdo, o acompanhamento e o
monitoramento da execug¢do dos programas e agoes.
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A FERRAMENTA SISPLAG

Até o ano de 2003, a elaboragdo do Plano Plurianual do Estado do Rio Grande do Sul
era feita com o auxilio de ferramentas de escritdrio (planilhas e editores de texto), e a
informacdo transitava com a utilizacdo de midias fisicas, basicamente disquetes. Por ocasido
da necessidade da elabora¢do do PPA 2004-2007, no inicio do ano de 2003, a Secretaria do
Planejamento do Estado do RS demandou a Companhia de Processamento de Dados do Estado
do Rio Grande do Sul (PROCERGS) uma ferramenta de apoio para construcdo daquele Plano.

As fungOes basicas dessa ferramenta seriam coleta de informacgdes, apoio ao controle
do processo pela Secretaria do Planejamento e geracao do documento "Proposta do PPA
2004-2007". Havia a indicacdao de que essa ferramenta seria utilizada uma Unica vez, em
funcdo de haver a perspectiva da adocdo de uma ferramenta em uso no Governo Federal.
Dessa forma, resultou uma solucdo, tida como provisdria, que foi desenvolvida e tornada
operacional em um prazo de trés semanas, o Sistema de Elaboracdo do Plano Plurianual (EPP).
Essa solucdo acabou sendo o embrido do atual SISPLAG.

Elaborado o PPA 2004-2007, houve, de forma complementar, a necessidade de criar
uma solucdo que possibilitasse o acompanhamento e a avaliacdo do Plano. Com isso, foi
trazido para o Estado um sistema chamado Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento do Plano Plurianual (SIGPLAN), desenvolvido e utilizado pelo Governo Federal.
Seu uso efetivo iniciou em abril de 2004.

Em maio de 2004, em funcdo da necessidade de revisar o PPA, o sistema EPP foi
ampliado em suas funcionalidades para amparar uma nova versdo do PPA e identificar as
diferencas introduzidas por esta. Durante os anos de 2005 e 2006, os dois sistemas (EPP e
SIGPLAN) foram aperfeicoados, em especial o sistema EPP, pois este era uma solucdo
provisdria e ndo estava adequadamente preparado para dar suporte a revisGes de PPA e
administrar as diversas versoes por elas geradas.

Em 2007, o PPA 2008-2011 foi elaborado com o suporte do sistema EPP. Em 2008, o
SIGPLAN caiu em desuso, sendo utilizado apenas para concluir o acompanhamento do PPA
2004-2007. Em meados de 2008, foi criado o mddulo de Levantamento de Realizagdes do
Governo, tendo o PPA como norteador do processo. Com isso, o EPP recebeu novas
funcionalidades, e a identificagdo publica do sistema passou a ser SISPLAG.

Em margo de 2009, foi criado no SISPLAG o mddulo de Acompanhamento do PPA,
para atender a exigéncia legal de anualmente mostrar a evolugdo das metas previstas no PPA
(indicadores e metas fisicas e financeiras). Em outubro de 2009, o SIGPLAN foi desativado
definitivamente.

O SISPLAG foi sendo atualizado de acordo com as demandas do planejamento e, a
partir da publicacdo do Decreto n? 52.287, tornou-se o sistema instituido legalmente para
elabora¢dao, acompanhamento e revisao do Plano Plurianual no Estado do Rio Grande do Sul.

Os investimentos e os esforgos realizados pelo RS, destinados a continuada
qualificacdo do SISPLAG, partem da perspectiva de que a qualidade da informac¢do ndo é alheia
as ferramentas e aos meios através pelos quais é obtida, processada e veiculada. Assim sendo,
o maior ou menor nivel de desenvolvimento do sistema impacta diretamente a capacidade de
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obtencdo tempestiva de informacdes quantitativas e qualitativas, a compreensao da realidade
e, consequentemente, a capacidade de gestdo. A Figura 2 apresenta a evolucdo do SISPLAG ao
longo do tempo.

Figura 2. Evolugao do Sistema de Elaboragao, Acompanhamento e Revisao do Plano Plurianual
(SISPLAG)

a7 A D

EPP
Processo de SISPLAG
Elaboracao
N3o Sistematizado SIGPLAN - RS
1995-1998 1999-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015 2016- 2019
v Elaboragdo v' Elaboragdo v’ Elaboragdo
v" Acompanhamento v" Acompanhamento
v Revisdo do PPA v" Revisdo do PPA
v’ Avaliagdo do PPA v Integragdo PPA - LOA
v Realizagdes
v' Mapas - Espacializagdo de Metas
Fisicas
v' Exportagio Estruturada de
Informagdes
v’ Institucionaliza¢do Sistema -
Ferramenta
v Ferramentas de v' Coletade v’ Coleta de Informagdes
Escritério Informagdes v’ Controle sistematizado
v Midias Fisicas v Controle v’ Padronizagdo
v Planilhas e Disquetes Sistematizado v’ Utilizagdo da Web
v Morosidade v Padronizagéo v Tempo Real
v' N3o Padronizado v’ Utilizagdio da Web v' Intensivo em Coordenagio
FUNCIONALIDADES

Serdo apresentados a seguir os principais avangos nas funcionalidades da ferramenta
do sistema e nos produtos disponibilizados. Todas as funcionalidades estdo detalhadas nos
Manuais elaborados pelo DEPLAN (/inks constam das referéncias).

O sistema estd estruturado em diferentes moddulos. Cada um relne as
funcionalidades que, no decorrer do desenvolvimento do sistema, foram sendo incorporadas
com o objetivo de atender as sempre renovadas demandas decorrentes dos avancos
metodolégicos verificados e da legislacdo vigente, que incidem sobre os processos de
planejamento, acompanhamento e revisao do Plano.
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O processo de elaboracdo e revisdo do Plano se da através da primeira opcdo de
maddulo do sistema: Programas. Através dele a SEPLAN coordena e monitora todo processo de
lancamento de dados no sistema, estando sob sua responsabilidade o provimento de
orientacdes e o treinamento dos integrantes da rede encarregados da insercao dos dados
constituidos no planejamento.

Do ponto de vista operacional, a estrutura do sistema — decorréncia das diretrizes
metodolégicas estabelecidas para a elaboracdo do PPA — ordenou uma sequéncia de
procedimentos que estabelece a figura do programa como unidade de planejamento. A
estrutura do sistema, quando da inclusdao de um programa, exige a vinculacdo deste com um
ou mais objetivos definidos no Mapa Estratégico do Governo.

Através desse moddulo, os integrantes da rede inserem no sistema os programas e
seus atributos — objetivo, indicadores, acdes, produtos, metas fisicas, dados financeiros e
demais complementos. Destaca-se como inovagdo a possibilidade de geracdo de mapas, que
refletem a regionalizacdo das metas fisicas dos produtos. Foram utilizadas as escalas de
regionalizac3o: Regides Funcionais de Planejamento®>, COREDEs® e Municipios, a fim de
permitir que os 6rgdos acompanhem suas acdes também pelos seus recortes territoriais. A
Figura 3 ilustra a possibilidade de geracdao de mapas pelo SISPLAG.

Figura 3. Mapa gerado pelo SISPLAG — Elaboracdo do PPA

Acesso municipal construido

>As Regides Funcionais se constituem em agrega¢dao dos COREDEs.
6 . . . ~ , N . ~
Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sdo um férum permanente e autbnomo de discussao e
decisdo a respeito de politicas e agSes que visam ao desenvolvimento regional. A criagdo dos COREDEs
ocorreu com a publicagdo da Lei n2 10.283, de 17 de outubro de 1994.
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Com o intuito de atender a necessidade de integracdo do Plano com as leis
orcamentdrias anuais, o sistema incorporou a sua arquitetura recursos necessarios, optou-se
por conferir as acdes do PPA um status agregador, havendo a possibilidade de se vincularem
varios instrumentos de programacdo a uma mesma acdo do Plano, conforme se verifica na
imagem da Figura 4.

Figura 4. Tela do SISPLAG: Instrumento de Programacao

- Usuaro: paule
anejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional . . . ... o Data: 09.06.2016 | SAIR
=t i ul

: de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do 5.

Versdo: PPA20106-2019 **Teste Sugestdo | TROCAR

Indicacdo de Instrumento de Programagdo ~
Programa | Coordenador | Indicadores | Acdes | Produto Dado Financeiro | Situacao
548 - Trei - Ac

Acdo: - 01 - Acdo - Treinamento
['] vListar somente 1P vinculado(s) a este Programa/Acéo. Obs.: 1 - Novo 2 - Alterado Descricao 3 - Vinculado a outra acédo

Tipo Codigo Obs. Titulo Descricdo

Apoiar a realizacdo do Férum Social Mundial

. . . custeando matenais de divulgacdo, despesas M
APOIO A REALIZACAO DO FORUM com hospedes oficiais, transportes, repasses
SOCIAL MUNDIAL para entidades envolvidas na realizacdo do = W
Férum, honorérios a palestrantes e demais

2736 caracteres livres

~  Projeto 1397

Modernizar a gestdo pdblica estadual
MODERNIZAC&O DO SISTEMA DE mediante a implementacio do modelo de ~
3 estdo com foco em resultados, bem comeo
+ Projeto 1937 3 PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E \gntegrando 05 processos de planejamento, v
GESTAQ orgamento e gestio (PNAGE).

2817 caracteres livres

A estrutura do sistema suporta a existéncia simultanea de multiplos planos e permite
amparar diferentes planos originais e suas revisGes. Isso torna possivel migrar entre os
diferentes planos realizados ao longo do tempo, uma vez que estdo no banco de dados do
sistema e podem ser acessados a qualquer tempo, através da opcdo Troca de Versdo,
constante do SISPLAG.

No segundo médulo, relativo ao Teto Financeiro, se procede ao lancamento do teto
financeiro planejado na elaboragdo do PPA para cada 6érgdo. Através dele o sistema emite
planilhas eletrénicas, exportando a base de dados das informacgdes financeiras, organizadas
por programa e acdo, por fonte e natureza da despesa.

Dentre as diretrizes metodolégicas que nortearam a constru¢ao do Plano Plurianual
2016-2019 do Estado do Rio Grande do Sul pode-se destacar aquela que orientou a formacao
de grupos tematicos e a realizagdo de oficinas destinadas a indicar aqueles programas ou
acdes que pudessem ter carater de prioritarios e/ou transversais. Em funcdo disso o SISPLAG
incorporou em sua estrutura um terceiro médulo, Plano Politicas Transversais, que facilita o
planejamento de agbes transversais. O conceito de transversalidade compreende agGes que,
tendo por objetivo lidar com determinada situagdo, articulam diversos drgaos setoriais na sua
formulacdo e/ou execucdo (IPEA, 2009).

Apesar dessa funcionalidade, a maioria dos Programas desenhados ndo conseguiu
romper a ldgica setorial. Essa questdo recorrente verificou-se também no PPA 2016-2019 do
qual constam poucos Programas que envolvem mais de um setor.

Concluida a elaboragdo do PPA e apds o inicio da execugdo dos Programas, no
exercicio seguinte, o sistema disponibiliza o médulo de Acompanhamento do PPA. Essa etapa
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objetiva obter dados relativos a evolugdo dos indicadores, das metas fisicas, das realizacGes
vinculadas as ag¢oes e dos respectivos dados financeiros.

O sistema dedica especial atencdo ao trabalho de acompanhamento das metas fisicas
dos produtos, disponibilizando, a cada periodo quadrienal, campos digitaveis para inser¢do dos
dados realizados de forma regionalizada, em trés escalas de regionalizacdo, a saber: Regido
funcional, COREDEs ou Municipio. Apds a insercao das informacgdes, o sistema disponibiliza a
geracdo de mapas com a espacializacdo das metas langadas. Essa funcionalidade, mostrada na
Figura 5, permite a comparacdo entre o planejado e o realizado através de sinteses gréficas
(mapas).

Figura 5. Mapa gerado pelo SISPLAG — Acompanhamento do PPA

Agricultor beneficiado pelo PAA - Modalidade Doagdo Simultanea

Agentina

O sistema também permite a inser¢do de realizacdes’, vinculadas as agdes. Sdo
informacGes de natureza qualitativa, que objetivam levantar periodicamente as atividades do
Governo com localizagao geogréfica.

Por sua vez, o acompanhamento do dado financeiro é apurado automaticamente a
partir da execugdo financeira fornecida pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). A atualizacdo
ocorre diariamente e utiliza o vinculo estabelecido entre o SISPLAG, o Sistema Finangas
Publicas do Estado do Rio Grande do Sul (FPE) e o Sistema de Elaboragdo do Orcamento (SEO).

PRODUTOS

O mddulo através do qual o sistema oferece produtos destinados ao cumprimento
das obrigacGes relacionadas a publicidade e a transparéncia é o Relatdrios. Sua utilizacdo

7 Realizagdo é toda e qualquer atividade que contribui para a consecug¢do da agao.
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torna possivel gerar vdrios arquivos com informacdes de elaboragdo, revisdo e
acompanhamento dos Programas do PPA.

A Lei de Acesso a Informacdo, Lei Federal n? 12.527, de 2011, no Inciso VII, de seu
artigo 79, dispde sobre o direito a obtencdo de dados sobre a “implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos”. De forma complementar, a Lei n2 14.755,
de 20 de outubro de 2015, e a Lei Complementar n2 10.336, de 28 de dezembro 1994, esta ja
referida anteriormente, dispdem sobre as obrigacOes relativas a publicidade das informacgdes
referentes a elaboracdo, a revisdao e ao acompanhamento da execucao dos programas do PPA.

O SISPLAG, ao longo do tempo, foi incorporando funcionalidades que, para além de
atenderem as necessidades de sistematizacdo e fornecimento de informagGes aos gestores —a
exemplo do desenvolvimento metodolégico verificado —, permitiram o amplo atendimento
dessas disposicoes.

Em vista disso, houve um grande avang¢o quanto a geracdo de relatérios. Diversos
modelos podem ser emitidos, desde relatérios com a apresentacdo da despesa organizada por
fonte — despesas correntes ou de capital — passando por volumes contendo relatérios
ordenados por programas até edicbes que demonstram as alteragdes do Plano promovidas por
revisdes, entre outros. E possivel emitir, inclusive, relatérios de participacdo de cada érgdo no
Plano.

Além dos relatdrios, também é possivel exportar dados de Acompanhamento para
planilha eletronica. Essas informacdes exportadas podem ter diferentes utilidades para os
gestores dos drgdos, gerando varios produtos, que demonstram o comportamento das metas
fisicas e o desenvolvimento de processos de monitoramento.

Podemos referir, ainda, que esse médulo oferece dois importantes instrumentos de
divulgacdo de informacdes:

. O Caderno de Regionalizagdo que contém a expressdo territorial dos
programas, acdes e produtos com suas metas que constam no Plano Plurianual para
as nove Regides Funcionais de Planejamento.

° O Relatério de Realizagbes que contém, no ambito do executado, informacdes
qualitativas relativas aquele conjunto de atividades desenvolvidas no nas ag¢des do
Plano.
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Figura 6. Produtos gerados pelo SISPLAG

ESTADO DO RIOGRANDE DO SUL
SECRETARIA DO PLANEJIAMENTO, MOBILIDADE E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PPA 20162019

Cadernos de
Regionalizacao

Regiao
Funcional

RELATORIO DE

REALIZACOES

Os documentos a serem encaminhados a Assembleia Legislativa, tanto para

apreciagao quanto para avaliagdo do andamento da execug¢do do Plano, podem ser exportados

diretamente do sistema. Destaca-se o relatério de Acompanhamento anual apresentado na

Figura 7.

Figura 7. Relatério de acompanhamento gerado pelo SISPLAG

GOVERNG DO ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL PLANO PLURIANUAL 2016 - 2018 Infraestrutura e Ambiente
ATENGAD: DADOS AVALIAGAD ANUAL - EXERCICIO 2016 Acompanhamento 2016 - Janedro a Abril
[PROGRAMA:GSspwloRloOmNGs
EVOLUGAO DOS INDICADORES
INDICADOR: Extensdo da rede de distribuig o UNIDADE DE MEDIDA: km
VALOR INIGIAL | vaLom ESPERADO VALOR APURADO DATA DE APURAGAG
Estado 06,1000 | 1.411,1000 971.2613 042016
INDICADOR: Indice de Participas 30 no Varejo - [PV UNIDADE DE MEDIDA: %
VALDR INICIAL VALOR ESPERADO VALOR APURADD DATA DE APURAGAD
Estado 18000 £,3400 1.5500 042016
EVOLUGAO DAS METAS DAS AGOES
GRCAD: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGAD: Ampliagio da Distribuigio de Gas Natural e Melhorias Operacionais dos. FINANCEIRO - R$
Sistemas dé Distribuicio de Gis Natural
" PREVISTO 2016- 2019 REALIZADO 2016 REALIZADO ACUMULADO
387.319 334,00 8.192:982 37 819298237
PRODUTO: Cliente atendido UNIDADE DE MEDIDA: uniiade
FiSICO
" PREVISTO 2016-2019 REALIZADO 2016 REALIZADO ACUMULADO
Estado 92,537,000 27.754,000 27,794,000
Regido Funcional 1 90,962,000 27.720,000 27.720,000
Centro Sul 4,000 4,000 4,000
' Charqueadas 4,000 4,000 4000
Paranhana-Encosta da Serra 3,000 3,000 3.000
Igrezinha 2,000 2,000 2.000
Tréss Coroas 1.000 1.000 1.000
Wale do Cai 3,000 3,000 3.000
1. Perioda de referéncia do realizado 2016 (fisico e financeiro): Janeiro a Abril de 2016
2. Periodo de referéncia das realizagbes: Janeiro de 2016 a Abrl de 2016
08/08/2016 - 15:42 1
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de elabora¢do, acompanhamento e revisdo do Plano Plurianual no RS foi,
ao longo dos anos, se transformando e, de forma direta, pressionando positivamente o
processo de desenvolvimento do SISPLAG. O sistema, na esteira da evolucdao metodoldgica do
Plano, agregou novos atores e incorporou novas funcionalidades. O SISPLAG manteve,
entretanto, seu objetivo fundamental de constituir-se como uma ferramenta de apoio a
coordenacao e controle da elaboracao do acompanhamento e da revisdo do PPA.

Estas transformacgbes visaram constituir um potente instrumento de alocacdo e
extracdo de dados padronizados capazes de fornecer uma visualizacdo ao mesmo tempo
ampla e particular de cada érgdo setorial, gerando informacgdes organizadas de forma simples,
apuradas periodicamente de forma regionalizada. Além disso, visaram tornar acessiveis as
realizacdes da Administracdo Publica para a sociedade e para os drgdaos de controle,
contribuindo para a transparéncia da acao governamental.

Cabe destaque a inclusdo de trés funcionalidades incorporadas ao sistema que
ampliaram sobremaneira os conteldos qualitativos e quantitativos dos relatérios do Plano,
guais sejam: a insercao de campos digitdveis destinados a inclusdo de forma regionalizada das
realizagGes vinculadas as a¢des dos programas; a geracdao de mapas com espacializacdo das
metas fisicas tanto as programadas quanto as realizadas; e, ainda, os avancos no campo da
estruturacdo e operacionalizacdo do mddulo de Politicas Transversais do PPA.

O desenvolvimento metodoldgico da elaboragcdo deste Plano deu especial atencdo a
regionalizacdo das metas fisicas, o que teve correspondéncia integral na estrutura da
ferramenta SISPLAG, atendendo ao estabelecido na legislacdo vigente. Com isso, atingiu-se o
objetivo de dar concretude espacial as preocupag¢des que o Plano Plurianual dedica as distintas
necessidades regionais.

Além dos aprimoramentos ja relatados, cabe ser mencionada também a ampliagdo
da integracdo do SISPLAG com outros sistemas utilizados no Estado. E o caso do Sistema de
Elaboragdo do Orgamento (SEO) e do Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE). Sob a
nocdo da interoperabilidade desses sistemas, seria possivel ampliar consideravelmente a
utilidade da ferramenta junto aos gestores, uma vez que isso contribuiria para a obtencdo de
informagdes mais integradas e qualificadas.

Conquanto haja aspectos positivos a destacar, no que refere aos avangos no processo
de desenvolvimento do sistema, cabe referir a existéncia de elementos que carecem de
estabilidade, integracdo, aperfeicoamento e sinergia e, por esses motivos, impactam
negativamente todo o ciclo de acdo do sistema e, de modo particular, a fase de
acompanhamento. A rede constituida pelos coordenadores setoriais e seus demais integrantes
responsaveis pela elaboragao, revisdo e acompanhamento do Plano apresenta, ao longo do
tempo, importantes alteracbes na composicdo de sua nominata. Essa instabilidade é
responsavel por uma parcela das variagcdes na qualidade das informacdes inseridas no sistema,
especialmente, como ja dito, durante a fase de acompanhamento. A rede de usudrios do
sistema deve admitir, por certo, variacGes ocasionais, resultado da alternancia de gestores de
escalGes superiores, porém a base da rede poderia vir a ser formada exclusivamente por
servidores estdveis do quadro estatal, com suas fung¢des valorizadas dentro de seu érgdo de
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lotacdo. Sugere-se, ainda, a possibilidade de que o desempenho funcional desses servidores
pudesse vir a ser avaliado também segundo aspectos relativos a suas atividades junto a rede.

Parece evidente, em que pesem as dificuldades, que as ferramentas de apoio ao
planejamento, ao processo de acompanhamento e suas atividades cotidianas, destinadas ao
monitoramento da agdo governamental, apresentam-se, cada dia mais intensamente, como
uma necessidade incontorndvel quando se trata do aperfeicoamento da gestao publica. Sendo
igualmente evidente que ndo devam permanecer refratarias ou impermeaveis ao
desenvolvimento metodoldgico alcancado pelos processos de elaboragdao do Plano e que
devam, portanto, reestruturar-se continuamente, ajustando sua arquitetura para fazer frente
as demandas dos agentes intervenientes no processo de planejamento, acompanhamento,
avaliacdo e revisdo das politicas publicas.

A leitura dos fatos que constituem a histéria do desenvolvimento metodoldégico do
processo de planejamento no RS e do ciclo de implantacdo das politicas publicas demonstra
que a pratica do bom planejamento, de seu acompanhamento, bem como sua prdpria
capacidade de medir resultados estdo cada vez mais associados ao desenvolvimento constante
de seus sistemas de apoio destinados ao incremento de eficiéncia, eficacia e efetividade. No
ambito da Administracdo Publica, ocupam lugar de destaque quando se trata de apoiar
aqueles esforcos continuados de aproximacdo entre o planejar e o fazer.
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