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Situacao dos transportes de carga no Rio Grande do Sul
Paulo Victor Marocco Milanez*

Resumo

A estratégia rodoviarista, persistente ao longo das ultimas décadas, determinou a
reducdo da importancia relativa dos modais ferrovidrio e hidroviario, impossibilitou o
desenvolvimento de um sistema transportador baseado na intermodalidade e amplificou o
desequilibrio da matriz de transportes. No RS, o setor rodovidrio predomina amplamente,
acumula 85,3 % das movimentacdes, superando a média nacional. O modal ferroviario opera
com ociosidade, e suas baixas movimentacdes, a despeito de sua capacidade, podem estar
relacionadas, também, a utilizacdo parcial da rede instalada. A malha hidrovidria da Bacia
Sudeste e seus portos interiores, além das restricdes de calado, apresentam deficiéncias de
integracdo intermodal, e a falta de investimento tem levado o modal hidroviario a enfrentar
processo de estagnacdo. O modal aerovidrio é segmento com baixa representatividade no
setor transportador de cargas posto que vocacionado a produtos de alto valor agregado. Em
um cenario de subutilizacdo dos modais hidrovidrio e ferroviario tornam-se vitais as acfes de
conservacdo e adequacdo de capacidade dos ativos rodovidrios. Assim sendo, a acdo
governamental deve atuar positivamente no campo da constituicdo de politicas destinadas a
tornar atrativa, econdmica e operacional a utilizagcdo equilibrada dos diferentes modais, agindo
de forma comprometida com o desenvolvimento setorial a partir de no¢des pautadas pela
intermodalidade.
Palavras-chave: transportes de carga, politicas publicas, Rio Grande do Sul.

Abstract

The strategy that privileges roads, persistent over recent decades, has determined the
reduction of the relative importance of rail and waterway modals, thus preventing the
development of a transport system based on intermodality and increasing imbalance in the
transport matrix. In RS the road sector predominates broadly, accumulating 85.3% of the
handling, surpassing national average. Railway modal operates with spare capacity, and its low
handlings, in spite of its capacity, may be also related to the partial use of the installed
network. The waterway network of the Southeastern Basin and its inner ports, besides draft
restrictions, present deficiencies in intermodal integration, and the lack of investments has led
the waterway modal to face a stagnation process. The airway modal is a segment with low
representation in the cargo transport sector although it is geared to products of high value
added. In a scenario of underutilization of waterway and railway modals, actions of
conservation and adequacy of the capacity of road assets become vital. Therefore,
governmental action should have a positive role creating public policies destined to make the
balanced use of different modals attractive, economic and operational, thus acting in a way
committed with sector development based on intermodality.
Keywords: cargo transport, public policies, Rio Grande do Sul State.

Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo- SEPLAN/RS.. Arquiteto.
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1. Introducdo — O fomento e a integracdo fisica dos mercados produtores e
consumidores através da implantacao de ligacGes regionais destinadas a dar sustentacao aos
fluxos de insumos e de produtos, o interesse na constituicdo e fortalecimento de um setor
automotivo nacional, menores custos de implantacdo e densidade relativamente baixa de
cargas emprestaram fundamento social, politico e econdmico aos processos de decisao
governamentais que vieram inaugurar, para o modal rodovidrio, um tempo de prosperidade e
crescimento em um setor cujas demandas por transporte, entdo, estavam majoritariamente
atendidas pelas malhas ferrovidria e hidroviaria. Esse ciclo, que ainda hoje resiste, alinhou aos
esforgos de planejamento imensos volumes de recursos para investimento na implantagdo da
infraestrutura fisica necessdria e na implementacdao de politicas de suporte financeiro aos
agentes do segmento rodovidrio. Essa estratégia, rodoviarista, viu decair a importancia relativa
dos outros modais. Consequéncia desse cendrio - desequilibrio da matriz de transportes - foi a
impossibilidade de um sistema logistico baseado na intermodalidade e na multimodalidade.

2. A situacdo atual da matriz do RS — Como resultado desse processo histdrico, a matriz
modal do RS apresenta significativa predominancia do setor rodovidrio que, em t.km/ano,
acumula 85,3 % das movimentacgdes, enquanto que o ferroviario detém 8,8 % e o hidroviario,
modestos 3,7 % da carga transportada.

3. O Crescimento da Demanda por Transporte — E uma tendéncia que o Plano Nacional
de Logistica e Transportes (PNLT) identifica, argumentando que a dindmica “setorial implica
impactos especificos sobre o setor”, e que ”a crise de 2009 representou um choque
temporario na demanda por transporte, que tende a se recuperar e crescer acima da taxa
média de crescimento da economia” nos préximos anos. A dindmica econémica do RS conta
com impulsos do setor agropecuario e tem verificado acréscimos de producao e produtividade,
sobretudo na cultura da soja que, de 2,5 milhdes de toneladas em 2005, cresceu para mais de
13,25 milhdes’ em 2014. O estudo Rumos 2015 aponta que o “desempenho do sistema
logistico do Estado se baseard na capacidade de resposta aos requisitos impostos pelas
demandas” e identifica que os principais grupamentos geradores de demanda por transporte
sdo aqueles “ com fluxos superiores a 1 milhdo de t/ano” é o segmento do Complexo Soja.

4, O Comportamento dos Modais — Mantida a tendéncia de crescimento acelerado da
demanda por transportes - ndo sé para a soja, mas também para a cadeia de seu complexo e
para os demais grupamentos geradores de fluxos, como o setor industrial - a necessidade
futura devera submeter a malha fisica e seus elos intermodais a solicitacées cujos limites
provavelmente ainda ndo tenham sido experimentados pela infraestrutura fisica e pelo
sistema logistico regional. Interessa, assim, observar a situacao atual dos diferentes modais.

4.1 O Modal Rodoviario — E 0 maior segmento do setor transportador, tendo sido algado a
condi¢do de sustentaculo do setor e, segundo o PNLT, “é provdvel que assim permanega. O
Brasil ja é o quinto maior pais em termos de vendas de veiculos pesados e continua em ritmo
acelerado.” Destaque-se que “a frota de automdéveis cresceu 21,6%, a de 6nibus 31,1%. O
crescimento da frota de caminhdes alcangou expressivos 34,4% alcangando taxas anuais
médias de 7,0%.”> O fendmeno da motorizacdo, no cendrio nacional, permite que a frota
evolua “com taxas de crescimento maiores que as do PIB e da populacdo, sendo que a
diferenca tem se acentuado nos ultimos anos”.

2 EMATER/RS : Acompanhamento da safra 2013/2014 - Tabelas.
* Plano Nacional de Logistica e Transportes - Relatério Final, p. 14, 2012.
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Situagao Institucional — No plano federal, as rodovias sdo administradas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (DNIT), subordinado ao Ministério dos
Transportes (MT). A malha estadual ndo pedagiada estd sob a responsabilidade do
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER), e as rodovias pedagiadas estdo sob
a responsabilidade da sociedade anénima Empresa Galucha de Rodovias (EGR), ambos
vinculados a Secretaria da Infraestrutura e Logistica (SEINFRA). Integram ainda o cenario a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos Delegados (AGERGS). A malha do RS tem aproximados 155 mil km, conforme indicado
no quadro abaixo.

Malha Rodoviaria - RS
Caracteristicas Federais Estaduais Municipais Total
Malha Pavimentada 5.435, 85 8.655,15 699, 00 14.790, 00
Malha N3o Pavimentada 788, 59 3.066,28 136.556, 00 140.410, 87
Sub Total 6.224, 44 11.721, 43 137.255, 00 155.200, 87
Total 17.945, 87 137.255, 00 155.200,87

Classificagdo Funcional e Jurisdigdo - Conforme o Quadro abaixo *

Fii:::;:; Jurisdicao Fungdo Basica - Trafego
- Principal Federal . Internacional e Inter-regional - Conexdo de Capitais
E Primario Estadual . Inter-regional e Interestadual
< Secundario Estadual . Interestadual e Intraestadual
- Primario Estadual . Alimentador do Sistema Arterial
é Secundario Estadual . Intermunicipal
c Local Municipal | . Acesso local

4.2 O Modal Ferrovidrio — A ociosidade “da malha brasileira em 2011, chegou a 62 %”. No
Estado, o modal responde tdo somente” por 8% da carga transportada contra 25 % verificados
no pais”°. A baixa utilizagdo “sobrecarrega estradas e prejudica a competitividade do Estado”.
A malha ferrovidria do RS, regulada pela ANTT, esta concedida a América Latina Logistica (ALL)
e, ao final de 2012, detinha a concessio de “3,1 mil km de ferrovias”®, destes,
aproximadamente 1.1 mil km estavam desativados. O comportamento do modal revela algo
inesperado quando comparado a crescente evolugdo do complexo soja. E possivel supor que -
especialmente vocacionadas ao transporte de granéis a médias e grandes distancias - as
ferrovias do RS estejam cedendo cargas ao modal rodoviario, menos eficiente e mais oneroso
guando se trata de grandes volumes, consequéncia de sua menor produtividade.

4.3 O Modal Hidroviario — As movimentac¢des de carga nas rotas hidroviarias e portos
interiores da Bacia Sudeste declinaram cerca de 15% no periodo de 2008 a 2012. O ano de
2013, entretanto, foi de recuperacdo. A movimentacdo nas hidrovias cresceu 13,51%, e o

* Fonte: Roteiro Bésico Para Sistemas Rodoviarios Estaduais - MT/DNIT/ 2006.
> Fonte: Caderno de Logistica. ZEROHORA, Segunda-Feira, p. 8, 30 de abril de 2012.
® Fonte: Anudrio de Infraestrutura e Logistica do RS —2013.
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Porto de Porto Alegre atingiu crescimento de movimentagdo de 11%. A Bacia Sudeste, no ano
de 2013, apresentou incremento em suas movimentacgdes, fato que, embora auspicioso, nao
indica, ao que se pode perceber, tendéncia de fortalecimento da op¢do hidroviaria pelo
conjunto dos agentes produtivos regionais, pois grande parte dessas movimentacdes resulta
da importacdo de fertilizantes e da exportacdo de combustiveis. Isso pode ser verificado
através das movimentacdes registradas pelo TUP NITEROI, oriundas da TRANSPETRO/REFAP e
daquelas verificadas junto ao TUP OLEOPLAN, os quais sdao Terminais de Uso Privativo,
localizados no rio Gravatai, responsaveis por movimentacdao de combustiveis. Note-se que as
movimentacdes de Biodiesel passaram de 334 mil toneladas no ano de 2012 para expressivas
819 mil toneladas no ano de 2014.

Situagdo Institucional — A gestdo do transporte hidroviadrio passa pela atribuicdo de
diferentes 6rgdos, a Administracdo das Hidrovias do Sul (AHSUL), vinculada ao DNIT/MT,
administra as hidrovias da Lagoa Mirim, Rio Uruguai e Rio Taquari. A Superintendéncia de
Portos e Hidrovias (SPH/SEINFRA) administra e mantém os canais navegaveis da Laguna dos
Patos, Lago Guaiba e Bacia do Rio Jacui. E, ainda, a Agéncia Nacional de Transportes
Aqguavidrios (ANTAQ), que implementa a politica hidrovidria regulando e fiscalizando a
prestacdo dos servicos de transporte aquaviario.

4.4 O Modal Aerovidario — E segmento, frente aos demais modais, com baixa
representatividade em termos de volume no setor transportador de cargas, porquanto
vocacionado apenas a produtos de alto valor agregado. “A principal funcdo dos aeroportos sob
jurisdicdo do Estado é transportar passageiros”, limitacdo decorrente da deficiéncia da
infraestrutura aeroportudria para o transporte de cargas no interior do Estado, casos tipicos
sdo os aeroportos de Passo Fundo e Rio Grande. As movimentacdes de cargas estdo
concentradas no aeroporto de Caxias do Sul. O aeroporto internacional Salgado Filho
concentra a grande maioria da carga aérea movimentada no RS, apresenta boa localizacdo
geografica, pois “50% da producdo industrial do estado e 100% da producdo industrial da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) estdo a menos de 1 hora por rodovia do seu
terminal de carga”.” Os principais entraves ao uso mais intenso do aeroporto para o transporte
de cargas internacionais estdo nas dimensdes da pista, que restringe a autonomia das grandes
aeronaves cargueiras. O aeroporto cede cargas, via rodovidria, aos concorrentes Viracopos e
Guarulhos. A impossibilidade de se construir uma segunda pista também é fator limitante a
expansdo das operacOes aéreas na Regido Metropolitana.

Situagao Institucional — Atuam na administracdo dos aeroportos do RS, no plano
federal, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), com quatro
aeroportos (Salgado Filho, Pelotas, Uruguaiana e Bagé); na Administracdo Estadual, o
Departamento Aeroportuario (DAP/SEINFRA), administra 10 aeroportos (Caxias do Sul, Rio
Grande, Santo Angelo, Passo fundo, Santa Rosa, Torres, Erechim, Carazinho, ljui e Vacaria). Os
demais sdo administrados pelos municipios por meio de convénios.

5. Estrada: Sustentaculo do Setor Transportes no RS — A matriz modal do Estado
apresenta alta participacdao do transporte rodovidrio, tanto de cargas quanto de passageiros.
Sua importancia poderia ser aferida também, por outro lado, pela intensidade da demanda por
incremento de sua infraestrutura. Intensa e generalizada, é reivindicagdo de amplos
segmentos da sociedade civil e organizagGes produtivas que, através de estudos setoriais,
fundamenta a necessidade de mais investimentos. As programacdes de conservagao,
duplicagao ou ampliacdo e pavimentagao de vias, sdo hoje absolutamente fundamentais para
sustentar um quadro de crescimento de demanda por transportes, e “com esse nivel de

’ Fonte: Estudo Rumos 2015 — Documento Sintese p. 56.
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dependéncia, o estado precisa fazer um esforco redobrado na conservacdo e duplicacdo de

rodovias, além de incentivar a multimodalidade” .

6. Agoes e Investimentos

6.1 Modal Rodovidario — O Programa de Transportes Multimodais estrutura agdes
finalisticas e alocacdo financeira destinadas a infraestrutura de transportes. O Plano de Obras
Rodoviarias — DAER/SEINFRA, alinhado com o Programa, elegeu quatro campos de atuacdo
fundamentais: Pavimentacdo de Acessos Municipais, Duplicacdo de Rodovias, Construcdo de
Ligacdes Regionais e Conservacao e Manutencdo de Rodovias. O quadro adiante apresenta a
sintese de cada uma das atividades, apontando metas fisicas e dados financeiros.

Plano de Obras Rodoviarias — DAER/SEINFRA

Plano de Obras - DAER / SEINFRA
Sintese das Obras e dos Investimentos para o Periodo 2012 - 2014

Intervenc&o Agdo Meta Km Valor - RS
Pavimentagdo Acessos Municipais 104 1.698 769.000.000
Construgdo LigagBes Regionais 19 388 259.000.000
Adequagéo DuplicagGes 19 205 498.000.000
Obras em Andamento 10 58 130.000.000
Conservacio Crema Serra 195 145.500.000
Manutenggo Crema BIRD 2.300 800.500.000

Total 4.844 2.602.000.000

Malha Rodoviaria Federal no RS — Investimentos — Os investimentos programados
somam R$ 5,6 bilhGes. S3o projetos e obras destinados a adequacdo de capacidade,
duplicacdo, construcdo de obras-de-arte em diversas rodovias arteriais, destacadamente em
duas das “principais rotas do Estado, responsaveis pelo transporte de produtos relevantes
segundo o critério de grandes volumes e oferta de infraestrutura”.

O quadro abaixo aponta que, apesar de significar apenas 9% da malha rodoviaria
gaucha, representavam, a época, 35% da producdo de transporte rodovidrio, expresso em
TKU.

Principais Rotas e Troncos Rodovidrios - Grandes Volumes / RS
Rota Trecho Rodovias % Km % TKU
Rota- 1 Regido Sudeste - Argentina BR-101 e BR-290 5% 13%
Rota- 2 | Regigo Sudeste - Uruguai | BR-116,BR-453, RS-122, RS-240 4% 22%
Total 9% 35%

Fonte: Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, v. IV p. 136.

Rota 1: Tronco Rodoviario BR-101/BR-290 - Sistema arterial que “constitui a principal
rota de transportes da América do Sul, atendendo regides que respondem por grande parte do
PIB do continente”. Nesse tronco, o volume de recursos ultrapassa os RS 2,5 bilhdes. Com
extensdo aproximada de 825 quilometros, constitui-se da BR-101 totalmente duplicada, da BR-
290 no trecho Osério-Eldorado do Sul, também duplicado. Segue pela BR-290 até Uruguaiana.

® Fonte: Anudrio de Infraestrutura e Logistica Rio Grande do Sul - 2013 —p. 47.
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Para o trecho de 115 km entre Eldorado do Sul e Pantano Grande estd em andamento o
processo de contratacdo das obras de duplicacdo. Destaque para o andamento do processo
licitatério destinado a contratacao da segunda ponte do Guaiba.

Investimentos Federais — Modal Rodovidrio — Rota 1
Rodovia Trecho Intervengao Situagdo Investimento
BR-101 Osério-Divisa Santa Catarina Duplicagdo Concluida
BR-290 Eldorado do Sul-P. Grande Duplicagdo Licitagdo R$ 2,5 bilhdes
BR-290 Segunda Ponte do Guaiba Construgdo Licitagdo

Rota 2: BR-116 — Artéria de “alcance internacional, responde pela ligacdao de polos
das regides Sudeste, Sul do Brasil e do norte do RS com o Uruguai”.® S3o recursos que
ultrapassam RS 1,2 bilhdes para adequacdo de capacidade, melhorias de pavimento,
sinalizacdo, viadutos e pontes destinados a constituir a chamada “Via Expressa“ que, associada
a BR-448, constituird sistema rodovidrio regional de larga importancia.

Investimentos Federais — Modal Rodoviario — Rota 2
Rodovia Trecho Intervengao Situagdo Investimento
BR-116 Guaiba-Pelotas Duplicagdo Em Obras
BR-116 Ponte Brasil-Jaguardo Construgdo Preparagdo
BR-116 Estancia Velha-Dois Irm&os Adequagdo Preparagdo R$ 1, 2 bilhdes
BR-116 POA-NH Melhorias Preparagdo
BR-116 Viadutos e Pontes Construgdo Concluido

Investimentos em Intervencdes Complementares — As Rotas 1 e 2 tém seu potencial
logistico, sua capacidade de atendimento de demandas e sua capilaridade ampliadas quando
se considera que obras de natureza complementar, planejadas, em licitagdo, em execuc¢do ou
concluidas, atuam de forma complementar, garantindo a agilidade caracteristica do modal
rodoviario. Nesse grupamento, o volume de recursos ultrapassa R$ 1,8 bilhdes.

Investimentos Federais — Interveng¢des Associadas as Rotas 1 e 2

Rodovia Trecho Intervengao Situacao Investimento
BR-448 Rod. Parque - Sapucaia-POA Construgdo Concluida

BR-392 Contorno de Pelotas Duplicagdo Em Obras RS 1,8 bilhdes
BR-392 Pelotas-Rio Grande Duplicagdo Em Obras

BR-392 Acesso ao Porto do Rio Grande Duplicagdo Preparagdo

Investimentos em Outras Intervengdes Relevantes — Recursos de mais de RS 700
milhGes em intervencbes destinadas a sustentar fluxos intrarregionais, capilares e ainda a
outros troncos que integram a rede de opg¢ées rodoviarias do sistema logistico.

% Fonte : Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, volume IV, p. 136.
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Investimentos Federais
Rodovia Trecho Intervengdo Situagdo Investimento
BR-158 Santa Maria-Rosario do Sul Adequacdo Concluido
BR-158 Santa Maria-Travessia Urbana Adequacgdo Licitagdo
BR-285 Divisa SC-Sdo J. dos Ausentes Construgdo Preparagdo
R$ 0,7 bilhdo
BR-386 Tabai-Estrela Duplicagdo Em Obras
BR-470 Barracdo-Lagoa Vermelha Construgdo Concluido

6.2 Modal Hidroviario — A SPH/SEINFRA, através do Programa Transportes Multimodais,
opera duas a¢des sobre a malha hidroviaria da Bacia Sudeste. A primeira envolve servigos de
dragagem para aprofundamento e manutencdo de canais, e a segunda incide sobre a
instalacdo de equipamentos de sinalizacdo ndutica. Essas acOes e suas realizagbOes serdo
detalhadas no item que trata das atividades da SPH/SEINFRA.

Agbes Federais — Malha Hidrovidaria — O Governo Federal, através do PAC, vem
projetando obras, realizando servicos e preparando novos projetos destinados a orientar a
inversado de recursos destinados a fortalecer o transporte de cargas pelo modal hidroviario.

Corredor do MERCOSUL — Dragagem e Sinalizagao — Servicos destinados a hidrovia da
Laguna dos Patos, suas vias interiores, e a Lagoa Mirim. Objetivam melhorias da navegacdo no
entorno de Pelotas, Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar. Da mesma forma, no Rio Taquari,
no entorno hidrovidrio dos municipios de Estrela, Bom Retiro do Sul, Taquari, Charqueadas e
Cruzeiro do Sul. Essas acOes estdo em estdgio preparatério. Assim como aqueles Estudos e
Projetos de Terminais de Carga a serem implantados em: Barra do Ribeiro, Bom Retiro do Sul,
Cachoeira do Sul, Charqueadas, Cruzeiro do Sul, Estrela, Guaiba, Jaguardo, Mostardas,
Palmares do Sul, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo, S3o Jer6nimo, Sdo José do
Norte, Sd3o Lourengo do Sul, Tapes, Taquari, Tavares, Triunfo e General Camara. A¢do também
em estagio preparatério.

Porto do Rio Grande - O PAC impulsiona projetos, obras e servigos junto ao PRG.

Investimentos Federais — P A C— Porto do Rio Grande
Intervengao Descrigao Situacdo Investimento
Dragagem Aprofundamento do PRG Preparagdo
Dragagem Aprofundamento do Canal Interno do PRG
Construgdo Ampliagdo dos Molhes Concluido R$ 830 milhdes
Construgdo Recuperagdo do Molhe Leste Preparagdo
Modernizagdo Cais Porto Novo : 1.125m - 22 Etapa Licitagdo

6.3 Mobilidade Urbana — Grandes Cidades — A RMPA carece da “ampliacdo do sistema de
trens urbanos, construcdo de corredores para 6nibus e construcdo de malha metroviaria que
incentive o uso do transporte coletivo, que em 2007 transportou 45,3 milhdes de pessoas.”’® A

" Fonte : Plano CNT de Transporte e Logistica 2011, p. 311.
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necessidade de investimentos no setor é consenso. Ndo sem motivos, essa questdo estruturou
manifestacdes que convulsionaram a cena urbana da nacdo em periodo recente. Como
resultado dos esforcos deflagrados a partir dos consensos estabelecidos nesse setor, durante o
transcurso do ano de 2014, um total de 9 cidades da regido RMPA passardo a receber
investimentos do PAC para projetos e obras destinados a mobilidade urbana e a construcao do
Metrd. Esses investimentos promoverdo notério “desenvolvimento na Regido Metropolitana
de Porto Alegre, a unido de esforcos entre os governos estadual, federal e municipal vai criar
as condi¢des para a constituicio do Sistema Integrado de Transportes Metropolitano”.'* O
quadro resume investimentos estimados em RS 4,84 bilhdes.

P A C— Mobilidade Grandes Cidades METRO — Porto Alegre
Sistemas de Transporte Publico Coletivo
Municipio Valor (RS) Dados Gerais

Alvorada 42.589.200 Extensdo da Linha 10,5 km
Esteio 9.511.680 NuUmero de EstagGes 13 unid.
Cachoeirinha 38.397.924 Demanda Estimada 300 mil P / Dia
Gravatai 69.574.117

Sapucaia 24.216.000 Participes Investimento
S3o Leopoldo 60.486.529 Ministério das Cidades 1.770.000.000
Novo Hamburgo 34.812.347 Estado 1.080.000.000
Porto Alegre 32.209.763 Municipio 690.000.000
Viamao 41.246.856 Parceiro Privado 1.300.000.000
Total 353.044.416 Total 4.840.000.000

6.4 Modal Aeroviario — O DAP/SEINFRA, através do Programa Transportes Multimodais,
opera quatro Agdes finalisticas referentes a Manuten¢do, Modernizagdao e Ampliagdo de
Aeroportos, bem como a Realizagdo de Estudos de Implantagdo de Novos Aeroportos. Essas
acdes e suas realizacdes serdo detalhadas no item que trata das atividades do DAP/SEINFRA.

AgOes Federais — O Governo Federal, através do PAC, vem projetando obras,
realizando servigos e preparando novos projetos destinados a orientar a inversdao de recursos
destinados a fortalecer o transporte de passageiros e cargas pelo modal aerovidrio. Os
recursos previstos no programa federal de investimentos em aeroportos regionais do RS
atingem mais de RS 300 milhdes em 15 aeroportos do Estado. S3o intervengdes que se
encontram em diferentes estagios de preparacdo. Estdo em fase de preparagdo, implantacgdo,
conclusdo e algumas ja em operacdo. Destinam-se a melhoria da infraestrutura para
qualificacdo dos servigos e aumento da capacidade operacional e a seguranca de diferentes
aeroportos. As principais intervencdes nos diferentes aeroportos sdo: Salgado Filho-Porto
Alegre: Intervencgdes referentes a ampliacdo da pista de pouso e decolagem, novo terminal de
cargas, sistema de patios e pista de taxi, reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e
implantacdo de moddulo operacional; Passo Fundo: Ampliacdo da Pista de Taxi e Obras
complementares; Rio Grande: Construcdo de sec¢do contraincéndio; e Santo Angelo: Reforma
da pista, patio e obras complementares. Destaque-se a aquisicdo de carros contraincéndio no
valor de RS 64,6 milhdes.

" Jo30 Motta — Secretario de Estado de Planejamento, Gest3o e Participacdo Cidada/RS.
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7. Pontos de Atengdo no Setor de Transportes

Para o tratamento de questdes relativas ao setor transportes, pode-se estruturar cinco
grupamentos de deficiéncias/insuficiéncias, que podem ser identificadas como Pontos Criticos
do Sistema. Sao deficiéncias, histdricas, que limitam e restringem a eficiéncia do sistema de
transportes. Dizem respeito basicamente a Conservag¢ao dos Ativos e a Operacionalidade do
Sistema, em que sdo crescentes as insuficiéncias técnicas e financeiras.

7.1 Modal Rodoviario — As rodovias Estaduais tém acumulado defasagem técnica e
inadequacdo ao trafego contemporaneo. Observa-se processo de deterioracdao do pavimento
em varios pontos da malha, devido, sobretudo, ao insuficiente controle de cargas e ao elevado
numero de caminhdes com excesso de peso. Do ponto de vista operacional, a inexisténcia de
sistemas mais eficientes de centrais de frete e de terminais de carga determina falhas na
oferta e na operacdo do transporte de cargas, e o insuficiente controle de cargas por eixo
permite que elevado nimero de caminhdes circule com excesso de peso.

Condi¢ao da Superficie

Malha Rodoviaria Estadual - RS
Fonte : Pesquisa CNT

Estado Geral

Malha Rodovidria Estadual - RS
Fonte : Pesquisa CN T
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Na malha estadual, tanto no aspecto Condigéio da Superficie quanto no aspecto Estado
Geral — observa-se um declinio no percentual de rodovias consideradas perfeitas ou 6timas e
um crescimento dos percentuais anotados para a condicdo desgastadas ou regulares,
permitindo supor uma tendéncia que o diagrama adiante sintetiza.

Estado Geral Condic¢ao de Superficie

Otimo/Bom l:> Regular Perfeito |:> Desgastado

No que toca a malha estadual concedida, apds realizacdo de estudos e
levantamentos de campo, aponta-se que “30% dos trechos necessitam reparos imediatos, 53%
necessitam de investimentos entre trés e cinco anos e 8% do pavimento ndo tém vida util e
precisa ser refeito”. Fonte : Didlogos CDESRS - Consdrcio Dynatest-SD

7.2 Modal Ferrovidrio - Deixa de atuar com a intensidade desejada, estando aquém de
suas possibilidades. As baixas movimentacdes a despeito de sua capacidade podem estar
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relacionadas as condicdes de conservacdo, baixa velocidade operacional em razdo da
configuracdo da malha e, em certa medida, também a utilizacdo parcial da malha instalada.
Noticia que dimensiona a medida das dificuldades enfrentadas — quando se trata de algar o
modal ferrovidrio, a protagonista das transformacdes estruturais no setor — é a da
judicializacdo do processo de reativacdo da malha ferrovidria que liga os municipios de Cruz
Alta e Santa Rosa, trecho desativado que percorre os municipios de ljui, Catuipe, Santo Angelo
e Girua. O ramal convive com demandas por transporte ferroviario: “Queremos os trens em
andamento, com regularidade transportando insumos e producdo.”, afirma o procurador que
conduziu, por 10 anos, acdo movida pelo Ministério Publico Federal, que exige a retomada das
operagdes,, sendo que “prefeitos, empresarios e comunidades participaram das reuniges.”*?
Operacionalmente, verificam-se insuficiéncias no sistema de manuteng¢do, necessidade de
adequacao da malha, recuperacdo de ramais e “gargalos logisticos” referentes a contornos
urbanos, acesso aos portos e construgdo de variantes de acesso a centros de produggo.

7.3 Modal Hidrovidrio — Portos interiores — O malha hidroviadria da Bacia Sudeste e seus
portos interiores, além das histéricas restricoes de calado, apresentam deficiéncias nas
operagOes de transbordo de cargas, armazenagem e integracdo intermodal. A falta de
investimento em infraestrutura tem levado o modal a enfrentar processo de estagnacdo
operacional. A Bacia Sudeste e seus portos interiores verificam deficiéncias na integracdo com
os demais modais, sendo insuficientes os terminais de cargas, as areas de armazenamento e
pouco eficientes as operacbes de carga e descarga.

7.4 Politica Setorial — Financiamento, Modernizagdo e Sustentabilidade - Sao
insuficientes as “politicas de financiamento destinadas a investimento em modernizagdo e
custeio das diversas areas”™, o setor carece de politicas eficazes destinadas a possibilitar um
desempenho satisfatério do servico frente as novas condi¢cdes do mercado.

7.5 Aspectos Economicos — Produtividade, Energia e Meio Ambiente — A produtividade
do sistema de transportes é fator fundamental para a competitividade da producdo e nesse
quesito é importante destacar que: “O uso intensivo do modal rodovidrio, intrinsecamente
menos produtivo, gera um pior desempenho no sistema como um todo."” Associado a essa
questdo estd o consumo energético do setor transportes que, no RS, é responsavel por 42,75%
da energia total consumida. Segue-se o setor Industria com 24,78 %, o Residencial com
12,95%, e o Agropecuario, por 10,09%."° A analise da matriz de transportes do Estado, a luz do
Balanco Energético RS 2012, reforca a nocdo de desequilibrio. Seus dados revelam que a
racionalizacdo da atividade e a obtencdo de ganhos de eficiéncia no emprego da energia
disponivel, minimizando-se suas emissdes, constituem imperativos de ordem econOGmica e
ambiental.

8. Conclus6es — Quatro subitens procuram estruturar o tema, constituindo a sintese da
situacdo setorial, o quadro das prioridades no curto prazo, a argumentacdo a respeito da
necessidade da mudanga e, por fim, no cendrio de longo prazo, o exame de diretrizes
necessarias a uma possivel inflexdo na linha que define o rumo da reparticdo da matriz
procurando-se um maior equilibrio entre os trés principais modais no setor transportes no RS.

8.1 Situagdo Atual — Sintese — A matriz de transportes do Estado ndo deixa duvidas, ao
longo do tempo o RS, no setor transportes, fez opgdes francamente favoraveis ao setor

2 Eonte: Zero Hora — Economia - Nos Trilhos, 25 de novembro de 2013.

3 Fonte: Dimensionamento Investimento Ferroviério. Leandro B. Villar e Dalmo S. Marchetti/BNDES, p. 277

Y Fonte: Transporte Interno de Cargas: Situagdo Atual e Perspectivas: Mirian R. Koctj e Silvia R. R. Silveira, p. 328.
B Transporte de Cargas no Brasil/Ameacas e Oportunidades para o Desenvolvimento do Pais - CNT p.17.

' Fonte: Balango Energético do Rio Grande do Sul 2012 - Ano Base 2011.
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rodoviario e alimentou, acima da média nacional, o “fenébmeno da motoriza¢do”, apontado
pelo PNLT. O modal rodoviario predomina amplamente, dispondo da malha mais extensa e
capilarizada, tendo a especial capacidade do atendimento “porta a porta“, enquanto que o
hidroviario e o ferroviario, limitados por suas configuracdes de malha, infraestrutura e
principalmente pela falta dos investimentos necessarios, se ndo declinam, apresentam estado
de aparente estagnacao a julgar pelas movimentacdes, em toneladas, consignadas junto a SPH,
no caso da movimentacdo das hidrovias, e a ANTT/MT, no caso das ferrovias. Os problemas de
logistica de transportes sao diversificados no Estado. Ha falta de sistemas principais e capilares
gue incorporem porcdes territoriais aos processos produtivos e mercados, bem como
municipios sem acessos asfaltados.

8.2 Prioridades no Curto Prazo — As demandas atuais e futuras por transporte tém de ser
atendidas. O crescimento da frota, em especial de caminhdes, denota expectativa de
crescimento da demanda por transportes, talvez da producdo e da atividade econémica. Essa
possibilidade, aliada a indicagdo da manutencdo dos escassos niveis de utilizacdo dos modais
hidrovidrio e ferroviario, torna imprescindiveis os investimentos na conservacao dos ativos
rodoviarios, na adequacdo de sua capacidade com duplicacdo das principais rotas e resolucdo
dos gargalos metropolitanos de maior densidade urbana e industrial. Os recursos disponiveis
para investimento devem em boa medida estar direcionados ao modal capaz de dar respostas
mais imediatas, mantendo a capacidade e a agilidade que o sistema transportador.

8.3 Mudangas — Consciéncia da necessidade — Os investimentos setoriais em curso, de
natureza incremental, benéficos no curto prazo, deverao constituir um cendrio de amplificacao
do quadro de desequilibrio na reparticdo modal do transporte, posto que tais inversdes
tendem a aumentar a dependéncia do modal rodovidrio. A alteracdo desse quadro, no médio
prazo, se impde, em favor dos modais ferroviadrio e hidroviario. A intencdo da promocao de
alteracdes na matriz modal ndo revela tdo somente intencdes e preocupacdes de natureza
ambiental. Ela se constitui como uma possibilidade real, considerando-se a avaliacdo das
potencialidades tanto na infraestrutura instalada da rede ferrovidria como nos recursos que a
malha hidrovidria do RS apresenta. O transporte hidrovidrio, que teve sua importancia
reduzida em passado recente, apresenta alto “potencial de utilizacdo de seus portos
principalmente para transporte de produtos industrializados, pois cerca de 70% da atividade
industrial gaicha se encontra a menos de 60 minutos desses portos”. Da mesma forma, o
transporte ferroviario, apesar das deficiéncias de tracado, revela grande potencial no que toca
a utilizagdo da malha “pois praticamente toda atividade industrial e 93% da atividade

agropecuadria est3o a menos de 2 horas de um terminal ferroviario®. *’

8.4 A inflexdo necessdria — Diretrizes Gerais — Sabe-se que “a estrutura da matriz de
transporte é fortemente influenciada por deliberagdes governamentais”*® sendo que, ao
Estado, seria interessante desenvolver uma visdo de longo prazo promotora de reestruturagdo
e desenvolvimento setorial. A estratégia de tal transformacdo devera centrar-se na
intermodalidade "no entanto, é importante destacar que, em ultima instancia, as razoes de
mercado influenciam as escolhas de forma decisiva e sdo fortes determinantes”'® das opgdes
pelos diferentes modais. Parece relevante que a a¢do governamental nao se limite a captacdo
e aplicagdo de recursos, devendo atuar positivamente no campo da constituicdo de politicas
destinadas a tornar atrativa, econdbmica e operacionalmente, a utilizacdo equilibrada dos
diferentes modais, especialmente o ferroviario e o hidroviario.

7 Fonte: Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS — RUMOS 2015, Etapa 2 - Avaliacdo, p. 104.
¥ Fonte: Transporte Interno de Cargas: Situacdo Atual e Perspectivas. Mirian R. Koctj e Silvia R. R. Silveira, p. 322.
' Fonte: Plano Nacional de Logistica e Transportes ( PNLT) - Relatdrio Final Setembro/2012, p 11.
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