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MUDANCAS NO COMERCIO INTERNACIONAL E IMPACTOS SOBRE AS EXPORTACOES
GAUCHAS

Diego Milanesi”

Os anos recentes foram marcados pelo aumento da participacdo dos paises emergentes e em
desenvolvimento no PIB mundial. Conforme dados do World Economic Outlook (WEQ), do Fundo Monetario
Internacional (FMI), o PIB mundial elevou-se a uma média anual de 4,2% entre 2002 e 2008, tendo sido de
2,2% a taxa de crescimento para as economias avancadas e 7% para as economias emergentes e em
desenvolvimento.

Paralelamente ao ganho de participacdo dos paises emergentes e em desenvolvimento no PIB
mundial, cresceu a participacdo desse grupo no volume de bens comercializados internacionalmente. As
exportacdes mundiais cresceram a uma média de 6,7% ao ano, entre 2002 e 2008, com aumento de 5,6% para
as economias avancadas e 9,4% para as economias emergentes e em desenvolvimento. O volume importado
mundialmente, por sua vez, expandiu-se a uma taxa média de 7% ao ano, sendo 5,5% o crescimento nas
economias avancadas e 11,2% nos paises de economias emergentes e em desenvolvimento.

A crise financeira que eclodiu em setembro de 2008 afetou severamente o comércio internacional no
ultimo trimestre daquele ano e durante todo o ano seguinte. O PIB mundial retraiu-se 0,6% em 2009, com
reducdo de mais de 11% no comércio internacional. As economias avanc¢adas apresentaram retragdes de
13,8% nas exportacdes e 13,6% nas importacBes de bens, enquanto as economias emergentes e em
desenvolvimento apresentaram quedas menos severas, de 8,5% e 9,3% para exportagdes e importacbes de
bens, respectivamente.

As projecbes do WEO/FMI para 2010 e 2011 evidenciam a perspectiva de retomada da economia
mundial no pds-crise, com manutengdo de taxas de crescimento do PIB superiores para os paises emergentes
e em desenvolvimento. Da mesma forma, o volume de bens transacionados por esse grupo devera expandir-se
em um patamar mais consistente do que aquele a ser observado para os paises desenvolvidos, mantendo-se,
assim, a tendéncia de aumento da participacdo das economias emergentes e em desenvolvimento nas
exportagdes e importagdes mundiais de bens

Grafico 1 — Evoluc3o das Exportacdes Mundiais (USS bilhdes FOB): 1950-2008
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Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC. Elaborag¢do: SECEX/MDIC.

* Economista e Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG/RS)
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1 Trajetodria recente das exportagdes brasileiras

Os primeiros anos do Plano Real trouxeram um contexto desfavoravel as exportacbes brasileiras. O
combate a inflacdo através da Ancora Cambial, politica que mantinha o Real valorizado frente ao Délar para
incentivar a entrada de produtos estrangeiros mais baratos, prejudicou a competitividade dos produtos

brasileiros no exterior.

Em janeiro de 1999, a maxidesvalorizacio do Real p&e fim a Ancora Cambial. A cotacdo média do
délar, que fora de RS 1,16/USS em 1998, sobe para RS 1,82/USS em 1999, recuperando a competitividade das
exportacoes brasileiras. A partir de entdo, iniciou-se um processo de expansao e de ganho de participacdo das
exportacoes brasileiras no mercado internacional, retomando o patamar atingido em décadas anteriores.

Grafico 2 — Participagdo do Brasil nas ExportagGes Mundiais: 1950 a 2008
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Fonte: SECEX/MDIC, OMC. Elaborag&o: SECEX/MDIC.

Paralelamente ao aumento da importancia das exportacdes brasileiras no comércio internacional,
cresceu a participagdo dos setores exportadores na geragao nacional de riqueza. Em 1998, ultimo ano de
vigéncia da Ancora Cambial, as exportacdes representavam algo em torno de 6% do PIB do Brasil.
Posteriormente, observa-se um continuo ganho de participacdo do setor exportador até 2004, em que o
patamar de 14,5% representa um pico histérico. Nos anos seguintes, essa participagao voltou a decrescer, em
grande parte devido a apreciacdo do Real no mercado cambial.

Grafico 3 — Participagdo das Exportagdes no PIB Brasileiro: 1950 a 2008
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Fonte: SECEX/MDIC, BACEN. Elaborag&o: SECEX/MDIC.

No que diz respeito a composicdao da pauta de exportagdes brasileiras, essa foi fortemente afetada
pela ascensdo chinesa no mercado internacional. A China entrou para a Organiza¢dao Mundial do Comércio no
fim de 2001, e, jd4 no ano seguinte, as exporta¢des brasileiras ddo um salto, com destaque para commodities
como soja e minério de ferro. Caracteriza-se, assim, uma mudanca na estrutura da pauta, mais orientada para
produtos de baixa intensidade tecnolégica. Esse fen6meno vem sustentando o saldo positivo na Balanca
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Comercial brasileira, que se manteve superavitaria nos ultimos anos, apesar do impacto positivo da elevagao
da renda interna nas importagoes.

Grafico 4 — Exportagdo Brasileira dos Setores Industriais por
Intensidade Tecnoldgica: 1996-2008 (*)
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(*) Classificagdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Fonte: Secex/MDIC.

O Grafico 4 mostra um ganho de participagdo dos produtos nao-industrializados nas exportagdes
brasileiras a partir de 2000. A participa¢do do segmento foi de 16,6% naquele ano, elevando-se continuamente
até atingir 28,3% do total exportado em 2008.

Na dire¢do oposta vai a industria de alta tecnologia — aerondutica e aeroespacial; farmacéutica;
material de escritdrio e informatica; equipamentos de radio, TV e comunicag¢do; instrumentos médicos de
Gtica e precisao. O setor, que representava 12,4% das exportagées em 2000, encerra 2008 com participagdo de
apenas 5,8%.

Outra forma de classificar os bens exportados concentra-se na andlise dos fatores que afetam a
competitividade das empresas: recursos naturais, trabalho, escala, diferenciacao de produto e ciéncia. Com
base nessa classificagdo, o Grafico 5 traz um corte diferente das exportagdes brasileiras.

Gréfico 5 — ExportagGes Brasileiras por
Fator de Competitividade: 2003 e 2008

2003 2008

B Produtos Primarios

H Produtos Intensivos em Recursos Naturais
B Manufaturados Intensivos em Trabalho
B Manufaturados Intensivos em Economias de Escala

d E

] ados Produzidos por For!
= Manufaturados Intensivos em P&D
Naéo classificados
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2 Anadlise das exportac¢oes do Rio Grande do Sul

Feitas consideragdes gerais acerca das mudancas observadas nas exportacdes brasileiras nos ultimos
anos, parte-se para a analise detalhada do movimento das exportacdes do Rio Grande do Sul e das
perspectivas para o setor nos préximos anos.

Assim como ocorreu no caso brasileiro, a pauta de exportacdes galchas foi estruturalmente alterada
pela ascensdo da China no mercado internacional. O apetite do gigante asiatico por commodities agricolas
contribuiu para a “primarizacdo” das exporta¢des galchas, que perderam em valor agregado e intensidade
tecnoldgica. Os graficos a seguir ilustram esse movimento.

Grafico 6 — Exportagdes do Rio Grande de Sul por
Fator de Competitividade: 2003 e 2008
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Fonte: AliceWeb/MDIC; Elaboragdo Apex/MDIC.

Gréfico 7 — Composicdo das Exportacdes do Rio Grande do Sul
por Fator Agregado: 2000-2009. indice: 2000 = 100
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Fonte: Secex/MDIC.

Os setores exportadores de produtos intensivos em trabalho vém sofrendo com a falta de
competitividade no mercado internacional frente aos produtos asiaticos, principalmente os chineses. Nesse
sentido, as exporta¢des gauchas do segmento apresentam deslocamento superior ao observado para o
restante do Brasil entre 2003 e 2008, tendo a industria calcadista o0 maior peso nessa retragdo.

A falta de competitividade do calgado gaidcho no mercado internacional resultou no direcionamento
das vendas para o mercado brasileiro. Desse modo, a participacdo da industria calcadista na pauta de
exportagdes do Estado, que atingia 15% em 2003, caiu para 7% em 2008.
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O Grafico 8 ilustra a perda de competitividade da industria calcadista brasileira no mercado
internacional. Em janeiro de 2005, as empresas brasileiras destinavam em torno de 36% da produgdo ao
mercado externo. Desde entdo, o produto nacional vem perdendo mercado para o similar asiatico,
encontrando no exterior comprador para apenas 20% da producdo ao fim de 2009.

Por outro lado, observa-se que os calcadistas brasileiros vém obtendo sucesso na manutencdo de sua
posicdao no mercado interno, em que o produto asidtico ndo chega com tanta competitividade. Grande parte
disso se deve a atuacdo do Governo Federal, que elevou as barreiras tarifarias contra o calgcado chinés.

Grafico 8 — Coeficientes de ExportagGes e Penetragdo das Importagdes de Calgados
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Fonte: IGBE/MDIC. Elaboragdo: APEX/MDIC.

Mais preocupante que a perda de participacdo do calgcado brasileiro no mercado internacional é a
reducdo da representatividade do calcado gaucho nas exportacdes do Pais. Em 2003, o Rio Grande do Sul
respondia por 74% do valor e por 62% do quantum exportado pelo Brasil. J4 em 2008, essas participagbes
cairam para 59% e 31%, respectivamente. Apesar de o Estado continuar lider absoluto no Brasil em termos de
valor exportado, perdeu a lideranga no quesito quantidade para o Ceard, que exportou 35% dos pares de
calgados brasileiros em 2008.

Gréfico 9 — Participacdo nas Exportagdes Brasileiras de Calgados: 2003 e 2008
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Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Calgados (ABICALCADOS).

Os dados apresentados permitem uma importante observacdo acerca da diferenca entre o preco
médio do calcado exportado pelo Rio Grande do Sul e o do calgado exportado pelos concorrentes nacionais.
Em 2003, o preco médio do par exportado pelo Estado foi de USS 9,83, enquanto a média nacional foi de USS
8,21. Em 2008, o preco do par gaucho atingiu USS 21,71, ante uma média nacional de USS$ 11,35.
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Esse aumento de precos reflete uma tendéncia para a industria gaucha. Sem condi¢cdes de concorrer
em mercados sensiveis a preco, os calcadistas do Estado tém focado na agregacdo de valor e na diferenciacdo
de produto para conquistar nichos de mercado mais exigentes, como o europeu. Para isso, o Rio Grande do Sul
conta com mao de obra altamente qualificada e tradicdo de muitas décadas no mercado, permitindo a
exportacdo de calgados cada vez mais sofisticados e de alto valor unitario, principalmente botas femininas,
maior especialidade gaucha. Esse tipo de calcado é comprado inclusive pela China, uma vez que o crescimento
da renda no pais asidtico permitiu que as mulheres chinesas se tornassem consumidoras de produtos de grife.

Os esforcos de marketing de organismos como ApexBrasil, ABICALCADOS e SEBRAE tornaram cativa a
presenca do Brazilian Footwear nas feiras globais ligadas a moda, como GDS (International Event for Shoes &
Accessories — realizada na cidade alemd de Dusseldorf) e MICAM (Feira do Calcado de Mildo), atraindo
importadores do mundo todo. As empresas brasileiras evoluiram nos processos de producdo e design, e é
fundamental a presenca em eventos desse porte para divulgar e comprovar essas mudancas junto ao mercado
internacional.

Outro setor intensivo em trabalho historicamente presente na pauta de exportacdes do Rio Grande do
Sul é o moveleiro. Conforme dados da Associacdo das Industrias de Modveis do Estado do Rio Grande do Sul
(MOVERGS), existem 2.700 industrias do setor no Estado, das quais 86% produzem moéveis de madeira. O setor
é composto principalmente por empresas pequenas e médias, e emprega aproximadamente 39 mil pessoas.

Assim como ocorreu com o calcado, a industria moveleira perdeu participacdo na pauta de
exportagoes do Estado, reduzindo-se de 2%, em 2003 para 1,4%, em 2008. Entretanto, diferentemente do
setor calgadista, o mobilidrio gaicho ganhou participagdo nas exportagdes nacionais, respondendo por 34% do
montante de 2008, contra 28% em 2003. Grande parte desse aumento deve-se a estagna¢do das exportagdes
moveleiras catarinenses, que respondiam por 57% do total em 2003 e fecharam 2008 com participagao de
apenas 40%. As exportacdes gauchas em ddélar subiram 64% no periodo, enquanto as catarinenses cairam em
torno de 5%.

No que diz respeito ao destino das exportacdes moveleiras gauchas, observam-se importantes
alteracdes entre as pautas de 2003 e 2008. No inicio da série, o principal mercado estrangeiro era a Unido
Europeia, com participagdo de 36%, seguida dos EUA, com 27%, e América Latina, com 25%. Em 2008, a
participacao da América Latina ja atinge 49%, tendo a da Unido Europeia caido para 27%. As vendas para os
EUA apresentam a variagdo mais drdstica: o valor exportado em ddlares despencou quase 60%, e a
participagao americana nas exportagdes moveleiras galchas reduziu-se a 7%.

Em virtude da falta de competitividade da industria moveleira galcha nos mercados sensiveis a prego,
em que os moveis de estados como Minas Gerais apresentam produtos mais atrativos, o setor tem buscado
recuperacao através de inovacgdo, incrementos de qualidade e canais diferenciados de venda com esforgos de
marketing. Assim, segundo dados da MOVERGS, o Rio Grande do Sul apresenta o maior numero de empresas
com lojas exclusivas, distribuidas em todo o Pais e no exterior, com mais de 2.800 estabelecimentos.

Diferentemente do cendrio desafiador encontrado no exterior pelos produtos intensivos em trabalho,
as perspectivas para os setores ligados ao agronegdcio sdo mais otimistas. As altas taxas de crescimento
apresentadas pelas economias de paises emergentes representam o acréscimo de milhGes de pessoas no
mercado de trabalho, aumentando a demanda mundial por alimentos.

Nesse contexto, o Brasil consolidou-se como player mundial na producao e exportacao de alimentos,
sendo os produtos do complexo soja os mais relevantes nessa pauta. O Pais encerrou 2008 como o segundo
maior exportador do grdo e de seus subprodutos, com 26% do valor comercializado no mundo, atras apenas
dos Estados Unidos, que detiveram uma parcela de 29%. A posicdo brasileira, entretanto, é ameacgada pela
Argentina, que representou 25% do total exportado no mundo em 2008.

Tabela 1 — Posic¢do do Brasil no Agronegdcio Mundial em 2009

Produto Produgao Exportacdo Destinos % Comércio Mundial

Café em graos 1° 1° 81 28%
Suco de laranja 1° 1° 75 86%
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Carne bovina 20 1° 142 25%
Acucar 1° 1° 124 47%
Complexo soja 29 29 46 32%
Carne de frango 3¢ 1° 146 41%
Milho 40 3¢ 49 9%

Fonte: USDA, PSD e Mapa. Extraido de Informe BB — Comércio Exterior.

As exportacGes brasileiras do complexo soja apresentaram crescimento médio de 17% ao ano no
periodo 2003-2008, enquanto o crescimento médio das exportagdes totais foi de 22% ao ano, resultando na
perda de participacdo da soja na pauta brasileira. Na pauta galcha, a participacdo da soja caiu de
aproximadamente 14%, em 2003, para 12,5%, em 2008. Importante ressaltar que ocorreu forte oscilagdo no
periodo, acompanhando a irregularidade das safras no Estado. Exemplo disso é a estiagem de 2005, quando a
participacdo da soja na pauta de exportacdes do Estado foi inferior a 3%.

As exportacdes galchas do complexo soja caracterizam-se pela “primarizacdo”, com alta participacao
da soja in natura, em detrimento dos produtos mais elaborados, como farelo e éleo. Além disso, destaca-se a
ascensdo da China como principal destino da soja brasileira e gaticha no exterior. A participacdo chinesa nas
exportacdes gauchas do segmento subiu de 20% em 2005, para 42% em 2008.

A primarizagdo das exportacbes do segmento e o aumento da importancia da China estao
relacionados. O governo chinés vem implementando uma série de incentivos para que as industrias de
beneficiamento do grao |4 se instalem, com o intuito de trazer a agregacdo de valor para dentro do seu
territdrio. Nesse sentido, o Rio Grande do Sul e o Brasil devem pensar em estratégias para agregar valor aos
produtos agricolas exportados, estancando o vazamento da riqueza para o exterior. Para o Rio Grande do Sul,
isso é ainda mais imperativo, uma vez que a fronteira agricola do Estado estd perto do limite, e ndo ha
perspectivas de grandes aumentos no quantum exportado.

Outro entrave enfrentado pela soja brasileira no exterior sdo as barreiras ndo-tarifarias. Apesar de os
principais mercados mundiais serem abertos a soja brasileira, Unido Europeia e Japdao mantém um elevado
numero de restrigdes sanitdrias contra as importagdes desses produtos. Essas restricGes aumentam a
importancia da Asia para o segmento, uma vez que o bloco ndo possui esse tipo de barreira.

Um segmento agropecuario que se apresenta com forte potencial exportador para os préximos anos
no Rio Grande do Sul é o frangueiro, particularmente no que diz respeito a carne de frango in natura. O Brasil
é 0 maior exportador mundial do produto, respondendo por 34% do total exportado em 2008, bem a frente
dos Estados Unidos, segundo no mercado, com fatia de 22%.

Entre 2003 e 2008, as exportagdes brasileiras de carne de frango apresentaram crescimento médio de
28% ao ano, resultando na elevagdo da participagao do segmento na pauta do Pais. Na pauta gaucha, o frango
também ganhou participa¢do, atingindo 6,8% do total exportado em 2008, contra 5,9% em 2003. A maior
parte desse crescimento atribui-se ao aumento do preco do produto no mercado internacional. O crescimento
do volume de carne de frango exportado pelo Estado entre 2003 e 2008 foi de 5,5% ao ano, para um aumento
de precos de 15% (em Délar).

Dados do IBGE referentes ao ano de 2008 apontam o Rio Grande do Sul como detentor do quarto
maior efetivo de galindceos do Pais, com participacdo de 11,7% sobre o total, atras de Parand, Sdo Paulo e
Santa Catarina, com 19,8%, 19,2% e 14,8%, respectivamente. Em 2003, a participa¢do do Estado nessa cifra era
de 14,7%, configurando-se uma perda de participagdao, enquanto o Parand, que detinha 14,7% do total a
época, aumentou sua fatia. Juntamente com a perda de participacdo na producdo nacional, caiu a fatia galcha
no total exportado: de 27,7% em 2003, para 21,5% em 2008. Parand e Santa Catarina dividem o status de
maiores exportadores, com fatias em torno de 26,6%.

O principal mercado do frango brasileiro no exterior é o Oriente Médio. Arabia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Kuwait, os trés principais importadores, representaram 43% das exportacdes em 2008, e 47%
em 2009. A tendéncia para os proximos anos é de que o bloco aumente sua importancia, juntamente com o
norte da Africa. Esses dois mercados possuem, em conjunto, cerca de 500 milhdes de consumidores, e as
empresas brasileiras estdao bem posicionadas na regidao devido ao longo relacionamento com a cultura local,
baseada em fortes preceitos religiosos.
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Na direcdo oposta estd a Europa. Apesar de contar com um amplo mercado, com cerca de 500 milhdes
de consumidores, e de alto poder aquisitivo, a regido ainda sofre os efeitos da crise internacional e apresenta
baixas expectativas de crescimento. Configura-se, assim, um deslocamento do eixo de negdcios para as
exportadoras de frango, mais voltado para economias emergentes e em desenvolvimento.

Outro mercado potencial é o chinés. A China apresenta baixo indice de consumo de carne de frango
per capita, mas foi o mercado que mais cresceu entre 2003 e 2008, na casa dos 20% ao ano. Esse crescimento
ndo foi capturado pelos exportadores brasileiros, visto que o mercado chinés sé se abriu para o frango
nacional no fim de 2009.

Ainda no segmento de carnes, as exportacdes galchas de suinos merecem destaque no periodo. Entre
2003 e 2008, nao sbé o setor ganhou considerdvel participacdo na pauta do Estado, como consolidou o Rio
Grande do Sul como o maior exportador brasileiro. A participacdao da carne suina, fresca, refrigerada ou
congelada, nas exportacdes galchas cresceu de 1,5%, em 2003, para 3,7%, em 2008. Paralelamente, a
participacao do suino gaucho nas exportac¢des brasileiras do setor subiu de 24% para 50% no periodo.

No que diz respeito a carne bovina, ndo se observa grande alteracdo do panorama no Estado. A
participacdao do segmento na pauta de exportagdes do Rio Grande do Sul subiu de 0,4%, em 2003, para 0,6%,
em 2008, mantendo patamar pouco significativo. Quanto a participa¢do das exportacdes gauchas do segmento
sobre o total nacional, observa-se a manutencdo do nivel em torno de 2,5%.

As exportac¢Oes galchas de suinos e bovinos tiveram a Europa Oriental como principal bloco de destino
em 2008, correspondendo a 80% do total, seguido da Asia, com 8,6%. A penetracdo dos suinos e bovinos
gauchos nesses blocos, compostos por paises emergentes e em desenvolvimento, ainda com baixos indices de
consumo per capita e projecées de crescimento econémico superior, traz boas perspectivas para o aumento
da demanda nos préximos anos.

Outro produto agropecudrio com forte presenca na pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul é o
tabaco/fumo. Dados da International Tobacco Growers’ Association (ITGA) apontam o Brasil como o segundo
maior produtor e o maior exportador mundial de fumo, tendo exportado mais de 680 mil toneladas em 2008,
com a India, segunda no mercado, exportando pouco mais de um terco desse montante.

Em 2008, o Rio Grande do Sul respondeu por metade da produgdo nacional e por 70% das exportagdes
do produto. De fato, o fumo nao-manufaturado é um dos principais produtos da pauta de exportagdes do Rio
Grande do Sul, com participagcdo de 10% sobre o total exportado pelo Estado em 2008. No periodo 2003-2008,
essa participacao sofreu leve redugao, de 11,7% para 10,2%.

As cifras galchas no setor impressionam, mas, levando-se em conta que as exportagdes de fumo do
Rio Grande do Sul representaram 90% do total exportado pelo Brasil em 2003, constata-se uma preocupante
perda de participacdo do Estado na pauta nacional. Essa perda é contraposta pelo avanco de estados como
Santa Catarina, cuja participa¢do subiu de 8,5%, em 2003, para mais de 28%, em 2008.

Gréfico 10 — Participagdo nas Exportagdes Brasileiras de Tabaco: 2003-2008
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Fonte: Secex/MDIC.

Conforme relatdrio do Departamento de Estudos Sdcio-Econdmicos Rurais (DESER), o crescimento
recentemente observado na producdo e nas exportacdes brasileiras de tabaco deveu-se, principalmente, a
gueda na producdo de importantes concorrentes, como Estados Unidos, Unido Europeia, Turquia e Zimbdabue.
Entretanto, o cendrio a ser projetado para o setor ndo é promissor, visto que o consumo mundial de tabaco
vem diminuindo, principalmente nos paises desenvolvidos. A demanda mundial sé n3do apresentou forte
gueda devido ao aumento do consumo na China, que deu um salto a partir de 2000. Serve de alento para os
produtores do Estado a possibilidade de a alta qualidade do fumo aqui produzido sustentar a presenca do
produto gaucho junto a mercados mais resistentes.

Entrando nos produtos manufaturados intensivos em economias de escala, o proximo segmento da
pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul a ser analisado é o petroquimico, com destaque para plasticos.
Com a implantacdo do polo de Triunfo, em 1982, o Estado tornou-se um dos principais produtores de resinas
termoplasticas (polietileno, polipropileno e PVC) do Pais, sendo atualmente o principal exportador.

As exportacdes de resinas do Rio Grande do Sul responderam por 48% das exportagdes brasileiras do
segmento em 2003 e por 44% desse montante em 2008, caracterizando-se uma leve perda de participagdo.
Dentro da pauta total galucha, as resinas termopldsticas mantiveram, no inicio e no fim do periodo,
participagdo em torno de 9%.

O principal destino do produto galucho no exterior é o bloco formado por América Latina e Caribe, que
absorveu 69% das exportacées em 2008. O segundo destino foi a Unido Europeia, com 21% desse total.

Nos ultimos anos, o setor petroquimico brasileiro passou por um processo de consolidacdo, sendo a
totalidade dos ativos do setor no Rio Grande do Sul adquirida pela baiana Braskem. No més de setembro de 2010, a
empresa inaugurou no polo gaicho uma unidade que permitira a producao do chamado “polietileno verde”, resina
termoplastica elaborada a partir da cana-de-acucar, ecologicamente mais correta que a capacidade atual, baseada
na nafta do petréleo. A producio da unidade, em torno de 200 mil toneladas/ano, é relativamente pequena se
comparada a capacidade total de resinas do polo, que gira em torno de 1,9 milhdo de toneladas/ano. Entretanto, o
crescente apelo ambiental poderd servir de incentivo a futuros aumentos de capacidade e ganhos de participacao
nos mercados desenvolvidos, que apresentam niveis de consumo per capita de resinas termoplasticas
marcadamente superiores.

O consumo de resinas termoplasticas no Brasil cresceu em torno de 5,4% ao ano entre 1993 e 2009,
mas ainda se encontra bem abaixo do observado nos paises desenvolvidos. Uma vez que os efeitos da crise
internacional de 2008/2009 devem frear o crescimento dos blocos desenvolvidos nos préximos anos, espera-
se um maior direcionamento da producdo petroquimica para o mercado interno, em que os precos obtidos
pelos produtores dessas commaodities sdo mais elevados.

O destaque positivo da pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul no periodo analisado fica por conta
do petréleo e seus derivados combustiveis. A participagdo do segmento ndo chegava a 0,2% do valor
exportado em ddlares no ano de 2003. J4 em 2008, 3,7% do total exportado pelo Estado era representado por
esses produtos.

A participagdo de dleos e combustiveis minerais na pauta do Rio Grande do Sul caminhou
paralelamente a participacao do Estado nas exportagdes nacionais desses produtos. Em 2003, o Rio Grande do
Sul representou em torno de 0,3% da pauta brasileira do segmento, enquanto que, em 2008, ja respondia por
3,6%.

O crescimento observado pode ser atribuido ao aumento do prego do petréleo no mercado
internacional e as ampliagOes feitas na Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), integrante do Sistema Petrobras.
Entre 2001 e 2006, a capacidade de processamento de petréleo da refinaria foi ampliada de 20 mil para 30 mil
m3/dia, consolidando-se como a quinta maior refinaria do Sistema Petrobras.

Os principais mercados da REFAP no exterior sdo os paises do Cone Sul, como Paraguai, Argentina,
Uruguai e Bolivia, importadores de diesel, e também o Caribe, que recebe gasolina. Segundo informagdes da
propria empresa, a refinaria estd trabalhando para atender ao crescimento da demanda no exterior apds a
finalizagdo da ampliacdo, com produtos customizados para os diferentes mercados.
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Um dos segmentos com maior representa¢do na pauta de exporta¢des do Rio Grande do Sul é o metal-
mecanico. Entre 2003 e 2008, a participacdo do setor na pauta galdcha apresentou leve queda, de 14,2% para
13,6%. Na mesma direcdo vai a participacdo da industria metal-mecanica do Estado nas exportacdes nacionais
do setor: no periodo em questao, cai de 9,7% para 9,1%.

Devido a complexidade e a amplitude do segmento metal-mecéanico, cabem algumas consideracdes
acerca da metodologia aplicada na obtencdo dos nimeros utilizados na andlise. Foram considerados os
seguintes capitulos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM):

e 84 — Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes;

e 86 — Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos mecanicos
(incluidos os eletromecanicos) de sinalizacdo para vias de comunicacéo;

e 87— Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios.

Dentro da infinidade de produtos que compdem esses trés capitulos, merecem destaque: tratores;
carrocerias de Onibus; colheitadeiras; partes e acessérios para tratores e automdveis; reboques e
semirreboques para transporte de mercadorias; autopecas.

O principal mercado para a indUstria metal-mecanica gaucha no exterior, em 2008, foi América Latina
e Caribe, com 66% do valor exportado. A Africa deteve 12% das exportacdes gatichas, enquanto que, ao bloco
formado pelos paises desenvolvidos, destinou-se 15% do total exportado. Com relacdo a 2003, percebe-se um
aumento na participacdo de América Latina e Caribe, que era entdo de 54%, bem como da Africa, que era de
7%. Por sua vez, a participacdo dos paises desenvolvidos, de 32% em 2003, reduziu-se fortemente, inclusive
com queda no valor exportado em délares.

Fato negativo para as exportacdes do Estado é o de que grandes empresas do setor estdo
internacionalizando a producdo, buscando abastecer mercados através de unidades no exterior. E o caso da
Marcopolo, lider no mercado brasileiro de 6nibus. Fundada em Caxias do Sul, em 1949, a empresa ja possui
unidades produtivas na Africa do Sul, Argentina, China, Colémbia, Egito, india e México, e concentra no
exterior 3.000 dos seus 13.600 colaboradores.

Além das unidades que se instalam em outros paises, o Rio Grande do Sul vem perdendo
oportunidades para outros estados brasileiros. Em 2008, a General Motors anunciou a instalagdo de uma nova
fabrica de motores e componentes automotivos na cidade catarinense de Joinville. Uma vez inaugurada, em
2012, a unidade abastecera as plantas de Gravatai-RS e Rosario-Argentina.

Tragadas as trajetdrias recentes dos setores mais representativos da pauta de exportagdes do Rio
Grande do Sul, bem como suas perspectivas e potenciais para os préximos anos, péde-se observar uma série
de altera¢des no que diz respeito ao dinamismo e a competitividade dos mesmos. Essas alteragdes incluem a
perda de participacao de setores historicamente importantes para o Estado, como o calgadista, bem como a
ascensdo de segmentos ndo representativos em periodos anteriores, como o de combustiveis.

Tabela 2 — Participagdo dos Principais Setores Exportadores: 2003 e 2008

2003 2008

SEGMENTO % RS! RS/BR 2 % RS RS/BR
Calgados 14,8 74,1 6,6 59,4
Moéveis 2,0 28,3 1,4 33,7
Complexo Soja 13,7 19,9 12,5 16,8
Frango 5,9 27,7 6,8 21,5
Suino 1,5 23,6 3,7 50,0
Fumo 11,7 89,5 10,2 69,9
Resinas plasticas 9,2 47,7 9,1 43,9
Combustiveis 0,15 0,3 3,7 3,6

Metal-Mecanico 14,2 9,7 13,6 9,1

T Participagdo do setor na pauta do Rio Grande do Sul.
2 Participagdo do Rio Grande do Sul nas exportacdes nacionais do setor.
Fonte: Secex/MDIC.
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Outro fato a ser ressaltado diz respeito ao grau de diversificagdo das exportacées do Rio Grande do
Sul. No periodo estudado, o Estado ndo conseguiu diversificar sua pauta, mantendo-se a concentragdo em
poucos setores, embora com alteragGes entre os mesmos. O fato ndo se revela tdo negativo quando levado
em conta que o Brasil ndo sé ndo conseguiu diversificar sua pauta, como aumentou a concentragdo da mesma.
A analise feita a partir da participacdao das 21 se¢cdes da NCM nas exportacdes brasileiras e galchas mostra
que, enquanto o desvio-padrao das participacdes percentuais na pauta galcha permaneceu praticamente
inalterado no periodo 2003-2008, com leve queda de 5,1% para 5,0%, o desvio-padrao das participacdes das
21 secdes na pauta brasileira apresentou crescimento de 4,3% para 5,2% no mesmo periodo.
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